Nr 92

Mandagen den 29 maj
Kl1. 19.30.

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Forsvarets fortsatta inriktning m. m. (forts.)

Fortsattes 6verliggningen angicnde férsvarsutskottets betinkande nr
17.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Alltsedan diskussionerna 1 1970 ars forsvarsutredning
star det klart f6r de socialdemokratiska riksdagsminnen att varje
uppbromsning av forsvarsutgifterna i férhallande till tidigare forsvars-
beslut mdste fa sina konsekvenser. Och sddana far naturligtvis dven den
forsvarsutredning som nu ligger till grund fér regeringens proposition nr
75.

I pressdebatten har cirkulerat sifferuppgifter om alltifrdn ett par
tusen mianniskor upp till 12 000, 13 000, {4 000 minniskor, som skulle
mista sin sysselsdttning under de ndrmaste fem dren beroende pa det nya
forsvarsbeslut, som vi i dag skall fatta. Jag skall fortsdttningsvis, herr
talman, uppchilla mig kring dessa sysselsdttningsfrigor och forséka att
beddma savidl propositionen som utskottsmajoritetens syn pid dessa
fragor. Men eftersom det tidigare i dag under debatten forekommit en hel
del diskussion om nettoprisindex och dess uppbyggnad, vill jag med
anledning ddrav siga nigra ord.

Om man forst tittar pad forsvarets egna resurser, underhallsverk-
stiderna, s& har under de senaste dren inom arméfoérbandens verkstdder
vidtagits olika atgirder for att mota de kostnadsfordyringar som
successivt uppstir genom l6ne- och avtalsjusteringar men ocksd genom
omdisponering av tillgingliga medel. Nir vi diskuterar den nya forsvars-
planering, som skall ligga till grund f6r de nirmaste fem aren, ér det helt
naturligt att ocksa denna far sina konsekvenser. Det blir ett firre antal
forband och man skall vdxla ned brigaderna, vilket kommer att innebéra
ett minskat behov av underhdll. Aven det minskade antalet repetitions-
Ovningar, utbildningstidens forkortning och firre modifieringar av dldre
materiel kommer med all sannolikhet att medfdra ganska stora férind-
ringar for arméverkstiderna.

Forbandsverkstiderna inom armén méste givetvis anpassa sina resurser
till de behov som krigsmakten i detta fall kommer att fa. Hittills gjorda
berikningar visar att under de ndrmaste tvad aren kanske 600 a 700
minniskor kommer att bli berérda. Samma férhallande giiller i fraga om
marinens forband och dessas verkstadsresurser. Dir dr det visserligen inte
friga om 700 miénniskor utan 150, vilka kan komma i farozonen om
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propositionen gir igenom.

Aven om flygvapnet fitt 6kade personalkostnader och andra kost-
nader, dr situationen {6r detta kanske litet annorlunda dn den ir {or
armén och marinen. Man har flera heltidsanstiillda minniskor, eftersom
{redsorganisationen inom {lygvapnet dr mera Jik den organisation vi skall
ha i hdndelse av ofred. Diirfér kan konsekvenserna for flygvapnet pi kort
sikt 1 vissa fall beddmas som allvarligare dn tér de andra bida
forsvarsgrenarna. Flygvapne! riknar med att man till niista budgetdr skall
kunna ligga ned vissa flottiljverkstider och ta bort el par jaktdivisioner
och Robot 68-organisationen. Dessutom riiknar man med ett minskat
flygtidsuttag pa ca 10 000 timmar. Under senare tid har man ocksd borjat
laborera med att forldnga géllande tillsyns- och dversynsintervatler. Man
har vidtagit och kommer att vidtaga rationaliseringar i vad avser den fasta
bemanningen vid STRIL-anliggningen.

Som alla forstir fir detta ocksd till foljd ot underhillsresurserna
drastiskt skirs ned, kanske framfér allt under de forsta budgetiren, da
det rér sig om 200 man 1972/73 respektive ytterligare 250 1973/74.
Dessutom kan det innebiira att vid f0renade fabriksverken ungefir 400
miinniskor blir utan sysselsiittning.

Herr talman, jag dr Svertygad om att dven om alla vill ha trygghet i sin
anstilining, har personalen inom flyget, armén och marinen forsticlse for
att man miste anpassa resurserna till de behov som kunderna, 1 detta fall
militiren, har pd detta omride. Jag tror dirfér inte att inskrinkningarna
kommer som nigon chock for de anstillda. Det ir vdl bara en bekriftelse
pia att den forsvarssyn vi har adagalagt kommer att £ vissa konsckvenser.

Det som oroar — och jag vet atl det oroar siavil ledning som anstéllda
— &r att cn alltfér snabb reducering av personalstyrkan kan & allvarliga
foljder, inte bara nidr det giller sociala hiinsyn till médnniskorna, utan
ocksi med tanke pad de mera kvalificerade vapensystemen. Vi har dir(6r i
forsvarsutskotiets betdnkande nr 17 dgnat detta problem en  del
synpunkter, som jag hiir nigot vill relatera.

Man har ju inom f6rsvaret mojligheter att disponers om fran ett
budgetir till ett annat — medel som skall anvindas {6r sysselsiittnings-
stimulerande atgiirder. Det sker som regel genom att man tidigarcligger
byggnadsarbeten cller inkdper materiel tidigare &n som dr planerat {6r det
militira forsvaret. Myndigheterna har att beridkna ett visst belopp som
skall std till férfogande for dessa sysselsidttningsstimulerande atgirder.

Under det gidngna budgetiret har man anviint dtskilligt fler miljoner dn
planerat foér sysselsiitiningsstimulerande findamal. Dessa pengar kommer
under detta och kommande budgetir att dterbetalas.

Men sivil utskottet som regeringen har skrivit, att dven i det
kommande férsvarsbeslutet medel méste avsittas for sidana dtgérder som
jag hir nimnt. For budgetiaret 1972/73 dr 150 miljoner kronor
disponibla inom det militira forsvaret och 8 miljoner inom civilforsvaret.

Jag dr dvertygad om att med denna form av beredskap, och
naturligtvis ocksd genom andra atgidrder, s§ bér man kunna motverka att
forindringar | efterfrigun pd tjdnster inom sirskilt materiel- och
underhillssektorn leder till alltfér snabba férindringar av personal-
behovel.
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produktionen for materielunderhill m. m. som kan bli nédviindiga miste
enligt utskottets mening ske pd ctt sidant sdtt att man tillgodoser
behovet av underhdllsresurser pd biade kort och lang sikt, sirskilt for
materiel i avancerade vapensystem. Vi har ocksd velut sla fast i utskottet,
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att om trots allt minskningen av personalbehovet dverstiger den naturliga
avgingen och pensioncringar, si maste man vidtaga dtgirder for att
snabbare kunna anpassa behovet till efterfrigan.

En del av forsvarets underhillsverkstider sorterar numera inte dirckt
under forsvarsdepartementet utan dr anslutna till férenade fabriksverken
och sorterar dirmed under industridepartementet. Det dr viktigt att den
personalgrupp som sorterar under férsvarsdepartementet och den som
sorterar under industridepartementet — de utfor alltsid samma tjdnster it
samma kund men har olika huvudmidn — fir likartad behandling for den
hindelse avskedanden méste komma till stind.

Jag har med intresse f6ljt den pressdebatt som forts pa detta omriide
och dirvid kunnat konstatera att inrikes-, industri- och torsvarsdeparte-
menten dr fullt inférstidda med situationen och dr beredda att cller
redan har bdrjat vidta atgiirder for att klara av struktur- och sysselsitt-
ningsproblemen.

Med detta vill utskottet for det forsta ha sagt att det finns mojligheter
att i forskott anvinda 150 miljoner kronor av sysselsittningstimulerande
medel. Vi vill betona att aterbetalningen naturligtvis skall ske under de
nidrmaste budgetiren men nir konjunkturerna ir sidana att man kan ta
tillbaka forskottsbetalningen. Vi vill for det andra sla fast att dessa medel
inte bara bor kunna utnyttjas f6r byggnation och materielanskaffning
utan iven for underhdlisinsatser i syfte att slippa fér stora svingningar i
antalet anstillda. For det tredje vill vi ha sagt att forsvarets och de
statliga verkstidernas personal bor fi en likartad behandling, om
omstillningarna leder till uppsiigning eller dylikt.

Men det dr inte bara anstiillda inom fOrsvarct som kommer att bli
tvungna att i framtiden sdka sig en annan sysselsidtining, Férsvarsindu-
strin i sin helhet inklusive underleverantorer har omkring 4% 000 man
anstiillda i olika delar av landet ~ i Link&ping, i Bofors, i Malmg, i
Karlskrona, i Vidxj6, osv. Vissa sektorer av férsvarsindustrin drabbas
naturligtvis hirdare iin andra. I en del fall kan det inte undvikas att
minskningen av antalet arbetstillfillen inte helt kan uppvigas av den
naturliga avgiangen genom pensionering eller andra atgiirder. Reduktio-
nerna  av  antalet  arbetstilifillen  totalt sett under den kommande
femérsperioden torde hir bli av samma storleksordning som i friga om de
direkt anstdllda inom f6rsvarct, dvs. verksamheten kommer att minska
med omkring 2 500 arbetstillfillen. Detta om man enbart tar hiinsyn till
det svenska forsvarets bestillningar. I vilken mian mdjligheterna att siilja
materiel till andra linder kommer att 6ka i framtiden ir omdjligt att nu
uttala sig om. Men enligt mitt sitt att se bér man kunna finna avsiittning
hos andra dn det svenska forsvaret nidr det giller vissa defensiva
férsvarsmateriel. 121



Nr 92

Mindagen den
29 maj 1972

Forsvarets fortsatta
inriktning m. m.

122

Verksamheten vid var flygindustri SAAB kommer att minska, och en
del anstillda kommer sikert att bli berérda av det. Hir kan dock
orsakerna till forindringen vara andra in minskade bestillningar frin det
svenska forsvaret. Det ankommer inte pd mig att gi in pi frigan om dessa
orsaker, men det dr alltsd inte bara svenska forsvarets brist pa okade
inkdp som kan fi sidana konsckvenser.

Problemen vid Bofors beror, enligt mitt sétt att se, bl. a. pa den
nedging i sysselsittningen som har intriftat genom att stridsvagn S har
slutlevererats. I samband med att denna stridsvagn byggdes utékade man
personalen vid Bofors mycket kraftigt. Nir nu ingen annan produktion
star att fd vare sig for export eller for den civila marknaden, ir det ganska
naturligt att man far atergd till den normala produktionskapaciteten for
forsvarsmateriel vid Bofors. Som jag tidigare sade omfattar naturligtvis
detta stora och fér minniskorna allvarliga problem, men jag ir 6vertygad
om att den uppsikt man nu har pa detta problem inom savil inrikes- som
industri- och forsvarsdepartementen kommer att leda til] att de drastiska
avskedanden och annat som myndigheter och tidningar har talat om inte
skall behdva ske, utan att antalet anstidllda skall kunna nedbringas i en
takt som inte medf6r ndgra sociala konsckvenser.

En annan friga som varit uppe till mycken diskussion giller vilken
form av priskompensation som férsvaret skall ha, Lat mig, herr talman,
redogdra nagot for hur det har varit och kommer att bli enligt forslaget i
den proposition som vi nu behandlar.

Prisregleringen av torsvarsutgifterna grundades under dren 1959—-1969
pa ett sdrskilt forsvarsindex. Frin budgetaret 1969/70 har det dock skett
en Overging till prisrcglering med hjdlp av nettoprisindex, NPI. For att
trots indexindringen bevara det ckonomiska innehdllet i bl. a. 1968 ars
forsvarsbeslut kombinerades dvergingen med vissa ramjusteringar, som
innebar att den beriknade genomsnittliga skillnaden under ett antal
budgetir mellan tidigare prisregleringstal och NPI kompenscrades genom
cn reservationsmedelsférbrukning for budgetiren 1969/70—1971/72 pa
inte mindre 4n 470 miljoner kronor.

Jag tror det finns anledning att hiir ndgot berdra de dverviiganden som
legat till grund for foreskriften att plancringen skall utgd frin att
priskompensation fortsiittningsvis kommer att utgd cnligt nettoprisindex.

Vid bestimmandet av den militira planeringsramen beddms bl. a. den
sikerhets- och forsvarspolitiska situationen — det har vil dagens debatt
klart visat. Man maste alltsd stilla dirav betingade krav pa virt forsvar.
Men en annan viktig faktor ir naturligtvis det samhillsckonomiska och
statsfinansiclla liget — hur stor del av de totald resurserna man anscr kan
avdelas till foérsvarsindamal. For att beddmningen av denna faktor inte
skall bli oprecis och den genomfdrda avvigningen forindras under
planeringsperioden, bdr enligt min mening prisregleringen av den militira
ramen ske efter en metod som sd nira som mojligt ansluter till den
allmiinna prisutvecklingen i sambhiillet. Denna uppfattning har ocksa
kommit till uttryck i bl. a. propositionen 1 ir 1969, dir departements-
chefen siiger att “konsumentprisindex har legat ndrmast till hands,
eftersom denna index efter viss rensning anvinds betriffande pris- och
lonestegringsatagandena for Gvriga huvudtitlar. Med hidnsyn till att



huvuddelen av de varor som ingir i forsvarets konsumtion dr undantagna
frin indirckta skatter har det dock ansetts riktigare att i stillet utnyttja
nettoprisindex — — —.”

Genomférda undersékningar visar nimligen att det foreligger ctt Klart
samband mellan metoden att prisreglera forsvarsutgifterna och utform-
ningen av prisklausulerna i de bestillningskontrakt forsvaret har med
olika leverantdrer. En prisreglering enligt ncettoprisindex kan dirfor
férvintas dka mojligheterna for de upphandlainde myndigheterna att
forhandla sig till kontraktsformer, som innebdr kraftigare incitament {6r
leverantéren till produktivitetshdjande dtgirder och dirmed pd sikt ocksa
billigare tillverkning. Sadana kontraktsformer maste, enligt mitt sitt att
s¢ det, ha en viss inflationsddmpande effekt.

Det édr emellertid fullt klart att en prisregleringsmetod, som ir
anpassad till den allminna prisutvecklingen i samhillet, inte dr helt
representativ for forsvarsutgifternas prisutveckling. Om man viljer en
sddan metod fér att under planeringsperioden behélla gjord avvigning av
forsvarsutgifterna till samhillsekonomin, kan dirfér stadgan i forsvarets
interna planering forloras. Det dr fordenskull nédvindigt att reserver
plancras in for att méta en oférminlig prisutveckling pd omridet. For
detta indamal har fér kommande budgetar avsatts 480 miljoner kronor
for forsvaret och 8,8 miljoner kronor for civilférsvaret.

Det har, herr talman, florerat olika uppgifter om hur mycket forsvaret
cgentligen far i kompensation. Om jag inte missminner mig sade ndgon av
dagens talare att man skall jimfdra priserna under perioden 1960—1970
med den verkliga utvecklingen. I stillet for de 100 procent forsvaret da
skulle ha haft i kompensation har enligt materielverkets utredning
nettoprisindex givit kompensation fér mellan 55 och 75 procent av
prisrorelserna,

Materielverkets utredning har viigt samman ett index som avses spegla
den genomsnittliga prisutvecklingen pd forsvarets matericlanskaffning,
sidan den tar sig uttryck i forindringarna i de prisindex som reglerar de
storre materielkontrakten, bl. a. med SAAB. Det sd framtagna indexet
har jimforts med det nettoprisindex som fOrsvaret har att arbeta efter.

Jag vill emellertid pasta att detta dr en missvisande jimforelse. Skiilet
hirtill dr framst att de produktivitetsvinster som tillverkarna naturligtvis
gbr under produktionens ging reducerar deras kostnader men inte
kommer till uttryck i de prisfdrindringar som registreras i det material
som materialverkets index dr framtaget ur. Det ar alltsd helt godtyckligt
att vilja ut en viss del av férsvarets férbrukning och sedan hiivda, att man
pd detta omride blir underkompenserad. Vi maste ha klart for oss att
materiefanskaffningen cndast tar i ansprik en tredjedel av de samlade
férsvarsutgifterna.

Vid produktionen av forsvarsmatericl inom industrin uppkommer,
som jag tidigare sade, produktivitetsvinster. For fOrsvarel bdr darfor
anviindas en prisregleringsmetod, som okar forutsittningarna for att dessa
vinster inte hamnar i férsvarsmaterielindustrin utan kommer forsvaret
och det allmédnna till del. Samtidigt dger en produktivitetsstegring rum i
forsvarsmyndigheternas verksamhet. Man bor vidlja en metod fSr en
prisreglering, som frimjar en snabb sidan produktivitetstillviixt. Det gor
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man inte enligt mitt sdtt att se genom att vilja en metod som ger vad
overbefilhavaren m. fl. brukar kalla full” priskompensation — dvs.
kompensation for prisférindringarna pd just de produktionsfaktorer som
utnyttjas.

Jag tror inte heller att det skulle vara mojligt att med bestimdhet
uttala sig om ett index ger Tfull” priskompensation eller ¢j. Mot
bakgrund av historiska serier pd det hdar omridet tror jag dock man kan
hiivda att en mctod tér priskompensation dr mer generds, mer forminlig
in en annan metod, det kan vi vill alla vara dverens om.

Men det kan naturligtvis inte uteslutas att ett nettoprisindex pi kort
sikt ger nigot mindre gynnsam utdelning in t. ex. férsvarsprisindex. Det
var didrfér som man beslot att man skulle ha ett avldsningsbelopp under
den kommande femdrsperioden pd 110 miljoner kronor. Det verkar
emellertid som om oppositionen helt har glémt bort att dessa 110
miljoner i priskompensation redan ir inriiknade i den ram som bide vi
och de sjidlva har forordat. Men man kan inte forst ligga in vissa
avlosningsbelopp inom ramen och direfter i debatten nidgra méaader
senare  hivda att, cftersom det inte blir full kompensation, skall
regeringen pa tilliggsstat begira ytterligare medel. Jag tror att de som satt
med i forsvarsutredningen har klart {or sig att under de nidrmaste tre dren
sker en paspidning med respektive 40, 40 och 30 miljoner kronor, alltsd
med sammanlagt 110 miljoner, och att det ligger inriknat i den ram som
vi socialdemokrater férordar.

F'orsvaret ir en stor sektor inom samhillsekonomin. Det tar i ansprik
cirka 4,5 procent av de samlade resurserna i landet. Inom en s3 stor
sektor som utnyttjar flera olika produktionsfaktorer — arbetskraft,
maskiner och utrustning — maste det vara mojligt att lita produktions-
faktorer med en relativt sett lingsammare prisutveckling, alltsd maskiner
och byggnader, i allt stérre utstriickning crsitta andra faktorer som har
en snabb prisutveckling sisom arbetskraft. Med relativ prisutveckling
avses prisutvecklingen pd vissa nyttigheter i forhillande till den genoms-
snittliga, allmiinna prisutvecklingen.

Jag tror, herr talman, att denna form av nettoprisindex kan bide vara
och dr ¢n stimulans it myndigheterna, den dr som jag sade inflations-
himmande, och den gér att férsvaret kan tillgodogdra sig de produktivi-
tetsdkningar som forekommer inom siviil krigsmaterielindustrin som
inom férsvarets egna anliggningar.

Lit mig till sist, herr talman, bara yrka bifall till f&rsvarsutskottets
hemstillan i dess betinkande nr 17 ar 1972,

Herr GERNANDT (¢):

Herr talman! Jag avser att tala for de reservationer som berdr
civilforsvaret. Det dr inte med avsikt att vilja debattera i frigan utan mera
for att ge till kiinna nigra orsaker till reservationerna i det hédr drendet.

Civilforsvarets organisation och verksamhet iir inte si sirskilt viil
kinda bland allminheten. Det ligger frestande nédra att siga att man kan
fa nistan samma uppfattning betriffande socialdemokraternas kiinnedom
om civilforsvarets organisation och verksamhet, detta sagt mot bakgrun-
den av de férhdllandevis hirda nedskiirningarna av anslag, organisationens



personalomfattning och utbildning av manskap som propositionen  Nr 92
foreslir. Mandagen den
Men den del av allménlieten, sirskilt kvinnorna, som uppfattar 29 maj 1972
civilforsvaret som ett angeliget befolkningsskydd forefaller dnda ha ett
stort intresse for att detta befolkningsskydd skall fungera effektivt. Man
tycks vara sirskilt angeldgen om att skyddsanordningar, som man sjilv
kan komma att behdva utnyttja, skall finnas tillgidngliga och fungera
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oklanderligt. Hit riknas dd larmanordningar, skyddsrum, skyddsmasker
och olika hjilporganisationer. Med all respekt {6r det militdra férsvaret -
som enskilda ju inte kan pdverka -- dr det dock de personliga
skyddsanordningarna som inger den niirmast upplevda trygghetskinslan
for méngs medborgare. Detta giller inte minst 1 hiindelse av krigshand-
lingar utanfor vart lands grinser.

Propositionens inriktning av civilforsvaret innebir -- i forhdllande till
civilforsvarsstyrelsens cgen programplan — simre mojligheter for stats-
makterna at{ utit hiivda den svenska befolkningens motstindsférmaga i
hot- och krissituationer. Detta giller inte minst om man kan befara hot
om anvindning av ABC-stridsmedel, trots de diskuterade avialen.

Bristen pa skyddsmasker — bl. a. andningsskydd fér smd barn — samt
ett eventucllt simre ABC-skydd i olika typer av skyddsrum och dessutom
otillrdckliga undsittningsresurser kan mojligen av en angripare komma att
utnyttjas genom hot om insiittande av just de stridsmedel mot vilka var
beredskap dr simst. Troskeleffekten for ett hot riktat mot vart land blir
dédrigenom i viss man nedsatt.

Propositionens {orslag innebiir alltsd en ganska kraftig nedskiirning av
tidigare verksamhet inom civilforsvaret. Utbildningen av personal samt
anskaffningen av materiel och anliggningar méste starkt begriinsas i
forhdllande till tidigare. Férutom en begrinsning av krigsorganisationens
numerir och dirigenom av uthilligheten medfér detta allvarliga konse-
kvenser frimst for civilférsvarets beredskap. Befolkningsskyddet blir
dirigenom c¢n svagare link i det totalfdérsvar som snabbt skall kunna hdja
beredskapen och utveckla full styrka samt vara i vid mening uthilligt.

Att enligt propositionen begrinsa organisationens omfattning till att
motsvara nuvarande uppbyggnadsniva innebiéir inte att man bara kan
avbryta arbetet hir. Det nuvarande uppbyggnadsliget, som motsvarar
85—-90 procent av planerad organisation, uppvisar nidmligen stora
variationer pa lokal nivd vad giller bdde personal och materiel. Man kan
alltsd inte reducera organisationen genom att gora halt didr man befinner
sig i dag. Organisationen maéste fOr respektlive orler anpassas till den
lokala hotsituationen, dvs. ndrheten till militira mal, beligenheten inom
invasionsomriaden m. m.

Utbildningsméssigt kvarstar darfor ctt omfattande uppbyggnadsbehov.
Betriffande utbildningen av manskap bor framhallas att fér ndrvarande
25-30 procent av manskapet inte utbildas, bl. a. av besparingsskil. Dessa
25--30 procent har beddmts kunna utnyttjas utan utbildning medan de
Ovriga 70—7S procenten miste ha utbildning for att kunna klara sina
uppgifter.

Nu siiger departementschefen pd s. 289 i propositionen — utan att
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att 50 procent av manskapet inte skall utbildas i fredstid. Det ankommer
di naturligtvis pd civilforsvarsstyrelsen att utreda var i organisationen
som den bristen gér minsta skadan — om jag far uttrycka det sé.

Civilforsvarspersonalen har vanligen speciella uppgifter, for vilka det
krivs formaga att hantera viss matericl, och for detta fordras sirskild
utbildning och helst dven nagon vana. Men inte ens de dterkommande
dvningarna kan den outbildade personalen delta i, da den inte kdnner till
vare sig matericlen eller dess anvindning i organisationen. Det maste
verkligen, herr talman, anses vara otillfredsstillande, om man med en
pliktlag, som ju civilférsvarslagen dr, tar i ansprak enskilda medborgare
fér en krigsorganisation utan att ha givit dem tillfille att i fredstid
forbereda sig for sin krigsuppgift. De har inte sett materielen, de har inte.
sctt ndgon av sina kamrater, och de vet inte hur deras tjinstgdring skall ga
till. Det innebiir alltsd ett mycket ogynnsamt férhallande att 50 procent
av civilférsvarsmanskapet aldrig har varit inkallade dver huvud taget.

Det fortjinar ocksd att ha i dtanke att civilférsvarct skall mobilisera
utan att ha nigon stampersonal — fér det har man ju inte. De
mobiliserande skall ju mobilisera sig sjilva, enligt civilfdrsvarets rutin.
Man bor nog dirfor inte genom ctt riksdagsbeslut lasa sig for den
50-procentiga utbildningen utan i stillet avvakta den organisationsform
och det verkningssidtt som civilfdrsvarets nya verksamhetsinriktning leder
till.

Att fullfélja den paborjade och pagiende utbildningsgingen under de’
nirmast f6ljande aren uppges inte dra si sdrskilt hoga kostnader.
Instruktérer och utbildningsanordningar f6r det dndamélet finns ju i
organisationen. Eftersom utbildningen i huvudsak ar av allmdnpraktisk
karaktir, kan man nog med litet god vilja pastd att det dr cn meningsfylld
och i viss min samhillsnyttig utbildning, iven for fredsférhillanden, som
civilforsvaret ger. Utbildningsprogrammet torde kunna inrymmas i den
anslagsram som reservanterna foretrdder. Det giller ju hirvid en ganska.
blygsam dkning av den ekonomiska ramen,

En annan utbildningsfriga ir sjalvskyddsutbildning av allminheten,
Hartill séiger departementschefen i propositionen foljande — jag liscr pa s.
25 i forsvarsutskottets betinkande: ”Likasd bor sjilvskyddsutbildning av
allmidnheten for att stirka det individuella skyddet fortgd som hittills
fastdn anpassad till den syn pa framtida krigs karaktir som framgir av det
foregdende.” Men civilforsvarsstyrelsen anser att pengarna enligt proposi-
tionen inte ricker till sidan utbildning utan maste anvindas fér annat
indamal. 1 stillet skulle man da foérlita sig pid snabbutbildning genom
massmedia, om situationen blir kritisk. Vi anser dock att sjdlvskyddsut-
bildning i nuvarande form bor ges resurser att kunna fortsitta.

Pd samma uppslag i forsvarsutskottets betinkande kan ldsas att
forsvarsutredningen har uttalat att det dr osikert om fdrvarning kan ges
fore flyganfall. Det dr vidare enligt departementschefens mening ofrin-
komligt att dra vissa konsckvenser av detta uttalande. Sdrskilt géller det
vissa dclar av landet och under vdsentliga delar av ett stridsférlopp. Det
skulle di innebiira att tillgingliga skyddsrum kan behdva tas i ansprik.
under lingre tider in vad som hittills plancrats och att skyddsrummen
foljaktligen bor vara utrustade for det dndamaélet.



Men uttalandet ger ocksa anledning att uppmirksamma de anordning-
ar som finns for att pé tidigt stadium uppticka en angripares férehavan-
den, dvs. de férvarningsanordningar som stir till buds. Man fir vil anse
alt ju svagare forsvarsresurserna ir, desto effcktivare bér forvarnings-
systemen vara. | avsikt att 8ka de férvarningsmdjligheter som kan erhillas
genom forsvarets radioanstalts verksamhet vill reservanterna i reservatio-
nen 14 dka anslaget till radioanstalten med det belopp pa ca 5,7 miljoner
kronor som anstalten sjalv ansctt erforderligt. Bifallsyrkande till den
reservationen dr redan gjort.

Betriiffande dvrigt marksystem for luftbevakning och stridsledning
maste stidllas ett oavvisligt krav pa dessa systems effektivitet. Med hinsyn
till befolkningsskyddet giller detta naturligtvis oberoende av tillgingliga
flygplan- och robottyper. Infér den férhallandevis stora ekonomiska
satsningen pd flygplan JA 37 kan man undra om de knappa ckonomiska
resurserna ricker till att dven upprusta marksystemen i motsvarande grad.
Pd s. 247 i proposition 75 stdrdet:”Strilsysteme ts huvuduppgift
dr att tillgodose jaktférbandens behov av férvarning och ledning. Aven
luftvidrnets och civilfdrsvarels forvarningsbehov dr emellertid angeligna.
Organisatoriska atgirder och viss utbyggnad av presentations- och
sambandssystemen bor dirfor dvervigas i syfte att tillgodose dessa behov,
dven om detta inom en bestimd ckonomisk ram innebér att takten i
planerad nyanskaffning av radarstationer maiste siinkas.”

Detta dr ju anmiirkningsviart med tanke pa att flygvapnet har det fulla
expertansvaret for planeringen av ett balanserat luft{drsvar, dir marksy-
stemet dr av allra stérsta betydelse.

Man skulle i den hir situationen girna vilja ha ett betryggande svar pa
féljande viktiga friga, men jag begir inte ndgot svar nu. Marksystemet for
luftbevakning och stridsledning utgdr tillsammans med flygplan och
Ovriga vapenbirare ett integrerat system som mdste totaloptimeras for att
kunna ge dels ett slagkraftigt luftforsvar, dels en effektiv forvarning bl. a.
till civilforsvaret, dels ock en respekterad neutralitetsvakt. Fragan dr da:
Kommer, med hiinsyn till planerade investeringar pd flygplanssidan, dven
marksidan att kunna moderniseras i den takt som en sidan totalopti-
mering kriver? Jag begir alltsi inte nigot konkret svar si hir sent i
dcbatten, men di fragestdllningen berdr fOrvarningsméjligheterna for
civilférsvar och civilbefolkning fértjinar den att ndmnas i detta samman-
hang. Den ir siledes ytterligare ett exempel pa att det finns flera orsaker
till de reservationer som berdr civilférsvaret.

Till sist, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 4 vid
punkten 1, reservationen 7 vid punkten 4 och reservationen 15 vid
punkten 36.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! Aven jag avser att tala om civilf§rsvaret. Civilférsvars-
styrelsen redovisar sina perspektiv- och programplaner som bida ingir i
en av statsmakterna initierad forséksverksamhet, med ett nytt planerings-
system, i princip detsamma fér krigsmakten som fér civilférsvaret.
Perspektivplanen dr 15-arig och rullas vart fjirde dr. I planen tas hinsyn
till de totala samhillskostnaderna for civilfGrsvaret. En sidan plan 4r i
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princip en skiss Over alternativa majligheter och mil och dess syfte frimst
att skapa en dverblick Over de lingsiktiga Konsekvenserna av olika beslut.

Programplanen, som endast redovisar kostnaderna for civilférsvarel
inom fdrsvarshuvudtiteln, &r femirig och rullas arligen. 1 denna plan
anges i anslutning till perspektivplanens skilda alternativ de mal som man
Onskar uppni under femdrsperioden och de dtgiirder som man behover
vidta for att nd dessa mal.

Programplanen visar ocksd kostnadsfordelningen under perioden
mellan olika komponenter. Statsmakterna anger bl a. de sikerhets-
politiska utgingspunktcrna for det lingsikliga planeringsarbetet. Detta
uttrycks i s. k. angreppsfall, dvs. beskrivningar av tinkbara hiindelseut-
vecklingar eller krissituationer i vilka vart civilférsvar skall kunna 16sa
sina uppgifter. Statsmakterna anger ocksi olika ekonomiska ramar inom
vilka det framtida civilfdrsvaret skall planeras.

Ungefar si hir brukar civilforsvarets foretriidare presentera sitt
fogderi. Sdlunda anges i planen hur virt civilférsvar bor utvecklas och
fordndras for att kunna 16sa sina uppgifter i slutet av 1970-talet. 1 vad
min civilfarsvaret kan motsvara de krav som stiills blir givetvis beroende
av de ckonomiska resurser som riksdagen stiller till dess forfogande.

1 planen redovisas den styrka och beredskap som civilforsvaret kan na
inom tre olika anslagsramar — 118, 138 och 154 miljoner kronor per ar.
Kungl. Maj:t har sdrskill angivit att de tvd férsta ramarna skulle redovisas.
Civilforsvarsstyrelsen har funnit det angeliget att ocksd ta frum den
tredje ramen, den som ndr upp till 154 miljoner kronor per ar. Det har
ofta sagts att civilforsvaret bor fa sidana resurser att det kan bidraga till
att bevara freden och vid behov kan 18sa sina klart humanitira uppgifter i
kris- och Krigssituationer. ’

I programplanen har nu {for forsta gdngen statsmakterna ett med
Ovriga forsvarsintressen samordnat underlag for sin bedémning av
resurserna.  Detta visar att inte ens i den av civilforsvarsstyrelsen
forordade ramen pa 154 miljoner kronor per ir kan alla angceligna
civilforsvarsbehov tillgodoses inom rimlig tid. Som exempel kan ndmnas
en stor efterslipning i friga om skyddsmasker till civilbefolkningen, som
man dven inom denna hdgre ram nédgas accéptera, Jag har, herr talman,
men avsikt velat ta fram dessa av civilfdrsvarssiyrelsen  offentligt
framférda synpunkter. Civilférsvarets allminna uppgifter har angetts i
bl. a. propositionen {14 idr 1959 och 108 dr 1963. I den sistnimnda sigs
att totalforsvaret “skall ge uttryck at vart folks vilja att bevara landets
frihet och vir motstindskraft mot pétryckningar”. Vidare sdgs i
propositionerna att civilforsvarets huvuduppgift dr att skydda befolkning
och egendom mot skador av fientliga anfall samt ridda 6verlevande vid
sddana anfall. Milsittningen i perspektivplanen har formulerats pé
foljande sitt: CivilfGrsvaret bor utgdra en gentemot det Gvriga totalfgr-
svaret vil avvigd komponent.

Civiltdrsvarct bidrar hirvid till totalfdrsvarets fredsbevarande funktion
genom alt stirka befolkningens motstindsférmaga och ddarmed stiirka
tilltron till vir féresats att géra motstand mot angrepp och patryck-
ningar. I sina grunddrag dr civilforsvaret en samhiallsfunktion med klart
humanitiir inriktning.



Herr talman! Det kanske kan anses onddigt att detta sigs i en debatt
som denna. Det dr vill for de flesta sjialvklart att vart civilférsvar har en
humanitiir inriktning avseende atl skydda och ridda liv i en {6r virt folk
svar situation. Endast den som upplevt krigets fasor kan forstd att ritt
uppskatfa etl vilorganiserat, vilutrustat och vilévat civilfdrsvars insatser
da krig och ofird drur fram 6ver lundet.

Forsvarsutredningen crinrar om att uppgifter och organisation {or
civilféorsvaret i sina huvuddrag faststilldes under senare delen av
1950-talet. Under 1960-talet har det skett ett langsiktigt och kontinuer-
ligt skyddsrumsbyggande, kompletierat med en omfattande uirymnings-
planldggning. Dirjamte har en lednings- och undsitiningsorganisation
utvecklats. Hdrigenom har skapats ett ¢ivilfdrsvar som internationcllt sett
ir av hog klass. Personligen kan jag helt instimma i denna beddmning.
Genom den civilfdrsvarsplikt vi har hir i landet har jag haft tilifille
konstatera detta vid flera llfillen. Den relativt blygsamma del av
kostnaderna for virt lands totalférsvar som civilforsvaret har fatt il sitt
forfogande har jog kunnat konstatera varit viil anviinda och viil férvaltade
medel. Dess planliggning for att skyndsamt sidtta in hjilp och undsitt-
ningsatgirder har ingett fortroende. Rent psykologiskt anser jag att den
tillférsikt som vart lands befolkning Kan i genom ett vill verkande
civilforsvar dr en mycket stor tillgdng i en kris- eller Krigssituation,

Jag delar reservanternas mening i reservationen | vid punkten [, dir
man framhiller att man “instimmer i departementschefens uttalande
(prop. 1972:75 s. 110) att till férsvarsplaneringens viktigaste uppgifter
hér att skapa handlingsfrihet betriffande férsvarets utformmning i fram-
tiden. I de laga ekonomiska ramar som nu har foreslagits {61 det militédra
forsvaret och civilforsvaret blir emellertid handlingsfriheten starkt be-
grinsad. Varken forsvarsutredningens majoritet eller departementschefen
har kunnat ens nagot si nir fullstindigt ange konsckvenserna i olika
avseenden. Detta giiller inte minst i friga om den framtida handlingsfri-
heten.” Man framhdéller dérefter det angeligna i att det skyndsamt
genomfors en analys hiirav, som snarast redovisas for riksdagen.

Jag delar ocksi reservanternas mening i reservationen 4 vid punkten 1.
De siger bl. a.: "Enligt utskotlets mening bér planeringsranien bestiim-
mads si att civilférsvarets beredskap och uthallighet inte dventyras och sd
att dess krigsorganisation dven i fortsittningen kan verka cffektivt
omedelbart efter mobilisering.” Planeringsramens betydelse fér anskaff-
ning av skyddsmasker pitalas ocksa.

Den allménna oro som vidl kan sdgas prigla mitt anférande visavi
civilforsvarets villkor infér framtiden delas siikerligen av minga bade hir i
kammaren och utanfdr densamma. Aven bland dem som i vanliga fall inte
deltar sirskilt engagerat i forsvarsdebatten finns det méanga som virde-
sitter det matt av trygghet som civilférsvaret kan ge invanarna, om vart
land eller nagot niraliggande land blir utsatt for krigshandlingar. 1 det
senare fallet blir det civilforsvarets uppgift att lindra de sekundira
verkningarna {6r befolkningen i vart land.

Slutligen, herr talman, vill jag framhdlla att den kostnadsram som
utskottets majoritet nu foreslar riksdagen maste anses klart otillricklig.
En planering cfter denna utgiftsram kan komma att betyda en storre
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reducering av organisationen dn vad som anges i propositionen. Det
féreligger stor risk for att sjidlvskyddsutbildning av allmidnheten maste
begrinsas. Anskafifunde av viss nddvindig materiel kommer mihidnda att
fi anstd. Uthalligheten hos befolkningsskyddet komnier att begrinsas.

Jag vill, herr talman, girna understryka ait det dr ytterst beklagligt att
vi 1 det hir landet inte anser oss ha rid att ansld de medel som behévs for
att nd upp till den ligsta nivi som civilforsvaret har begirt att fi. Det ir
sikerligen inte bara medlemmar av den borgerliga oppositionen som
beklagar att befolkningsskyddet, som civilférsvaret svarar for, inte ens fir
medel som tillgodoser dess ligsta ambitionsniva.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till samtliga reservationer som dr
avgivna av de tre borgerliga particrna och som ror civilfdrsvaret.

Herr talman! Jag skulle ocksd vilja stilla en friga till herr Werner i
Tyresd. Jag ser honom inte | kammaren, men méhiinda hér han mig dnda.
Han avgav -- om jag fattade honom ridtt - ndgot av en rdsttorklaring i
friga om hur det kommunistiska partict skulle stilla sig i voteringen ifall
dess egna forslag, som grundar sig pi en stask reducering av kostnaderna
for det militdra forsvaret, rostades ned. Jag har for sikerhets skull varit
och lyssnat pd arkivbandet hos stenograferna. Dirav framgdr att han siiger
alt kommunistiska partict, om dess torslag réstas ned, inte kommer att
vilja stodja ndgot {orslag som inncebdr militdr upprustning. Den friga jag
ville stidlla till herr Werner 1 Tyresd, om han nu hor mig, dr: Hur kommer
den kommunistiska riksdagsgruppen att handla visavi det ndgot hogre
forslag som finns presenterat @ cn borgerlig reservation och som ror
civilférsvaret? Man kan ju inda, sivitt jag forstdr, inte beteckna denna
dkning till civilforsvaret som en militir upprustning. Jag skulle girna vilja
fi ett besked pa den punkten, om det dr mojligt.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Inte dr det nigon tringsel i kammaren, men det har det
ju inte varit pd hela dagen. Just nu sitter hir emellertid nigra som ir
intresserade och som har varit uppe och talat om dect avsnitt av
betinkandet som jag sjilv skulle vilja siga nfigra ord om, nidmligen
civilfdrsvaret.

Herr Gernandt menade, att folk i allminhet inte kdnde till civilfor-
svarct. I synnerhet var visst alla socialdemokrater ovetande dirom,
kvinnorna diremot visste nigonting. Nu vet jag intc om cgenskapen att
vara Kvinna tar gver att vara socialdemokrat, sd att man 6ver huvud taget
vigar yttra sig i fragan. Jag forséker.

Virldsliget har vi hort om frin de stora profeterna i morse. Vi vagar
viil inte ges oss in pd det, men s mycket kan vi vil sdga att det som
diirvidlag har sagts dr en grund for funderingar pa att minska de héga
forsvarsutgifterna. Om man inte skall viga sig pa det nu, vct'jag inte, niir
man skall reducera kostnaderna, som dnda alla anser vara mycket hoga.
Alla partier har ju ocksd dragit den slutsatsen, att det skall ske en
reduktion, dven om man har hamnat pa litet olika niviier. Det dr inte sa
stor skillnad mellan de slutbelopp som man har gitt in f6r betriffande
den nirmaste femdrsperioden, och ingen har ju ens kommit i ndrheten av
OB:s forslag.



Detta giller dven civilforsvaret. Herr Gernandt och herr Karl Bengts-
son i Varberg tecknade en ganska dyster bild av det som nu skedde med
civilférsvaret, men bida dr ju nagot av experter. Herr Gernandt
solidariserar sig hela tiden med civilfdrsvarsstyrelsen, Nir har ndgon chef
for ett dmbetsverk fiitt alla sina dnskemil uppfyllda? Om dessa chefer i
sina petita framstiller krav som de ansett ofrinkomliga for att skdta sina
imbeten, sd har de faktiskt aldrig titt gehdr hos regeringen cller hir i
riksdagen. Herr Gernandt dr ndstan att betrakta som en generaldirektdr,
och diarmed dr han faktiskt inte sd vittnesgill hir.

Civilfdrsvaret skall man inte sammanblanda med civilmotstind, som
minniskor ibland gér. Jag vill nog hilla med herr Gernandt om att det
kan hidnda att alla inte riktigt uppfattar att det finns ctt dmbetsverk tor
civilforsvaret och att en del av det totala férsvaret heter civilférsvar, Det
dr inte bara humanitir instillning som fir somliga att arbeta med
civilforsvar.

Herr Bengtsson citerade vad man i utskottsbetiinkandet har sagt om
civilférsvarets uppgifter — att det har en fredsbevarande funktion inom
totalfdrsvaret, att det skall lindra skador om vi skulle komma i krig och
att det bl a. stirker befolkningens férmiga att sti cmot under
angreppshot. Vi dr Gverens om att civilférsvaret har en mycket viktig
funktion, intc bara som humanitiir organisation, nir olyckorna har
kommit Gver oss, utan det har en starkt psykologisk betydelse for det
militira férsvaret ocksii: Vetskupen om att de som iir kvar i hemorten kan
skyddas dven i en konfliktsituation ir betydelsetull.

Viktigt ir att Komma ihdg att dagens beslut bara giller ett ir. Det kan
omprovas niista ar — det blir dd en ny programplan som vi tar stéillning
till. Man behdver inte dra s§ ddesmiittade slutsatser av dagens beslut som
herr Gernandt gjorde. Civilférsvaret har sannerligen haft en historia, dir
mycket motstridiga uppfattningar gjort sig gillande tidvis; ibland har
civiltforsvaret varit synnerligen impopulirt och i andra tider har krafterna
samlats kring civilforsvarsuppgifterna.

Under 1950- och 1960-talen skedde en kraftig uppbyggnad, men
malsittningen  for  civilforsvaret, hur det skall verka, huar dndrats.
Instidllningen har varit, att man maste kunna skydda sig dven vid angrepp
med kirnvapen; dirfor skulle skyddsrum av mycket pikostat slag byggas.
Det var en inflammerad debatt om huruvida det Sver huvud taget var
ndgon mening med att ha skyddsrum — vanliga normalskyddsrum ansigs
inte ha ndgon funktion, pa grund av att vi riknade med Kirnvapenan-
grepp.

Det skedde emellertid en omsviingning. Huvudsaken blev att utrymma
de stora stiderna. Vi skulle t. ex. i Stockholm vid ¢n stor beredskapsut-
rymning inte ha mer dn 35 000 minniskor kvar. Endast de som
nddvindigtvis maste finnas i viss produktion i Stockholm skulle vara
kvar, och f&r &vrigt skulle minniskorna vistas liangt frin de stora
stiderna. Skyddsrumsbyggandet blev av underordnad betydelse - och da
skulle det bli triffsikra befolkningsskyddsrum, som huvudsakligen skulle
anvindas av dem som mdste finnas kvar i staden for vissa arbetsuppgifter.
Skyldigheten att uppféra skyddsrum Grsvann f6r 14 stider. Inte hefler
skulle skyddsrum byggas i familjebostider av typen egnahem o. d.
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Nr 92 Man har nu kommit fram till en ny uppfattning. Nu ir forutsiittningen

Mindagen den for civilférsvarssamordningarna att det inte blir Kirnvapenanfall, och
29 maj 1972 utrymningarna skall da i en mycket begrinsad omfattning. Aven

— — = skyddsrum i bostadshusen anses kunna gdéra tiinst mot anfall med
1':01.‘51-'(11:015‘f(‘)rtsatta konventionella vapen. Beslutet blir att bygga skyddsrum igen. Utrym-
inrikning m. m. ningsfrigorna far visserligen spela en roll 1 fortsdttningen ocksi men
kommer i andra hand.

Denna nya filosofi stiller ju nva krav den stiiller krav pi resurser
som man inte kan fi fram i en hast, nimligen for skyddsrumsbyggen.
Utskottets bifall till propositionen innchaler {orsikran om att de
kommuner, som har borjat planera byggande av skyddsrum, fair mojlig-
heter att fora plunerna i hamn inom ramen fér anslaget pa 118 miljoner
kronor plus 18 miljoner av det 30-miljonerkronorsanslag, som ytterligare
stir till forfogande under fem ar, alltsd sammanlagt 136 miljoner kronor.
I ovrigt anser utskottet, att man fir skjuta pa avedrandena och inte binda
sig definitivt, till dess den sittande utredningen har blivit firdig med sitt
arbete, vilket inte Tdr ta @ sidrskilt lang tid.

Den reservation som bade herr Gernandt och herr Karl Bengtsson i
Varberg yrkat bifall till innebir en pispddning pad propositionen med 8
miljoncer for det nidrmaste budgetaret, Fragan dr vad dessa 8 miljoner
skulle betyda for t. ex. skyddsrumsbyggandet och om de dver huvud
taget kan stimulera till 6kat skyddsrumsbyggande. Det dr framst
fastighetsiigare och kommuner som har att ta ansvaret {or skydds-
rummen, och 1 dagens kidrva lige kan man inte rikna med att i en hast
kunna uppfylla de krav, som den nya civilférsvarsdoktrinen uppstiller.

Jag ser heller inte si dystert pa civilforsvarsberedskapen  som de
foregiende talarna har gjort,, Om det (. ex giller ett angrepp pa
Stockholm finns ju utrymningsmajligheterna kvar. De dr inte simre i dag
darfor att vi nu har en ny mélsittning, nimligen att bygga fler skyddsrum
inne i staden. Vi har ju kvar de gamla utrymningsméjlighcterna, som vi
tidigare litade helt till. Och dessutom har vi nu i Stockholm ett uthyggt
tunnelbanesystem, som visserligen inte utgdr ctt hett tllférlitligt skydds-
rumsarrangemang men som sidkerligen kan kompletteras, si att vi far ett
skyddsrumssystem som i framtiden kan betyda ganska mycket. Jag
tycker sidledes att  pessimismen infér férsvarsbeslutet dr en smula
opakallad.

I sjiilva verket vill det synas som om civilférsvaret i framntiden far stora
mdjligheter och rent av prioriteras framfor andra forsvarsutgifter, nir pla-
nerna har blivit klara. Man kommer déd att ligga ner mer pengar pd civil-
forsvaret dn tidigare.

En annan utrustningsdetalj inom civilforsvaret som har spelat en roll i
diskussionen och dven i reservationerna dr gasmaskerna, Jag vill friga herr
Gernandt, som vil kinner till detta bést: I vilket land har man gasmasker
till hcla befolkningen? Det dr vad man nu krdver hir, 1 utskottets
betinkandet stir det atl gaskrig enligt utskottet inte kan uteslutas. Nej,
sjilvklart inte. Och darfor tillstyrker utskottet en fortsatt produktion pa
en kvarts miljon gasmasker eller nfigot mera varje ar. Jag vet mycket vil
att de inte helt och hillet dr ett nytillskott, utan att de ersitter en del
dldre matericl som inte kan anvindas. Det blir dirfér inte ett si stort
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torslag som reservanterna framfor. Det gir inte pd en dag att dindry
produktionen si att den ticker hela behovetl. Frigan dr, om viskulle bli
si mycket biittre stillda om produktionen omedefbart hade kunnat fa
fram gasmasker f6r hela folket, Sedan skulle man uppleva att alla dessa
gasmasker skulle behdva kasseras pi en ging. Under olla forhillanden
miste vi viil ha en fortlépande produktion i {ramtiden ocksd, si att
gasmaskerna ersidtts successivl varje ar.

Det verkar i dag som om gasmasklrigan hade blivit akut. Men inte
forriin relativt sent har civilforsvarsstyrelsen haft klart for sig vilken typ
av gasmask man skulle inrikta sig pa. och ddrfor har styrelsen ganska sent
kunnat bestimma sig {6r en tllverkning. Jag vet inte om styrelsen har
bestdmt gasmasktypen for barn, men produktionen av sadana gasmasker
har i alla fall inte kommit i gang. Situationen 1 dag ir foljaktligen att vi
ligger 1 startgroparna, och da kan man vil inte rikna med att problemet
skall vara 18st om bara ndgot cller nagra ér.

Hur i all sin dar har det plotsligt kunnat bli sa aktuellt att varje individ
skall ha gasmask? Vi godtar térutsittningen for planeringen av civilfor-
svaret, ndmligen att vi inte skall behdva rikna med angrepp med
kiirnvapen. Riknar vi did med ett gaskrig? Utskottet vill inte utesluta det.
Men  reservanternas enorma iver att omedelbart ticka belovet av
gasmasker tyder ju pi att man anser att gasmasker ganska snart skulle
komma att behévas, T onddan skrims minniskor upp infér en friga som
tidigarc inte ansetts bora  aktualiseras. Varfér skulle den vara si
briinnande just nu, niir vi riknar med en avspinningstid och diir t. o, m.
frigan om kidrnvapenangrepp Kopplats bort?

Vi har enligt mitt formenande tor dvrigt en biittre swuling kring
agiviltdrsvarstanken 1 dag dn vi haft tidigare. Planerna pa en langsiktig
upprustoning med skyddsrum och gasmasker och pa ett tortsatt utbyggan-
de av Jedningsfunktionen och organisationen haller pd att realiseras. Vi
vagar s¢ fram emot en tid da civilfdrsvaret kommer att bli kanske dinnu
bittre tillgodosett dn det militira férsvaret,

Jag har en mera optimistisk syn pa det tramtida civilférsvaret. Det dr
obetfogat att ta till si heta tonfall som inte minst civiltérsvarsstyrelsen
giort vid nedprutningen av styrelsens petitaskrivelse. Civiltorsvaret dir viil
planerat och en uiredning dr ganska snart att viinta. Da kan ocksa
det som herr Gernandt var inne pa diskuteras, nimligen en bittre
uttormning av skyddsrummen bl. a.

Med detta bitriider jag utskotters férslag om anslaget Gll civilforsvaret
och yrkar avslug pid motionerna 16035 och 16006, vilka ligger till grund for
reservationen 3.

Dot har vickts nagra andra molioner 1 speciella fragor. som har
avstyrkts av utskottet. T motionen 1569 vill herr Westberg 1 Ljusdal att
enskilda  skall fa mdajlighet  att sjdlva anskatta skyddsmasker. Detta
yrkande har utskottet gitt cmot bloa. didrtdr att Kraven pia sikerhet I3

s
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diirigenom skulle kunna férsummas. Vi menar att gasmaskproduktionen
bor gi genom civilfdrsvaret. som sa sminingom bor Kunna fi en
tillverkning tillridcklig for att ticka hela behovet.

F'ru Theorin har en motion som rér sig pd ett stort filt. Hon anser att
civilforsvarsbehoven skall tillgodoses bittre si att vi far ctt fullgott
befolkningsskydd. Detta bér ske pi det militira férsvarets bekostnad.

Utskottet har samma mening som departerientschefen att man bor ha
en Kostnadsram for civilférsvarct och en {6r det militdra forsvaret, varfor
utskottet avstyrker motionen.

Herr Strindberg begiir i motionen 443 en tiredning av kostnadsansva-
ret for verkskyddet, vilket det nu dligger firetagarna att betala. Han
hinvisar till att man i framtiden kan fa ett annat utnyttjende av
verkskyddet. Detta skulle motivera att kostnaden {6r verkskyddet
avlastades foretagarna. Utskottet hivdar dock att det iir féretagarnas sak
att ordna verkskyddet och att kostnaderna skall betalas pd sdtt som nu
sker. Utskottet har pipekat, att verkskydd i framtiden inte komner att
Krivus for de industrier. som endast har 100 personer anstillda, och att
tvingande plikt endast kommer att foreligga niir de anstiilldas antal gir
upp till 200. Dirmed blir verkskyddet totalt sett billigare for {Oretagarna,
dven om de som drabbas av utgiften alltjimt har samma kostnader. Vi har
sagt att det pa lingre sikt kan bli en annan bedémning och dirmed har vi
avstyrkt dven herr Strindbergs motion.

Fru Nordmark har viickt en motion om upprustning av ddegardar att
anviindas som utrymningsbostider. Med hiinsyn till att det 1 dag finns
golt om utrymningshbostiider huar utskottet avstyrkt motionen men
sumtidigt sagt, att uppslaget bér beaktas, om en annan situation skulle
uppsti.

Jag skulle dven vilja siiga ndgra ord om de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna, sirskilt da civilférsvaret. Utskotiets ordfdrande sade i sitt f6rsta
anférande 1 morse, att de frivilliga tOrsvarsorganisationerna gjort en rad
uttulanden, 1 vilka de begiivt ett starkt fOrsvar och visat si stor oro infér
dagens beslut att de ifrdgasutt om deras cgna frivilliga insatser var
meningsfulla. Rent ut sugt menade de. att insatserna var meningslosa.

En sadan reaktion {Grstar jag inte. Har hers Petersson i Giddyvik bara
uppfattat saken pi det sdttet eller har herr Petersson och  hans
meningsfrinder spritt den forestiillningen till frivilligorganisationer att
det dr meningslost ddrfor att man inte fiar igenom den budget man
dnskar? Det dr moderaterna som sdger detta — det parti som pé fem ar
vill ge nigra miljarder mer till férsvaret.

Om det allmiinna Krymper sina insatser, skulle det £6r mig kiinnas in
mer uppfordrande att gbra frivilliga insatser. Sa uppstod ursprungligen
hela frivilligrérelsen. Nir det gavs {67 litet till frsvaret, ville man frivilligt
gora en het dell Jug hoppas att inom frivilligrorelsen den institllningen
forttfarande finns och att inte herr Petersson 1 Giddvik gar omkring och
slar ned modet pa rérelsens medlemmar, De behdvs och de gbr en stor
insats som man egentligen oftare dn vad som dir fallet borde prisa i
riksdagen.

Herr Petersson 1 Giddvik gav ocksd en liten sling av det slag som
borgertiga politiker ofta gor. Jag tror det var den drade vice talmannen



Virgin som ocksi sade, alt nu talar ni pd err sdtt men ndr ni dr utanfér
det hidr huset har ni en negativ instillning till foérsvaret. Det brukar
riktas till oss socialdemokrater. Jag dr frimmande for detta. Jag skulle
aldrig, som herr Petersson i Gaddvik tydligen gjort, gd ut och siga att det
ir meningslost att ni intresserar er for forsvaret och att forsvaret dr si
uruselt, utan i stillet fi folk att tro pd férsvaret och ha respekt for det -
for civilférsvaret, for de svenska frivilligorganisationerna och dven for det
militdra f6érsvaret. Betrdffande civil{6rsvaret édr det som herr Karl
Bengtsson sade sd att vi stdr som ett féredome for de tlesta andra linder.
Det gdr vi faktiskt ocksid niir det giller frivilligorganisationerna. Det
méste vara roligare att skapa en positiv anda for forsvaret. Jag Kan
forsidkra att ndr vi socialdemokrater dr ute i vara organisationer, da far vi
forsvara forsvaret, och det gor vi ocksa.

Vi kan inte bara racka ned pd forsvaret. D skulle foljderna bli svira.
Folk skulle bli ovilliga att betala sd mycket for {Orsvaret, om det idr sé
daligt.

Att tala om férsvarsbesjutet i dag 1 en si dov och dyster ton och
didrmed mena att vi i vart laund demonstrerar bristande forsvarsvilja tyder
pd att man inte kKinner samhillet, att man inte vet om att detta med 7

miljarder till forsvaret uppror de flesta minniskor. Om man gir ut med

en sddan dyster beskrivning av vad vi fir f6r de 7 miljarderna, tycker jag
man goér en samhéllsfientlig insats och inte en férsvarspolitisk insats, Vi
socialdemokrater gir ut och star for forsvarsutgifterna. Vi har ocksi
kuraget att ta ut de skattemedel som behovs £6r att ticka utgifterna. Jag
kan inte s¢ annat dn att om man vill ha en god {6rsvarsanda, sa skall man
ocksi dels vilja betala fér vad dessa anordningar kostar, dels gd ut och
tala i cn helt annan ton dn de borgerliga representanterna hiir gjort. Det
giller bide civilforsvaret och det militdra forsvaret. Det dr mycket hdga
kostnader vi betalar och det skulle sannerligen inte vara méjligt att fi
minniskor att betala s§ mycket mer én delta.

Man har dterkommit till att socialdemokraterna fir stoéd for bestutet
av kommunisternas roster. Om kommunisterna kKommer att stodja det
forslag som regeringen har lagt, Kommer icke niigon grupps politiska
foretridare att rygga for beloppet — de 7 miljarderna — moderaterna och
mittenpartierna kommer ju billigt undan, men de vill dtminstone betala
si mycket som  regeringen foreslir. Vill da ocksi kommunisterna
understodja det, si kidnns det bittre att kunna gi ut till folk och sigu:
Atminstone si hiir godtar vi alla budgeten.

Tink er att socialdemokraterna skulle ga ihop med moderaterna och
med ndgon liten rostévervikt i igenom ettt betydligt hégre anslag till
forsvaret. Det hade varit ettt mycket daligt grundat beslut. T sa fall skulle
foretrildarna for hifften av landets befolkning ha ansett att de inte vill
betala. Det dir en tillfredsstillelse om hela tolket. eller dess politiska
foretridare, dr villiga att bira de forsvarskostnader som beslutas.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pd alla punkter.

Herr GERNANDT (¢) kort genmiile:
Herr talman! Fru Liriksson i Stockholm sade att jag var expert. Detiir
Jag inte. Jag dr mycket intresserad av frigoma och har forsokt siitta mig
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in i dem. Jag kan mycket vil fortsidtta att debattera skyddsrum,
skyddsmasker osv., men jug tycker inte att ndgon av oss {jiinar nigonting
pd att uppta tiden med att debattera den frigan. Jag tror att tanken
bakom fru Erikssons resonemang att vi i virt land i jimférelse med andra
linder ligger mycket bra till nir det giller skyddsmasker dr riktig; det dr
mycket mojligt att det inte finns nigot annat lund som har det sd bra
stillt med skyddsmasker som vi kan ta, om vi gdr upp ctt hyggligt
tillverkningsprogram. Just nu ir det vill inte si viirst bra stillt med det. —
Jug vet alltsd inte svaret pd fru Iirikssons friga pd denna punkt.

Fru Eriksson talade om att jag solidariserar mig med generaldirektoren
— chefen for civilférsvarsstyrelsen. Det gor jag inte. Diremot solidariserar
juag mig med de borgerliga reservanterna. Civilférsvarsstyrelsen har som
bekant begirt 154 miljoner, medan reservanterna vill ge 138 dir ligger vi
alltsi ligre dn generaldirekiéren. Men jag vill ocksd solidarisera mig med
de minniskor som anser att civilforsvaret omtattar den {orsvarstrygghets-
friga som ligger dem nirmast, inte minst ried de miinniskor som skall
gbra tjdnst inom civiltorsvaret och kanske inte fiir den utbildning som de
har riitt att vinta sig att fi. Jug upprepar vad jag sade tidigare, nimligen
att det verkligen maste anses vara otillfredsstiillande om man med en
pliktlag —- som ju civilfdrsvarslagen ir — tar 1 ansprak enskilda medborgare
for en krigsorganisation utan att ha gett dem tillfille att i fredstid
forbereda sig for sin Krigsuppgift. Det dr huvudsakligen pd en sidan
utbildning som i alla fall - det vet vi fran verkskydd och annat — kan
komma sambhiiller till godo i fredstid som jag personligen tycker att man
skulle ligga de pengar som skulle kunna disponeruas enligt reservanicrnas
forslag.

Herr PETERSSON i Giaddvik (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Eriksson 1 Stockholm beskyller mig fér att i mitt
infedningsanférande ha sagt saker som jag inte Kinner igen. Jag undrar
om inte fru Eriksson i sin iver att framstiilla mig som negativ till de
frivilliga forsvarsorganisationerna lagt yttranden i min mun som i varje
fall inte jag fillt i debatten och ingen annan frin virt parti heller. Vad jag
sade om frivilligorganisutionerna var: "Vi har med riitta varit dverens om
att det har varit av stort virde att i runt tal en miljon svenskar i olika
frivilligorganisationer fortbildar sig {6r sina viktiga uppgifter inom virt
viirnpliktsfarsvar. Dessa organisationer och deras medlemmar har ocksa
en avgorande betydelse niir det giller att vidmakthélla och stirka
forsvarsviljun hos virt folk.” Jag anforde sedan ctt par citat ur de
skrivelser som kommit oss i utskottet — idven fru Eriksson, hoppas jag —
till handa. Mun siger dic att om betingelserna for f&rsvaret blir simre,
Okaur riskerna tor att man skall ifrigasitta om ens personliga insatlser dr
meningstulla och att detta tvivel kan medféra stora negativa dterverk-
ningar pd den frivilliga betilsutbildningen med dU8ljande sinkning av
forbandens kvalitet utdver den som {Bljer av minskad vimplikisut-
bildning och siimre utrustning. Det dr i stort sett ett ordagrant citat ur en
skrivelse som vi har fitt.

Det andra citatet som jag dtergav var dven det hiimtat tran en skrivelse
som vi i utskottet har fitt: 7Forsvaret mdste alltid utformas si att det
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forsvar, ett gott skydd fér var neutralitetspolitik? inriktning m. m.
Den undersdkning som jag dtergav och som hade stor samstiimmighet

med  tidigate, liknande undersSkningar visar att 46 procent av de

titiragade vill ha ett forsvar av ofdrindrad styrka, 14 procent t. o. m. éka

forsvarcets kostnader och bara 26 procent ville minska dem. Diirav drar jag

slutsatsen att svenska folket och glidjande nog fiven ungdomarnas flertal

tydligen vill ha ett starkt totalférsvar till skydd {8r viir sjilvbestiammande-

ritt. Jag hoppus att fru Friksson ocksd har tugit del av dessa

undersdkningar.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att man skall observera att det kunske dr
forsta gangen som just frivilliporganisationerna har behandlats utan
reservation. Nir stimningen bland dem blir litet uppriérd, finns det skiil
alt betona detta. Det dr egendomligl att pessimismen har spritts inom
civilférsvaret. Jag har sjidlv varit med om uppvakiningar {6r ett starkaie
civilforsvar, och sidana har vil férckommit pd andra hall ocksi. Men
instéllningen att deras arbete skulle varg meningsldst efter budgetbesiutet
i ar forstar jag inte. P ndgot sitt maste vl denna olust ha skapats. Jag
misstinkte kanske oriittvist herr Petersson i Giddvik, men det finns andra
bland dem som vill stédja det hdgsta budgetforslaget som kan ha haft it
finger med 1 spelet. Det dr en reaktion som inte borde uppsté ett ar da
det inte finns delade meningar om frivilligorganisationerna. '

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmiile: .

Herr talman! Jag tror inte alls atl vare sig jag eller nigon annan
politiker behdver informera forsvarsorganisationerna om viirdetl av att ha
ett starkt férsvar. De som leder dessa organisationer och dven medlem-
marna dr bade forsvarskunniga och forsvarsintresserade. De skrivelser som
vi har fiatt till utskottel anser jag vara ctt uttryck tér att de tinkt sjilva i
det lige som vi star infér.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman' Diskussionen har ju framskridit ganska lingt, och trots
att det i och for sig finns anledning att kommentera ritt mycket av vad
fru Eriksson tidigare sade, skall jag inte gdra det i nagon storre
utstrickning. Fru Eriksson stillde sig férvianad till den oro niir det giitler
civilfrsvaret som kom fram i herrar Karl Bengtssons i Varberg och
Gernandts anféranden, Jag delar helt den oron,

CivilfOrsvarets uppgifter ir mycket stora och har utomordentligt stor
betydelse for samhillets mojligheter att fungera vid ett eventuellt
krigsfall. Civilférsvaret mdste liksom forsvaret | dvrigt snabbt Kunna
mobiliseras £8r att kunna siittas in i ett eventuellt krigs allra forsta skede.
Men hur blir det med méjligheterna diirtill, om propositionen 75 gir 137

5* Riksdagens protokoll 1972. Nr 9192
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igenom?

I den lilla informationsskrift som Civilforsvarstérbundet tidigare i ar
har gett ut finns féljande uttalande av  civilférsvarsstyrelsens  chef
generaldirektor Ake Sundelin: "Blir den liga ramen, 118 miljoner kronor
per dr, planeringsram {6r civilforsvaret, miste vi gora siidana nedskiirning-
ar att vi praktiskt taget inte har nigon handlingstribet kvar om vi skulle
vilja dndra oss framit 80-talet och bygga upp en vil avviigd organisation
igen.

Vi miste 1 s fall siinka beredskapen och minska den lokala
organisationen visentligt. Dessutom midiste vi avsta fran att i fred utbilda
en stor del av manskapet i den silunda reducerade organisationen,™

Departementscheten liksom férsvarsutskottet har en annan uppfatt-
ning nidr det giiller anslaget och féreslir den ldgre kostnadsramen pa 118
miljoner kronor. Civilfdrsvarsstyrelsen — det har framhillits hir tidigare
— ansig dock att man inte ens inom rumen 138 miljoner kronor helt kan
fulltélja malsidttningen for civilfdrsvaret utan riknade fram en cgen ram
pd 154 miljoner kronor. Det synes mig ansvarsldst att pd det sédtt som
utskottsmajoriteten hdr handlar, utifran en allmin optimism om utveck-
lingen i var omvirld, radikalt f&rsdmra civilférsvarets majligheter att 1dsa
sina uppgifter sisom de formulerades 1959 och understroks iett enigt
statsutskottsutlitande nr 85 4r 1959 bl. a. med fdljande ord:

“Utskottet ansluter sig till vad departementschefen framhillit om
civilforsvarets utomordentliga vikt for medborgarnas skydd i krig och for
befolkningens motstindsvilja. Utskottet har hirvid sidrskilt beaktat, att
undersékningar sdviil hiir hemma som utomlands otvetydigt visar, att ett
vil forberett civilforsvar avsevirt kan begriinsa forfusterna i miinniskoliv
dven vid mycket sviira anfall. Otvivelaktigt dr viira forsvarsanstringningar
i hog grad beroende av civilférsvarets méjligheter att 18sa sina uppgifter
inom det totala férsvaret. Det synes med hiinsyn hirtill ofrinkomligt, att
civilfdrsvaret ges en dkad cffektivitet.”

Ja, herr talman, det var 1959 som etl enigt statsutskott kunde skriva
pi det sittet,

Utvecklingen i de krig som alltid syns pigd nigonstans pi viir jord har
mig veterligt ytterligare understrukit, att civilbefolkningen drabbas allt
hiardare. Detta borde mana till stdrre sutsningar pd civilforsvaret, pi
anskaffande av skyddsmasker, pd byggande av skyddsrum ete. i stillet
fér, som nu toreslds, begriinsningar.

Herr Gustavsson i Eskilstuna och diven fru Eriksson i Stockholm har
antytt i sina anféranden att civilférsvarets behov kan tillgodoses genom
framtida justeringar. Om jag vore dvertygad om att si kommer att ske,
vore det virdefullt, men jag tar det inte sisom ett 16fte utan endast sisom
en antydan om att de anser att man har varit alltfor njugg.

Lat mig, herr talman, siiga nigra ord om skyddsmaskerna som har varit
si diskuterade. I civilforsvarsstyrelsens skrift Varfér-Darfor konstateras:

“Anskatfningstakten blir beroende av den ekonomiska ramen. Med
hiinsyn till materielens livslangd och diirav féljande behov av omsiitining
masie man, om man 6ver huvud taget skall kunna nd och bibehilla miélet
alt ha skyddsmasker it hela befolkningen, rikna med en medclinvestering
per &r pd minst 15 miljoner kronor. Om samma miil skall uppnis inom
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som enligt civilforsvarslagen skall finnas vid vissa foretag, utgdr en viktig —

del av virt civilforsvar. Kostnaderna for att anskaffa och underhilla
materiel, som erfordras {6r verkskyddens verksamhet, samt kostnaderna
for verkskyddspersonalens utbildning aligger foretagen. I motionen 443

Forsvarets fortsatta
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ar 1972 har jag tillsammans med ndgra medmotioniirer hemstillt om
utredning angdende verkskyddens framtida finansiering. Det dr enligt
mitt formenande inte rimligl att denna del av forsvaret inte skall bekostas
av staten pd summa sdtt som forsvaret i dvrigt.

Utskottet avstyrker motionen och hdnvisar till att denna friga tidigare
har behandlats av riksdagen, bl a. 1964, och att andra lagutskottet da
avstyrkte utredning med hinvisning till att det inte torde vara méjligt ati
sirskilja frigorna om verkskyddets finansiering och dess administration
samt till att verkskyddet i stor utstrickning dven miste vara ett
foretagarintresse. Forsvarsutskottet finner i foreliggande betinkande att
de av andra lagutskottel anfdrda skdlen mot idndrat kostnadsansvar
alltjamt ir birande. Jag skall av tidsskil inte géra si minga kommentarer
till detta. Men det som dr elt féretagarintresse i detta summanhang ir
liksom i s& ménga andra i lika hog grad ett samhillsintresse. Ett vil
fungerande verkskydd ir av stor betydelse 61 vir folktdrsérining, och jag
skulle ddrfor biittre ha forstatt, om utskottet avstyrkt motionen med
hdnvisning till svirigheten att inrymma dven denna del av virt totalfor-
svar inom de kostnadsramar som nu idr akluella.

Den forindringen foreslas emellertid i propositionen  —  detta
nimndes ju ocksd av fru Eriksson i Stockholm — och tillstyrks av
utskottet, att grinsen for skyldigheten att hiilla verkskydd 6kar frin for
niarvarande 100 anstillda till 200. Resultatet av denna atgird blir att
organisationen minskas med ca 5 procent, men samtidigt uteblir den
okade satsning pi det lokala civilfdrsvaret som ingick i civilfdrsvarsstyrel-
sens torslag. Regeringen skir hir ner si vil verkskyddet som det statligt
finansicrade civilférsvaret. Detta egendomliga térfarande ligger helt i linje
med férsvarspropositionen i évrigt.

Jag skall inte g in pd uiskottsbetinkandet 1 6vrigt men kan inte
underlita att géra nigra Kommentarer till det viktiga beslut som i dag
skall fattas. Aren efter andra viirldskriget, d3 erfarenheterna friin kriget
dnnu var levande inom vart folk, var forsvarsfragan pd ett glidjande sitt
hdéjd éver partierna. Det ridde enighet bland de demokratiska partierna
om nddvindigheten av ett starkt forsvar som stdd for vir ocksd i enighet
beslutade utrikespolitiska linje. Tack vare den enigheten och pd grund av
att forsvarsbesluten far konsckvenser pd mycket ling sikt har vi i dag
trots allt fortfarande ctt férsvar med forutsiitining att klara dess ocksi i
enighet beslutade milsiittning,

Det dr min férhoppning, inle av omtanke om dagens makthavare, utan
med tanke pd hela virt folk, att socialdemokraternas optimism nir det
giller den sdkerhetspolitiska bedémningen nu for en gings skull skall
besannas. Historien borde dtminstone ha lirt socialdemokratin en del.
Felbeddmningar har gjorts forr. Det kan ricka med att exempelvis 139
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hinvisa till 1938, Statsministern  pipekade hir 1 dag att moderata
samlingspartict stir isolerat i forsvarsfragan. Herr talman! Det dr mojligt
och det dr i sd fall beklagligt. Vi har hort det férr, och vi har fatt
erkiinnanden i cefterhand for att vi vagade std ensamma. Di gjordes inte

jamforelsen om samarbetet med hdégerpartict som en Kkvarnsten om

halsen.

L34t mig ta ett enda exempel hur felbeddmningar har gjorts, just 1938,
Den 8 mars 1938 liminade statsutskottet ifrdn sig ett utlitande nr 4. Det
var Anders Rastock som dd var statsutskottets ordférande. 1 det
utskottsutlitandet avstyrkte man samtliga hogerns {érstag om forstirk-
ningar av férsvaret med hinsyn till liget ute i virlden. Det var alltsi den 8
mars 1938, Den 16 mars 1938 begiirde statsministern Per Albin Hansson
ordet i andra kammaren och 8ppnade térsvarsdebatten med att yrka
aterremiss pi hogerfarslagen till statsutskottet. Det hade hiinl nigonting
under den gingna veckan, som visade hur snabbt sikerhetspolitiska
beddmningar kan skifta — det var niimligen Tysklands intig i Osterrike.

Man skall alltsi inte vara alltfdr bergsiiker, niir man gor siikerhetspoli-
tiska bedébmningar.

Ett litet Tand som Sverige och med var mélsiittning att vara ncutralt
vid ctt eventuellt krigsfall maste ta pd sig den forsikringspremie som
ligger i kostnaderna for ctt starkt forsvar. érsvarsutgifterna méste ses
motl bakgrunden av den styrka forsvaret miste ha 16r att Idsa sina
uppgifter och fir inte gang efter annan vara en budgetrepgulator vid
anstringda statsfinansiella ligen. Matericllt och personellt miste vi kunna
utnyttja hela vir sumlade vidrnkraft, och det synes mig vara ett stort
ansvar man tar pa sig, om man inte i fredstid ger dem som en ging kanske
Kan tvingas alt gdra en forsvarsinsats — det gidller inom alla delar av vart
totalfdrsvar - en sadan utbildning och en sddan utrustning att de har en
rimlig chans att 16sa sivil sina uppgifter som att Klara sig sjiitva.

Mced det anférda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till de
reservationer som upptar herrar Peterssons 1 Giddvik och Ivar Virging
namu.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! I motionerna 1609 och 956 har fdreslagits en rad
dtgiirder som berér de virnpliktigas férhdllanden. Vi dr medvetna om att
dessa har forbittrats under drens lopp, men dnnu aterstir enligt vir
mening aiskilligt innan det kan sigas att de virnpliktiga har en stillning
som g6r1 att de i riittsligt och ekonomiskt hiinseende kan jimstillas med
minniskor i det civila livet. Vad giller de virnpliktigas ckonomiska
forhallande t. ex. dr det uppenbart, att de forslag till forbittringar som
framfdres i utskottets betiinkande ir otillrickliga. Det behovs enligt vir
mening  en  kraftig uppskrivning savidl av penningbidragen som av
familjepenning och dvriga ckonomiska bidrag till de virnpliktiga.

Utskottet framhiller: "Med ett forsvar som bygger pd allmén viirnplikt
ir det naturligt att de viirnpliktigas féormdner under tjinstgdringen tilldrar
sip stort intresse. Som riksdagen tidigare har uttalat — - — dr det
angeliget aft de olika vimpliktsférménerna sammantagna ger den
virnpliktige forutsidttiningar att fullgdra tjinstgéringen och ftergd till



civilt arbete utan annan uppoffring in den som virmplikten som sidan
innebiir, Formadnerna bdr da och di omprévas med hiinsyn till prisutveck-
lingen och den allminna standardutvecklingen.™

Klart dr emellertid att de atgirder som utskottet torestdr pa intet siitt
motsvarar malsittningen i utskotrets skrivning. Penningbidragens hojning
med 1 krona till 7 kronor dir Klart otiliricklig, Detsamma ghiller fOrslagen
hetriffande familjebidraget.

Penninghidragens storlek huar varit en friga dir det forelegat manga
motioner vid de s, k. viirnpliktsriksdagarna, De tlesta av kraven gick vid
1971 drs viirnpliktsriksdag ut pi att dagersittningen borde hojas till minst
1S kronor. Motiveringen for kraven var i stort densamnta som tramforts i
utskottets betinkande: man anser att vimplikten inte skall behova
innebiira en materiell standardsiinkning utan att de viirnpliktiga bér ha en
standard som motsvarar genomsnittet fér dldersklassen. Dagersittningen
ricker kanske inte till mer iin kaffe och tobak. For att klara sin ckonomi
tvingas manga virnpliktiga att arbeta extra pa sin fritid. Manga maste ta
av tidigare sparkapital eller lana av forildrar och andra anhdriga. Sedan
linge foreligger missndje med den liga dagersdtiningen. framhills det,
och det utskott som svarade for betinkandet Gver motionerna foreslog
att virnpliktskonferensen skulle uttala sitt missndje med att myndig-
heterna ef beaktat 1970 ars viirnpliktsriksdags beslut { bidragsfragor. Vad
giller familjebidragen fanns ju niimligen samma missndje.

[ vir motion 956 tdreslas att dagpenningen bér hdjas fran o till 20
kronor, att familjebidragskungsrelsen dndras sa att de viirnpliktiga och
deras familjer fir en forsdérjning som under alla férhillanden minst
motsvarar existensminimum eller den s, k. sociallonen. Vidare menar vi
att det dir orimligt att ¢nsamstaende viirnpliktiga ticke familjefdrsdriare)
maste géra sig av med sin Mgenhet bara {6 att de fullgdr militdrtjinsten,
Minga viirnpliktiga har nimligen i dag cgna ligenheter vid inryckningen
trots att de dr ensamstiende. Som det nu ligger till blir de dock tvungna
att lidmna ifrin sig ligenheten eller tdrsdka hyra ut den i andra hund,
vilket @ir forenat med stora svirigheter.

Vi anser ocksa att det éir ett rittvisekrav att de virnpliktiga i princip
erhaller frig resor (il och frin hemorten. Att detta ir en friga som
uppfattas som mycket angeligen av de virnpliktiga vittnar bl a. de
manga motionerna till 1970 och 1971 ars viirnpliktsriksdagar om. Enbart
vid 1970 drs viirnpliktsriksdag tGrekom det inte mindre iin attiotalet
motioner just om den {rigan.

Vad giller de virnpliktigas ckonomiska fdrmaner simmantaget fére-
slas i motionen att riksdagen uttalur sig 16r Gnskviirdheten av o at
utredningen  angaende  de virnpliktigas ckonomiska fOrmaner avger
delbetinkande och att forslag skyndsamt foreligges riksdagen  {6r
stitllningstagande och att motionens synpunkter toreliiges utredningen (6r
beaktande.

Vad giiller de viirnpliktigas riittsliga stilning. diir krigsmakten i dagens
ldge samtidigt Gr anklagande, atalunde, utredande ocht domande my ndig-
het. sa stiiflde de virnpliktiga vid 1971 ars riksdag (6hande krav, vilka vi
heddmer som riittvisa: arreststrattet bor avskaftas, militira cheter trantas

sin nuvarande bestraftningsritt och ittt att utdelu tillrdttavisningar och
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att de militiira chefernas bestraffningsritt Gverfdrs till en disciplinnimnd,
vilkens beslut kan dverklagas till civil domstol. Det har inte minst i
samband  med  dessa virnpliktsriksdagar redovisats att den  militira
bestraffningen kan variera fran kompani till kompani och frin befil till
betil, vilket givetvis dir otillfredsstillande. Med hiinsyn till att rittssiker-
heten for den enskilde aldrig fir ifrigasittas kan det diarfor inte anses
vara ldmpligt att enskilda militirer skall ha ritt att utdéma straff or
viirnpliktiga. De militdra strafformerna — och det kan sikert sigas ocksa
om straffgrunderna — &r klart otidsenliga. T det militira tillimpas
auktoritira atgirder. och straftf kan utfirdas fér rena smaforseelser.
Speciellt vad det giller arreststraffet dr det tydligt att detta manga ginger
inte stdr i proportion till tdrseelsen.

Niir det giller demokratiska ridttigheter i dvrigt maste betonas vikten
av att de viirnpliktiga pd samma sitt som andra médnniskor ges mojlighet
att utdva politisk verksamhet, De virnpliktiga saknar i dag, enligt egna
utsagor, ritten att pa forbanden fritt diskutera politik, t. ex. vad det
giller forsvarets malsittning. Deras mdjligheter att sprida  politiska
skritter, affischera, halla mdten osv. ir starkt begrinsade. De virnpliktiga
har dirmed starkt begrinsade madjlighcter att fora kamp' t6r sina
intressen. Motesfrihet, organisationsfrihet, yttrandefrihet och riitt att
sprida alla sorters tryckta eller pd annat sitt méangfaldigade alster i
trycktrihetsforordningens anda iir viktigs bestindsdelar nir det giller
krav pa forsvarets demokratisering.

Till sist, herr talman, vill jag bara siiga nigra ti ord om yrkandet vir
motion nr 1609 om att virnpliktiga i vapenfri tjdnst inte bor ha lingre
tiinstgoringstid in andra virnpliktiga. Utskottet har till den frigan sagt
att det maste tillses att tiden f&r dessa inte blir 84 kort att det framstar
som om den vapenfric fir en siirskild t6rman utéver att hiinsyn tas till
hans dvertygelse och samvete. Vi hivdar dir en annan uppftutining. Vi
menar att har en ansékan om vapentri tiiinst godkints. si skall den
sdkande inte bestraffas genom en lingre Hinstgoringstid. Detta har ocksa
understrukits av de viirnpliktiga sjilva i uttalanden frin deras riksdagar.
Vi forutsiitter, som sagt, att de som soker vapentri tjiinst hur goda skiil
for sin vapenviigran, och da bér de inte bestraffas genom lingre
tjinstgdringstid. .

Herr talman! Jag yrkar hiirmed bitall till motionen 1609, sivitt giller
punkterna 2 och 3 i betdnkandet.

Till sist vill jug sdga nagra ord med anledning av vad fru Eriksson i
Stockholm  yvttrade om att politikerna star bakom det beslut som
kommer att fattas. Jag ver inte hur man 6r var del ldmpligast skall
uttrycka den saken. Jag vill bara understryka att niir det giller {Grsvarets
inriktning har vi ¢n hell annan uppfattning in den som Kommer till
uttryck i det socialdemokratiska forslaget. Om vi 1 andra hand kommer
alt stodja det, sa beror detta uteslutande pa att vi anser att det ir ett
forslag som 1 jamforelse med de borgerliga forslugen ldgger minst bordor
pa folket. Men den stiandpunkten dr vi givetvis beredda att {6rsvara.



Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Herr talman! IFarst vill jag siiga till herr Strindberg, som citerade ett
utlalande av statsutskottet fran 1959 om betolkningsskyddet, att vi da
var i en helt annan situation. Bl a. dominerade kirnvapendoktrinen pi
det internationella planet. Med andra ord, tanken om massiv vedergill-
ning var den dominerande militira doktrinen. I dag har vi en annan syn
pi de hiir frigorna, som innebér att man i stillet inriktar sig pd skydd
mot konventionella vapen. Det ir alltsi mot den bakgrunden som
statsutskottets uttalande skall ses.

Men vi miste naturligtvis ha en beredskap — det siger ocksid
férsvarsutskottet — om en férindring av den nuvarande doktrinen
intriiffar. Sedan kan det ju tilliggas, som fru Nancy Eriksson resonerade
kring: Fér det forsta finns det vil inget land som har som milsiittning att
hela befolkningen skall ha skyddsmasker i dagens situation. For det andra
kan man for att fa litet balans i diskussionen ligga till frigan: Vilket
annat land satsar sh mycket pd befolkningsskydd och civilfdrsvar som
Sverige gor?

Herr talman! Det var egentligen inte om dessa problem jag hade fér
avsikt att tala utan om fOrsvarets fortsatta inriktning, framtér allt nir
det giiller frigan om avvigningen mecllan kvantitet och kvalitet inom
forsvaret.

Forsvarsutredningen menar att vi i ett lingre perspektiv bor prioritera
el storre antai tekniskt mindre hégtstiende vapensystem framfor ett
fital tekniskt mycket kvalificerade. Denna principiclla uppfattning har
sedan sdvidl forsvarsministern som utskottets majoritet anslutit sig till.
Konsckvensen av bl a. detta blir att fjdrestridsforbanden minskar i
omfattning och att man ir beredd att gi ner nigot i prestanda om
meningsfulla eckonomiska besparingar kan uppnis.

Detta har till en del ocksi illustrerats av den debatt som térts tidigare 1
dag t denna kammare. Jag tror att det dr oerhdrt visentligt att betona
denna princip. inte minst pi grund av snabbt stigande kostnader {6r
kvalificerade vapensystem. I dag dr vi ju i den situationen att mycket
stora forskningsresurser Liggs ner pd militir forskning, och excmpelvis
just nu har vi att ta stiilllning till ett forslagsanslag t61 nidsta budgetir pd
395 miljoner kronor tér forskning och utveckling vad avser flygvapen-
forband.

Storleken av resursinsatserna kan ocksad illustreras pd ett annat siitt. |
detta fall kan man ta flygplinet Viggen som utgiingspunkt. Forskningen
Kring och utvecklingen av detta vapensystem dic det mest omfattande
projekt som Sverige nigonsin genomfort i nigot sammanhang, Stutriik-
ningen enbart niir det giller forskning och utveckling Lir hamna pa
omkring 2.5 miljarder kronor.

Ett annat mitt pd cngagemanget fir man nir man Konstaterar att
omkring 12 000 miinniskor fir sitt levebrod genom att jobba i nigon av
de fabriker som tillverkar delar till Viggen. Ett tredje sidtt att miita
kostnaden {or detta vapensystem dr att beriikna totulkostnaden {61
Viggens olika versioner niir de dir uttjiinade, dvs. inklusive underhdll och
andra utgifter 1 anslutning till projektet. Nigon har beriiknat denna
summa till 27 miljarder kronor.

Nr 92

Mindagen den
29 maj 1972

Forsvarets fortsatta

inriktning n. m.



Nr 92

Mindagen den’
29 maj 1972

Forsvarets ﬁ)l tsurta
inrik tning m. m.

144

Herr talman! Aven om de siffror som jag nimnt inte pi nigot sitt gor

ansprik pd nigon exakthet - avvikelser och kanske stora sidana kan
foreckomma — sa ilustrerar de dnda vitken enorm ruursdnsp.mnmg som

krivs for ett sd avancerat vapensystem som Viggen.

Studier har nu paborjats pd ett flygplan — om det dver huvud taget
blir nigot flygplan — som eventuellt skall ersitta Viggen, det s. k.
Flygplan 80. Eftersom sivil utskottet som f6rsvarsministern uttalat att
Giirestridsférbanden skall ges en ligre prioritet, kan man utga ifrin att
inriktningen och utvecklingen blir annorlunda dn ndr Viggenprojektet
pibdrjades. Detta idr angeliget ur flera synpunkter. Jag skall berdra nigra
av dem.

Ett land med begrinsade tekniska forskningsresurser kan inte, nir
t. 0. m. stormakterna upplever problem i detta avseende, bindua en stor
del av sina resurser till ett sd resurskrivande lingtidsprojekt som
utveckling av et nytt tungt attack{lygplan skulle innebira. [ stiliet bor
den tekniska forskningen och utvecklingsarbetet 1 6kad utstriickning
inriktas pd andra. civila omriden av visentlig betydelse far samhillet.
Dessutom  gdr  kostnadsutvecklingen att ettt flygplan med  Viggens
komplexitet knappast blir ekonomiskt majligt att utveckla 1 framtiden.

[ motionen 1607 tar mina medmotiondrer och jug upp detta
resonemang, Vi oyrkar att  planeringen  for ett eventuellt framtida
attackf{lygplan med hiinsyn till kostnader och landets teknologiska
forskningsresurser inriktas pd ettt flygplan med mattliga prestanda, dvs.
inget tungt attackflygplan. Visserligen dr motionen formellt avstyrkt,
men utskottet har uttalat att studierna dr "inriktade pd olika alternativ
som alla innebir mattliga prestanda i forhallande ill den miljé i vilken
verkan skall ske. varfér motioniirernas krav i detta avseende torde vara
tillgodosctt™. Utskottet uttalar ocksd den oro man kinner fér kostnads-
utvecklingen och har bl oa. dirfér gett fjarrstridsfdrbanden en ligre
prioritet. Eftersom utskottet konstaterar att motionens krav dr i sak
tiltgodosett och eftersom motioniirerna siledes thtt gehdr £6r sitt Krav av
utskottsmajoriteten finns det anledning att vara néjd med skrivningen.

Men. herr talman, niir man diskuterar hogteknologin inom fdrsvaret
finns det anledning att gora ytterligare ett par retlexioner. Den forsta
giller den langa tid f6ér vilken man binder kostnader. Genom att hinda
stora utgifter till avancerade vapensystem minskar man handlingsfriheten
vad det giller kostnadsnivan f6r det militira forsvaret. Det motverkar
med andru ord den viktiga strivan att bhidlla forsvarskostnaderna nere,
cltersom det mings gianger ror sig om dtaganden som spinner dver en tid
pi kanske 20 dr.

[ ett lige som dagens dir mdanga tecken talar fér att en klar politisk
stabilitet intritt 1 Europa idr det fel att Lisa forsvarskostnaderna (8r Ling
td framit genom draganden som mycket hiirt binder utgifterna. [ stillet
bor mun cfterstriva en sadan struktur pad (Orsvaret att detta relativt
snabbt kan anpassas till olika utvecklingstrender. Jug vill inte pistid att vi
redan 1 dag har forlorat denna valfrihet. Jag vill 1 stiillet med detta
resonemang understryka furan av att mista denna valtrihet. Dirfor hillsar

Jjag ocksd betoningen av lokalfdrsvarsférbanden i ena sidan och den ligre

prioriteringen av fjirestridstdrbanden d andra sidan med tillfredsstilielse.
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andra mycket viisentliga virden. Det motverkar exempelvis att de militira
krafterna kan spela en sjilvstiindig politisk roll. P4 samma siitt bidrar det
till att inom tdrsvaret utveckla normer och virderingar som pa ett biittre
gitt stimmer dverens med det civila samhiillets dn vad sannolikt ett
yrkestorsvar skulle gora.

Tankar kring folkets motstindsvilja och medverkan inom totaltérsva-
ret, sumbandet mellan civilt och militirt liv. liksom motivation och
summanhdllning kan utvecklas. Men det antydda visar pd den betydelse-
fulla och kanske t. o. m. avgdrande roll som den allmidnna virnplikten
speliar. Om man sitter hdgteknologin mot en bred t6rankring av forsvaret
uppstar utan tvivel problem. Ett dr rent ekonomiskt - vi har helt enkelt
inte resurser tor bide ctt genomgiende hégteknologiskt férsvar och en
allmén virnplikt. Dessutom dr det praktiskt svirt att férena dessa bida
principer. eftersom tekniken stiller krav pd personalen som inte kan
uppfyllas av de viirnpliktiga, Dessa problem har ju ocksd i annat
sammanhang  berdrts av dverbetiilhavaren did han studerat tva olika
forsvarsstrukturer som beniimnts A och B. A-strukturen bygger pa tunken
att en ockupation av landet skall ta sa ling tid som méjligt. Det leder till
att exempelvis markforsvaret prioriteras. B-strukturen bygger pd att
angriparens térluster i initialskedet skall bli sa stora som méjligt. Den
principen leder tll att fjdrrstridstorbanden prioriteras och till avsteg frin
den allminna virnplikten eller till kategoriklyvning., Visserligen skall
kanske dessa studicer bara ses som exempel pa avviigningen mellan kvalitet
och kvantitet, men de geriindi en fingervisning om vart det kan bira hin
vid en inrikining mot hdgteknologin, Dirtor iir det glidjande och viirt att
notera atlt f&rsvarsministern uttalat att vi bdr striva efter ett uthalligt
forsvar tramtor initialstyrka. Dessutom har forsvarsministern i direktiven
till den 1 dagarna tillsatta utredningen rorande virnpliktsutbildningen
klart uttalat att torstagen Irin utredningen ej fdr innefatta f6rslag till
atgirder som leder till kategoriklyvning.

Herr talman! Detta dr nagra av de reflexioner som man har anledning
att gdra niir man star infér et beslut av denna karaktir. Vi har diskuterat
fragorna ingiende i utskottet och 1 andra sammanhang.

Jag vill med detta, herr talman, instimma 1 tidigare framstillda
yrkanden om bifall till utskottets majoritetsférslag pia samtliga punkter.

Herr BJORCK 1 Niissjo (m):
[ferr talmuan! Det fSrsvarsbesiut som strax skall fatlas har knappast
foregatts av nagon sirskilt omfattunde och dn mindre  djuplodande
offentlig debatt. Bland de stora tidningarna dr det i stort sett endast i
Svenska Dagbladet man har kunnat finna en verklig vilja att initiera till
den breda debatt som sjilvtaliet borde ha foregitt det beslut vi i kviill
skall tatta.
Jug bar velat gora detta konstaterande diirfor att vi i Sverige skiljer oss
fran vara grannlinder, sirskilt da Norge. niir det giller att dppet och 145.
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tarutsittningsldst diskutera vir sikerhetspolitiska sttuation. Regeringen i
virt land har i stillet strivat efter att ge allmidnheten intrycket av att vi
lever 1 en fredlig omgivning och att det i vir nidrhet inte finns makter som
utgdr ett potentiellt hot mot Sverige. Detta dr emellertid enligt mitt sitt
att se felaktigt, och det dr littsinnigt att pa detta sitt {orsoka t6ra
allmiinheten bukom ljuset,

I sjiilva verket forhiller det sig si att nigon militir avspinning icke
existerar 1 Furopa. De rustningsbegrinsningar som president Nixon och
de ryska ledarna just nu kommit overens om  berdr sofistikerade
interkontinentala vapen och paverkar knappast vir situation. Det gér
diremot uppbyggnaden av de ryska Ostersjo- och Ishavsflottorna.

Som alla intresscrade kinner till har Sovjet under de senaste temton
aren gjort en satsning pad sin marin som saknar motstycke. Denna marina
cxpansion har lett titl att man i dag opererar runt om pi virldshaven — i
Medelhavet, i Indiska oceanen, i Norra ishavet och naturligtvis ocksd i
Ostersjon.

Den ryska Ostersjoflottan har fitt imponerande dimensioner och
overtriffar vida vad NATO-staterna har i omridet. Fragan ir i vad man
denna ryska flofta dr att uppfatta som ett hot mot de nordiska linderna
eller om den bara skall ses i ett globalt sammanhang. Om man ser
nirmare pa sammansitiningen av de ryska Ostersié- och Ishavsmarinerna
och deras dvningsaktiviteter klarnar bilden. Det visar sig dd att en kraftig
sovjetisk satsning hur sketl under 1960-talet pd landstigningstonnage.
Vidare har man dterupprittat marininfanteriet som ir avsett att vara
spjutspetsen vid en landstigning. Detta marininfanteri har fatt en stark
koncentration till Ostersjpomriadetl. Stora landstigningsdvningar har skett
de senaste dren, framfor allt 1 Norra ishavet och 1 Ostersjpomridet.

Inte minst pd norsk sida har dessa landstigningsdévningar uppmirksam-
mats och uppfattats som dirckt riktade mot Norge. De miinga ryska
landstigningsdvningarna pi den sovjetiska delen av Nordkalotten har
nimligen haft en speciell karaktir. Vid militira dvningar brukar ju
normalt de som forsvarar det cgna territoriet vara predestinerade att
“vinna' dvningen och angriparna att, som idetta fall, kastas i havet. Vid
de ryska dvningarna pd Nordkulotten har det varit tviirtom. Dir dr det
angriparna som “vinner™ och Lindstiger.

I det sammanhanget skall ocksid noteras att bide den ryska handels-
flottan och fisketlottan till stora delar dr konstrucrade f6r att kunna
deltaga i landstigningsoperationer. Det ryska flodtonnaget -- som i dag
omfattar dver 1 000 enheter  dr i hog grad limpat tor landstigningsope-
rationer i Ostersipomradet.

Att Nordkalotten och Ostersiputioppen it strategiskt viktiga mal har
inge varit oomtvistat. De oljetyndigheter som gjorts eller kan beriiknas
goras utanfér Norges kuster och i Ostersjon gor virt Lige dn mer utsati,

I Norge har man Klart atiryckt sin oro dver expansionen och
inriktningen av den ryska marinen. I Sverige har {3 brytt sig om att
uppmdrksumma detta. Man kan friga stg varfdr. Det dr nog bra att
efterstriva goda férbindelser med Sovjetunionen, men detta fhr inte leda
till att vi avstir ran att diskutera var egen sikerhetspolitiska situation i
klara och uppriktiga termer. Herr Palmes norske kollega -~ och partivin



statsminister Trygve Bratteli har flerfaldiga gdanger uttryckt bekymmer
infor den snabbt vixande ryska flottupprustningen. Att statsminister
Palme skulle viga gdra niagot sidant fir vil diremot betraktas som
uteslutet.

Herr talman! Jag har velat siga detta dErfor att regeringens tdrsvars-
bud utgitt frin att det rader lugn och avspinning i Europa. Man har
darvidlag satt likhetstecken mellan politisk och militdr avspinning. Det ir
uppenbarligen en felaktig slutsats. Niagon militir avspiinning har inte
kunnat konstateras vad det betriiffur konventionella militdra stridskraf-
ter, tvirtom.

Regeringens forsvarsproposition innebdr en kraftig nedskirning jims
dver hela vir t&rsvarsmuakt. Den kommer att innebdra att vi i en
avspirrningssituation inte kommer att kunna klara av tillfdrseln av
livsviktiga varor ddrfér att vi mot slutet av 1970-talet kommer att sukna
konvojskydd. Vidare kommer hela landet inte atl kunna torsvaras. Da
antalet brigader kommer att gi ned frin 30 till hogst 14 under de
nirmaste tio dren férstir var och en att talet om att férsvara hela landet
ar struntprat. Det vore t. o. m. ansvarslost att i en krigssituation férséka
gbra detta, di det i stitlet tili varje pris kommer a(t gilla att Kraftsamla
fér att dver huvud taget kunna dverleva. Qvre Norrland och Gotland blir
di naturligen de omriden som far limnas i sticket. Detta rimmmar vil med
forutsidttningarna om vi skulle tinka oss en rysk framstét mot viister.
Som jag tidigare konstaterat har Sovjetunionen i Ostersjdn liksom i Norra
ishavet ett betydande landstigningstonnage. Operationer pi Nordkalotten
liksom mot Gotland kun diarfér ske utan stérre svirigheter, om vi inte har
tillrickligt med motmedel.

Man kan alternativt ocksd tinka sig att intresse f[Oreligger f6r
Ostersjoutloppen. For att behidrska Oresund kriivs att man behiirskar
Skine. En ockupation av Skdne kommer i framtiden att kunna ske
relative litt, dé ju torsvarspropositionen innebiir att vi fir en sirskilt stark
reduktion av pansartrupper - i praktiken kommer viil hogst c¢n
pansardivision att bli kvar i Skane. Nigot intresse att fortsiitta norrut
kommer formodligen inte att féreliggy fOr en angripare, utan man
kommer att stanna upp dir Smadlandsskogarna tar vid. Dir kommer dia
vira si omhuldade lokalfdrsvarsférband att std atan att ba tekniska
mojligheter att ingripa medan striderna rasar i Skane mellan angriparen
och det fital brigader som vi har kvar,

Under tiden som detta sker kommer férmodligen bombningar att iga
rum mot befolkningskoncentrationer som vdra storstider tor att “mjuka
upp” oss och minska motstindsviljan. Négra effektiva motmedel mot
detta kommer inte att finnas, di en stor del av det begriinsade antal
Jaktflygplan som vi kommer att ha behdvs vid striderna i Skdne, samtidigt
som vi av ckonomiska skidl tvingats ta ur drift ctt antal av vira
luftférsvarsrobotforband.

Under detta skede kommer naturligtvis var import att vara avskuren
och vira mdjligheter att skydda denna genom Konvojering att vara
utesluten, da vi saknar fartyg som skulle klara detta. Vi kan sedan riikna
med att angriparen ockuperar Skiine, Nordkalotten och kanske Gotland
och behiller dessa omridden s linge den aktuella konflikten pigir.
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Befolkningen i dessa omraden kommer att ti uppleva en ockupations
fasor med politiskt tortryck, godtyckliga avriittningar, deportationer och
allt annat som vi tidigare sett pd mycket niira hall.

Ldter detta som en framtidsvision utan tickning? Ja, siikert {6r de
flesta. dirfér att manga tycks forutsitta att vi har ett forsvar for nojes
skull som aldrig skall behéva ingripa. Man foredrar att inte tinka pi vad
som kommer att hiinda om kriget kommer. Att diskutera vem som kan
tinkas angripa och hur han kommer att upptrida dr ju nirmast
tabubelagt i Sverige. Men indd dr en utveckling av det slag som jag hiir
har skisserat den mest tinkbara t6r vart vidkommande, och det dr just pi
den situationen som cn stor del av var férsvarsplanliggning dr inriktad.
Det vet farsvarsministern och forsvarsdepartementet mycket vil, och det
vore hyckleri att hiivda nigot unnat, Det ricker ju med att se hur vira
fredstida stridskrafter och hetiistningar ir grupperade.

Lat mig for siikerhets skull sk fast att jag spilvfallet inte térordar att vi
skall Tita bli att forsvara Ovre Norrland och Gotland. Jag har bara pekat
pa att det kommer att suknas tillrdckliga resurser att pdra detta islutet av
1970-talet, om vi skall klara av forsvaret av de omriden av Sverige dir
den dvervildigande majoriteten av befolkningen lever. Den politiska och
militiira ledningen kommer i en krissituation alt tvingis prioritera.

Inte heller har jag pastiitt att Sovjetunionen hyser [dmska planer pi att
utan vidare kasta sig ver vart land. Men jag har pekat pad att utvecklingen
av de enorma ryska marin- och amfibiestridskrafterna, avsedda att
operera 1 Ostersjon och Norra ishavet, dr ett klart hot mot vir sikerhet
och att dessa stridskrafter tydligt fir utrustade {61 att siikra Ostersjdutlop-
pen och Nordkalotten,

Herr talman' Det forsvarsbeslut som vi i dag skall fatta kommer att
leda till betydande nedskdrningar av vart forsvar under 1970-talet. Jag
har i en artikel i Svenska Dagbladet {6r ndgra minader sadan med hjilp av
jimfdrelser visat likheterna wmed 1925 drs olyeksaliga torsvarsheslut.
[ngenting har framkommit som har jivat pistaendet att vi nu haller pa act
wpprepa samma misstag, Skillnaden gentemot 1925 dr mailigtvis den att
det kommer att ta lingre tid nu innan pedskiirmingarna skar igenom, men i
triga om omfuttningen ir det knappast nigot som skiljer.

Jag skall inte uppehilla mig vid nedskiirningarna i krigsorganisationen

det har andra talare frin mitt parti gjort — men jag kan inte underliita
att siga nagra ord om cffekterna {or fredsorganisationen. Utav vara 45
arméfredstorbund kommer 15 att dras in under tioarsperioden. Av
arméns skolor kommer hidlften att térsvinna. Sex a atta flygflottiljer
forsvinner.

Detta kommer att fi stor betydelse t6r betolkningen 1 de aktuella
orterna. Det dr emot den bakgrunden desto mirkligare att {Srsvarsmi-
nistern akt lund och rike runt under viiren och lovat oroade Kommunal-
min att de kan kinna sig lugna — deras téeband Komumer inte att beréras.,
Vi har t.ex. i detta syfte haft pabilsning av herr tdrsvarsministern i
Jonkdpings Lin. Nigonstans miiste vill rimligtvis dnda dessa nedskiirningar
sli igenom? Men det har inte redovisats den hiir gangen, il skillnad fran
1925, Vi fattar i dag ett fdrsvarshesiut -+ det har pipekats hir flera
ginger - vars konsekvenser vi inte kan overblicka. I'drsvarsministern har



inte gjort nigot for att skingra ovissheten nér det giller forbandsindrag-
ningarna.

lin annan sak som inte berdrts siirskilt mycket dr den arbetsldshet som
forsvarsheslutet leder till inom férsvarsindustrin och hos dess underleve-
runtorer. DA tiden dr knapp skall jag inte ga in pid detaljer utan bara
Konstatera alt vi under de nidrmaste fem dren fir rikna med omkring
10 000 fristiillningar inom férsvarsindustrin, vilket skall liggas till de
2 500 minniskor som skall rationaliscras bort inom det militira forsvaret.
I évrigt hiinvisar jug till den artikel i Svenska Dagbladet i [6rdags dir jag
behandlade detta dmne. T den pekade jag pa att man kan utgd ifran att
AMS fir rycka in till stora kostnader for att garantera sysselsittningen pi
de hir orterna men vad var det da egentligen f6r mening med ett
forsvarsbeslut av det hir slaget, om Kostnaderna i stillet fir tas ut pa
andra huvudtitlar?

Herr talman! Det férsvarsbeslut som fatlas 1 dag, det fattas inte till
foljd av realiteter 1 vir omvirld. Talet om avspidnning dr mera c¢n
¢fterhandskonstruktion frin regeringens sida. Anledningen Lill nedskiir-
ningarna dr wi. For det férsta giller det att spara pengar dd vdr
ckonomiska utveckling pa senare ar har varit dalig framfér alit
beroende pi regeringens cgen ckonomiska politik. Fér det andra gitller
det att lugna vinsteropinionen inom det socialdemokratiska partict som
under Olof Palmes ledarskap  vixt sig starkare och bérjat vidra
morgonluft. I regeringen eller 1 forsvarsulskottet har det inte funnits
krafter med tillricklig tyngd for att sitta emotl. Darfor har det blivit som
det har.

Sikert kommer utvecklingen i var omgivning att variera, och sikert
kommer vi under 1970-talet att tvingas revidera dagens beslut. Kanske
klarar vi omsviingningen i tid, kanske inte. Tdet ena fallet kommer det att
kosta stora pengar att reparera del som har rivits ned, 1 det andra fallet
kommer inga pengar i virlden att hjilpa.

Fru NORMARK (s):

Herr talman!  Frigan om befolkningsskyddet har vidrarts tidigare i
denna debatt; jag gor dettu inligg i anslutning till motionen 1610.

Nir det giller civilfdrsvarets fortsatta inrikining férutsitts en utbygg-
nad av skyddsrum tor befolkningen, For bakgrunden till detta har Nancy
Eriksson redogjort med encrgisk kunnighet. F6r att skydda befolkningen
kan man ocksi i vissa tall genomidra utrymmingar till mindre utsatta
omriaden.

Omfattande utrymningar Kan dock cnligt forsvarsutredningen fi
negativa konsekvenser for samhillet. 1 sjitte stycket pid s, 25 i utskottets
betinkande star foljande: 7Det kan emellertid vara nédviindigt att i vissa
sitnationer vidta utrymningar. Planldggningen f&r utrymningen av titor-
ter och andra omriden bor diarfér behillas.” Detta dr ocksi departe-
mentschefens mening.

Fnligt civilférsvarets nuvarande anvisningar for uirymning skall den
fredstida boendetitheten dkas med 200 procent. Fritidsbebyggelse avses
nyttjas for enskild inkvartering. I motion nr 1610 féreslis utnyttjande av
ddegirdar for utry mning.
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Att kunna flytta till mindre utsatta omriden torde dven i fortsiitt-
ningen vara en betydande trygghetsfaktor. Att vid utrymning tringa ihop
manga ménniskor medfor stora pifrestningar, som det finns mdjlighet att
undvika genom en spridning av boendet.

Minga av oss har i klart minne krigsiret 1944, di befolkningen i norra
Finland kom Uill oss fér att fa skydd tills kriget var ver. Di kom
odegardar till anviindning. Det fanns inte s ménga att tillgd, vilket
inncbar stor tringsel, som skapade svira samlevnadsproblem férutom de
dvriga pifrestningar som vira grannar fick genomlida.

I dag finns — och trots utflyttning kommer det att finnas -- byar med
bebodda girdar, om dn de flesty husen stir tomma. De ménniskor som dr
bofasta kan dock utgdra kirnan {6r minsklig gemenskap under svara
forhallanden. Det dir angeliget att ha tillgang till vedeldade reservbosti-
der, vilka inte ir kiinsliga for strémavbrott nir det giller uppvirmning.
Hur skall det vid lLingre elavbrott ordnas f6r dem som bor i enbart cl-
eller oljeuppviirmda bostadsomriaden?

Dirfér bor Odegiardar rustas upp och hallas i gott skick for ett
utrymningsbehov vid krig och andra katastrofer. Avsikien ér inte att séka
bevara varje ruckel. Det finns minga dvergivna hus med hdgt dterstiende
boendevirde. Fru Eriksson 1 Stockholm ndmnde ocksi detta. Hon ansig
att vi har gott om utrymningsbostdder. Men om de inte underhills, sa
férfaller de snabbt. Dessa bostider bor i fredstid, {or sjalvkostnadspris,
stillas till forfogande £6r dem som ¢j har tillgang till {ritidshus.

Del kan antas att det blir bdttre trivsel i befintlig bymilid fn i
nyetablerad, hoptringd fritidsbebyggelse. Att ge mdéjlighet till rekreation
dr ocksi en beredskapsiitgird. Manga kommer inte, hur girna de in
dnskar det, att kunna skaffa sig egna fritidshus. Vi fir ha i minnet att de
som Saknar egna [ritidshus fdven dr diskkrimincrudc vid en enskild
utrymning i krig.

Att ha en sidun beredskap som motionen syftar till innebir inte bort-
kastat kapital eftersom husen kommer till anviindning édven for annat iinda-
mil. Om ddegirdarna pd sitt som féreslagits i motionen tas till vara kan
mycket av den hantverksskicklighet som finns ute i bygderna komma till
sin ritt. En del minniskor som ar arbetslosa, cller hotas av arbetsloshet,
och som har svart att gd ut pa den allmdnna arbetsmarknaden, skulle
kunna beredas arbetstillfillen.

Det har talats om minskade arbetsmdjligheter hiir i dag. Herr talman!
Det ena arbetstilltdllet f6r vdar sikerhetspolitik dr vil lika gott som det
andra!

Enligt vad utskottet inhiimtat har utrymningsplancerande myndigheter
for ndrvarande inte problem “som hidnger samman med tillgingen pa
bostdder™. Det dr ju litet dverraskande att man tackar nej till ndgonting
som man fir. I allminhet vill man ha det man begiirt och mera.

Utskottet har dirtdér inte funnit anledning att lita utreda de forslag
som framférts i motionen 1610. Men eftersom motionen fitt et positivt
omnimnande att beaktas for eventuellt framtida behov kommeer jag i dag
inte att yrka bifall till densamma. Det finns dock anledning att
aterkomma 1 detta angeligna drende — att bevara goda reservbostider
som Kan tjina det dubbla syftet storre trygghet f6r minga minniskor i



krig och bittre rekreation {6r manga minniskor i fredstid.
Herr talman! Vi har inte rad att lita dessa bostiider bara skatta it
forgingelsen.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! I de stindigt stegrade rustningskostnaderna, som nu
svitljer 1 000 miljarder kronor varje ér, dellar dven Sverige. Obevekligl
fortsiitter kostnaderna, som det synes, alt automatiskt stiga {6r rent
destruktiva indamil. Militirer och hundratusentals tekniker virlden dver
styr utvecklingen in i en stiindigt stegrad kvalitetsjakt mot allt effektiva-
re, allt biittre, alltmer fullindade vapensystem som slukar ofantliga
summor. En teknikernas Jekstuga, en tivlan ait Svertriffy varandra i
produktutveckling pigar i de utvecklade linderna pd vapensystemsidan.
Trots SALT-forhandlingar och dverenskommelser mellan stormakterna
om begriinsningar av kvantiteten har de inte gjort nagra cftergifter for att
begrinsa kvalitetsutvecklingen, Nya avancerade vapensystem kan fortsit-
ta att framstiillas hos stormakterna.

Var och pd vilket sdtt kommer minniskorna och deras valda
representanter in? Vilka mojligheter har vi att reellt pdverka utveck-
lingen? Kan vi triinga bakom siffrorna i budgeten och finna vad som
verkligen doljer sig ddr? Har vi verklig mojlighet att ingripa och stoppa
utvecklingen? Frigorna dr befogade.

IFor ndgra dr sedan stillde Alva Myrdal i ett radioprogrum en friga
med anledning av en uppgift att det kostade USA 150 000 att doda en
s. k. vict cong. Hon stillde fragan vem som har tagit beslutet om att detta
ir vettigt anvinda medel eller om det dr sd att alla de smd besluten som
fattas pa olika hall leder {ram till, som det synes, opiverkbara beslut nér
allt fors samman. Denna friga dr relevant dven nidr man granskar den
tekniska utvecklingen och ¢tt eventuclll kommande krig och dess
konsckvenser, och jag skall aterkomma till det senare.

Med de enorma rustningarna som bakgrund skall man se motionen
1613 av atta socialdemokrater. Den innchatler krav pi att studier skall
ske rorande omfdrdelning av fdrsvarskostnaderna, att forutsittningslosa
studier om civilmotstand skall bedrivas och utbildning {&r hela befolk-
ningen i sidant motstiand dga rum, att ett fullgott befolkningsskydd
garanteras civilbefolkningen, for vilket kostnaderna skall tas ut inom det
militira forsvarets ram, samt att tekniskt avancerade tunga attackplan,
s. k. flygplan 80, utesluts ur pluneringen {6r det framtida férsvaret.

Forsvarspolitik i traditionell mening ér, som sikerligen alla fir ense om
och som dven forsvarsministern tidigare i dag sade, cndast ett av
siikerhetspolitikens medel. Nod och fattigdom {6r flertalet minniskor
kan inte rida om en internationell ritisordning och en minskning av
spiinningen i virlden skall kunna genomfdras. Det dr darfdr en grundlig-
gande sikerhetspolitisk dtgiird med ett 6kat utvecklingsbistiind frin de rika
‘nationernas sida. Vi satsar nu sex ganger mer {or forsvarsindamél in vad
vi sammanlagl anvisat for utrikesdepartementet, inklusive alla utbetal-
ningar till Foérenta nationerna och till utvecklingshjilp. Freds- och
konfliktforskning har i forhdllande tili det militiira fdrsvaret ytterligt sma
summor. Nedrustningsarbetet i Gendve, som fortjiinar allt stéd, drar
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Lo bér ingd uppgiften att undersdka hur en omférdelning av {Grsvars-
inriktning m. in.

kostnaderna kan ske till {érdel {6r fredsforskning och konstruktivt
nedrustnings- och fredsarbete och till férdel 16r det ekonomiska och
psykologiska forsvaret. Utvecklade former for ekonomisk, psykologisk
och politisk krigforing blir fér framtiden in mer tinkbara. Med hjilp av
handelspolitik och diplomatiska pitryckningar i storre eller mindre grad
kommer, dtminstone vad det giller industritiinderna, starka nationer eller
grupper av nationer att driva sin vilja igenom. Enligt var( férmenande ir
det viktigl att beredskap finns 1 viisentligt stérre utstriickning iin i dag
wot denna typ av krigidring, Utskottet anser att med de krav pa balans i
viira sumlade forsvarsinsatser som vi nu har finns det ingen anledning fér
riksdagen att gdéra nigot ytterligare uttalande och anser dirfér att var
motion inte bor bifallas, Av vad jag tidigare antort framgir att vi inte
delar utskottets uppfattning, och jag ber dirfér, herr talman, att i denna
del 1a vrka bifall till motionen 1613,

[ ett annat yrkande kriver vi att studierna om civilt motstind bor ske
forutsiittningslost och att grundprincipen skall vara att hela civilbefolk-
ningen uwtbildas. Studier om civilt motstind har vid flera tillfillen
diskuterats i riksdagen. Jag hiinvisar kammarens ledaméter till proto-
kollen frin de tidigare debatlerna, didr argumenten tr civilt motstind
Aterfinns. Forsvarsministern har tidigare i var ocksi erinrat om statsmak-
ternas positiva syn pd civilt motstind, vilket ocksi har bestyrkits av att
férsvarsdepartementet stdder ett forskningsprojekt vid Uppsala universi-
tet om icke-militdra kampformer, i vilka studier man inte tar stillning
{&r civilt motstind som komplenient eller som alternativ.,

I propositionen och diven 1 utskotlets betinkande anfors att studier
om civilt motstand bor goras. Utskottet anfdr att fortsatta studicr bl. a.
torde kunna ge resultat av viirde fér det psykologiska forsvaret men anser
att sivitt man nu kan bedoma civilt motstind i forsvarsplaneringen
endast kan komma i friga som komplement till vipnat férsvar. Utan att
dra alltfér stora viixlar pd utskottets betinkande noterar jag indd med
tacksambet att en liten forindring har skett si till vida att man nu {ort in

an

orden “savitt man nu kan beddma”. Motionidrerna menar att man i duag
inte kuan ta stillning till och bedoma omfattningen eller betvdelsen av et
civil. motstiind, alldenstund man  vet alltfor litet om det som e¢n
genomtinkt och inlird metod. Men vad vi efterstridvar r att ingen lisning
nu far ske som utesluter civilt motstind som ett alternativ {ér framtiden,

Studierna om civilt motstand bor dirfor vara fdrutsittiningslosa och
inte begrinsade i sina arbetsuppgifter. och grundprincipen bér vara atl
hela civilbefolkningen utbildas, Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall
till motionen i denna del.

Vi har 1 motionen ocksi tagit upp frigan om civilférsvaret och
skyddet tor civilbefolkningen, inte minst mot bakgrund av att de nya vapen
som i dag anviinds {ram{dr allt riktar sig mot civilbefolkningen. Samtidigt
med de allt snabbare tekniska forindringarna har en omkastning skett i



negativ riktning i den moraliska bedémningen av konflikter och regler for
krigféring. Redan under det forsta viirldskriget borjiade strategerna
beddma civilbefolkningen som ett viktigt militdrt mal. I det kriget var 5
procent av de ddédade civila, 1 andra virldskriget 48 procent och i
Koreakriget 84 procent. Ingenting tyder pa att denna utveckling i
framtiden skulle gd i motsatt riktning.

Vi har i motionen forutsatt, att nir riksdagen foreliggs forslag om
utbyggt befolkningsskydd, si skall malsidttningen vara ctt fullgott och
effektivt sidant, Den instillningen har ocksid fru Criksson i Stockholm
instdmt i. Och vi har sagt att det bor ske genom sikra skyddsrum och
sikert skyddsmaterial till hela befolkningen och att kostnaderna fér
befolkningsskyddet skall uttas inom det militira férsvarets ram. For
understrykande av viart krav finns det kanske anledning pdpeka att for
femdrsperioden berdknas ca 590 miljoner kronor {or civilforsvaret och
over 32 miljarder for férsvaret i 6vrigt. Forhialandet ér 1 till 50, och det
ar ett forhallande som inte stir i rimlig proportion (ill de ceventuella
konsckvenserna fér civilbefolkningen. Aven i denna del yrkar jag bifall
till motionen 1613.

Sa till kravet om att i planeringen for det framtida forsvaret tekniskt
avancerade tunga attackplan utesfuts. Viar beddmning dr att i Kostnadsut-
vecklingen av alltmer tekniska system finns det ingen mdjlighet och heller
ingen anledning for Sverige att hiinga med. Vi bdr anpassa virt forsvar
efter den hotbild som vi riknar med och si att virt oberoende och vir
neutralitet viirnas. Men dven med den malsiittningen tvingas vi att gora
ckonomiska avviigningar. Vir handlingsfriliet maste f8ljaktligen bli
begrinsad ocksa av vira ckonomiska forutsittningar, Dirtill kommer
sjdlvfallet grundmalsittningen f6r det framtida forsvaret, som bade
utredningen och propositionen framfdr.

Redan nu ger de diplomatiska och politiska kanalerna férvarningar om
konflikter, varfoér dverraskningskrig i framtiden maste anses otroliga, och
dyra térvarningssystem och dirmed foljunde enorma kostnadsstegringar
for tekniska finesser borde kunna undvikas.,

I och fér sig borde Jaktviggen mot den bakgrunden och di den for
dvrigt drar mycket stora kostnader ha kunnat uteslutas. Genom att binda
stora utgifter till avancerade vapensystem minskas i samma min var
handlingsfrihet vad giller bide omfattningen och inriktningen av vart
militiira férsvar. Vitboken om Viggen bekriittar just detta. Dir framgar
det Kklart att Viggensystemet har starkt begriinsat mdjligheterna att
forindra avvigningen mellan olika torsvarsfunktioner redan nu. Att dver
huvud taget 6verviiga ett tungt tekniskt avancerat attackflygplan efter
Viggen bor mot bakgrund av erflarenhieterna med just Viggen enligt virt
formenande vara uteslutet. Vem bland de riksdagsmin som var med
1952, di summa forstudier for Viggen pagick som nu f6r flygplan 80, och
sd sminingom ocksd var med och fattade bheslut om Viggen - jag tror det
forsta gingen var ir 1963 - kunde drdmma om kostnadsutvecklingen
fram till { dug? Materielverket har redan fitt 4,2 miljoncer kronor och fir
troligen i dag ritt till ytterligare 2,7 miljoner t6r studier av forberedande
karuktidr av ett flygplan cfter Viggen. Utskottet bedomer sidana studier
viara av grundliggande betydelse fér vir handlingsfrihet pi sikt. Det ir
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naturligtvis av intresse att veta vilken reell handlingsfrihet fér avvig-
ningen mellan olika forsvarsfunktioner ett beslut om tekniskt avancerade
attackplan cgentligen innebdr. Enligt mitt férmenande dr det angeliget
att generalerna fir klara besked redan nu att i dessa studier skall utestutas
tckniskt avancerade tunga attackplan.

Jag dr inte lika sidker som Ake Gustavsson pd vad som verklipen avses
i utskottets betinkande, och jag skulle didrfor av forsvarsministern
vilja ha ett klarldggande. Da forsvarsministern inte dr i sulen, kommer jag
inda att stilla min fraga och hoppas att han hor den och har mdjlighet
att komma in och ge ett svar, Kan man av skrivningen pa s. 80 i
utskottets betinkande, som lyder: "Enligt vad utskottet har inhimtat dr
ifrigavarande studier inriktade pd olika alternativ som alla innebir
mattliga prestanda i forhallande till den miljé i vilken verkan skall ske™,
dra den slutsatsen atl tekniskt avancerade tunga attackplan dr uteslutna
ur dessa studier? Ett klarliggande pad den punkten dr fér min del
nédviindigt, och jag yrkar i avvaktan pa forsvarsministerns svar tills vidare
bifall till kravet. Det kan vara av intresse {6r riksdagen att samtidigt fa
veta hur manga dr forstudierna for det s, k. flygplan 80 har pidgitt inte
minst mot bakgrund av vitboken om Viggen dir man kan utlisa att
forstudierna  borjade 1852, att flygplan 37 f{6rsta gingen fanns i
matericlanslagen i statsverkspropositionen 1956 men att riksdagen forst
1963 fattade beslut om Viggen,

Det finns anledning att i dag nigot fylligare teckna en verklighetsbild
av den skrimmande utvecklingen mot nya vapen, riktade mot civilbetolk-
ningen, och den totala omkastningen i den moraliska beddmningen av
kontlikter och regler {6r krigfdring. Detta finns t. o. m. stadfist,
exempelvis i instruktionen  for USA:s flygvapen, Fundamentals of
Acrospace Weapons Systems, Manual U.S. Airforce, dir det siigs:
Militdra mal 4r varje person, féremil, id¢é, visen eller omride som viiljs
ut f6r att férstéras cller géras obrukbart med vapen som konmmer att
minska eller tillintetgora fiendens vilja eller fdrmiga att bjuda motstand.”

Det clektroniska kriget dr en verklighet 1or de indokinesiska folken i
dag men en inte otrolig verklighet for oss i clt kommande krig. Jag
berdttar hir ur en nyutkommen skrift, ”Det clektroniska kriget”, vars
uppgifter dr grundade pa bl. a. senatsforhor i USA. Skriften rekommen-
deras varmt for begrundan.

I all tysthet har en revolution i krigsviisendets historia forberetts i
Indokina. En krigets automatisering pagir. Vad som {6rut var taktik och
strategi byggde pd forutsittningar som inte lingre giller, inte ens Mao
Tse-tungs huvudprincip for gerillakrigféring. Det clektroniska kriget,
dnnu bara i sitt begynnelseskede, har utvecklat den idealiske soldaten
som inte har nagra kinslor och inget samvete. Han bara lyder order. Hans
lojalitet dr hundraprocentig. han Klagar aldrig, blir varken sirad eller
forblader, har inget behov av rdddningshelikoptrar eller militiirsjukhus
cller bordeller. Han dricker inte whisky, blir inte narkoman, gér inte
uppror mot sina officerare och skvallrar inte pd sina kamrater. Han
avsldjar inga massakrer cller krigsforbrytelser. Hun tiger och later
viirldssamvetet sova, £61r han ér en robot, en sensor.

Vad dr nu det? En sensor idr ett upptiickningsinstrument. en liten lida
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Att skilja pd fienden och kvinnor, barn eller djur idr problem som
visserligen dterstir at( 16su.

De bomber som fills dr sma s k. antipersonella bomber, dvs.
huvudsakligen avsedda att séra cller doda minniskor som exempelvis den
lilla trampminan forklidd till hundlort eller 16v, som inte dddar utan
“bara™ lemlistar, ciler ananashomben, som sprider flera hundra sind
stalkulor omkring sig. Smakuber, skarpkantade splitter, pilar med
hullingar cller smakulor av plast eller glasfiber, som inte syns pa
rontgenfoto och iir praktiskt taget omdjliga att finna i kroppen ingir i de
knytnivstora bomberna.

Vad ir det som sker? Jo, med celektroniseringen skapas en ny
krigspsykologi. Navigatdrerna féretar bombraider mot koordinater, inte
mot byar. Piloterna drar i spakar tusentals meter uppe i luften. De siktar
inte pd minskliga sithuetter pa 100 meters avstind. Fototolkar ser
bombkratrar och ficndestrukturer”, inte soénderskjutna barn eller
napalmbombade mormddrar. lin pilot aviyrar periodiskt sina salvor nér
“tvd pip sammanfaller pd hans datamaskin. Tanken pd déda minniskor
nedanfér honom finns inte [ hans medvelande,

Genom att eliminera det ménskliga clementet stills samvetsfaktorn i
bakgrunden. Kontakten med ficnden dvertas av experter, specialut-
bildade s. k. mdlanalytiker, f6r vilka kriget blir gréna blinkningar pa ett
bildrér cller utskrifter {rin en datamaskin, Om en obemannad helikopter
far order frin en datamaskin, all ski til} mot en sensor som inte passeras
av fiendetrupper, som datorn tror, utan av barn och vattenbufflar, si
betyder det bara att ett fel uppstatt pa informationssidan men inte att
nagon krigsforbrytelse har begitts: man kan ju inte stilla en obemannad
helikopter infor krigsritt.

Men fler och alltmer tekniska metoder utstuderas i viirmefotografier,
radar, bildintensificring, optiska medel, utdunstningsdetektion, kemisk
detektion m. fl. metoder, som dr nidrmast omdjliga 6r fienden att
upptdcka.

Det clektroniska kriget later sig inte si litt lokaliseras, vare sig for
gerillasoldaten mot vilken det 1 dag dr riktat som varken kan finna eller
forinta det, cller fér Pentagonkritikern, som inte Kan uppticka det |
budgeten. Det finns inte i nigon post i budgetiskanden utan dess
komponenter dr spridda dverallt. Det {inns ingen central myndighet att
kritisera, och ingen vet exakt var det clektroniska slagfiltet bérjar eller
slutar. Det finns ocksd andra aspekter viirda att nimnas. Nir USA stred
med soldater och inte med ultramodern teknik i Indokina, var kriget av
fOga intresse tor storindustrin. Nu gir miljarderna till elektronindustrin
som hlivit alltmer engaperad i kriget. Miljoner forskare, tjinstemiin och
arbetare fir sin utkomst tack vare detta och invinder ddrfér knappast
emot att kriget fortsitier.

Det kanske anf6rs frin nigon att det inte synes ha varit sirskilt 15
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framgdngsrikt. Detta beror givetvis pid hur man riknar. Det clektroniska
kriget har kunnat {6ras i Laos i {lera dr utan markstridskrafter och med
cett minimum av amerikanska ddédsoffer. Med hjidlp av det elektroniska
kriget har Nixon kunnat minska ner de amerikanska truppinsatserna,
minska forlusterna i amerikanska liv. med 95 procent och dra ned
kostnaderna fér kriget fran 30 till 12 miljarder dollar om dret.

Nigon kanske menar att detta inte rér oss, utan endast dr en
krigtoring i djungel eller ett gerillakrig. Av senatstérhdren 1970 framgir
emellertid klart att metoderna kan anviindas i niistan alla slags krig. Och
pa en direkl fraga om de kunde verkligt effektivt anviindas pa ett
curopeiskt slagfilt blev svaret ja.

1 mars mianad i dr presenterade USA for sina NATO-allicrade sina
clektroniska vapen med férhoppning om att de skulle skatfa sig sidana
for sina egna dndamal. Flera av de system som anviinds vid Ho Chi
Minh-teden skulle enligt samma Kiilla demonstreras i Viisttyskland i slutet
av maj.

Min friga Gl fGrsvarsministern dr: Faranleder dessa system och det
Hur bedémer forsvarsministern utvecklingen t6r det elektroniska kriget?

Savitt jag kan beddéma reser sig problem av stora matt om man vill
farbjuda dessa vapen, Kan sidana vapen dver huvud taget forbpudas? De
dr i princip inga massforstdrelsevapen som kidrnvapen. Kan sensorcer som
siger pip eller ger blinktecken pd hundra mils avstand forbjudas? Kan
datamaskiner férbjudas? Lller obemannade flygplan? Det hir dc ett
djdvulskt system och sviridentifierbart fér Krigféring, som har av
teknikerna stillts @ militirernas hiinder. Men det dr nu mer dn niigonsin
angeliget att allmiinhet, tekniker och vetenskapsmiin vaknar upp och
opponerar sig i tid. Det clektroniska kriget far inte smygas pi oss pi
samma sitt som det nu smygs pi det amerikanska folket.

Ekonomiska intressen styr till stor del rustningspolitiken, fram{ér allt
hos stormakterna. I rustningarnas t6lje far vi en allmién militarisering av
viirlden. Generalernas tidsilder synes vara inne. Riskerna for vir kulturs
dverlevnad ligger kanske dnda framfér allt i accepterandet av villdet som
foljer av krig och forckomsten av vapen. Det ir inte sagl att den verkliga
forlusten av Vietnamkriget dr miithar 1 pengar eller minniskoliv.
Svartabdrsaffiirer, mord, bordeller, knark och fullstiindig demoralisering
av individerna dr ohyggliga pris som kriget krivt.

Forenta nationerna antog vid generalfdrsamlingens mdte i december
1971 en resolution om de ckonomiska och sociala f3ljderna  av
kapprustningen och dess ytterst skadliga dterverkningar pa viirldstreden
och sikerheten. Forsamlingen uttalar sin oro dver de vixande militira
utgifterna, som inncbir en tung bérda for alla folk, och sin dvertygelse
om nddvindigheten av att effektiva dtgirder videas som leder Gl allmiéin
och tullstindig nedrustning. Man siiger vidare att en minskning av de
militira utgifterna skulle frimja den sociala och ckonomiska utvecklingen
i alla linder och &ka mdajligheterna att ansld ytterligare tillgangar till
utvecklingslinderna. Mot denna bakgrund idr det din angelignare att
privilegierade Linder som Sverige med stabila sambhilistérhallanden, stabil
ckonomi och goda kontakter med omviirlden bidrar med konstruktivt



omrustningsarbete.

Det torslag vi i dag skall besluta om éppnar trots allt ocksd mojligheter
till nedtrappning av viara militirutgifter for framtiden, vilket jag noterar
med tacksamhet. Ytterligare maitfulla steg borde enligt mitt férmenande
kunna tas pa si sdtt att riksdagen bifaller de krav vi framstillt i motionen
1613.

Jag ber slutligen att fa yrka bifall till motionen i dess helhet.

Under detta anférande dvertog herr talmannen {edningen av Kamma-
rens forhandlingar.

flerr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kori genmiile:

Herr talmun! Fru Theorins beskrivning av Krigs ohygelighet var vil
dagens effektivaste plildering for ett avvirningsforsvar, Det idr ett sidant
vi forséker bygga upp hir i landet, med den inriktningen att det inte skall
hota nagon men bidra till att halla oss utanfér krig, om det onda skulle
nirma sig vara kuster. Vi har ocksi det syftet med vart férsvar att delar
diirav skall kunna stéllas till Férenta nationernas férfogande 16r att hjilpu
till att forhindra att dppet Krig bryter ut i oroligare detar av viirlden.

Fru Theorin har jamfort forsvarskostnaderna med kostnaderna £6r en
hel del andra nyttigheter. Hon har tafat om u-hydlpen. Ded dr riktigt. som
hon siger, att spinningar mellan rika och fattiga linder kun vara en
krigsrisk. Men jag viirjer mig finda ofta mot ett egoistiski resonemang som
moliv for u-hjilp, mot resonemuanget alltsd att u-hjilpen dr Gl f6r var
egen trygghet och sdkerhet, Jag fOredrar att motivera vir satsning pa
u-hjilp med att det ér ritt och riktigt att hjilpa underutvecklade Hinder.

Det dr riktigt att freds- och konfliktforskningen tar sma belopp i
anspriak. Men jug forsikrar att knappast niigot annat syflte varit sa ldtt att
fa gehor for nér det gillt anslag, Jag kan som exempel nidmna att SIPRI
SAVIlL jag vetl aldrig fart sina anslagsiiskanden nedprutade. Vi har varit
beredda att ge vad som ansetis erforderligt. Si dr det rimligt att se ocksa
pa det militira forsvaret och andra férsvarskomponenter. Vi skall satsa
vad som behdvs {6r att de skall fylla sin uppgift. inte ett ére mer, och
detta utan jimtorelse med andra samhillssekforer.

Fru Theorin berdrde den tekniska utveckiingen och stillde oroligt
friagan: Har politikerna mojlighet att tringa in 1 allt detta och géra en
egen beddmning? Jag tillhér dem som har 16rsdkt, och jug medger att det
ir svart. Men vi bor alla hjilpa till, och del sker bdst genom att vi inte
stiinger in oss pd en begriinsad scktor av forsvarsdebatten utan forsoker
folja del hela, gor viira beddémningar och tar ansvar efter bista {drstéind
och férmiga.

Fru THEORIN (s) kort genmiéle:

Herr talman! Jag vet inte om jag skall tolka inligget av herr
Gustavsson 1 Eskilstuna som negativt eller positivt, Jag tecknade min bild
av utvecklingen mot bakgrund av att jag dnskar — det har jag framfort vid
flera tillfillen i kammuaren — en annan fordelning inom totalférsvaret
men ocksid en annan fordelning mellan férsvarskosinader och konstruk-
tiva fredsatgirder for att undvika konflikter och skapa riittvisa i viirlden.
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Det dnskemilet dir jag inte ensam oni. Jag refercrade Fdrenta nationernas
och generalforsamlingens mote § december, diir man antog ¢n resolution
diir man patalade de ekonomiska och sociala féljderna av kapprustningen
och dess viterst skadlign  dterverkningar 6r  viieldstreden. Forenta
nationerna har ocksd uttalat sin oro dver de viixande militira utgifterna,
som dr en tung borda for alla folk. Man siiger att en minskning av de
militdra utgifterna skulle frimja den sociala och ckonomiska utvecklingen
i alla linder.

Jag vet inte om detta dr att jimtéra med andra samhillsgrenar, som
herr Bengt Gustavsson sade, Forenta nationerna har uttalat sin uppfatt-
ning om rustningarna si, och jag stdr helt bakom det uttalandet. Jag tror
att det dr nddviindigt att man for upp forsvarsdebatten pa det planct att
den ror hela viirldens fred och inte bara freden f6r Sveriges nation. Aven
om det anslag vi i dag kommer att bevilja och inriktningen av det férslag
som vi hiar kommer att ta stiillning till ger oss mdéjlighet till nedtrappning
framgent fortsitter vi trots allt att bidra till rustningarnas stegring.

Jag dr glud Sver det erkdnnande som herr Bengt Gustavsson gav atl det
dr svart for politikerna att {6lja med i detaljerna i forsvarsfrigorna. Sévitt

jag har kunnat férsta — och jag har dignat mig it forsvarstrigorna i 20 ér

— dr det inte siirskilt mycket Littare att gdra det utantdr det hilv huset.
Det dr kanske ddrfér som vi inte har den intensiva torsvarsdebatt hos
allmiinheten som vi Onskar och som kanske skulle kunna foranleda ett
statkare opinionstryck for en siinkning av forsvarskostnaderni.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talmant Det dir alldeles givet ett angeliiget dnskemal att nagot si
improduktivt som rustningar inte tar [6r stor del av viirldens resurser i
ansprik. Jag sade i mitt anférande pa férmiddagen alt jag ir ganska
Gvertygad om att 6onskemidl om att tiligodose andra behov kommer att
viara en press pd militdrutgifterna i hela viirlden. Vi iir kanske litet
pretentidsa hiir i virt land. Vi kanske har retat andra linder genom att
vilia ge oss sjilva rollen av ettt foreddme. men jag hoppas att vi i detta
avseende skall kunna vara det just genom den styrning av férsvarsplane-
ringen som vi har barjat infora.

[ den planeringen och de studierna skall ocksi civilmotstindstanken
oabserveras. Man kunde vara sd pragmatisk att man sade att det dr
betydelselést om ndgra ytterst fror att civilmotstand kan vara ett
alternativ. och andra, il vilka jag riknar mig, att Jdet kan bii ot
komplement. Det visentligaste for fru Theorin bdr vil vara atl man
bejakar att civilmotstindsstudier far bedrivas. Fér mig skulle det vara en
djup odrlighet, om jag pistod att jag trodde att civilmotstind kan bl
nagol annat in ett - Lit vara viktigt — komplenient, niir vi séker bygga
upp ett avviirjningsforsvar,

Fru THEORIN (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag dr glad dt att herr Bengt Gustavsson dgnade si pass
miinga ord it civilmotstiindet. Jag har sjillv i dag begriinsat mitt inligg om

den suken, eftersom debatten om civilmotistand har torts vid flera andra



tilltdllen. Jag skall inte heller nu férldnga diskussionen.

Min utgingspunkt iir att elt civilmotstind och studier for ett sidant
maste diskuteras férutsittningsldst. Att ta stillning till civilmotstindet
som ett alternativ eller komplement kan vi kanske inte gora dnnu pa
minga dr. Vi miste ha mera kunskap om det, och framtor allt Kunskap
om det som ¢n inlird metod.

An en ging vill jag papeka for kammarens ledaméter att Kraven i
motionen 1613 dr mycket hovsamma och inte tar i ansprik négra extra
kostnader. Vi yrkar bara pa en punkt — och det tycker jag att utskottet
pi nigot sitt kunde ha stiillt sig bakom — att i de fortsatta studicrna bor
ingd uppgiften att undersdka hur en omfordelning av férsvarskostnaderna
kan ske till férdel fér det ckonomiska forsvaret, det psykologiska
forsvaret, fredsforskningen, den konstruktiva nedrustningen och freds-
arbetet. Jag tycker detta dr krav som hela kammaren skulle kunna stéitla
sig bukom.

Att det kan finnas olika uppfattningar om huruvida vi pd detta
stadium Klart skall uttala att tlygplan 80 skall uteslutas kan jag forsti,
diven om min uppfattning ir att sa skall ske. Jag vidhiller fortfarande mitt
yrkande, dd inte térsvarsministern har kunnat ge mig svar pd den friga jag
stitit.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Vart land bar dtnjutit tfred i mer in 150 r, och det har
givetvis varit av oskattbart virde for oss. En fortsatt fredlig utveckling ir
ocksd av grundliggande betydelse 6r virt lands fortsatta framsteg. Det
primira milet for vir sikerhetspolitik dr dédrfor att skapa bista méjliga
forutsiittningar for vire land att hilla sig utantor ett framtida krig. Det
har minga ginger framhillits att det varit den neutralitetspolitik som virt
land har f6rt som har mojliggjort denna langa fred, och det torde vara en
riktig beddmning.

AT 1968 faststillde riksdagen en formulering av vir sikerhetspolitiska
milsittning sd lydande: "Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra Linders,
syftar till att bevara landets oberoende. Vart sikerhetspolitis-
ka mal bor darfér vara att i alla ligen och i former som vi sjilva viljer
trygga cn nationcll handlingsfrihet fér att inom véra grinser bevara och
utveckla vart saumhiille i politiskt, ckonomiskt, socialt. kulturellt och varje
annat hinseende efter vara egna virderingar samt i samband didrmed utét
verka for internationell avspinning och en fredlig utveckling.” Jag har
funnit skil att framfora detta.

Sjiilvklart blir vira majligheter att leva i fred stérre, om viar omviirld ir
fredlig. Att verka for tred dr didrfor den bista forsvarspolitiken, Men véra
maojligheter att piverka omviirlden i riktning mot internationell avspiin-
ning ir begrinsade. Sverige idr ett litet land med begrinsat politisk t
inflytande. Men dir tillfille bjuds till cn insats fér cn stabil utveckling
och en nedtoning av hotande kontlikter, idr vi bereddu att géra vad som
pd oss ankommer, och si har iven skett,

Virt land har spelat ¢n aktiv roll i nedrustningsférhandlingarna, och vi
har engagerat oss i kontrollitgirder, dir det har visat sig praktiskt. Vi har
medverkat i fredsbevarande insatser @ Korea, Gaza, Kongo och pi Cypern.
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Vir sikerhetspolitik dr inriktad pd neutratitet i hiindelse av krig och en
diirav betingad alliansfrihet under fredstid.

Anda sedan slutet av 1930-talet har de stora politisku partierna i virt
land  varit timligen Overens om  utformningen av vir forsvars- och
sikerhetspolitik. Det dr inte Hingre ndgon diskussion om vi skall ha ett
forsvar eller ¢j. Den dvervigande delen utay landets befolkning ir dverens
om att vi skall ha ett bra férsvar. Diskussionen giiller hur mycket av den
gemensamma Kakan som skall avdelas till forsvaret.

Vid det senaste forsvarsbeslutet dr 1968 uppstod visserligen en viss
ocnighet. men det var en ocenighet mera pél ytan in pid djupet. Det gillde
anslagens storlek, diir skillnaderna visserligen inte var oviisentliga. men
det var dock inte friga om de stora huvudlinjerna i var forsvars- och
sikerhetspolitik. Dir dr den politiska enigheten mellan de stora partierna
bestiende.

Det dr sjilvklart att denna enighet har varit och dr av mycket stort
virde. Den vittnar om e¢n fasthet och beslutsamhet utdat och den
mojliggdr en fast och langsiktig férsvarsplunering. Nir 1968 irs forsvars-
beslut utformades sd skedde det mot bakgrunden av att en politisk
avspinning hade intriitt i Europa. Situationen ir i stort sett densamma i
dag.

Vid forsvarsutskottets behandling av propositionen 75 ar 1972 har
inte enighet kunnat uppnas, utom i friga om grunderna foér vir
siikerhetspolitik och om totalférsvarets inriktning i stort.

Betriffande den c¢konomiska planeringsnivin fér den kommande
femirsperioden har den socialdemokratiska utskottsmajoriteten tillstyrkt
departementschefens och regeringens férslag om en ram pd 32 miljurder
350 miljoner kronor. De borgerliga ledaméterna har inte funnit detta
tillriickligt utan har reserverat sig for hdgre belopp. Utskottsmajoriteten
har emellertid ansett att det med hidnsyn till det statsfinansiella liget ir
nédviindigt att dven med {Orsvarsulgifterna visa en viss iterhallsamhbet.

Herr talman! De f8regiende talarna f6r utskottet har redogjort for de
olika punkterna i betinkandet, vartdr det inte finns nigon anledning att
nu efter clva och en halv timmars debatt ytterligare upprepa det. Jag
skall endast betriffande fru Theorins och fru Normarks motioner
deklarera att utskottet enhilligt inte funnit anledning att tillstyrka
motionerna.

Jag skall, herr talman, sluta med att yrka bifall til} forsvarsutskottets
forslag pd samtliga punkter.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman?! 1 det stora militdra wigiftspaketet pa drygt 32 miljarder
kronor for de nirmaste fem dren finns det négra ganska obetydliga
anslagsposter som berdr virt lands formiga att gora cffektiva insatser i
det internationella nedrustningsarbetet,

Sverige har under de senaste tio aren spelat en aktiv och internatio-
nellt uppmiirksammad roll vid nedrustningsférhandlingarna i Genéve och
vid FN:s nedrustningsdebatier 1 New York. Viar delegation har fort fram
forslag och synpunkter som genom sin sakliga tyngd paverkat forhand-
lingsarbetet och utformningen av de avtalstexter som pé vissa omraden



begrinsat kapprustningen i virlden. Inom gruppen allianstria stater vid
Genevekonferensen har Sverige intagit en sirstillning, ddrfér att var
delegation férfogat dver hopt kvalificerade experter som kunnat miita sig
med stormakternas vetenskapliga radgivare. Denna vetenskapliga Kompe-
tens har i huvudsak himtats frin férsvarets torskningsanstalt, Man kan
siiga att Sveriges positiva bidrag till det- internationella nedrusiningsar-
betet till betydande del varit en spin-off-effekt av var internationellt sett
hogtstdende forsvarsforskning och da {rimst verksumheten under pro-
gramelementen A-, B- och C-skyddsteknik under delprogrammet FOA.

FOA:s ledning och forsvarsdepartementiet har varit ytterst angeligna
att ge all tinkbuar hjdlp 61 nedrustningsdelegationen, Denna positiva
instillning kommer sikerligen att finnas ocksd i framtiden, men man
maste tyviirr siitta fragetecken for FOA s framtida f8rmaga att sta tild
tyinst med kompetenta radgivare 1 de frigor som Kommer att vara
centrala for det internationelia nedrustningsarbetet under 1970-tulet.

Genom att man inom FOA prioriterar ned den verksambet som berdr
ABC-vapnen f8rsvagar man ocksa sing mojligheter att bista.den svenska
nedrustningsdelegationen. Den nya programbudgeteringen innebir att
férsvarsforskningen direkt vigs mot andra krav pa forsvarsanslagen. Det
blir en fraga om att vilja mellun fler kanoner att siitta in mot tinkta
angreppsfall cller forskning som eventuellt kan minska krigsriskerna
nagon ging i framiiden. Nedrustningsarbetet syftar ju inte till forsvar mo!
angrepp utan har som mal att minska riskerna for ate internationcella
konflikter leder till krig. ‘

De militiira pluncerarna resonerar f&rmodligen rationellt {rin sina
wigdngspunkier niic de prioriterar ned forskningen kring kiirnvapen och
de kemiska och biologiska vapnen. Men det bor ju inte enbart vara de
rent militéira avviigningarna som skall styra de pengar vi satsar pd var yttre
siikerhet.

De svenska insatserna i det internationella nedrustningsarbetet dr ju en
del av vir allminna siikerhetspolitik och finns ocksd med i den
niilsitining riksdagen faststi, Det vore diirfér hégst olyckligt om nya
budgeteringsmetoder och nya militivstrategiska avviganden resulterade i
en forsvagad svensk insats vid nedrustningsférhandlingarna. Man kan
berikna att det under de ndrmaste dren skulle behdvas en knapp miljon
kronor per ar — utdver vad som satsas fOr rent militdry dndamil - £6r att
uppritthilla en svensk grundkompetens pi detta omrade. Jag har en viss
torstaclse for att dessa kostnader inte kan tickas inom de normala
budgetramarna, ceftersom  de inte klart kan motiveras med militira
argument. Men det bar rimligen finnas méjligheter att Ligga kostnaderna
utanfor, pa det siitt som man gjort betriffande exempelvis det internatio-
nellt uppmirksammade scismiska Korset i Haglors och den svenska
I'N-truppen.

Det vore viirdefullt om forsvarsministern, i ndgot sammanhang, kunde
utlova dtgirder som {tillférsikrar oss fortsatt tillgng ill Kvalificerad
velenskaplig expertis inom ABC-omradet. Tas inga sadana initiativ,
kommer Sverige under de nidrmaste aren att térlora en stor del av sin
férmaga att mna positiva bidrag till det internationella nedrustnings-
arbetet.
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Herr SVANSTROM (c¢):

Herr talman! Jag hér de glada tillrop i kammuren nidr jug nu utan att
vara anmild pd tlalarlistan gick upp i talarstolen. Som férsvar kan jag
mojligen anféra att de som var anmilda | férvig i mdnga fall anviint
visentligt lingre tid dn vad de hade antecknat sig for.

Jag har under denna dagslinga debatt om forsvarsfragan kunnat
konstatera att en mycket liten del dgnats at de viirnpliktigas forhédllanden.
Jag beklagar det, eftersom ett vidhatlande av viirnpliktstanken i Sveriges
férsvar och av tanken pid ett {folkiorsvar 1 hog grad forutsiitter et
aktgivande pd de speciclla synpunkter som maste tillgodoses £6r att man
skall fa de virnpliktiga med sig i olika sammanhang. Jag tar dirf6r, herr
talman. tillfdllet i akt att nu hir anmila att sadant intresse fortfarande
finns pa olika héll i Sveriges riksdag, Silunda har i motionen 1612 ett
antal centerpartister tagit upp virnpliktsfragorna och bl a. begiirt att
mun skall héja den kontunta dagsersittningen titl 10 Kronor och
yiterligare forbittra de sociala formédnerna, att demokratiseringsstrivan-
denua vidgas, att lokalupprustningen ytierligare pdaskyndas, alt staten
medverkar till bildandet av en virnpliktsorganisation och att virnplik ts-
riksdagen utrustas med ctt permanent kansli. Desutom vill jag pipeka att
det i annat sammanbang har framforts onskemdl fran vart hill om helt
fria resor for de virnpliktiga.

Betrdffunde de kontanta forméinerna siger utskottet, att man tillstyr-
ker Kungl. Muj:ts férslag om 1 kronas hdjning och att utredning piigar om
ytterligare foérbiittring av dessa tormiiner. Jag vill uttala den térhopp-
ningen att den siirskilda utredningen verkligen skall komma fram till hur
nddviindigt det dr att hidr fa till stind en viisentlig och bestaende
torbiittring,

Nidr det giilller kascrnupprustningen sidger utskottet att den nu sker i
mycket hog takt. Jag skulle vilju stiilla frigan vad denna hoga wakt
inncbir. Det kunde vara intressant att fa reda pd hur snart en upprustning
av Kascrnerng till en nidgorlunda modern standard kan genom{Sras.
Kommer det att ta 10 eller 20 dr?

Herr talman! Jag anser det i sakens nuvarande lige ogdérligl att stélla
nagra yrkanden, men jag har med detta korta anforande velat papeka att
de virnpliktigas forméaner och behandling 1 olika saummanhang har
avgdrande betydelse for del svenska férsvaret och {61 hela svenska folkets
uppfattning av detta, Det kan tyckas vara en liten friga niir vi hir i
debatten rére oss med belopp pid miljoner och dter miljoner och med
tekniskt avancerade vapensystem av det ena eller andra slaget. Men kvar
star @ndd. herr talman, att vi i botten, dven i detta det ruskigaste av
hantverk, miste ha utrymme 1or miinskliga synpunkter, och diirvid
kommer utan tvivel behandlingen av de viarnpliktiga in som en visentlig
faktor.

Herr PETERSSON i1 Giéddvik (m):

Herr talman! Eftersom herr Svanstrém inte har stillt nigot yrkande,
skall jag fatta mig mycket kort. Som herr Svanstrdm vet, finns det nu en
utredning som sysslar med de virnpliktigas férméaner, och hela utskottet
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Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 (férsvarets fortsatta inriktning)
Mom. A ]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1613 av fru Theorin m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan fru Theorin begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten 1 mom. A | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1613 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Theorin begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 276
Nej — 31
Avstir — 6

Mom A 2 och B
Utskottlets hemstillan bifolls.

Mom. C

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotlets hemstdllan, dels
motionen nr 1609 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Werner i Tyresd begirt votering uppldstes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 17 punkten 1 mom. C rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1609 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Da herr Werner i Tyreso
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:
Ja — 297
Nej — 14 163
Avstir — 3
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Mom. D 1

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. f1. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson 1 Stenkyrka begiirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller {érsvarsutskottets hemstillun i
betdnkandet ny 17 punkten 1 mom. D | rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet uv kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Gustafsson i Stenkyrka
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 201
Nej — 113

Mom. D2

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéllan, dels det av
herr Werner i Tyresd i anslutning till motionen nr 953 framstillda
yrkandet, och férklarades den forra propositionen vara med Overvigande

ja besvarad. Sedan herr Werner i Tyresd begirt votering upplistes och

godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstidllan i
betinkandct nr 17 punkten 1 mom. D 2 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Werner i Tyreso i anslutning
till motionen nr 953 framstillda yrkandei.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Did herr Werner 1 Tyresd
begirde rOstriikning  verkstdlldes votering med  omrostningsapparat.
Denna omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 295
Nej - 14
Avstir — 3

Mom. D 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Petersson i Giaddvik m. 1., och férklarades den
férra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Petersson 1 Giddvik begirt votering upplistes och godkindes {éljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten 1 mom. D 3 rdstar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner nc¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Petersson i
Giddvik m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades tlertalet av kammauarens
ledamoter ha réstat 6r ja-propositionen. D3 herr Petersson 1 Giddvik
begirde rdstrikning verkstilldes votering nied omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav t6ljande resultat:

Ja — 167
Nej — 146
Avstar - |

Herr Helén (fp) anmiilde att han avselt att résta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Mom. D 4 . .

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. i motsvarande del
samt 3:0) reservationen nr' 3 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje
vice talmannen Virgin, och torklarades den forstnimnda propositionen
vara med dvervdgande ja besvarad. Dd herr Gustafsson i Stenkyrka
begiirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bida dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forkiarades ha flertatets mening f0r sig. Sedan herr Petersson i Giddvik
begiirt votering betriffinde kontrapropositionen, upplistes och godkiin-
des foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende forsvarsutskottets hemstillan i betinkandet nr 17 punkten ]
mom. D 4 antar reservationen nr 2 av herr Gustafsson 1 Stenkyrka m. fl. i
motsvarande del réstar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner ncj har kammaren Lill kontraproposition 1 nidmnda votering
antagit reservationen nr 3 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Petersson i Giiddvik
begiirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsappurat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 114
Nej — 46
Avstir - 153

I enlighet hirmed blev foljunde voteringsproposition upplist och
sodkind:
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Den som  vill att Kammaren bifaller fOrsvarsutskottets hemstiillun i
betinkandet nr 17 punkten 1 mom D 4 rostar ja,

den det ey vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Gustafsson i Stenkyrka
begirde rdstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 163
Nej — 151

Mom. E']

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1613 av fru Theorin m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervidgande ja besvarad.
Scdan fru Theorin begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 17 punkten 1 mom. E 1 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1613 i motsvarande dcl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Theorin begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 280
Nej — 29
Avstdr — 4

Mom. E20chE3
Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. E 4

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Petersson i Giaddvik m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Petersson i Giddvik begirt votering upplistes och godkiindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten | mom. E 4 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Petersson i
Giddvik m. fl.



Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens  Nr 92
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Petersson i Gaddvik Mandagen den
begirde roOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. 19 maj 1972

Denna omroéstning gav foljande resultat: —
Forsvarets fortsatta

Ja — 163 e .
Nej — 151 inriktning i, ni.
Avstar — 1

Mom. I
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. G 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1613 av fru Theorin m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den fdrra propositionen vara med OSvervdgande ja besvarad.
Sedan fru Theorin begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 17 punkten 1 mom. G 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1613 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Theorin begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 278
Nej — 31
Avstar — 4

Mom. G 2
Utskottets hemstiillan bitolls.

Punkten 2 (dndrad grundutbildning m. m. fér virnpliktiga)

Mom. A och B
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. C .

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1609 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och
férklarades den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Kristinchamn begirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fdrsvarsutskottets hemstillan i

betinkandct nr 17 punkten 2 mom C rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1609 i motsvarande del. 167
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Vid omrdéstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Kristine-
hamn begiirde réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 298
Nej — 14
Avstar — 2

Punkten 3 (forbittrade viirnpliktsférmaner)

Mom. I--3
Utskottets hemstitllan bitolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
utskottets hemstiillan med den dndring diri som féranleddes av bitall till
motionen nr 1609 av herr Hérmansson m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den tdrra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Kristinchamn begidrt votering upplistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 17 punkten 3 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éindring
diri som féranledes av bifall till motionen nr 1609 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning {érklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ju-proposilionc.n. Dé herr Magnusson i Kristine-
hamn begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 14
Avstar — 3

Mom. 5
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkren 4 (ramberikningar t6r budgetéret 1972/73 m. m.)

Mom. A1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. A 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Petersson 1 Gdddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin, och férklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan herr Petersson 1 Giiddvik begiirt votering
upplistes och godkindes foljunde voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller foérsvarsutskottets hemstillan i Nr 92

betdnkandet nr 17 punkten 4 mom. A 2 rostar ja, Mindagen den
den det ej vill rostar nej. 29 maj 1972

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Petersson i —
Forsvarets fortsatta

Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin, At
inriktning m. m.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {8r ja-propositionen. DA herr Petersson i Giddvik
begirde rdstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparal.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej — 39
Avstir — 11

Mom. A3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 5 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. i motsvarande
del, och férklarades den f6rra propositionen vara med Overviigande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson i Stenkyrka begiirt votering uppléstes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottels hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten 4 mom. A 3 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit rescervationen nr § av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del.

Vid onmirdstning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Gustafsson i Stenkyrka
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrésining gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej — 149
Avslar — 1

Mom. B |
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. B2och B3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Petersson i Giddvik m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Petersson i Gaddvik begirt votering upplistes och godkindes foljunde
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i

betinkandet nr 17 punkten 4 mom. B 2 och B 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Petersson i

Giddvik m. fL 169
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Nr 92 Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens

Mandagen den ledamoter ha rdstat {or ja-propositionen. Da herr Petersson i Giddvik

29 maj 1972 begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
— Denna omréstning gav foljande resultat:

Forsvarets fortsatta Ja — 163

inriktning m. m. Nej — 150
Mom. C1
Utskottets hemstdllan bifolls.

Mom. C2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 5 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson i Stenkyrka begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fOrsvarsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 17 punkten 4 mom. C 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Gustafsson i Stenkyrka
begirde roOstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 151
Mom. C3,Doch E
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 5
Lades till handlingarna.

Punkterna 6--10 )
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11
Lades till handlingarna.

Punkterna 12--15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 16
Lades till handlingarna.

Punkterna 17--20
170 Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkren 21 Nr 92

Lades till handlingarna. Mandagen den

29 maj 1972
Punkterna 22 -24 o rarels fortsatta
. . . -Orsvarets fortsa
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt. . '_ ¢ .‘ $ for ta

inriktning m. m.

Punkren 25 (flygvapenforband: forskning och utveckling)

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1613 av fru Theorin m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den {6rra propositionen vara med overvigande ja besvarad.
Sedan fru Theorin begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkundet nr 17 punkten 25 mon. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1613 1 motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha réstat fOr ja-propositionen. D3 fru Theorin begiirde
résirikning verkstilldes votering med onwdstningsapparat. Denna om-
résining gav féljande resultat:

Ja — 278
Nej — 28
Avstar — 7

Mom. 3och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 26 29
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkien 30 (férsvarets radioanstalt)

Propositioner gavs f)ﬁ bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 14 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl., och férklarades
den férra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Stenkyrka begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fOrsvarsutskottets hemstillan i

betdnkandet nr 17 punkien 30 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Gustafsson i

Stenkyrka m. fl. 171



Nr 92

Mindagen den
29.maj 1972

Ett program for
civilt utnvttjande
av krigshateriel-
industrin

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Da herr Gustafsson i Stenkyrka
begiirde réstrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej - 112
Avstir - 39

Punkterna 31 -34
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 35
Lades till handlingarna.

Punkterna 36 --45
Kammuaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 2 Ett program for civilt utnyttjande av krigsmaterielindustrin

Foredrogs niringsutskottets hetdnkande nr 43 i anledning av motion
om ctt program 1or civilt utnyttjande av krigsmaterielindustrin.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:271 av herr Berndt-
son i Link&ping m. fl. (vpk) vari hemstilits att riksdagen skulle uttala sig
for en skyndsam utredning angiende utarbetandet av ett program f6r en
omstillning till civilt utnyttjande av de vid en nedskiming av krigsmate-
rictproduktionen frigjorda resurserna och hos regeringen anhilla om ett

shidant utredningsinitiativ.
Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:271,

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk), som ansett atl
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall (il motionen 1972:271 hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla att en utredning tillsattes med uppdrag att skyndsamt
utarbeta ett program for civilt utnyttjande av de resurser som frigjordes
vid en nedskdrning av krigsmatericlproduktionen.

Till betinkandet hadc fogats ett sirskilt ytirande av fru Hambracus
(¢).

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Omfatiningen av de militira utgifierna har debatterats i
kammaren hela dagen i dag. Niringsutskotiets betiinkande nr 43 har niira
anknytning till den forda debatten, dven om de frigor som hir behandlas
inte speciellt har det aktuella forsvarsbeslutet som utgangspunkt.

I motionen nr 271 har vi aktualiserat frigan om civilt utnyttjande av
de resurser som i dag dr bundna till militir produktion, och dirmed



sysselsdittningstraigan {6r de anstillda inom fdérsvarsindustrin, vid en
nedrustning.

Vi hivdar i motionen att trigan om civilt utnyttjande av de vid en
nedrustning frigiorda resurserna har dignats otillriicklig uppmirksamhet i
vart land. Detta har medfdrt att tiotusentals anstillda inom industrier
med militdr produktion stiller frigun, vitka sysselsdttningsalternativ som
finns vid en nedskiirning av den militdra verksamheten. Koncentrationen
av denna produktion till vissa orter, exempelvis Linkdping och Karlskoga,
gor den kKommunala planeringen mycket osiker,

I den skrift om system Viggen 37 som torsvarsdepartementet nyligen
utgivit framgar att tusentals minniskor kommer att vara sysselsatta med
Viggenprojektet., En avseviird del av SAAB-Scuanias produktion i Lin-
koping giller Viggen, Man miste fastsla att det édr orimligt att ndgot som
helst program {or civilt utnyttjande av dessa och andra militirt bundna
resurser inte finns. Det tinns niimligen inget program.

Den slutsatsen kan man dra ur ndringsutskottets betinkande. Utskot-
tet bygger i stor utstriickning sitl stillningstugande pa det svar industri-
ministern mnade pd en inferpellation av herr Israclsson f6r en minad
sedan. Detta svar, liksom utskoltets betinkande, begrinsar fragan till
vilka foljder det nu akiuella tfOrsvarsbeslutet eventuelll kan fi. D
kommer man fram till aft liget inte dr sirskilt allvarligt. Men dr ordet
nedrustning obekuant fér utskottsmajoriteten? Det nu triiftade beslutet
kan inte belecknas som nedrustning, utan mojligen som en minskad takt i
upprustningen.

Atlt industridepartementet tillsammans med andra berdrda departe-
ment {Sljer utvecklingen och overviiger vilka dtgirder som kan behdva
vidtas 6r att underliita de omstillningar som forsvarsbeslutet kan
medtdra, som industriministern anféorde och som nu utskottet aberopar,
far viil anses som en sjilvklar uppgitt. men det har téga med frigan om
ett lingsiktigt program att gora. Sa linge ett sidant program saknas kan
upprustningsivrarna fortsiitta alt anviinda arbetsldsheishotet som ell
motiv {6r fortsatt miljurdrullning till militira dndamdl. I vissa framstill-
ningar far man nira nog en kKinsla av att kanoner och militirflygptan kan
tillverkas som AMS-jobb!

I verkligheten bhindes 1 dag enorma resurser i form av forskning.
teknik, yrkesskicklig arbetskratt, byggnader, maskinpark och pengar f6r
militira dndamal i stillet £6r att satsas pd angeliigna uppgifter. Eller (6r
att uttrycka saken som FN-rapporten "Avrustningens ckonomiska och

A

socialy konsekvenser™ por: "Det finns sd manga krav som tivlar om en
ny ttig anviindning av resurser frigiorda genom avrustning att det verkliga
problemet iruppstillande av en prioritetsskala, De viktigaste av dessa krav
skulle utan tvivel redan vara visentligen tillgodosedda om det inte vore
for kKapprustningens skull.™

[ en reservation Gl utskottsbetinkandet av herr Hallgren papekas att
nuvarande planeringsbercdskap iir fragmentarisk och Kortsiktig och inte
bygger pa nagon oversiktlig och genomtinkt prioritering av alternativa
produktslag. Dessa brister kiinnetecknar ocksa utskottets skrivning, som
reducerar fragan Gl ett atergivande av industriministerns yttrande, att

Nr 92

Mandagen den
29 maj 1972

Etr program fir

civilt utnyitjande
av krigsmateriel -

industrin



Nr 92

Mindagen den
29 myj 1972

Ertt program tor
civilt umyvitjande
av krigsmateriel -
industrin

o
+

att berorda foretag dkar sin civila produktion.

Visserligen vill man inte bortse frin att vissa foretag och orter kan
komma att mota omstillningsproblem. Men detta kan man inte med
bista vilja i virlden beteckna som ett program for civilt utnyttjande av
krigsmaterielindustrin, som vpk-motionen begirt. Visserligen ir rustnings-
industrin privatigd. och detta ir givetvis ett otillfredsstillande férhallan-
de. Fran vpk har vi ocksd begiirt férstatligande av krigsmaterielindustrin,
Men man maiaste komma ihdg att vissa industrier viisentligen byggts upp
kring statliga bestillningar av militiir natur, Det ir inte dgnat att inge de
anstillda siirskilt stor trygghet om man siger att det dr dessa industriers
sak att ordna civil produktion. Erfarenheterna ir nog si bittra fér de
anstillda i friga om anstillningstryggheten. Hiir kan privatkapitalet litt
rittfirdiga sina atgirder med hiinvisning till statsmakternas beslut. Ett
program kan ju heller inte innebiira att man endast sdker fylla uppiden
takt som militira bestillningar upphor. Ett program madste ligga lingt
framme f6r att kunna ge anstillda trygghet och mdjliggdra kommunal
planering. Det Kan dirtill utgdra ytterligare motiv fér nedrustning i syfte
att trigdra resurser fOr programmets forverkligande.

Insikten om att nagot maste goras i detta avseende téretuller vara
stérre pa andra hall dn i Kanslihuset och inom niringsutskottet. [
motionen har vi pekat pa att pressdebatten kring Viggenprojektet hdrjat
uppmirksamma behovet av en mera langsiktig syn pa dessa fragor.,

[ anslutning till  tdrsvarsdepartementets skritt om  Viggen skrev
tidningen Folkbladet Ostgdten pa ledande plats den 27 maj i dr. alltsa t6r
ett par dagar sedan:

“Vill vi ha handlingstrihet nir der giller att ordna flygtdrsvaret i
framtiden maste vi redan nu bdrja fundera pa alternativ anviindning av
den arbetskraft och de produktionsanliggningar som i dag utnyttjas f8r
Viggen. Om fyvra fem ar dr det tor sent. D3 tvingas vi starta ctt nytt
tlygplansprojekt bara for att klara sysselsiittningen pa ritkontoren och i
verkstiderna.

Det dr bra att vi fatr en vitbok om hur Viggenprojektet téddes och
utvecklades. Men det hade varit bdtre om regeringen givit oss en vitbok
om hur Viggenprojektet en ging ska avvecklas, Den tragan dr viktigare dn
de historiska aspekterna pd Viggen.™

Den traga vi 1 motionen aktualiserat och som niiringsutskottet avvisar
Kommier sikert inte att t&rsvinna med mindre dn att nagot gdrs. Det Kan
térgina att nimnas att nyvligen beslutade Linkdpings kommunfullmiik-
tige gdra en tframstillning hos statsmakterna om utarbetande av ett
program tar civil produktion vid t&retag som i dag dr inriktade pa militir
tillverkning.

I FN-rapporten “Avrustningens ekonomiska och sociala konsekven-
ser’ diskuteras dvergangsproblemen fran militér till civil verksamhet. och
rapporten ftastslar:

“Pa kort sikt skulle dvergangens smidighet till stor del bero pa
regeringens férmaga att torutse de typer av problem som kunde uppsta
och pa torberedelsernas limplighet.”

Aven om denna formulering giller problemet i allminhet sa kan den
ocksa gilla sitwationen 1 vart land. Det vore dirtér helt rimligt om



riksdagen — sisom férordas i motion 271 och i reservationen — hos Nr92
regeringen begir en utredning med uppdrag att skyndsamt utarbeta ctt Mandagen den
program for civilt utnyttjande av de resurser som frigdrs vid en 29 maj 1972

nedskirning av krigsmaterielproduktionen. [T T
Jag yrkar bifall till reservationen av herr Hallgren. -t.program.for
civilt utnyttjande
av krigsmateriel-

Under detta anférande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen ’
industrin

av kammuarens forhandlingar.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Jag tror kammaren haller mig rikning for att jag inte
haller nagot lingre anfSrande hir efter dagens linga debatt. Vad
utskottet haft att ta stillning till 4r, som det sagts hir, en motion om en
utredning angiende omstillning till civil produktion av den nuvarande
krigsindustrin.

Vad vi har hatt att ta hidnsyn till i det sammanhanget dr dels
behandlingen av en liknande motion i fjol, dels ett interpellationssvar
som limnades av industriministern iédr. Vi har haft det som bakgrund till
vara resonemang.

Jag vill ocksa girna peka pa vad som sagts i dagens forsvarsdebatt. Det
har pipekats att visserligen innebidr minskningarna vissa bekymmer lokalt
for en del industrier, men de dr inte av den omfattningen att de har
nagon stérre inverkan. [ utskotisbetinkandet pekar muan ocksd pa
industriministerns svar ddr han siiger, att det i férsta hand torde vara de
féretag som det hir dr friga om - Bofors osv. — som far forsoka stilia
om till civil produktion. Deras forskningsutrustning dr sidan att det
borde vara mycket mdjligt att gora det. Man pekar ocksa pa att
industridepartementet toljer den hidr fraigan mycket noga tillsammans
med andra departement just {or att kunna se till att omstiliningarna inte
innebiir att minniskor kastas ut i arbetsloshet, dven om det skulle vara
fraga om en mindre omfattning,

Man kan tdsta uppmirksamheten pa vad som skett med nagonting som
térut hette f&rsvarets fabriksverk och som 1 dag heter térenade
fabriksverken, didr man i stor utstrdckning har gatt Sver Lll civil
produktion. Detta bor vara mojligt att klara, synnerligast med den ringa
omfattning som den nuvarande inskrinkningen vil kommer att fa, som
man pekar pa 1 utskottshetinkandet, Det dr ju inte fraga om — dir
kanske herr Berndison hade helt rdtt — nagon avrustning hir i dag.

Sedan tar herr Berndtson upp ett vidare problem och sdger att om
man skall ga in for en verklig nedrustning och stilla om hela
krigsproduktionen, dd har man ett mycket stort problem. Jag idr ense
med honom pa den punkten. Tyvirr, far vi vil sdga. dr den fragan inte
aktuell i dag.

Industridepartementet har, nir det giller manga branscher inom den
svenska industrin, uppgifter som avser planeringen t8r produktionens
inrikining tramover. Detta ér endast en av de branscherna, och jag tror
knappast att det dr den mest aktuella.

Men hir finns en hel del att géra. Alla dnskar, pa saumma sitt som det
kom till uttryck i herr Berndtsons anférande och iven i det sirskilda 175
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176

yttrandet, att vi kunde — som det sidgs redan 1 Gamla testamentet —
smida om vara sviird till plogbillar, men jag tror inte att det 1 den virld vi
fever i dr majligt den niirmaste tiden.

Det finns ting i motionen som ir viirda att uppmirksammas pii lingre
sikt, men i der aktuclla summanhanget bor mun inte Sverviirderu
betydelsen hiirav. Jag tror att vi med den beredskap som finns i
industridepartementet och forsvarsdepartementet bdr kunna klara dessa
tragor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BERNDTSON i LinkSping (vpk):

Herr talmun! Herr Svanberg siger att vi i dag inte dr framme vid en
sadan nedrustning. Nej, tyvirr dr vi inte det. Men bor man dndé inte
redan nu se frigan om ett program for civil sysselsiittning vid militirt
betingade foretag som ctt lingsiktigt program? Bdr inte ett sidant
program ligga Kingt framme och inte bara sd att siiga fylla pi allteltersom
man minskar forsvarsbestiliningarna?

Jag vill emellertid ocksd peka pd den aktuella situationen. I uiskotts-
betinkandet hinvisas till industriministerns uttalande i interpetlations-
svaret, att mindre dn en halv procent av de industrisysselsatta kan komma
att berdras av de genom dagens beslut minskade bestillningarna. Det
verkar inte sidrskilt mycket. Om man diremot siger att de berdrda 1 stort
sett dr koncentrerade Gl ett begriinsat antal f6retag och ett begrinsal
antal orter i landet, blir strax etfekten en belt annan. Om tusentals
anstiillda 1 Linkdping eller Bofors berdrs, far verkningarna helt andra
dimensioner. Det dr vill alldeles uppenbart att man just pd dessa orter
kiinner stark oro, eftersom man saknar de alternativa sysselséittningarna.
Den av herr Svanberg uttalade dnskan om nedrustning delas sikerligen av
en mycket stor del av svenska folket, men det behdvs naturligtvis ocksi
alternativa sysselsittningar f6r de minniskor som i dag gér sin insats i den
militiirt betingade produktionen,

Jag tror allisd att utskotret har bagatelliserat trigan nir man inte vill
begira det ingsiktiga program som motioniirerna téreslagit.

Herr SVANBERG (5):

Herr talman! Det vare mig fjirran att vilja nonchalera de problem som
uppstir i detta sammanhang. Jag har ocksd sagt att det pa cnstaka orter
kan bli besviirande probleni. Men just pa grund av att de dr koncentrerade
till ett fatal orter bor man med den beredskap som regeringen har, bl a i
industridepuartementet och fdrsvarsdepartementet, kunnu fdrhindra att
miinniskorna blir arbetslésa. Det dr'dessa minniskors intressen det giiller.
och jag dr dverens med herr Berndtson om att vi bér géra alle £5r att de
inte skall raka ut f8r arbetsldshet pid grund av dagens beslut., Men
koncentrationen bor som sagt gora det ganska litt att med nuvarande
medel klara denna sak.

Vi bor alla arbeta {6r en avrustning pi ling sikt. Vid planeringen
hitrfor inpar givetvis atgirder inom vir niringspolitik. Men detta har
mycket litet atl gdra med dagens aktuella problen, och det ir i huvudsak
dessa vi sysslat med i uiskottet.



Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk): Nr 92
Herr talman' Det dr klart att redan en dimpning av takten i de Mindagen den
militira rustningarna skapar problem. Vi skall komma ihig att minga av 29 maj 1972

dessa industrier mer eller mindre viixt tram Kring den 6kade satsningen pa T
Overlastavgift,

m. .

militir verksamhet hir i landet. Det blir alltsd effekter exempelvis av
dagens beslul tdngt utdver vad man direkt kan beriikna i siffror.

Sedan siiger herr Svanberg att effekterna av dagens beslut inte ir stdrre
dn att man med nuvarande medel Lttt kan 19sa problemen. Men {rigan
star kvar: Vilket program har regeringen och statsmakterna tér att {Osa
dessa begrinsade problem? Jag saknar forttfurande besked om vad man
konkret kan erbjuda de miinniskor som haft sin verksamhet § militiic
produktion och som tvingas byta sysselsiittning.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Lat mig bara hiinvisa till industriministerns uttalande att
man gor allt som dr méjligt frin industridepartementets sida tér att {6lja
dennd friga och att man iir beredd att vidta dtgirder. Jag menar icke att
de minniskor det géller, dvs. de anstillda. skall rika ut t6r bekymmer,
men med den observans som finns frin industridepartementet anser jag
att man Kan klara dagens problem, Vad som sedan sker pi ling sikt, om
vi gir in tor verklig avrustning, dr ett helt annal problem,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hallgren, och forklarades den frra propositionen
vard med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson i Linkdping
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 43 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Berndtson i Linképing
begirde réstrikning  verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 282
Nej - 13
Avstar — 4

§ 3 Overlastavgift, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 13 i anledning av Kungl.
Majits proposition [972:8f med férslag till kungdrelse om dndring i
forordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig automobiltrafik, m. m.
jimte motioner. 177



Nr 92

Mandagen den
29 maj 1972

Overlastavgift.
i, mi.

17%

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:81 under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden fér den 24
mars 1972 téreslagit riksdagen att

dels anta

1) férordning om dndring i férordningen (1922:260) om automobil-
skatt,

2) férordning om automobilskattetilligg, )

dels avge yttrainde dver foredragande departementschefens forslag till
kungérelse om dndring i térordningen (1940:910) angdende vrkesmissig
automobiltrafik, m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes téljande:

"I propositionen behandlas olika dtgirder 1 syfte att motverka
overtridelser av vissa vigtrafikbestimmelser, vilka atgirder sirskilt tar
sikte pd den tyngre lastbilstrafiken. Bl a. fdreslds infSrandet av en
sirskild avgift — automobilskattetillige — som oberoende av straffansva-
ret tas ut av dgare till fordon som framfdrs med tyngre last dn som @r
tilliten for fordonet eller vigen. Vidare tdrutsitts en skirpning av Kraven
pd fordonsidgare i friga om atgirder till férhindrande av férseelser mot
bestimmelserna om  fordonstorares arbets- och vilotid eller fordons
belastning. Overtridelser av dessa bestimmelser eller av foreskrifter om
hagsta firdhastighet foreslis ocksa bli direkt angivna som grund f{or
aterkallelse av trafiktillstind enlipt torordningen (1940:910) angiende
yvrkesmissig automobiltrafik m. m. (YTF).

I syfte att stddja en fran trafikpolitisk synpunkt och med hansyn till
trafiksdkerhetsintressena Snskviird utveckling av den yrkesmissiga last-
bilsniringen i féretagsekonomiskt sunda och rationella former foreslds en
utbyggnad av den limplighetsprovning som sker vid meddelande av
trafiktillstand. Sirskilda atgirder avses vidtagna mot olaga yrkesmissig
trafik.

Betriffande taxitrafiken redovisas dess roll i den kommunala tratik{or-
sériningen. I sammanhanget framldggs forslag som frimjar en strukturan-
passning av taxirdrelsen och som ger kommunerna mdjligheter att mera
direkt paverka utformningen av taxitrafiken och att vid behov sjdlva
engagera sig i denna.

I fraigs om busstrafiksektorn behandlas bl a. problem som ror
grinsdragningen mellan linjetrafik och annan busstrafik.

Farslag liggs fram om upphivande av bestimmelserna om maximitaxa
i fraga om bestillningstrafik med buss, godsbefordran och transportfdr-
medling.”

[ detta sammanhang hade behandlats

dels den under den allmiinna motionstiden vickta motionen 1972:254
av herrar Johnsson i Blentarp (s) och Jonsson i Arlév (s),

dels den likaledes under den allminna motionstiden vickta motionen
1972:529 av herr Levin (fp),

dels motionen 1972:1665 av herr Dahlgren m. fl. (¢, fp, m) vari
hemstillts att riksdagen 1. i princip skulle godta tdrslaget till férordning
om automobilskattetillige men besluta att i vad avsag gods vars vikt inte



tillfredsstillande kunde uppskattas ikrafttridandet uppskots till dess att
tillforlitliga lastindikatorer fanns att tillgd, samt 2. uttalade att biirigheten
pd viigar med ligre bdrighet dn 10/16 ton borde utmirkas pa ldmpligt
sitt,

dels motionen 1972:1666 av herr Lothigius m, fl. (m),

dels motionen 1972:1667 av herr Persson i Heden m. fl. () vari
hemistillts att riksdagen 1. hos Kungl. Maj:t framholl att utvidgningen av
linjetrafikbegreppet borde begrinsas till att omtatta endast s. k. vecko-
slutstrafik med karaktir av linjetrafik, samt 2. som sin mening gav Kunegl.
Maj:t till kinna vad som anfdrts i motionen om yrkesmissig trafik med
personbil,

dels motionen 1972:1668 av herr Sellgren m. tl. (fp),

dels motionen 1972:1669 av herr Sundelin (s) vari hemstillts att
riksdagen dels vid godkiinnande av principerna om automobilskattetilligg
och dterkallelse av trafiktillstind for vissa tdrseelser framholl svirigheter-
na att undvika oavsiktliga lastdvertriidelser intill dess lastindikatorer
utvecklats och tagits i bruk och dirtér dels i skrivelse till Kungl. Maj:t
anholl att vid utformningen av grunderna for uttagande av automobil-
skattetilligg hinsyn togs till angivna svarigheter och hir forut gjorda
yrkanden angiende avgiftens omfattning, anknytning till fordon i stillet
tor dgare och enhetligt avdrag f6r enkelaxel sa att bestimmelserna savitt
mdjligt kom att uppfattas som rittvisa och ldmpliga, dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdll om fdrslag till ny YTF, som innehdll enhetliga regler
tor all trafik f6r godsbefordran,

dels motionen 1972:1670 av herr Torwald (¢),

dels motionen [972:1676 av herr Eriksson i Arvika (fp) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att ikrafttridandet av férordningen om automo-
bilskattetilligg i vad avsdg last av gods vars vikt inte tillfredsstillande
Kunde uppskattas uppskots till dess tilltdrlitliga metoder att beddma
viKkten utvecklats,

dels motionen 1972:1677 av herr Hallgren (vpk) vari fdreslagits att
riksdagen hos regeringen hemstillde om en skyndsam provning av
erforderliga Konkreta atgidrder i syfte att utveckla och vidga det statsigda
trafikfOretaget Svelast samt att jimvil frigan om fdrutsittningar f6r
skapundet av kooperativt organiscrade stdrre foretagsenheter samt dvriga
tinkbara atgirder 1 syfte att frimja omstruktureringen inom &dkeri-
branschen prévades,

dels motionen 1972:1678 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl.
(vpk).,

dels motionen 1972:1679 av herr Sellgren m. fl. (fp. ¢).

Utskottet hemstdllde

att riksdagen

1. skulle avsla Kungl. Majits forslag till férordning om indring i
térordningen (1922:260) om automobilskatt,

2. i anledning av Kungl. Maj:its {érslag samt motionen 1972:1663, i
vad den avsig fdrslag till fdrordning om automobilskatretilligg, och
motionen 1972:1669 — i vad den avsag principerna om automobilskatte-
tilligg. aterkallelse av trafiktillstdnd for vissa férseclser och utformningen
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av grunderna for uttagande av automobilskattetilligg - - samt med avslag i
motionerna 1972:1676 och 1972:1670 skulte anta av utskottel framlagt
forslag till lag om Overlastavgift, vilket lagforslag ersatte Kungl. Maj:ts
forslag till férordning om automobilskattetilligg och innebar, att avgifren
inte skulle kuarakteriseras som skatt eller titligg till skatt utan som en
sarskild avgift tor dverlast,

3. skulle anta av utskottet framlagt torslag till lag om &dndring i
Kommunalskattelagen (1928:370), innebirande att avgift enligt lagen om
dverlastavgift inte skulle vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen,

4. skulle avsld motionen 1972:1665 i vad den avsig utmiirkning av
birigheten pa vigar med lagre birighet 4n 10/16 ton,

5. skulle avsla motionen 1972:1669 i vad den inte behandlats under
punkten 2 ovan,

6. skulle avsla motionen 1972:1677,

7. skulle avsld motionen 1972:1679,

8. skulle avsld motionen 1972:1667 i vad den avsig yrkesmissig trafik
med personbil,

9. skulle avsld motionen 1972:1666,

10. skulle avsld motionen 1972:529,

11. ianledning av motionen 1972:1667, i vad den avsidg veckoslutstra-
fik m. m., som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om behovet av klarliggande av vissa problem som rérde yrkes-
missig trafik med buss,

12, skulle avsld motionen 1972:254,

13. skulle avsld motionen 1972:1668,

14. skulle avsli motionen 1972:1678,

15. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotlet i Svrigt
antort 1 anledning av departementschefens forslag till kungdrelse om
indring i forordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig automobiltra-
fik, m. m.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande overtridelser som kunde ha sin grund 1 svirigheter att
cxakt beriikna vikten av fordonets last m. m. av herrar Gustafson i
Goteborg (fp), Dahlgren (¢), Lothigius (m), Persson i Heden (¢), Sellgren
(fp). Hikansson (¢} och Komstedt (m), som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its férslag samt motionen
1972:1665 1 vad den avsig forslag till forordning om automobilskatte-
tilligg, motionen 1972:1669 — i vad den avsiig principerna om
automobilskattetilligg, aterkallelse av trafiktillstind f6r vissa (Srseclser
och utformningen av grunderna fér uttagande av automobilskattetilligg
-- och motionen 1972:1676 samt med avslag & motionen 1972:1670
skulle anta till detty betiinkande fogat forslag till lag om dverlastavgift
med féljande tilligg: " Overlastavgift mi eftergivas di sirskilda omstindig-
heter foreligga™,

2. betriffunde dtgirder i syfte att utveckla och vidga det statsdgda
trafik foretaget Svelast av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk), som



ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1677 hos regeringen skulle
anhilla att dtgirder skyndsamt overvigdes i syfte att utveckla det
statsidgda Svelast samt att fragan om férutsiitiningarna for skapandet av
kooperativt organiserade stérre foretagsenheter jimte andra dtgiirder for
att frimja omstruktureringen inom dkeribranschen provades.

Till betidnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande inféran-
de av dverlastavgifl £6r s. K. dumpers-fordon av herr Komstedt (m).

Herr kommunikationsminisiern NORLING:

Herr talman! Det finns i propositionen 81 och i trafikutskottets
betinkande nr 13 ett fragekomplex som ror busstrafiken. Ninnare
bestamt giller det problemet om hur man skall dra grinsen mellan
linjetrafik  och bestdllningstrafik vid olika slag av bussbefordran, 1
propositionen har jag, med utgingspunkt i nigra avgéranden i hogsta
domstolen den 30 december i fjol. tagit upp dels den s. k. veckosluts-
trafiken. dels anslutningstrafiken tll frimst bdt och flyg av det slag som
fdrekommer t.ex. mellan Stockholm och Arlanda, mellan Lund och
Malma och mellan Stockholm och Norriilje eller Kapellskir.

Nir det giiller att dra grinsen mellan linjetratik och bestillningstrafik
maste man ta stillning il bl 4. vilken grad av regelbundenhet som krivs
for att det skall vara fraga om linjetrafik. For den s. k. veckoslutstrafiken
ir regelbundenhetsbegreppet det viisentliga problemet. Hogsta domstolen
hade ati ta stillning Gl trafik som bedrivits med tvda dubbelturer i veckan
och fann att sadan trafik fick anses som regelbunden i den meningen, att
den kriver tillstind Lll linjelratik. Ddrmed var emellertid inte avgjort hur
man bor se pi den renodlade veckoslutstrafiken, dvs. den trafik som
utfdrs endast vid veckosluten och alltsd med endast en dubbeltur i
veekan,

Den fraga som jag stillde i propositionen gillde om det behdvdes
nagon dndring eller ndgot tilligg i yrkestrafikforordningen f{6r att
undanrdja cn evenluell oklarhet pd denna punkt. Jag fann emellertid att
forarbetena till yrkestrafiktorordningen gav klart besked om att regel-
bunden trafik, nir det giller personbefordran, skall anses foreligga om
kérningen vanligen fdger rum pa forut tillkinnagivna eller eljest {6r
allmiinheten kinda tider minst en ging varje kalendervecka under en
Lingre tid. Slutsatsen blev alltsd att veckoslutstrafiken cnligt giliande
bestimmielser i princip skall bedrivas enligt tillstind till linjetrafik, och
jag foreslog inte nagon iindring i yrkestrafikférordningen pa denna punkt.

litt enhilligt tratikutskott har stillt sig bakom propositionen i denna
del.

Det stir alldeles klart — och jag framhaller detta i propositionen - att
cn del av den lingviga busstrafiken, friimst veckoslutstrafiken, drivs med
tillstind till bestillningstrafik men under former som innebiir att den
miste hinforas till linjetrafik. Dessa transporter utgdr i vissa fall ett
viktigt komplement till jirmvigstratiken och den reguljira busslinjetra-
fiken, och den tillpodoser i sidana fall ett angeliget behov. De problem
som uppkommer, nir man vill fi en riktig avvigning melian veckosluts-
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trafiken och annan mera traditonell linjetrafik, dr inte littldsta. och
vikten av att man far en riktig avviigning betonas i propositionen.

Frigan har ocksd iignats stor uppmirksamhet i saumband med
utskottsbehandlingen. Representanter t6r busstrafikutdévarna har haft
tillfdlle att framfora sina synpunkter bade till mig och till tratikutskottet.
Utskottet och kommunikationsdepartementet har under behandlingen av
propositionen haft upprepade kontakter for att alla olika aspekter skulle
bli belysta och for att utskottet vid sitt stillningstagande skulle ha helt
klart hur regeringen sdg pa avviigningsproblematiken. Resultatet av denna
seridsa ingdende analys av problemen har blivit att trafikutskottet stiillt
sig bakom uttalandena i propositionen, som innebir en avviigd, balanse-
rad bedémning av olika konsumenters behov,

I och med detta borde det inte finnas nigot behov att tu upp en
debatt i kammaren om dessa problem. De senaste dagarna och senast 1
dag har det emellertid forekommit artiklar i en rad tidningar, dir
foretridare for vissa bussintressen framfort pastienden i stil med att
regeringen skall stoppa de billiga veckoslutsresorna. Det kan inte vara
nigon tillfillighet att sidana artiklar kommer fram strax fore det att
utskottets betdnkande skall behandlas i kammaren. Med hinsyn till vad
som verkligen sigs 1 propositionen och i utskottets betinkande maste
man ifrigasitta motiven bakom den aktion som satts i ging. Det kan inte
vara konsumenternas intressen som man vill bevaka. Jag har emellertid
med tillfredsstillelse noterat att Svenska busstrafik{érbundets foretridare
enligt en tidningsuppgift tagit avstdnd frian de oriktiga och onyanserade
pastdenden som forts fram f{ran en del hill. Man har frdn Svenska
busstrafikforbundets sida nu, liksom tidigare, uttalat forstielse fér att
veckoslustrafiken mdste saneras och att den reguljira linjetrafiken maste
skyddas mot en osund konkurrens,

. Jag framhdll nyss att de som nu agerar i pressen inte dr ute efter att
skydda konsumenterna, och jag kan sidga det, eftersom den réda triden i
propositionen och i trafikutskottets betiinkande #r just konsumentin-
tresset. I propositionen betonar jag att veckoslutstrafiken i vissa fall utgdr
ett viktigt komplement till jdrovigstrafiken och den mera reguljira
busslinjetrafiken och att den isddana fall tillgodoser eft angeliget behov.
Foarmtom den vanliga, {6r den stors allmiinheten avsedda trafiken nimner

jag de transporter som ordnas fOr de virnpliktiga for deras resor till och

frin forliggningarna i sumband med veckoslut och helger. Jag under-
stryker emellertid ocksd vikten av att man haller fast vid yrkestrafikfor-
ordningens krav pa att dven denna kompletterande trafik skall drivas med
tillstand till linjetrafik, eftersom man i annat tall inte har mojlighet att i
samband med tillstindsprovningen beddéma denna trafik med hiinsyn till
de samlade transportbehoven och linjetrafikresurserna inom berdrda
omraden och till dnskvirdheten att i mdjlig man astadkomma samord-
ning mellan olika kommunikationsndt. Med tillimpning av reglerna fér
linjetrafik uppnas dessutom cn biittre regularitet och en storre sikerhet
for resenéren.

Atskilliga av de féretag som driver kompletterande trafik av de slag
som jag nu beskrivit kan beddmas ha mdojlighet att utdva trafiken dven i
de former som krivs for linjetrafik. Enligt 12 § yrkestrafikférordningen



skall tillstand till linjetrafik, som kan komma att konkurrera med annan
linjetrafik eller jarnvigsirafik, i férsta hand ges till den som utdvar den
redan ctablerade trafiken. Jag framhaller emellertid 1 propositionen --
och detta iir en uppmjukning jimfort med nuvarande praxis — att den i
12 § inskrivna fortursritten inte far utgdra hinder mot att man limnar
linjetrafiktillstind dven till annat foretag dn det som redun nu driver
linjetrafik med jarnvig eller buss i samma relationer.

Pet riader ingen tvekan om att bestimmelsen i 12 § yrkestrafikforord-
ningen om viss fortur for etablerad linjetrafik fvller en viktig funktion
sirskilt 1 fraga om mera lokal trafik, déar det kan saknas utrymme {or
flera, med varandra konkurrerande féretag. For den mera langviga
trafiken rader delvis andra betingelser. Nir det géller {8rhallandet mellun
den s. k. veckoslutstratiken och de miera ldngviga persontransporterna
med jiirnviig cller redan ctablerad linjebuss r det i viss utstrdckning fraga
om konkurrens. Jag har emellertid hiir i dag och i propositionen avsiktligt
valt att beteckna den Idngviga veckoslutstrafiken som en i vissa fall
kompletterande trafik for att ange att de bada trafikmedlen delvis kan
viinda sig till olika trafikantkategorier. Enligt 12 § yrkestrafikfdrordning-
en kan man frangs {6rtursriitten till nya tillstind for etablerade foretag,
om forhallandena f6ranfeder detta. Mina dverviganden leder till att jag i
propositionen férordar att man utnyltjar denna mdjlighet for att
tillgodose angeligna behov av kompletterande trafik pa lingre avstind i
sadana fall didr utvecklingen visar, att trafikunderlaget ger utrymme f6r
busslinjetrafik vid sidan av befintlig jirnviigstrafik eller for busslinjetrafik
genom fler édn ett foretag. Jag understryker emellertid ocksa — och det
vill jag siirskilt betona - det angeligna i att avviigningen sker si att inte
underlaget for jarnvigstrafiken och den traditionella busslinjetrafiken —
och dé dven den privata — rycks undan till men for den allmiinhet som ir
i behov av sadan trafik. Det bor vara mojligt att gdra avvigningen sé, att
olika trafikantkategoriers skitda behov av en tillfredsstillande transport-
forsdrjning till rimliga priser tillgodoses.

Nir vi nu diskuterar trafikaniernas intressen, maste vi komma ihag att
det finns tva olika trafikantkategorier. Vi har 3 ena sidan de trafikanter
som kan {8rlidgga sina resor till veckosluten och som orkar med en mera
iréttsam och tidsdédande bussresa, som det i vissa fall kan vara fraga om.
For dessa dr veckoslutsirafiken med buss en bra resform. Det finns
emellertid @ andra sidan en mycket stor grupp som maste ha tillgdng till
en vanlig, traditionell linjetrafik under vardagarna. En ohimmad utveck-
ling av veckoslutstrafiken med en prissitining som bygger pa att stdrre
delen av kostnaderna betalas genom skolskjutsning och annan sidan
verksamhet rycker undan grunden for den vanliga linjetrafiken. Vi vet
alla alt denna trafik brottas med svira ekonomiska problem. och detta ir
bla. en féljd av att man inte kan konkurrera om den intensivare trafik
som sker under bl a. veckosluten. I'éljden har blivit, att den trafikant
som reser under vardagarna miste betala ett onddigt hdgt pris.

Bide regeringen och trafikutskottet har funnit det helt orimligt, att
man ensidigt skall gynna en trafikantkategori pi bekostnad av en annan.
Men, det vill jag kraftigt understryka, vi dr inte ute efter att monopolisera
veckoslutstrafiken. Den som accepterar en med hinsyn till bekviimlighet
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och restid i vissa fall simre resf csom dock Ar prisbhilligare dn (. ex. cn

tigresa, skall ha valfrihet. Det dr bara fraga om att {i en rimlig avviigning

sd att inte utvecklingen snedvrids pa ett oacceptabelt st Det v detta
som regeringen och trafikutskottet efterstrivar, och det kan ske inom
ramen  for géllande  bestimmelser utan  att  yrkestrafikforordningen
behdver dndras.

Innan jag limnar denna traga vill jag ocksi pdpeka att en skiirpt
kontroll dver veckoslutstrafiken behévs dven av andra skil. Man kan utga
frin att de restider och de priser som veckoslutstrafiken erbjuder i en del
full bygger pd att man asidositter gillande bestimmelser om forarens
arbetstid och om hogsta tillitna firdhastighet. Det maste dven vara ett
visentligt trafiksidkerhetsintresse att man sitter stopp fér sadana {Sretecel-
ser,

Jag skall hiirefter ta upp den andra friga om griinsdragningen mellan
linjetrafik och bestillningstrafik som behandlas i propositionen. Hogsta
domstolen fann att sddan anslutningstrafik 1l bit eller flyg. som ingdr
endast som ctt led 1 ett researrangemang med tyngdpunkten lagd pa
{ransport av annat slag, inte skulle anses som linjetrafik. Domstolen
dberopar som skl for sitt stillningstapande, ati frigan var oklar och
tllimpade didrfdr principen “heltre fria dn {4lly™.

Denna oklarhet undanrdjs genom propositionens torslag till dndring av
4 § yrkestrafikforordningen. Andringen avser cndasl personbefordran
som ingdr som ett led i en lingre transport och har alltsd inte nigon
betydelse £0r researrangemang av andra slag. Bakgrunden {ill forslaget dr
den naturliga tankegingen att linjetrafikens uppgift dr inte endast att
befordra reseniirerna frin en plats till en annan utan dven att ge
trafikanterna den trafikservice som behdvs for att th anslutning till ett
annal transporimedel.

Detta trslag innebiir inte ndgon fOrsimring (01 reseniirerna. Lit oss
som exempel ta en transport fran Stockholm till Arlanda {6r anslutning
till ctt charterflyg. 1 dag kan transporten utféras med tillstand till
bestillningstrafik. Reseniiven fir betala ordinarie pris, vilkel per betydan-
de dverskolt fOr researrangdren, Detta v en {Olid av att busstransporten i
sig. dr billig om man slipper ridkna med tomma platser i bussen. Kriivs i
stiillet linjetratiktillstind, kommer overskottet trafikfdretaget till godo
och ger utrymme {6r en relativt sett ldgre taxenivi.

En annan aspekt fortjiinar ocksd att tas fram. Det finns vissa strickor
dir det i dag. pd grund av ett daligt trafikunderlag, ir svirt att hilla en
tillfredsstéllande trafikservice for allmidnheten. Samltidigt finns pad dessa
strickor en anslutningstrafik Gl bit, som drivs med tillstind  till
bestdllningsiratik och dirmed inte stir éppen t6r allmiinheten. Genom
propositionens fOrstug dppnas hir en mdojlighe( att genom samordning av
trafiken {Orbiittra servicen pid ett sitt som miste le sig synnerligen
angeliget.

Det har frin vissa hall yppats farhagor f6r att linjetrafikkravet i vissa
fall skulle kunna inncbira en forsimrad trafikservice (6r dem som
behdver t. ex. en anslutningstrafik till charterresor med flyg. 1 deita
avseende behdver man emellertid inte hysa nagon oro. Kan den befintliga
linjetrafiken med hinsyn Gll resviigar och avgangstider inte tillgodose de



behov som féreligger i friga om anslutningstrafik, finns det regelmiissigl
utrymme {6r en utvidgning av linjetratikniitet. 1 prishiinseende gir det -
som Jug antdrt i propositionen siilviatlet dven vid utnytjande av
finjetratikféretag att {4 il stind kombinerade rescarrangemang, som
innebiir viisentliga rabatter till den resande allmiinheten.

I diskussionen om den nu aktuella propositionen har det, frimst frin
resebyrahall, gjorts giillande att forslagen och uttalandena skulle Kunna ta
negativa effekter i fraga om sidana kombinerade rescarrangemany som
omfattar — férutom cn busstransport - dven sightsecing, miltider,
dvernattning och dylikt, Liat mig kraftigt understryka, herr talman, att
sddana arrangemang inte berdrs i propositionen utan tir beddmas med
ledning av nuvarande bestiimmelser och praxis, Det skall medges att hir
foreligger viss oklarhiet och ati en dversyn bor ske. Arbetel med en helt
ny torfuttning om yrkesmissig trafik har emellertid redan paborjats inom
departementet och kommer att resultera i en promemoria som senare
Kommer att remisshehandlas i sedvanlig ordning, Lat mig avslutningsvis
understryka att problematiken inte behandlas i propositionen, att detta
ar helt avsiktligt och att fragan tas upp i bela sin vidd i samband med den
Oversyn av lagstiftningen om yrkesmissig trafik som redan paborjais
inom mitt departement.

Herr DAHLGREN (¢):

Herr taliman! Det téreliggande betiinkandet frin trafikutskottet, vilket
bygger pd propositionen 81, dr det besvirligaste frende som jag har varit
med om atl behandla i ett utskott under mina dr i riksdagen. | vissa delar
har propositionen  inte  varit  t&remal 8r vare sig utredning eller
remissfortarande. Oklarheterna har varit stora, uppvaktningarna infor
utskottet manga. Under utskottsarbetets gang har det dessutom visat sig
nddviindigt {6r utskottet att tdrfatta en helt ny lag i stilict f8r den som
propositionen toreslir,

Nir nu utskottets torslag féreligger pd riksdagens bord, sa ir detta
hiittre dn propositionen, men fortfarande {ir majoritetsfdrslaget behiftat
med brister som gbér att man kan beteckna det som tvivelaktigt med
tanke pa den enskilde medborgarens riittssituation. Utskottets borgerliga
ledamaoter har dirfér reserverat sig f6r en skrivning som majliggdr en 1or
den enskilde medborgaren ur rittssikerhetssynpunkt acceptabel fagstift-
ning. | betinkandets dvriga delar har utskottet lyckats {6rbiittra och
Klarfigga vad som sagts i propositionen i sadan grad att samskrivoing varit
majlig.

Vad kommunikationsministern har anfort hir i kvill om bussarna och
veckoslutstrafiken vill jag vitsorda. Jag vill dessutom direkt citera vad
utskottet skriver pd den punkien: " Vidare vill utskottet betona vik(en av
att formelly dndringar i tillstindsgivaingen inte fir mediSra att transport-
torsdriningen tforsimras f6r den stora grupp veckoslutsreseniirer, exems
pelvis viirnpliktiga, som eljest ¢ skulle ha valt tagfdrbindetse idven om
veckoslutstrafik med buss ¢f funnits. Konsumenternas infresse av billiga
resor bor i stdrsta mojliga utstriickning 1akttas vid provning enligt 12 §
YTE

Det dr, herr talman, dver huvud taget mirkligt att massmedia sprider
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sidana uppgifter som de nu har gjort. Bade propositionen och utskottets
betiinkande har varit offentliga, och den som list dessa kan knappast dra
de slutsatser som skribenter i vissa tidningar har gjort.

Jag dvergir nu till att [imna en beskrivning av t8rslaget om en siirskild
Overlastavgitt for art dirigenom motivera reservationen. Redan i betin-
kandet Lastbil och taxi slog utredningsmannen generaldirektdr Severin
fast att den norska lagstiftningen, vilken inom parentes sagt bildar
monster {0r fdrslaget i propositionen, innebir et mycket lingt giende
utkriivande av ett svirbeddmt Kostnadsansvar vid dverlaster. Utredningen
kunde inte rekommendera en sidan losning, ulan menade att Overlast-
probtemet maste angripas dir det uppstdr, dvs. pi lastningsplatsen, For
att detta skall vara mdjligt Krivs ett viginstrument vid lastningen,
exempelvis  lastindikatorer pd bilen. Sidana lastindikatorer dr icke
utvecklade tor nicvarande, och den 6verlastmarginal som departments-
chefen féreslar kan 1 vissa fall visa sig otillriicklig vid svirbeddmbara
laster.,

Trafikutskottet har remitterat propositionen till skatteutskottet for
att fi en beddmning av det automobilskattetilligy som tdreslagits.

Skatteutskottets betiinkande iir av stort principiellt intresse. Skatte-
utskottet skriver: “Skatteutskotlet anser att den avgift som {Sreslis i
propositionen knappast i ndgot avscende kan jimstillas med OSvriga
skattetilligg, Det skulle didrfér vara vilseledande att i férevarande fall
anviinda bendmningen automobilskattetiligg, Forutsittningen {01 aty
avgiften skall betraktas som ett skattetilligg iir enligt utskottets mening
att avgiften star i viss bestimd relation till det skattebelopp som
undandragits cller kunnat undandras genom fécfarandet. Viglrafikbe-
skattningen bygger pa en kombination av vikt och viglingd. och
fordonsbeskattningen ir iin sd linge helt kombinerad med en drivmedels-
beskattning, diir skatteavvigningen bestimts med utgingspunkt i samtliga
dessa fuktorer. Det foreslagna automobilskattetilldgget kan i sirskilda tall

som visas i en av de med anledning av propositionen viickta motionerna
- leda tll att avgiften redan efter kort kérning pi vig, dir medgivet axel-
och boggitryck ir ligre in bilens last, komma att utgi med belopp som i
vissa fall motsvarar hiilften av den arliga fordonsskatten fér fordonet. Det
dr mihinda erforderligt med si kraftiga sanktioner for att komma till
ritta med dverlastproblemen dven om sddana dtgirder kan framstd som
obilliga vid oavsiktliga dvertriidelser, — - — Med hiinsyn tll avgiftens
utformning anser utskottet inte att den bor kuraktiiriseras som cn skatt
cller ett tilldgg till en skatt utan som en strattavgift.”

Efter detta enhilliga yttrande fran skatteutskottet var det alldeles
uppenbart att trafikutskottet var tvunget att avstyrka propositionen och
ligea fram forslag till en ny lag i enlighet med skatteutskottets yttrande,
Dirmed hade ocksi propositionen { dess innehall och innebodrd tforindrats
pa ett sitt som icke kunde f&rutses under den motionstid som fanns niir
propositionen avlimnades. Avgiften har bl a. genom denna dtgilird blivit
betydligt stérre, och vad som hir dr intressant dr naturligtvis om den
féreslagna avgilten stir i rimlig proportion till férseclsen. Ldt mig da férst
konstatera att avgiftens storlek kan accepteras, om tillfredsstillande
garantier finns atl avgiften endast tas ut i de fall diir det dr uppenbart att



forsummelse foreligger.

Jag vill da crinra om att fdrseelsen, dvs. for stor last i forhallande till
viigens tillitna axel- och boggietryck, for nirvarande démes intér domstol

sd avses skall vara fallet dven i fortsittningen. Den nu fOreslagna
avgiften tor dverlast skall oavsett domstolens fillande eller friande dom
alltid uttagas av linsstyrelsen och betalas av fordonsiigaren.

Det dr i det hiir avseendet som meningarna ir delade inom utskotted,
nirmast av Jden anledningen att lagen dr skriven sd att det inte finns nigra
dispensmoijligheter for linsstyrelsen, som iir den myndighet som skall
indriva denna avgift.

Jag skall for att belysa orimligheterna ange tre exempel diir avgift
kommer att tas ut.

[ det f6rsta fallet giller det transport av skogsprodukter. Alla med
erfarenhet av sddana transporter vet hur olika vikten kan vara pa dessa
produkter, beroende pa dels torrhetsgraden, dels virkets vixiplats eller
vixtslag. Bjork viger exempelvis 200 kilogram per kubikmeter mer in
tall. Ar flera virkesslag sammanblandade édr det allish niira nog omdjligt
att riitt uppskatta vikten per kubikmeter.

Lat oss nu i det hidr konstruerade fallet anta att savil bilens édgare som
dess chauffor verkligen har anstringt sig {6r att ta fram en vikt per
volym, att man exempelvis pd officiell vig har kontrollviigt ett antal
laster och av erfarenhet fran dessa vikter har bestimt att man kan lasta
ett visst antal kubikmeter utan risk for dverlast. Vid en poliskontroll visar
det sig att Sverlast trots allt t&religger. Agaren har di att till linsstyrelsen
betala in dverlastavgiften, trots att han har visat vilja att lasta riktigt.

[ ett andra exempel har dven fraktats last av sviarbeddmd vikt. Vid
kontroll visar det sig att bilen har den last den fir ha utan att éverlast
toreligger, men genom foérskjutning av lasten eller oavsiktlig snedlastning
har man fatt for stor tyngd pi framaxeln. Aven i det fallet skall avgift
betalas in till linssty relsen.

I det tredje exemplet har chaufféren sdvil muntligt som skriftligt fitt
order om korvig, lasten dr viigd och riktig. FFdrden ir avsedd att f&retas
pi ett vigniit som tilliter 10/16 tons hjultryck, dvs. det hégsta i landet
tillitna. Under firdvigen finner chaulféren att han kan (a en annan vig
som gor att han sparar mil och tid, och han tar denna mindre biriga viig.
Han ecrtappas, och idgaren tir betala avgiften. Om det var en bil med
slipvagn som fir lasta 51 ton uppgar avgiften till inte mindre dn 12 600
Kronor.

[ sumtliga dessa fall dr det ostridigt att avgift kommer atl tas ut trots
att forhillandena har varit sddana att eftergift borde ha kunnat beviljas.
Som lagen nu dr utformad finns ingen eftergiftsmdéjlighet t6r linsstyrel-
sen. Vi betraktar detta som stétande 6 rittskiinslan,

Annu mera stétande (6r rittskiinslan ir det om den som har brukat
fordonet har handlat i god tro, exempelvis anvint en vig som av
myndighet Lillfilligt nedsatts i birighet utan att detta har upplysts pa
annat sitt in genom en s, k. linskungorelse. Utskottet har visserligen sagt
att vid sddana tillfillen skall viigen markeras, men om myndigheten har
felat och underlitit att gora sidan markering kan jag inte finna att dgaren
kan undgd att betala avgiften, Linsstyrelsen har ingen dispensmojlighet.,
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I reservationen | tdreslie vi ctt tillige till den nya lagen av fdljande
lydelse: "Overlastavgift ma cftergivas di sirskilda omstiindigheter ore-
ligga.,” Med en sidan formulering skulle man 1dsa de problem som Kkan
uppsti. Det dr si mycket mera angeliget som avgiftens storlek, sivitt jag
har kunnat finna, dr av sadan art att det inte finns ndgon motsvarighet i
svensk rittspafdljd eller svenskt avgiftssystem.

Vi har accepterat avgiftens storlek trots att den niira nog har
fordubblats eftersom den nu inte dr avdragseill som en omkostnad i
torviirvskiillan, Men det Kriivs att man Fir denna dispensregel, om vi inte
skall férsittta en stor och hederlig yrkesgrupp i en rittssituation som dnnu
inga andra medborgare i det hiir landet har behdvt riskera att hamna i.
Vir svenska rittspraxis fordrar detta, Jug beklagar att utskottets
majoritet nu hetriider viigar som hitintills har varit helt frimmande tor
svensk lagstiftning om straftpatdijder och avgittsuttag.

Jag yrkar, bere talman, bifall Gl reservationen .

[ detta anfdrande instimde herr Persson 1 Heden, tréken Pehrsson,
herrar Figelsbo, Gernandt, Torwald. Josefson i Arrie, Johansson i Viixjo,
Grebiick och Hikuansson samt fru Olsson i Helsingborg (samtliga ¢).

Herr SELLGREN (tp):

Herr taltmant Det dr inte sidllan som en statlig utredning villar debatt
nir den lhgger fram sina forslag. [bland skapar den diven oro bland dem
som berdrs av utredningen. Bland de mer kontroversiella utredningar som
vi har fatt pi senare tid dr utredningen angicende t3retagsstrukturen inom
den yrkesmiissiga viigtratiken, kallad Lastbil och taxi.

Pa flertalet punkter mdtte utredningen mycket stark kritik frin
remissinstanserna. Den proposition som sedermera lades fram och som nu
ligger pd riksdagens bord tor beslut har heller inte f6ljt utredningen. utan
presenteral forstag som gett mojlighet till nistan tull enighet i utskottet.

Men i stillet innehiller propositionen ett avsnitt som inte alls berdrets
av utredningen, niimligen busstrafiken. Bakgrunden till det synes vara de
fyra domslut som filldes i hdgsta domstolen {6r en tid sedan; det har
ocksd bekriftats hitr 1 kviill av kommunikationsministern. Avsikten i
propositionen dr att skapa klarhet i grinsdragningen mellan linjetrafik
och bestillningstratik, Férslaget berdr dels den s, k. veckoslutstratiken,
dels anslutningstratiken till Firjor och till charterflyg.

Vi dr alla éverens om att inte allt ir viilbestillt nir det giiller
busstratiken i vart fand. Det slags busstratik som leder till simre reguljiir
trafik{o
anledning att i férordningarna ge utrymme dt Utskottet anser {01 dvrigt

sorjining och som varit en téljd av osund konkurrens har vi ingen

att hela yrkestrafikfdrordningen borde bli téremil for en provning och
faresliir att rksdagen ger Kungl, Maj:t detta till kKinna. Att cn sadan
provaning kommer till stind har vi ocksd fitt en bekriiftelse pi av
statsridet.

I avvaktan pa den hir omprovningen far viil de particlla forindringar
som vi i dag behandlar ses som ett provisorium. Det dr viisentligl att vi
har en trafik{6rsdrining som  tungerar och svarar mot olika behov.

Utskottet sitiger ocksit "att formella findringar i tillstindsgivningen inte tir



medféra  att  transporttdérsOriningen  forsimras  for den stora grupp
veckostutsreseniirer, exempelvis viirnpliktiga, som eljest ¢j skulle ha valt
tigforbindelse dven om veckoslutstratik med buss e) funnits”™. Av en
utredning som Sk centralfdrvalining gjort framgir att antalet resande
med veckoslutsbuss under 1971 beriknas till cirka en och en halv miljon.
Av dessa beriknar man att ca 60 procent inte skulle ha téretagit resan om
inte billiga bussldrbindelser funnits. Ovriga 40 procent skulle ha tagit
taget om det inte varit billigare att fiirdas med buss. Vad utskottet nu
siger dr alltsi att en formell dndring av tillstindsgivningen inte far
innebiity all transportférsdéijningen torsiimras fOr dessa reseniirer varav
silunda stérre delen inte skulle ha haft rad att f6reta resan om inte den
billiga veckoslutstratiken funnits,

Foliden av detta méste vid behandlingen av ansdkningar om tillstand
bli att om stora tralikantgrupper riskerar atl fa {orsimrade resemojlig-
heter skall tillstand beviljas, Om valet alltsd stic mellan att skydda en
redan ctablerad linje och att ge stora trafikantgrupper méjligheter att
som foljd av Liga avgifter pd veckoslutsbuss féreta resor som annars inte
skulle bii av, si dir det trafikanternas intressen som skall viiga tyngst. Jag
noterar med tlfredsstillelse att vir motion i sak har fitt hela utskottets
stoéd. Den deklaration som statsriddet avgett hiir i kvill dr ocksd myckei
viirdefull nir det gilter att stilla den oro som alldeles sirskilt de senaste
dagarna kommit till uttryck vte i landet.

Som den utredning jag nyss dberopade visar si tyller veckoslutstrafi-
ken en stor uppgitt i den samlade transportapparaten, ramgiingen i detta
dvseende maste indirekt ses som ett underbetyg it Si:s sitt att mota
efterfrigan pa billiga veckoslutsresor. Det rader inget tvivel om att SJ:s
homingar av biljettpriserna medverkat tll en expansion av den mer eller
mindre regelbundng veckostutstrafiken, Attt SJ pa de strickor dir
tagforbindelse saknas mott denna utveckling med att gjilva sidtta in
veckostutsbussar som haller ligre taxor idn den reguljira trafiken dr det
ingenting att siiga om, men att pa strickor som gir parallellt med
Jrnviigen sitta in SJ-bussar i stillet 16r att konkurrera med priset pi
tagbiljetterna miste innebidra att man si att siga deltar i att griva sin egen
2rav.

Jag vill diirfér dn en gang understryka att de findringar som nu gérs
inte tar innebiira att resemdéjligheterna fOr stora grupper férsimras. Om
den precisering som utskottet gjort — och som ytterligare forstirk(s hir i
kviill av statsridet — inte skulle ricka Gl £6r att férhindra en férsimring
av transport{forsérningen dr det i f6rsta hand kontukter minniskor
emellan som forsimras. DA blir resultatet att aldriga fordldrar far firre
besdk av sina barn som flyttat lingt bort for att ti arbete, di blir
resultatet att norrlinningar som mast {lytta hemifrin {8r att Klara sin
torsdérining {drlorar mojligheterna att dtervinda for vilbehdvlig rekrea-
tion, och di blir resultatet att mojligheterna {6r ungdomar som studerar
langt fran hemorten alt resa hem férsimras. At (6rsdka dverbrygga de
negativa foljderna av langa avstind dr ettt viktigt inslag i bl a. den
regionala politiken. Det vi 1 dag beslutar fir inte innebiira ett avbrott i
dessa striivanden,

Jag skall helt kort betriffande taxitrafiken uttala att de synpunkier
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som framfors bl. a. i min motion nr 1679 och i herr Perssons 1 Heden
motion har tillgodosetts. Vi anser det viirdefullt att vi kunnat enas inom
utskottet om att tillstind for Kommuner att bilda taxibolag skall kunna
komma i friga endast undantagsvis. Grundliggande for beddémningen
maste hela tiden vara att man skall skapa en tillfredsstillande transport-
forsorjning pa det lokala planet. Men huvudfrigan i propositionen giller
atgirder som tar sikte pa den tyngre lastbilstrafiken,

Genom det trafikpolitiska beslut vi fick 1963 har utvecklingen inom
transportndringen varit ganska fri, iven om inte tredje etappen formellt
genomforts. Bide det beslutet och de fortgdende férindringar vi haft i
friga om niringslivets transportbehov har medf6rt en kraftig 6kning av
lastbilstrafiken, Det giller pa alla distanser, frin lokaltrafik till fjdrrtrafik.

Samtidigt med dessa {0rdndringar har tyvirr dven dvertridelserna mot
vissa vigtratikbestimmelser 0kat, For att komma till ritta med dessa
Overtridelser liksom andra Svertridelser har departementschefen bl a.
fOreslagit att ett sdrskilt automobilskattetilligg, som skall kallas avgift for
Gverlast, skall inféras och fiven de ekonomiska forhillandena skall provas
i sumband med ansdkan om trafiktillstind. Vi har i utskottet lyckats na
enighet dven betriffande dessa {0rslag sd nir som pa en punkt som jag
aterkommer till strax - det idr {6r 6vrigt den som herr Dahlgren berdrde,
Betriffande den ekonomiska préovningen gor utskottet ett klart uttalande
att prévningen inte fir innebiira en faktisk aterging till behovsprévning
med nyetableringskontroll. Det dr virt att dnyo understryka detta,
Kungl, Maj:t bor snarast utfirda erforderliga anvisningar till linsstyrelser-
na angiende dessa Limplighetsprovningar, s att inte oklarhet skall rida
om tillimpningen eller att tillimpningen blir olika i olika lin.

Jag vill ocksd uttala min tillfredsstiillelse 6ver att enhet kunnat nis om
atl dverlastavpiften skall knytas till det aktuella fordonet och inte som
departementschefen f6reslar direkt till digaren.

D¢ hiir dverlastningsbestimmelserna har, som vi nyss hort, sin [orebild
i Norge, dven om de modifierats nagot for att passa svenska térhallanden.

Det kan synas hirt att tillimpa sd Kraftiga avgiftsregler £6r att komma
till ritta med Overbelastningen av fordon och viigar. FFor de tyngsla
fordonsekipagen kan avgiften bli av storleken 10 000 kronor, och dven
om straffet - i realiteten dr det ju friga om ctt straff - inte blir s hogt
kan det dndad fi betydande konsekvenser for den som drabbus. Frin
folkpartiets sida dr vi emellertid positiva till att tilligget skall ha en sidan
storleksordning att det avskricker frin dverlastning. Risken {or stora
vkonomiska pafélider {8r Overlast kommer sannolikt dven att ha
betydelse vid offertgivningen pd transporttjinster och dirmed medverka
till att sanera bort osund konkurrens.

Vi dr alla medvetna om att hur angeliigen man iin ir att till punkt och
pricka vara laglydig, si kan omstindigheter som man inte ir herre Sver
intriffa. I annan lagstiftning finns maojligheter att frias, niir det klart
framgdr att Svertridelsen idr oavsiktlig. Men i den {6reslagna lagen om
Overlastavgif( finns ingen sadan “sikerhetsventil”. Detta dr en oroande
brist i en ny lag. Jag har fatt information om att i den norska lagen finns
intagen en paragraf om att Overlastavgiften kan eftergivas om sirskilda
omstindigheter forelipger. Det dr ddrtdér anmirkningsvdrt att svenska



tratikutdvare skall drabbas hirdare.

Utdver de tinkbara tall som anges i reservationen 1 och som herr
Dahlgren har redogjort for, kan andra oférutsedda situationer intriffa
som man i dag dver huvud taget inte kan forutse men som dr helt utanfor
fordonsiigarens kontroll. Det vore oriitivist om han skulle fillas och sti
helt rattslds gentemot samhillet.

Det dr dirtdr angeldget att den nya lagen om Sverlastavgift komplette-
ras med ett tiltige som f{Oreslas i reservationen 1. Jug dr samtidigt
angeliigen att sla fast att med ett dylikt tilldgg avser jag inte att medverka
till ¢n siadan uppmjukning av bestimmelserna att de skulle kunna férlora
sin offekt, Sjilvfallet maste lagen tillimpas mycket strikt {6r att man
skall nd avsedd effekt nir det giller laglydnad, Jag tror indid att
erfarenheterna kommer att visa att vad jog kallat en siikerhetsventil dr
nddviindig. P& dr det ocksd angeliget att en sadan finns redan frin lagens
ikrafttriidande. Praxis fir sedan visa hur ofta den kan komma att
tillimpas.

Jag ber med detta, herr talman, att {4 yrka bifull till reservationen 1.

1 detta anforande instimde herrar Ohvall (fp) och Westberg i Ljusdal
(fp).

Herr KOMSTEDYT (m):

Herr talman! Det dr ganska naturligt att en socialistisk regerings
ambition ir att socialisera samhillet. Tillvigagingssiitten kan di variera.
Man kan gora det med att Klart deklarera att man har den ambitionen,
eller man kan gora det mera smidigt och linda in sina avsikter sd som man
t.ex. gjort i propositionen 81. Den innchiller inte bara fdrslag pa
dtgirder t0r att beivra lagovertridelser bestiende 1 6verskridande av
gilllande bestimmelser t0r last och viigtryck utan ocksd {6r att hilla efter
dem som bedriver busstrafik pi ett siitt som inte dverensstimmer med
bestimmelserna.

Ingen {Gretridare for trafikniringen har den upplatiningen att man
skall skydda och uppmuntra midnniskor som overtrider lagen. I'viirtom ir
man frin yrkesorganisationerna mycket angeligen om att beivra lagdver-
tridelser av detta slag. Men vad det inte heller rader nagra delade
meningar om dr att man sumtidigt miste skydda den laglydige medborga-
ren-yrkesutévaren som ar verksam i trafiken. I trafikutskottets forevaran-
de betiinkande nr 13 forslis det emellertid hidpnadsvickande nog en
lagstiftning som skulle gdra cn kategori medborgare rittslos. Det skulle
nimligen bli foljden av utskottsmajoritetens férslag,

Det har varit branschorganisationernas ambition att komma till ritta
med Sverfusterna, och man Kan viil ocksi sidga att de har lyckats med det,
niir antalet fall av Sverlaster har sjunkit under de senare dren. Men
ansvarsfrigan  miste 18sas pd annat sdtt dn vad man foreslagit i
propositionen och i utskottets betinkande i och med de ganska hoga
Jverlastsavgifter som dir férordas. Det stora problemet i det sammaun-
hanget dr de material som ar svirbestimda ur viktsynpunkt och dir man
dr hiinvisad till att gdra volymberikningar. Dir dr det mycket svirt att
faststiilla  vikten. Detta giller t. ex. for skogsprodukler, grus- och
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schak timassor samt jordbruksprodukter.

I reservationen 1 har vi sagl att man borde avvakta till dess vi har fan
tilltérlitliga lastindikatorer, och sidana bdr kunna framsiillas inom rimlig
1id. Vi bor dirfor viinta med att anta det beslut som utskotismajoriteten
nu foérordar. Om cen dkeridigare nied beratt mod dverlastar ett fordon och
skickar i vig chaufféren med lasset, och om han sedan blir stoppad av
polisen som finner att han har dverlast, si ir det helt naturligt att
fordonsigaren-ikaren har hela skulden hiictdér. Och om dkeriligaren och
chaultoren gemensamt triiffar en dverlastéverenskommelse, som gagnar
dem bada  ja, da dr det lika naturligt att ansvaret skall delas mellun
dem. Om diremot ett fordon Limnar akerifdretaget med den riktiga
tasten, avsedd for 10/16 tons vignit men chauftoren av nagon anledning,
. ex. for egen tids vinning, viiljer en annan vig med exempel 8/12 tons
birighet, sa dsamkar chauftdren bildgaren on dverlastavgift pi ca 10 000
kronor. Det kan inte vara rimligt att en chauffor kKan bryta mot givna
instruktioner och att en annan person. som sitter niinga mil diritrin,
skall ta ta skulden t6r vad som skett. trots att han har givit riktiga
instruk tioner.

Utskottet anser att man vartt ganska generds, nir utskottet har tiltkiti
en overvikt pi 500 kg pa framaxeln och 1 000 kg pi bakaxeln eller 1 500
kg pd boggiaxeln. Men den generositeten r inte si stor niir det giller
losvik ttransporter av mycket svarbestimda produkter. Inte heller niir det
gilller de praktiska verkningarna dr man speciellt generds. Utskottet
trycker niimligen mycket hart pd att man inte kan riikna samman vikien,
wlan den maste lippa il grund {8r varje axel tor sip. Lat mig hir
exempliticra med en grustransport. Grus dr en mycket rorlig last, och vid
en hiftig inbromsning - chaulféren kanske vijer fér ett barn som
springer Over vigen - IOrskjuts lasten tillvickligt mycket {0r att man
ocksi skall dvertrida gidtlande bestimmelser £6r framaxcltryck.

Lttt annat exempel dr de lastbilar som anviinds {6r ati distribucra
styckegods i stad cller tittbebygat samhiille cller kanske mellan ett par
mindre orter pa landsbygden. Vid dessa transporter nuiste godset ofta
lossas frin baksidan av bilen, Detta medtdr emellertid att i och med att
lossningen horjar si dverskrids gillande framaxeltryck.

Utskottet visar 4 andra sidan en ganska generds instillning till de
mindre tordonen, som tir dennyg extra forman om 1 500 kg, Det innebiir,
om man drar ut Konsekvenserna, att ett fordon som lagligen lastar 9 ton
skulle vara mindre Limpat att s en ytterligare last pi 1 500 kg in et
fordon som trian bdrjan har en last av 1 000 kg och som iiven det skulle ta
en dverlast av 1 500 kg. Det borde hiir finnas en sjunkande skala for dessa
fordon. vilka dock dr fa till antalet; de motsvarar ungefiir 45 procent av
hela vagnparken.

Man fir i detta sammanhang inice heller glomma bestimmelserna i
vigtrafikférordningen 54 §.

Jag skall visa tvi exempel pd kammarens interna TV-skirm.

Min fdrsta bild fSrestiller ett styckegodsfordon med 24 meters ingd.
Enligt det besiktningsinstrument, som utfirdats av Svensk bilprovning.
fir detta fordon lasta ca 33 ton.

Jag vill sedan pi TV-skiirmen visa en annan bild, fdrestillande ett
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att detta fordon som jag visar pd bilden haft en lingd av 17 meter och
inte 24 meter. 17 meter dr faktiskt en ganska vanlig Lingd pa fordon som
transporterar exempelvis grus. Denna minskning av fordonets lingd, som
alltsi innebidr att man far detta trafiksikrare fordon som hir tidigare har
efterlysts i debatten, medfdr att man endast {ar lasta 21 ton. eftersom
man masle rilta sig cfler viigtrafikforordningens 34 §. som utgar fran
avstindet mellan fordonskombinationens forsta och sista axel. Aven
denna bestimmelse bor bli féremal {61 en revidering.

Enligt propositionen bér bide medveina och omedvetna éverskridan-
den av hogsta tillitna last medféra en indragning av trafiktillstandet f6r
vederborande yrkesutdvare. Det finns dock cit ganska stort antal
firmabilar som kan gora sig skyldiga till motsvarande lagdvertriidelser. 1
fraga om de f{irmabilarna finns det inte ndgot motsvarande tillstind att
dra in, eftersom de ju inte har ndagot trafiktillstand fér yrkesmiissig trafik.

I mitt sirskilda yttrande till utskoitets betinkande har jag dven pekat
pa &éverlastning av s, K. dumperstordon. Pi kammarens TV-skiirm visar jag
nu en bild av en bil med en totalvikt av 22 700 kg. For denna bil betalas i
dag en fordonsskatt pid 10 700 kronor. Dessutom utgir drivimedelsskatt
med 46 6re per liter, Da fordonet forbrukar ungefir S liter drivimedel per
mil, belyder det en skatt av ungefir 2:30 per mil utdver de 10 700
kronorna. Men ett dumperstordon med en totalvikt av 29 700 kg betalar
inte nigon skatt alls, Dumperstordon ir nimligen inte belagda med
tordonsskatt, och de kérs med obeskattat brinsle, vartdor det inte heller
blir nigon drivimedelsskatt pia dem. Dumpersfordon slipper ocksi den
sirskilda avgift som nu fOreslis. Detta innebir att man med ett
dumpersfordon alldeles oberoende av bestimmelserna 6r 6vriga fordon
kan trafikera praktiskt taget vilken vig som helst utan att behOva ta
minsta hinsyn till viigens birighet. Ett dumpersfordon kan ta en total last
av 50 ton och inte behdva drabbas av dessa pilagor.

Jag har 1 det sdrskilda yttrandet skrivit att jag hoppas att Kungl. Muaj:t
till hdstriksdagen framligger forslag till atgirder.

Nir det giller bussbefordran har liget mycket ingiende beskrivits av
herrar Dahlgren och Sellgren. Jag anser att den delen av propositionen
och betinkandet inte alls borde varit téremidl tor behandling. Den
Severinska utredningen som ligger till grund for detia giller endast
lastbilar och taxi och berdr icke buss. Trafiken med buss iir forttfarande
féremal for utredning, varfér man inte borde behandlat detta f3rrin
utredningen dr klar. Det finns ingen bakgrundsutredning, ingen nirings-
eller branschorganisation har hatt mdjlighet att yttra sig. 1 stillet f6r att
gbra den oversyn av yrkestrafiktérordningen som dr begird av riksdagen
kommer man med detia.

I sin ambition alt helt f6ra 6ver trafiken till SJ gldmmer man bort det
viktigaste, nimligen midnniskan-reseniiren. Veckoslutstrafiken drabbas
mycket hirt, men fiven andra rescarrdngemang kommer i klim. Det
framgick med Onskvird tydlighet av resebyrafdretagens uppvaktning 193
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infér utskottet, dir inte minst Reso ultalade sig kritiskt. Kan man aka
buss mellan exempelvis Malmd och Goteborg for 30 kronor, bdr man inte
tvingas att ika tdg och betala 107 kronor. Kan man aka mellan Malmd
och Stockholm i buss for 60 kronor, bor man inte tvingas att dka tag for
190 kronor.

Utskottet talar om Kkategorin militirer. Det finns andra kategorier,
som detta berdr — pensionirer, skolungdom och studerande. Det ir just

-~ de grupper som man inte minst frin denna talarstol i riksdagen ofta vill

mana si mycket om. Det dr de minniskor som har den lilla portmonnin
och som inte tal si mycket av sidana hiar avgifter. Oftfast kan de inte
féreta resan, om det inte kan ske med det billigare alternativet.

Aven andra resor kommer att drabbas, . ex. de shoppingresor som
bl. a. husmodrar foretar mellan olika orter.

Herr talman! Bilismens roll och olika funktioner i samhillet borde vi
uppskatta och uppmuntra i en modern tid. Vi borde inte lagstifta i
Sveriges riksdag med innebdrd att det blir svirare for minniskor att
utnyttja lastbilen och bussen. Det borde i stillet gdras ldttare. Den
jamlikhet som uppkommer genom att alla skall dka pa sammu sitt far
inie kOpas for friheten att kunna vilja det firdsitt som passar minniskor
och deras plinhok bist.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att {4 yrka bifall till reservalionen

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! [ propositionen 81 skisseras en trafikpolitisk milsiitning
med inrikining att ernd en sundare uiveckling inom den yrkesmiissiga
landsvigstrafiken. Departementschefen siger bl. a.: ”I denna malsitining
ligger att skapa betingelser fér en samhillsekonomiskt riktig utveckling av
trafiksektorn.” Vidare siigs: "Allmint giller att trafikpolitiken skall
bedrivas med beaktande av samhillsplaneringen i stort. Stor hinsyn skall
tas till de krav som trafiksikerheten stiiller.™

Den maélsittningen kan  givetvis  till stora  delar  accepteras. De
foreslagna atgirderna kan dock inte anscs vara tillrickliga t6r att nd den
miélsittningen. Effekterna kan — vilvilligt bedémda medfdra vissa
forbattringar betriiffande trafiksikerheten genom att man f&reslagit
skirpl bestraffning av dvertridelser av hdgsta Lillitna last m. m., och viss
uppbromsning av nyetableringen kan bli féljden av den foreslagna
lagdndringen betritfande ctableringsritten.

Den vitalaste fragan har ndra nog helt forbigatts med tystnad. For att
kommua i nirheten av det mal som satts upp kriivs enligt min mening en
genomgripande omorganisation av dkeriniringens foretagsformer, Forhal-
landet inom den yrkesmissiga lastbilstratiken ir i dag att ca 70 procent
av forelagen ir s. K. enbilsikerier och att 25 procent besldr av foretag
med mellan tvd och fem fordon. Detta férhillande ir det stora hindret
tor en samhilllsekonomiskt riktig och rationell drift. Det omdjliggdr en
effektiv samordning och planering av trafiken.

Behovet av antal fordon fér att ge en godtagbar trafikservice dr ocksi
ytterst svirt att faststilla. For nirvarande finns f6r manga fordon och
framfér allt for méanga sma fdretag. Manga av fordonen kan endast



utnyitjas delvis, och manga star hell overksamma. Dessutom miste man
tillgripa tillfilliga avregistreringar av fordon tdr att inte forlora {6r
mycket pengar.

Jag har i motionen 1677 dtergivit forhdllandena i Goteborgsomridet
under drets forsta manader. Dirav framgar att den 15 februari var 20
procent av lastfordonen stillastaende, 10 procent hade endast delvis
sysselsittning och 76 fordon var tillfilligt avregistrerade. En dryg minad
senare hade Liget forsiimrats viisentligt. Dd var 22 procent stillastaende,
och siftran 8r delvis utnyttjade fordon hade stigit tili 20 procent,
Antaletl avregistrerade fordon hade 6kat med 100 dvs. till 176. Dessa
uppgifter kunde man lisa i en artikel | Goteborgs-Posten den 29 mars i dr
under rubriken: ”Kris inom 4kerierna, 400 anstillda fristilles.” Artikein
var forfattad av Goteborgs och Bohus lins akeriférening. 1 artikeln
patalades den éverdimensionerade fordonsparken, osund konkurrens frin
smifdretag och enbilsféretag. Foreningen hiivdar att sddan konkurrens
endast dr mdjlig fér dem som inte har sin personal socialt {orsikrad. Man
pistir (. o.m. i arlikeln att det férekommer skattefusk bland dessa
smafdretag,

Detta iterspeglar bristen pa dndamilsenlig organisation och plancring
inom dkerirérelsen.

En vital fraga ur trafiksikerhetssynpunkt dr de yrkesutdvande
chautférernas arbetsmiljd och dvriga arbetsférhdllunden. Den fragan har
inte alls berérts i vare sig utskottsbetinkandet eller propositionen. Enligt
min mening ir det en av de stdrsta frigorna. Dir bor man satsa pd att
verkligen komma fram lagstiftningsviigen eller genom andra konkreta
atgirder frin regering och riksdag som skapar betingelser f6r viisentligt
biittre arbetstérhillanden dn de nu ridande.

De forslag som stilits i motionen 1677 skulle till stora delar 16sa dessa
problem och skapa betydligt bittre tOrutsiitiningar for att dstadkomma
en biltre arbetsmiljd och framfér allt mojliggdra biittre 16nesitining, dvs.
slopandet av ackordskdérning och dvergang till rena tidldner.

Om vi tittar litet pd hur lastbilschauftfdrerna i yrkesmiissig trafik har
det i dag, ser vi ingen prann syn precis. Vad sidger de sjilva? Svar pi de
frigorna kan man endast fi genom att ta kontakt med de berdrda eller
lisa i Transportarbetareférbundets kongressprotokoll eller andra hand-
lingar, dir behuandlingen av trafikfragorna dterges. Jag har varit i tillfille
att gbéra bidadera. For att belysa forhdllandena skall jag redovisa en
undersdkning som féretagits av en dkerifack{orening hiir i Stockholm.
Denna undersékning som omfattar 48 dkerifGretag presenterades i en
motion till Transportarbetareférbundets senaste kongress.

Av de 48 foretagen hade 11 tillfredsstillande omklidningsrum,
matrum, toaletter och tvitistill, torkrum och duschrum — det ir vad som
krivs. Fyra fércelag hade otillfredsstiillande personalrum och i regel diliga
omkliddningsrum och tvittrum. 33 foretag saknade helt personalrum.
Dessa foretag var av storleksordningen 1—17 anstiillda.

Vidare redovisas i undersdkningen att tre foretag med tillsaminans 28
anstillda saknade personalrum och dessutom garage, vilket betyder att
chaufforerna varje vinterdag tvingas att sifta sig i iskalla bilar, ndgot som
givetvis medtdr att chauffdrerna adrar sig dkommor av olika slag. Dessa
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akommor bedoms ndstan alltid som sjukdom och ersitts 1 enlighet
hirmed. Sddana 3dkommor. som leder till total arbetsoférmiga och
eventuell 16rtidspension, ger de drabbade siimre ekonomisk ersiittning in
som skulle utgh om akommorna betraktades som yrkessjukdom eller
olycksfall. Nu utgar endast vanlig sjuk penning eller tértidspension.

Av det redovisade materialet framgir att det i huvudsak dr de mindre
féretagen som inte har forutsidttningar att ge de anstiillda fullgoda
arbetstorhdllanden.

Skyldighet att halla tillfredsstillande personalrum fOreskrivs i arbetar-
skyddskungorelsen, §§ 11 -18. Motionirerna pd Trunsports kongress
kriavde att forbundsstyrelsen skulle verky {6r en skilvpning av gillande
bestimmelser. Férbundsstyrelsen sade i sitt utlitande Over motionen att
det alltad dr stora problem att fa en tillfredsstillande cefterlevnad av
kungdielsen i detta avseende i en bransch som bestir av myckel sma
foretagsenheter. Vidare sades att mycket arbete har nedlagts pa att
genom fOrhandlingar sGka 10ss dessa fragor. Detta har dock inte givit
nagot nimnvirt positivt resultat.

Man skulle kunna aberopa minga uttalanden, som blottligger miss-
forhallanden som beror pa fdrelagsforinerna inom den yrkesmissiga
hilirafiken och vari man Kriver en omstrukturering av denna bransch.,
Man trycker dirvid speciellt pd att enbilsikerierna och andra mindre
toretug maste koncentreras till stdrre enheter. '

Jag vill i detta sammanhang siga att jag inte pd nagot sdtt ir
motstindare till smafdretag. Tvirtom anser jag att smafdretagsamheten ar
mycket nytiig och betydelsefull {8r det svenska samhiillet. Men att den
inte passar inom dkeriniringen stir helt kKlart, Det har jag fatt crfara pi
alle kongresser inom Transpor! nir dessa fragor behandlats; det har gatt
som cn rdd trdd genom debatierna att vi maste 4 en annun féretagsstruk-
tur inom denna niring.

Som exempel kan jag ndimna att bade Svelast och OK tack vdre sina
forutsiitiningar, bygpda pd stdrre fOretagsenheter, i stor utsirickning
kunnat overgi fran prestationsldon till tidlén med fSrhallandevis rimliga
16ner, medan stora delar av de privata akerierna, speciellt de mindre och
enbilsikarna, har varken ambitioner eller forutsdtiningar att sld in pd
samma viig. Det kan ocksa konstateras att Svelast och OK inte har samma
problem som dvriga foretag betriffande trafikOvertriidelser.

Det iir klart att andra missforhallanden inom dkerirérelsen sd som den
nu fungerar kan anfdras. Det kan t. ex. inte Kiinnas sirskilt tryggt f6r de
anstillda nédr dkeriféretag, utan att informera de anstillda pd ett fullgott
sitt, avyttrar hela rorelsen - vl att mirka med chauftdrer - till annat
foretag inom branschen. I tidningen Transportarbetaren kan man lisa om
ett sadant forfarande under rubriken Lastbil med {érare till salu. Dir
aterges en beskrivning pa ett dkeri, som avytirat samtliga lastbilar med
forare, dvs. 32 stycken. Chauffdrerna tvingades, direst de ville behiilla
sina arbeten, att endcera flytta till en annan stad eller {orlinga sin viig till
arbetet med 1 vissa fall upp till 10 mil. Meddelandet kom som en chock
for de flesta av de anstillda; de fick det per post. Endast fyra av de 32
berorda hade informerats muntligt och™ dd bara om att transaktionen
redan var eft faktum. Detta och mycket annat talar for att c¢n



omstrukturering och en helt annan styrning av dkeriniringen ir nédviin-
dig.

Flera remissinstanser har ocksi forordat storre och fastare fOretags-
former. | propositionen siigs att dessa bedOmningar, att man tvangsvis
skall styra utvecklingen mot {Sretagskoncentration, inte har en allmiin
giltighet. Men diven om inga “tvingsatgirder™ behdver tillgripas behdvs i
vart Tall krafttag. Det dr absolut nddviindigt och ofrinkomligt, om man
dver huvud taget skall kunna skapa trutsitrningar {f0r bittre arbetstor-
hillanden t6r dem som kér och dirmed f6r en siikrare tratik.

Den féreslagna skidrpningen av tillstindsgivningen for nyetablering dr
otillricklig och kan inte 18sa nu ridande misstérhillanden. Aven om man
bromsar upp nyctableringen genom en cetfektivare kontroll och stérre
krav, kvarstir taktum att 95 procent av dkerierna i dag bestar av {6retag
som har fem bilar eller tirre. Det problemet 18ses inte genom den hiir
bestimmelsen,

Atgidrder som férordats i motion 1677 dr att staten bdr prova Limpliga
viigar tor att utveckla och utvidga det statsigda Svelast och undersdka
utvecklandet av kooperativa dkerier till stdorre enheter. De féreslagna
itgirderna skulle skapa fOrutsitiningar for en biiltre anpassning. plane-
ring och samordning av lastbilstratiken med Ovriga transportgrenar. De
skulle ocksd skapa fOrutsiittningar tor de anstiflda att dndra pa nu
ridande misstérhallanden biade nir det giller 16netérminer, arbetsmiljo
och fdretagsdemokrati, som helt saknas, och nir det giller iakttagandet
av traliksikerhetskraven.

Herr talman! Jag vill med vad jag nu har aniért och vad som antdrts i
motionen yrka bifall till reservationen 2.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman!  Trafikutskottets betinkande nr 13 behandlar Kungl.
Maj:ts proposition 81, i vilken f&reslas olika Atglirder som  berdr
[astbils- och taxitrafiken samt dven griinsdragningen mellan linjetratik och
bestillningstrafik inom busstratiksektorn. Propositionen bygger huvud-
sakligen pi utredningen rérande toretagsstrukturen inom den yrkesmiis-
siga viigtrafiken - lastbil och taxi (SOU 1971:34). Denna utredning, som
vanligtvis brukur kallas den Severinska utredningen efter sin ordfdérande,
blev téremiil for en intensiv debatt, och dtskilliga kritiska rdster gjorde sig
gillande bland remissinstanserna. Det dr dirfér med stor tillfredsstiillelse
man kan notera att berdrda parter i stort sett stillt sig positiva till
regeringens fOrslag och att enigheten i utskottet har varit stor iven om ett
par reservationer fogats till betinkandet.

[ propositionen konstaterar departementschefen betriffande tGretaps-
strukturen inom den yrkesmiissiga lastbilsnédringen att branschen i alltfor
stor utstrickning engagerar akerifdretag, som saknar forutsittningar tor
en planmiissig och ckonomiskt sund drift av sin verksamhet. Dirtor
féreslas i propositionen en utbyggnad av limplighetsprévningen tor den
som sdker tillstind till yrkesmissig tratik.,

Varje sdkande skall redovisa sin planliggning av verksamheten genom
en verksamhetsbeskrivaing, En budget tor det férsta verksamhetsdret
skall presenteras liksom en finansicringsplan, som cett stdd t&r den seridst
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arbetande dkeriniringen toreslds ocksd ett sirskilt stratfansvar for dem
som anlitar ikare som suknar féreskrivna tillstind.

Utskottet stiller sig helt cnigt bakom det framlagda f&rslaget och
uttalar att forslaget dr vilmotiverat.

[ anslutning till denna del av propositionen har viinsterpartiet
kommunisterna i en motion krivt och 1 reservationen 2 foljt upp kravet
pa att det statsigda fOretaget Svelast genom limpliga atgirder skall
utvecklas och utvidgas. 1 reservationen krivs vidare sidrskilda atgirder f6r
utvecklande av kooperativa foretagsenheter.

Utskottet har avstyrkt vinsterpartict kommunisternas krav pa direkta
atgirder fOr att nd det syfte man uttalar sig £0r. Personligen hyser jag stor
sympali tor en vidareutveckling av det statsigda foretaget Svelast liksom
dven for etablerande av kooperativa foretagsformer inom akeribranschen.
Jag tror cmellertid, bl. a. som en féljd av vad som i propositionen féreslis
om den framtida etableringskontrollen, att de stérre fOretagsenheterna
och dirmed dven Svelast kommer att utvecklas. Nagon siirskild atgird
frin riksdagens sida erfordras ddrtdr inte, varfor jag yrkar avslag pd
reservationen 2.

I propositionen 81 framliggs ocksd tdrslag som berdr féretagsstruktu-
ren inom taxindringen. Yrkestrafikutredningen foreskir i sitt betdnkande
att nuvarande hinder f6r juridiska personer att bedriva taxiverksamhet
skall undanrdjas och anser att systemet med personliga enbilstillstand och
tSrtur for ildste fSraren ogynnsamt inverkar pa taxinidringens rationalise-
ringsmdjligheter. Utredningen menar didrfor att turordningsprincipen
skall fringis. Forslaget frian utredningen kritiserades for dess tvingsmiissi-
ga metoder, och departementschefen har didrfér, dven om han delar
utredningens virderingar om nuvarande brister i friga om taxinédringens
foretagsstruktur, framlagt ett torslag, enligt vitket man genom samverkan
mellan taxibranschen och samhillet bor uppnd en for olika regioner
limplig foretagsstruktur,

Liksom departementschefen anser ett enigt utskott att taxiverksamhe-
ten miste anpassas till och samordnas med den kommunala tratikplane-
ringen. Kommunerna kan i en del fall vilja i till stind en fastare
organisation av tratfiken genom att ett bolag eller en ekonomisk fdrening
bildas, som da blir tillstindshavare. Med ett sidant foretag kan
kommunen, om den finner det lAmpligt, tritfa avtal om uppliggningen av
taxitrafiken.

Givetvis kan initiativet till en sddan bolagsbildning ocksd tas frin
taxisidan. Missforstind pa denna punkt har uppenbarligen férekommit,
men jag har den bestiimda uppfatiningen att efter de diskussioner vi hade
i utskottet med representanter f0r taxindringen blev det missfOrstindet
undanrojt.

Kommunerna kan ocksa i sirskilda fall vilja driva trafiken genom ett
eller tlera av kommunen heligda bolag. Viisentligt att notera i detta
sammanhang dr dd emellertid att limpligheten och tillstandsprévningen i
dylika fall skall féras upp till Kungl. Maj:t.

Genom regeringens forslag som alltsd stdds av ett enhiilligt utskott —
jag vill understryka det, herr talman - torde man stimulera till en
utveckling 1 samarbete med taxindringen som leder fram mot en mera



tidsenlig organisation och uppni en taxiservice som stimmer med
intentionerna i den trafikplanering som f6rekommer i olika kommuner.

En annan viktig friga som behandlas i foreliggande utskottsbetiinkan-
de och diir utskottet i sin beddmning dr enhilligt giller grinsdragningen
mellan linjetrafiken och bestillningstrafiken inom busstrafiksektorn.
Under senare ar har som bekant en utveckling dgt rum, som lett fram till
en personbefordran med buss som sker genom bestillningstrafik men i
realiteten ir linjetratik. Vad jag di avser dr ndrmast den s. k. veckosluts-
trafiken.

Varken departementschefen eller utskottet tinner nigon anledning att
dndra pd nuvarande bestimmelser nidr det giller innebdrden av kravet pd
regelbundenhet, vars uppfyllande dr en av fOrutsitiningarna for att
linjetrafik skall anses freligga. I savil propositionen som utskoltshetin-
kandet slds alltsd fust att regelbundenhet téreligger, om man kor pi
bestimda tider minst en ging varje kalendervecka under en lingre period.
Ager tratik rum under dessa betingelser, dr det alltsd friga om trafik som
kriver linjetrafiktillstind. Detta iir, herr talman, endast ctt konstaterande
av vad som redan giller enligt nuvarande bestimmelser.

Utskottet delar departementschefens uttalade uppfattning att det ir
angeliget att den linjetratik som behdvs £0r en  tillfredsstiillande
transporttorsdrjning skyddas. Jag skall inte orda nirmare om detta. Hir
har kommunikationsministern varit uppe och undanrdjt de missforstind
som uppenbarligen foreligger. Jag noterar med stor tillfredsstiillelse att
herr Dahlgren frin centerpartiet klart och entydigt instimde i departe-
mentschefens uttalande. Och dven om ritlinjigheten i herr Sellgrens och
herr Komstedts ultalanden inte var si entydig och klar som i herr
Dahlgrens fall, var vil dnda grundvalen f6r uttalandena frin herr Sellgren
och herr Komstedt att man hiller fast vid den upptattning som man hade
iutskottet.

Herr Dahlgren har speciellt citerat vissa avsnitt i det enhilliga
utskottsbetinkandet., Jag skall avstd trin att gora det. Lat mig bara,
eftersom herr Komstedt talar om de miinniskor som har litet i
portmonnin, framhilla att vi gér ctt sirskill uttalande om veckosluts-
trafiken for de viirnpliktiga. Denna trafik dr av olika skil utomordentligt
visentlig t6r de viirnpliktiga, For det tOrsta betyder dessa resor oerhort
mycket £6r de vdrnpliktiga, dd de dirigenom fir mojlighet att besdka sin
hemort. For det andra iir dessa veckoslutsbussar fér de viirnpliktiga av
stor betydelse dven ur trafiksikerhetssynpunkt, ty direst icke denna
mojligher férelig, skulle man sannolikt anviinda egna fordon. For det
tredje skulle man ocksi kunna antéra att forsvaret dven sparar pengar
genom denna veckoslutstratfik, som gor det majligl for manga att besdka
hemmet.

Jag skall cmellertid inte orda ytterligare om veckoslutstrafiken.
Genom ett sidrskilt tilldgg till 4 § yrkestrafikforordningen kommer dven
anslutningstrafik till flygplatser och firjeligen att regleras. Genom detta
tillige kan man prova om sddan trafik, som ingir som ett fed i ett stérre
researrangemang, ir att betrakta som linjetrafik. Utskottet anser emeller-
tid att det dr anpeliget att grinsdragningen mellan linjetrafik och
bestiiliningstrafik gdrs sa otvetydig, att tveksamhet om linjetrafik tillstind
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krivs for viss trafik inte behdver uppkomma hos researrangdrer och
innehavare av busstrafik.

Utskottet anser att viss oklarhet foreligger 1 nuvarande bestimmelser
och foresiar att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t begiir forslag genom
vilka oklarheterna undanrdjes, vilket inte minst t6r resebyribranschen dr
ytterst angeliiget. Vad utskottet Kriiver dr alltsd en snar provning av dessa
frigor. Departementschefen har redan hiir 1 kvill sagt att arbetet hiirmed
pabdrats, och efter vederborlig remissbehandling kommer forslag att
framliggas t6r riksdagen om sidan dndring i yrkestrafiktSrordningen, att
osikerheten 1 beddmningen av om resor inom ramen fOr ett researrange-
mang dr att betrakta som linjetrafik eller bestillningstrafik kommer att
tdrsvinna,

Den fraga som kommit att tilldra sig det stdrsta intresset och som
utgjort den stora stotestenen vid utskottsbehandlingen dr propositionens
torslag titl atgirder mot vissa overtridelser av trafikbestimmelserna. Det
gitler dvertriidelser av bestimmelserna mot Overlaster och av bestimmel-
serna om f&érarnas arbetstid. Dessa dvertridelser har i dag stor ornfullning
och medfdr negativa etfekter bide genom att de snedvrider transport-
marknaden och, vilket ir minst lika allvarligt. asidosiitter trafiksdkerhe-
ten. Bestimmelserna om arbetsgivarens ansvar i friga om fordonstorarnas
arbetstid skirps, arbetsgivarna aliggs bl a. att genom biittre planering
minska riskerna for dvertridelser.

I propositionen t8reslis vidare, och ett enigt utskott stiller sig bakom
dessa forslag. att svira eller upprepade Overtridelser av viigtrafiktdrord-
ningens regler om férares arbets- och vilotider, om maximilast, om
fordonshastigheter m, m, skall kunna téranleda iterkallelse av tillstind
till vrkesmissig trafik. Det ir siledes ur trafiksikerhetssynpunkt utom-
ordentligt viktiga dtgiirder som ett enigt utskott stiller sig bakom och
som riksdagen om en stund Kommer att fatta beslut om.

[ friga om Overlasterna toreslis att en sirskild avgift skall tas ut av
fordonsiigaren, niir hogsta tillitna axeltryck. boggitryck eller bruttovikt
Overskrids. Det dr friga om en avgift som oavsett straffansvaret avser att
motverka den enskilde fordonsigarens motiv att genom Overtriidelser av
bestiimmelserna gdra f6retagsekonomiska vinster pa samhillets och dvriga
trafikutdvares bekostnad. Ocksa bakom detta fOrslag stiller sig utskottet
enigt, dven om till just denna punkt en borgerlig reservation ir togad,
som jag nirmare skall kommentera. Innan jag gor det skall jag cmellertid
berdra frigan om automobilskattetilligg eller Gverlastavgift, cftersom
herr Dahlgren pistod att del édr en ny lag som tratikutskottet fatt
utarbeta, helt skild fran det forslag som foreligger i proposition nr 81,

Den Sverlastavgitt som trafikutskottet i princip har godtagit kallas i
propositionen for automobilskattetillipy. Namnfrigan ir det alltsd som
viickt en del uppmiirksamhet, och den kan ocksi vara vird nagra
kommentarer.

Det finns i dag skattetilligg, nimligen i forordningen om forfarandet
vid viss konsumtionsheskattning, den s. k. forfarandeférordningen. Dessa
skattetilliigg cller, som de ocksi kallas, siirskilda avgifier ir administrativt
bestiimda, oberoende av avsikt eller uppsiit och oberoende av eventuellt
straffansvar. De tas ut, niir en skattskyldig i deklaration eller liknande



handling Eimnat oriktig uppeift, som lett till att han paférts for lag skatt.
Om man nu jimtér den hiir dverlastavgitten med torfarandeférordningens
skattetilligg, si finner man stora likheter. Den enda skillnaden dr at
skattetilliipen i forfarandeférordningen bestims till viss procent av den
undandragna skatten, medan Overlastavgiften skall utgi med S
schablonmiissigt bestimda belopp med hiinsyn till dverlastens storlek.
Skillnaden idr enligt min mening timligen obetvdlig. Om avgiften kallas
automobilskattetilligg eller dverlastavgift torde inte ha nidgon betydelse
tor beddmningen av  avgiftens karaktidr celler {or tillimpningen av
avgiftssystemet.

Jag vill erinra om att iiven skattelilliggen i torfarandeférordningen
betecknas som avgifter. Det kan emellertid finnas skiil {6r att reservera
beteckningen skattetilligg {6r vissa slag av avgifter. Trafikutskotiet har
dirfor t6r sin del ingenting emot skatteutskottets forslag att man ddper
om automobilskattetilligget till dverlastavgitt. Diremot tycker jag inte
att skatteutskotlets argumentering i andra avscenden dr sdrskilt Overty-
gande,

Jap skall efter detta 6verga till att behandla den {riga som tas upp i
den borgerliga reservationen till trafikutskottets betinkande. Vad man
dsyftar 1 reservationen fir en uppmjukning i avgiftssystemet med hinsyn
tilf att det i vissa fall foreligger svarigheter att bedéma den exakta vikten
av ell fordons last. De fall man niimner dr bl. a. transporter av timmer
och schaktmassor cller av gods for vilket godsavsindaren angivit en
oriktig vikt. Genomgdende ir det fraga om fall dir man ansctt sig kunnna
konstatera att overlasten beror pi omstindigheter som fordonsigaren
inte kunnat hjilpa och inte kint till. Fordonsiigaren har med andra ord
inte kunnat hjilpa ati dverlast uppkommit.

Kan nu detta fortsitta in i avgiftssystemet? Vad det 3r fraga om ir i
siilva verket fordonsiigarens uppsat eller avsikt, dvs. samma férhallande
som dr av betydelse vid beddmning av hans straffansvar, Det kan di vara
belysande att se hur detta Krav pd avsikt f6r att straftansvar skall kunna
utddmas fungerar i straftsanktionssystemet.

Straffsanktionssystemet har tva stora svagheter, Den ena svagheten ir
att kunna bevisa fordonsigarens avsikt. Erfarenheterna visar att fordons-
dgaren i alla fall kommer ifran straft med en hinvisning till att han inte
hade méjlighet att beddma lastens vikt eller att chauftéren fringitt hans
instruktioner att undvika Overlast.

Den andra svagheten hiinger samman med att domstolarna utdémer sa
[apa straff att fordonsigarna tjindr mera pd dverlasterna dn vad béterna
kostar,

Dessa omstindigheter har lett bl. a. till att polisen upplever det som i
viss utstrackning meningslost i dag att évervaka och rapportera dverlaster.
Det har diirtdr skett en dndring av 6vervakningens inrikining mot andra
beteenden i trafiken som det dr mera meningsfullt att dvervaka. Det dr
detta forhillande, herr Komstedt, och inte en bittre efterlevnad av
belastningshestimmelserna som lett till en nedging i antalel rapporterade
Overtriidelser..

Om man nu skulle Koppla samman denna Gverlastavgift med frigan
om fordonsiigarens avsikt missar man hela podngen med avgiftssystemet
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som nidmligen bygger pa idéen att man kan eliminera den vinst som
fordonsiigaren gor genom 6verlast alldeles oberoende av och om man kan
bevisa nagon avsikt hos honom.

FOr man in avsiktsfragan i avgiftssystemet far man dessutom en
betydande {f6rdrdjning genom alt man maste gdéra lika omfattande
utredningar som nir det giller straffansvaret. Snabbheten och automati-
ken fOrsvinner med andra ord helt.

Savil det norska systemet som varit forebilden som ett svenskt
avgiftssystem skulle vara i det ndrmaste meningsldsa om man fér in
uppsat eller avsikt som krav {0r att avgifi skall tas ut. Fran trafikpolitisk
synpunkt och med avseende pid idgarens vinst av Overlast dr hans avsikt
helt betydelselds.

Reservanterna har inte formelit toreslagit att kravet pa avsikt skall
skrivas in direkt i avgifissystemet. | stillet menar man att dverlastavgift
skall fa efterges nir sirskilda omstiandigheter foreligger. Men vad ir det
da for sirskilda omstindigheter man asyftar? Ser vi pa de exempel som
reservanterna  drar fram finner vi att det 1 dessa fall dr fraga om
fordonsidgarens avsikt. och ndr denna kommer in i bilden blir som jag
tidigare sagt hela systemet tdmligen meningslost. Man 10per dessutom
risken att niistan alla fordonsidgare forséker utnyttja den hir méjligheten
att komma ifran Overlastavgiften. En intensificrad Overvakning kan
mycket vil tinkas ge 10 000—15 000 rapporterade fall pa ett ar. Om man
pa grund av invindningar frin fordonsigarna skulle tvingas att ta upp
avsiktsfragan ar det sannolikt att avgiftssystemet skulle bli administrativt
ohanterligt.

De skdl som reservanterna tar upp som grund f&r sitt forslag vilar
ytterst pa ett slags rittssdkerhetssystem, och herr Dahlgren anférde det
som huvudargument. Lat mig da forst hidnvisa till skattetilliggen i
forfarandefdrordningen som fungerar pa samma sdtt som dverlastavgiften
skall fungera enligt utskottets forslag, dvs. oberoende av avsikt och av
straffansvar.

Enligt utskottets mening finns det inte nigon som helst anledning att
frangd mojligheten att fran rittssikerhetssynpunkt beddmu de olika
slagen av avgifter pd olika sitt. Den féreslagna Overlastavgiften har
likheter och berdringspunkter med flera andra icke straffritisliga
sanktioner och ritisverkningar, forutom med skattetilliggen enligt
forfarandeforordningen ocksa med exempelvis forverkande och skade-
stand. Aven inom straffritten finns emellertid exempel pa straff som
utddéms oberoende av girningsmannens avsikt. Denna typ av ansvar
forekommer t. ex. i vissa fall gentemot foretagare.

Jag kan inte finna att svarigheten att bedéma lastens vikt har nigon
betydelse frin rittssikerhetssynpunkt. | avgiftssystemet finns ju inbyggt
betydande grundavdrag som man far gbra innan det blir aktuellt att ta ut
overlastavgift. For de allra storsta fordonen uppgir det avdrag som
silunda finns inbyggt i systemet till ca 15 procent, och fér inindre fordon
ar det en betydligt stdrre procentsats. Om dessa grundavdrag med hiinsyn
till lastens sirskilda beskaffenhet skulle beddmas vara otillriickliga, kan
man fér sikerhets skull lasta litet i underkant. Det kostar visserligen
fordonsdgaren nigot att inte alltid kunna fullt utnyttja lastkapaciteten,



men en sadan konsekvens dr ingenting unikt for systemet med dverlastav-
gifter. Overlusten dr inte mindre farlig didrfdr att den ir oavsiktlig. och
det dr helt 1 linje med viigtratiklagstiftningen att fordonsigarna tar pa sig
vissa Kostnader 1 viigekonomins och tratiksiikerhetens intresse.

I reservationen foérekommer en del uttalanden som dr niirmast
missvisande och polemiska., Eftersom det inte har nagon betvdelse t6r
reservanternas vrkande skall jag dock inte ta upp tiden med att bemdta
dessa uttalanden.

En sakuppgift miste emellertid bemStas. Reservanterna sidger 1 slutet
av sin reservation att man i det norska avgittssystemet har en féreskrift av
liknunde Karaktdr som den som de sjiilva féreslar. Vad de syttar pa dren
toreskrift 1 9§ i den norska tértattningen om overlastgebyr. vilket
innebidr att vigdirektoratet 1 Vsacrlige tilfelle™ Kan medge befrielse fran
eller nedsitining av avgiften. Det finns emellertid inte nagon som helst
likhet mellan den norska bestiimmelsen och den bestimmelse som
reservanterna vill ha i det svenska systemet. Den norska undantagsbe-
stimmelsen har hittlls tilldmpats @ tre fall. T ett fall medpavs befrielse
fran avgift didrfér att axeltrycksbegrinsningen f6r den bro dir férseelsen
skedde var oriktigt utmiirkt. 1 ett annat fall medgavs befrielse dirfér att
den dispensgivande myndigheten | dispenshandlingen uppgivit fel axcl-
och boggitrycksbegrinsning {6r den viig pa vilken transporten fipgde rum. !
ett tredje fall medgavs befrielse niir dispens imnats £0r dverskridande av
vigens axel- och boggitryck men &verlast rapporterats dirfér  att
dispenshandling inte medférts vid transporten.

Rittelse av detta slag, som dterfinns 1 9 § i den norska torfattningen.
finns det inget som helst behov av t6r svenskt vidkommande. De hiir
térhillandena skall vederbdrande linsstyrelse sjdlvmant beakta miir friga
om patdrande av avgift uppkommer. Om si ¢j sker, rittas det hiir till av
vederborande kammarriitt eller, om drendet {6rs upp dit, av regerings-
ritten. Hir dr det fraga om objektivt konstaterbara forhillanden. som
utan vidare innebdr att grund for patdrande av OSverlastaveift inte
foreligger. Att 1 sidana fall dberopa en bestimmelse om betriclse pi
grund av sirskilda omstindigheter skulle inte std i Overensstiminelse med
svensk ritd.

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att det inte finns nagra som
helst skil att inféra en sidan undantagsbestiimmelse som reservanterna
vill ha, T stillet talar alla skil emot sidana bestimmelser. eftersom de
skulle rycka undan grunden tOr hela systemet. Jag skulle vilja siiga att den
som stiller sig bakom den borgerliga reservationen i sjilva verket
medvetet eller omedvetet ger uttryek t6r att han inte vill ha ett system
med oOverlastavgifter och allisi inte heller vill géra ett verkningsfullt
forsok att komma till ritta med dverlastproblematiken.

Med hinvisning till det anférda yrkar jag alltsd avslag pi reservationen
1 vid trafikutskottets betinkande och bifall till utskottets hemstillan i
motsvarande del.

Herr Komstedt bdrjade sitt inligg med att tala om socialism. Eftersom
utskottsbetinkandet i stort sett idr enhilligt har herr Komstedt varit med
om att skriva under detta socialistiska betinkande.

Herr Komstedt har ocksd till betinkandet fogat ett sirskilt ytirande,
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som Jag nigot vill Kommentera, Han tar i sitt yttrande upp fragan om hur
wan skatl komma till rdtta med dverlastning av s, K. dumperfordon. Dessa
dumperckipage dr ett slags traktortag. Sviarigheten att tillimpa systemet
mued Sverlastavgifter 1 fraga om traktortag dr berdrd i propositionen.
Departementschefen uttalar emellertid att utvecklingen 1 friga om
tillimpningen av avgiftssystemet kommer att f8ljas upp noga och att
forslag betriffande traktortigen Kommer att liggas fram om det visar sig
pikallat, Herr Komstedts synpunkter torde alltsd i allt viisentligt vara
beaktade.

Lat mig bara kommentera beskattningsfrigan niir det giiller dumper-
ekipagen; vi fick ju se et sddant hiir pa TV-skiirmen. Herr Komstedt har
den uppfaltningen — och den ir felaktig — att dessa fordon dr fria frin
fordonsskatt och far drivas med obeskattatl brinsle. Detta dr inte riktigt
om man {ramfér de hiir fordonen pa allmin viig; i sidana fall blir de
beskattningsbara.

Herr talman! Jag skall inte fortsdtta lingre. Jag vill bara siga att det dr
beklagligt att herr Komstedt, som dnda dr fOretagare och siljer lastbilar,
inte har tagit reda pa sakinnehaliet 1 propositionen. Han har hir i sitt
férsta inligg gett uttryck at en okunnighet, som dr av en natur som man
inte hade vintat sig av nagon som iinda har suttit med och behandlat
drendet i utskottet.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till uiskottets
hemstillan © alla delar.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Min okunnighet niir det gidller bilarna skall vi kanske inte
diskutera hir utan snarare hos dkarna, herr Hugosson, det ligger nidrmare
till hands.

Betriffande fordonsdgarens ansvar sade jag i mitt forsta inligg att den
bittre efterlevnaden under de senaste aren hade betytt att branschorgani-
sationerna hade patalat térhillandet t6r sina medlemmar. Nu vill herr
Hugosson gora gillande att sd inte dr fallet utan att det dr polisen som har
brustit i sin uppmirksamhet. Da far herr Hugosson sjilv sta £8r att han
anklagar polisen {0r detta. Men man har i alla fall den mojligheten att
kolla niir man vill, och den som inte dnskar gdra det far vil liggas detta
ansvar.

Jug vill stidlla en fraga till herr Hugosson och herr Hallgren. Ni
berdmmier Svelast som dei {Oretag som dr biist skickat att utféra de hir
transporterna, Vad dr anledningen till att Svelast for ndgra dr sedan
avvecklade ett visst antal fordon till sina chaufférer? Vilken insats gjorde
Svelast diirvid?

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! 1 sin iver att till varje pris {6rsvara propositionen pa alla
punkter gér herr Hugosson sig skyldig till en rad dverdrifter, som jag
kanske inte hinner bemota fullstindigt i en kort replik.

Han siger att vi med reservationen dr ute for att medverka till en
uppmjukning ‘av {6rordningen. Did har herr Hugosson inte lyssnat till vad
jag har sagt. Jag har klart uttalat att vi accepterar dverlastavgifterna som



ett korrektiv mot olaga dverlaster och att det dr en anordning som kan
behdvas 1or att motverka overlaster. Men idven sidana niiringar som
Akeriniiringen bor vil kunna fd dtnjuta ett visst rittssikerhetsskydd, cller
hur, herr Hugosson? Kan herr Hugosson garantera att man i sddana hir
sammanhang aldrig kommer i en situation dd Overtridelsen édr klart
oavsiktlig? Det fordras liksom i andra lagsammanhang en, som jag
uttryckte det, sikerhetsventil {0r att kunna klara dessa saker.

Sedan pdstar herr Hugosson att man alltid gér vinst pd éverlast. Det ir
lingt ifrin sikert. Jug tar bara ctt exempel som rinner mig i minnet just
nu. Vid befraktning av exempelvis schaktmassor gdr man inte upp
priserna efter varje enskilt lass utan efter den kapacitet eller volym som
vederbdrande fordon har. Oberoende av foriindringar i lastens vikt far
man betalt efter ett enhetspris.

Herr Hugosson dberopar det norska systemet och siger att undantags-
bestdammelsen tillimpas bara i alldeles specitika tall, Ja, men enligt vad jag
har erfarit dr undantagshestimmelsen tillimplig dven i andra fall in dem
herr Hugosson nimnde, Praktiken har emellertid inte dnnu lett fram till
andra exempel, eftersom lagen bara varit i kraft sedan februari méanad
detta ar.

Herr DAHLGREN (¢) kKort genmiile:

Herr talman! Herr Hugosson gjorde ndgra pastienden hir som
Kknappast kan i std oemotsagda.

Herr Hugosson menar att skillnaden ir obetydlig mellan “automobil-
skattetilligg™ och “lag om Overlastavgift™. 1 det avseendet hiinvisar jag
kammuarens ledamoter till vad skatteutskottet har anfért i sitt yttrande, s.
43 i trafikutskottets betdnkande.

Vidare anser herr Hugosson att det ir svart att bevisa fordonsiigarens
avsikt. Jag vill bara siga att bevisbordan i det fallet ligger helt pa
fordonsiigaren, inte pd iklagaren eller domstol.

Béterna dr f6r smia — domstolstérfurandet fungerar for lingsamd, siger

herr Hugosson. Ja, jag vill inte gdra nagre bedémningar i det fallet; jag dr
inte kapabel till det. Men herr Hugosson kunde ju tala med sin partiviin
herr justitieministern, om det dr si all béterna iir for smd och att
domstolsvisendet inte fungerar.

Anmirkningsvirt dr emellertid att herr Hugosson tar Norge som
modell och siger att dispensregeln tillimpas viildigt sillan. Eftersom man
nu har tagit den hir modellen frin Norge borde man ha foljt den iiven i
detta fall. En sidan dispensregel f6r dvertaster som finns i Norge har man
inte i den svenska lagstiftningen. Och det dr detta vi har reagerat mot. [
Norge ir det si att vigdirektoratet kan medge dispens eller eftergift tor
sidana hir laster, ndgot som vi hela tiden efterlyst.

Det dr riktigt att man kan Sverklaga linsstyrelsens beslut i och t6r sig
hos kammarritten, Men jag har gjort mig underkunnig om att det iir
ytterligt tveksamt om kammarriitten i ett sadant ftall kan fSeindra
linsstyrelsens beslut, niir linsstyrelsen inte haft mdjlighet att ge dispens
t6r avgiften. Vi tror alltsa att den utviigen ér obefintlig, och diirtor
idresliar vi detta tilligg om en dispensméjlighet.
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Herr HUGOSSON (s) Kort genmiile:

Herr talman! Herr Komstedt sade 1 sitt torsta inligg att beslutet om
den hiir lagstiftningen borde ansta tills effektiva lastindikationer fére-
ligger. Men det har man inte tdreslagit under utskottsbehandlingen, och
dirtdr var detta ett egendomligt yitrande, Herr Komstedt star ju bakom
utskottets betinkande.

Jag gjorde mig inte alls skyldig till nagot angrepp pd polisen. Jag
konstaterade bara vad rikspolischefen har sagt, att systemet dr sa
Krangligt att det inte 10nar sig att siitta in resurserna just pa detta avsnitt.

Jag aterkommer till rittssikerheten. Vill herr Dahlgren ge mig nigot
excmpel pa en motsvarighet i svensk lagstiftning till detta att man dger
riite att med 13 procent for de tyngsta fordonen och upp till 100 procent
tor de mindre fordonen &verlasta, utan art man far betala Sverlastav-
giften, men kan bli battilld ddrtdr arr man dverskridit dessa griinser? Det
finns alltsa 1 systemet grinser inbyggda som 1dr de stdrsta fordonen
uppgar tll 13 procent.

[ tre lin har man studerat de dverluster som Kommit titl polisens
kinnedom. och icke i nagot fall kunde man konstatera att det gillde
t. ex. dverlast pd tframaxein, som spelat sa stor roll i den hir debatten.

Den dispensregel som finns i Norge dr inte jimtdrbar med vad som
giller i det svenska riittssystemet, didrtdr att de fall som kan bli féremal
tér dispens enligt det norska systemet dr sidana att man enligt svensk
ritrspraxis indid kommer att ta dispens.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Det kommer inom en ganska snar framtid att finnas
tiltfredsstillande lastindikatorer. Man borde ha kunnat avvakea till dess.
Sadan panik idr det inte. herr Hugosson. Det maste vara bittre att arbera
enligt principen att hellre tria en syndare dn tilla hundra oskyldiga.

Sedun upprepar jag min triga till herr Hugosson: Vad var det som
toranledde Svelast att avveckla sina tordon?

Herr DAHLGREN (¢} kort genmiile:

Herr talman! Herr Hugosson har sagt att man kan lasta mindre under
dessa forhallanden och han har hiinvisat till den stora marginal som finns.
Jag vill sdga atr det drinte fraga om att lasta mindre eller att lasta upp till
ndgon marginal, utan det dr friga om att ha rdtr lasr pa fordonet hela
tiden. Det dr detta vi skall striva efter, och det kan man inte uppna.
eftersom det inte finns vigar pa varje fordon. Didrfér har vi tGreslagit
denna dispensmdjlighet.

Det maste vara sa 1 det hidr samhiller atr dven fordonsdgare skall ha
samnia rdttsskydd som andra medborgare har. Det dr det enda vi har
tordrat.

Herr HUGOSSON i) Kort genmdle:

Herr talman! Herr Komstedts resonemang dr mycket besynnerligt.
Han upprepar ate vi skulle ha viintat med detta beslut till dess vi hade tatt
lastindikatorer. Men varfér har inte herr Komstedt krive det i utskottet?
Nistar ju bakom det hir forslaget.



Sedan vill jag som svar pa herr Dahlgrens senaste inligg sdga, att jug
tycker ocksa det dr riktigt att varje fordon skall ha ritt last, Men till dess
att vi far lastindikatorer pd samtliga fordon har det satts denna generdsa
griins for att didrigenom trygga den rittssikerhet som herr Dahlgren dr sa
orolig for.

Herr SELLGREN (tp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Hugosson har det rétt besvirligt. Han fragar om det
kan anges ndgot exempel pd att man far rilkna bort en marginal for
dverlasten och sedan ocksd har ett rittsskydd vid oavsiktliga Overlaster.
Ja, det ar just den mojligheten man har i Norge. Fastin man dér har ¢n
marginal pa upptill 13 procent har man dndad mojlighet att fa rittelse vid
oavsiktliga dverlaster. Och det dr inte bara bundet till de specifika fall
som herr Hugosson hir ndmnt.

Efter vad jag har erfarit maste det emellertid i lagen finnas en paragraf
att aheropa for att man skall fi rittelse pa ett straff som man oridttmitigt
adomts. Finns inte denna paragraf i lagen, som jag Kallar for sikerhets-
ventil, sd har man heller ingen modjlighet att fa rittelse.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Nir kommunikationsministern behandlade denna fraga
var han betydligt mjukare i rést och tonfall éin herr Hugosson, och det
tdranleder mig att hir géra nagra kommentarer och sld fast ett par
synpunkter.

Det har sagts, och det kan sigas igen, att den proposition som
kommunikationsministern hidr framlagt inte dr av den kvalitet som
oppositionen i utskottet hade dnskat. Jag tror inte heller att utskottets
majoritet har varit helt tillfredsstilld med den. Som jag pekat pa har
térslaget tolkats olika av riksdagens jurister och juristerna i departemen-
tet samt av departementschefen. Kommunikationsministern ville salunda
beteckna denna avgift som en skatt i stillet for en sdrskild avgift for
dverlast. Hiar har man otvivelaktigt gjort en miss. Jag vill alltsd pastd att
utskottsbetinkandet 4r annorlunda dn propositionen, hir och i flera
avseenden.

Nir det liggs fram ett forslug av denna art kan man begédra att de som
rikar ut for f6ljderna av férslaget skall fi en sa god rdtissdkerhet som
mojligt. Det har man emellertid inte fatt i detta forslag. Sd linge det inte
finns tillfredsstillande lustindikatorer maste bestimmelserna vara generd-
sd.

Hir siger utskottets majoritet att de 15 procenten i tillaten &verlast
ricker. Ne¢j, det gdr det inte. Vi har t. ex. ingen garanti for att oavsiktliga
overtriidelser fir en korrekt beddémning, och da ir tdrslaget inte
tillfredsstillande. Det dr det som varit orsaken till reservationen.

Hels utskottets torstag dr en kompromiss, och jag vill starkt framhalla
att t6r mig har det varit visentligt att sa mycket som mojligt skydda den
rérelsefrihet som tratikens utdvare maste ha {or att klara sin verksumhet,
fér att Kkunna utéva sin dagliga girning som smaféretagare eller som
stdrre foretagare, klara sin utkomst, sin familj och sin verksamhet — och
samtidigt gora samhillelig nytta. Jag anser att trafikutskottets betdnkan-
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de inte dr bra  sett frin vira utgingspunkter. Moderata samlingspartiet
vill ha stdrre rorelsefrihet £6r alla dessa féretagare sa att dessa kan bedriva
sin verksamhet, under ansvar mot samhillet och till gagn f6r sambhillet.
Om det hade blivit rescrvationer pa varje punkt, skulle detta ha varit
mycket simre dn den kompromiss som nu har dstadkommits. Det
politiska ansvarct har for mig krivt en kompromiss hellre én ett beslut
som skulle medfora stérre svirigheter t6r den verksamhet som vi hir har
talat om.

Detta dr ocksd trafikorganisationernas uppfattning. Herr Komstedt
frin virt hall har i huvudsak talat om lastbilstrafiken. Vad giller den
yrkesmissiga trafiken med personbil vill jag understryka féljande som
star i trafikutskottets betdnkande: "Aven utskotiet forutsitter att
tillstind fo6r kommuner att bilda taxibolag endast undantagsvis skall
komuma i triga. Av departementschefens yttrande framgir ocksd att s
avses bli fallet. | propositionen uttalar departementschefen silunda att
kommun i siarskilda fall — med hinsyn till speciella krav i friga om
taxitrafikens utformning eller till svarigheten att fi dnskemilen tilligodo-
sedda genom andra arrangemang — kan vilja driva trafiken inom sitt
omrade.” Sedan skriver utskottet, med anledning av yrkandet i min
motion — att kommunala taxibolag endast bor fa bildas efter frivilliga
Sverenskommelser mellan taxifigare och kommuner — att detta till
visentlig del dr tillgodosett. Det betyder att man endast i undantagsfall
och nir det féreligger mycket starka skil kan bilda sidana kommunala
holag, och da i huvudsak bara enligt frivillig Sverenskommelse mellan
taxiiigare och kommuner. Varje kammarledamot kan under sin taxiresa
hiirifrin 1 kvill genom ett samtal med féraren fi klarhet om den djupa
misstro man kidnner mot tvingande atgirder i det hir sammanhanget.

Vidure vill jag helt kort nimna busstrafiken. Det (drslaget borde,
tycker viointe ha Kommit pa riksdagens bord torriin férhallandena mera
noggrant hade undersdkts. Vi har gdtt med pd en kompromiss ocksi pa
det omrddet {6r att sikra bussféretagens existens.

For det forsta dr det alldeles uppenbart att en klarare griinsdragning
maste gdras mellan vad som ir att betrakta som linjetratik och vad som
inte dr linjetratik - det dr ett krav frin organisationerna som utskottet
nu foreslir i en skrivelse till Kungl, Maj:t. Detta ir positivt, och detta har
Vi enats om.

For det andra dr det visentligt att Konsumenternas intresse tillgodoses.,
sd att de tar sina resor till priser som passar dem eller som det dr majligt
tor dem att betala. Detta miste ocksa ligga i trafikfdretagets intresse. Jag
totkar dirfor tratikutskottets uttalande och kommunikationsministerns
anférande som en bekriftelse pa att sa dr férhdllandet och att det
skall vara pa det viset. Jag dr overtygad om att herr Norlings ambitioner
dr vad han har framtort hir i talarstolen. Det dr angeliget att inte buara
lagtorslaget utan ocksd tratikutskotters kommentar kommer myndighe-
terna il del, liksom ocksa herr Norlings antérunde 1 denna kammare.
Skulle de praktiska besluten ute pa tiltet inte sta i dverensstimmelse med
andan @ herr Norlings antdrande hiir i kammaren, kommer tilltron till
regeringen att svikta dven pa detta omrade, och da kommer kammaren
att fa héra uv oppositionen i denna friga igen.



Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Jag har i anslutning till propositionen nr 81 till drets
riksdag  avlimnat en motion, varl jag tagit upp bl a. frigan om
traktortagens och dirmed inbegripet dumpers sirstillning nir det giller
utdvandet av yrkesmiissig trafik, eftersom det {dreslagna automobil-
skatietilligget inte skall tiliimpas pa dessa fordon.

Jag har ocksa uppmirksammat frigan om den {6rhdjda avgiftens
verkan och tdreslagit att den bor liksom 1 Norge knytas Lill fordon t6r att
dirmed tdrhindra att flerbilsakarna i det avscendet drabbas sdrskilt hart.

Jag har ocksa fOreslagit att schablonavdraget 500 kg pa framaxeln
borde jimstillas med schablonavdraget pa dvriga enaxlar och alltsd hdjas
tilt 1 000 kg, detta dirfor att man bittre skulle kunna klara den ytterst
svira uppgitten att placera lasten pd bilen utan att drabbas av rent
oavsik tliga dvertriadelser.

Jag har ocksi i motionen pavisat hur bestimmelserna kommer att
drabba lastbilstrafiken ojimnt. Den yrkesmiissiga trafiken drabbas av
indragning av trafiktillstinden om lastdvertriddelserna blir tillrickligt
svirg, men nagon sidan foljdverkan kan inte bli aktuell {5r den Svriga
lastbilstratiken. Likasi Kommer inte heller den {6reslagna skirpta
bestiimmelsen angiende ekonomisk Limplighelsprovning att omtatta
sidan trafik, som fér nirvarande dr undantagen yrkestrafiktdrordningens
2 §. Det ir med utgingspunkt i detta jag toreslagit att ny yrkestrafik-
férordning med enhetliga regler f6r all trafik {6r godsbefordran snarast
skall komma till stind.

Jug vill, herr talman, redan nu trambilla att jug ser propositionens
huvudsakliga innehdll vara limpligt avviigt 1 det lige och med det
material som ligger till grund tar propositionen. Inga av de dtgiirder jag
toreslagit torrycker denna Ampliga avvigning.

Hur har dd dessa fragor som jag tagit upp i motionen behandlats av
utskottet? Nir det giller truktorerna har utskottet anslutit sig till
departementschefen, som erinrar om att traktorerna inte ir registrerade
och att det dirfér kan leda till svirigheter att tillimpa de {or dvriga
tordon fdreslagna bestimmelserna. Utskottet antfdr liksom departements-
chefen: “Skulle den fortsatta utvecklingen visa att ett sadant undantag
har ogynnsamma verkningar avses stillningstagandet skola omprévas,
vilket iiven utskottet finner riktipt.”

Motionen har alltsd pd denna punkt avstyrkrs. Jag ifrigasitter, herr
talman. om inte hiade departementschefen och utskottet har tagit for ity
pa den hiir frigan. Med hiinsyn till i propositionen angivna motiv {6r
avgiftens infdrande - jag niimner t.ex. tratiksikerhet, trafikpolitisk
konkurrensneutralitet och vigekonomi — borde avgiften sydlvklart utga
vid overtridelser v belastningshestimmelserna oavsett vilket motordrivet
fordon det giller, Jag kan ha viss torstdelse {Or svirigheterna att tinna
lampliga tillimpningsforeskrifter for icke registrerade tordon men anser
att frigan maste fullfdljas och hoppas att departementschefen omedel-
bart — utan att avvakla nagra "ogynnsamma verkningar” undersdker och
vidtager sadana atgirder att de aktuella bestimmelserna kan bli tillimp-
liga idiven pa traktorer, och jag vill {35 tydlighetens skull dnnu en ging
understryka att med traktor avses dven dumpers.
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[ motionen har jug ocksi. som tidigare nimnts, foreslagit att den i
propositionen féreslugna avdragsvikten pd 300 kg fdr framaxel skulle
héjas till 1 000 kg liksom t3r alla andra enkla axlar. Jag anser att det dr
stora svirigheter att sa linge lastindikatorer saknas undvika oavsiktliga
dverskridanden av axel- och boggictryck liksom bruttovikten, Det dr
siarskilt riskerna tor fellastning inom lastutrymmet och térskjutning av
lasten pa bilen som kan astadkomma att ©. ex. framaxelns marginal pa
500 kg inte dr tillrdcklig, Urskottet har i betinkandet endast atergett vad
departementscheten anfdért i propositionen, utan att med en rad igna
fragan om oavsikthiga overlaster nagot intresse.

Jag vill ocksa erinra om att manga svarbeddmbara godsslag finnes, och
att det ingalunda dr utan stora bekymmer fOr dkaren nér han skall
térsdka sig pa att beddmu totallasten. Det gdrs giillande i propositionen
att avdragsmarginalen skulle rora sig om storleksordningen 15 procent. |
varje tall skulle siffran vara den i Norge, varifran systemet ir himuat. Det
skull emellertid erinras om att i Norge har man inga brurtoviktsbestim-
melser, utan beriknar laststorleken pa endast axel- och boggietryck. Det
bor framhdllas att om nagon skulle rikna med att klara sig om han inte
lastar mer dn 135 procent Sverlast, blir han grundligt lurad, om det ror sig
om storre fordon. Det kan ju t. 0. m. bli fallet tér en dkare, som inte
lastat mer dn bilens totalvikt, som dr detsamma som den last han lagligen
skulle ha ritt till om han vigde bilen i dess helhet och han da befunne sig
pd en vig med mot lasten svarande axeliryck, Om akuaren rakade ti ett
visst sadant lass férskjutet omkring 23 ¢m tramdt skulle han kunna fa
betala tor dverlust trots att han inte har haft mdjligheter art avedra det
held, Minga fler exempel skulle kunna anfdras, men jag avstar tran detta.
Jug vill hinvisa till vad herr Dahlgren antére i det hir avsnittet.

Jag har, herr talman. ett besiktningsinstrument tran en hoggiclasthil
med en totalvikt av 22 000 kg. en av de mest vanliga lastbilurna. Jag har
med utgangspunkt fran instrumentet riknat ut att avdraget 300 kg pa
framaxeln motsvarar en dverlast med 8.5 procent. Boggien med sina
1 300 kg avdrag motsvarar 11 procent. [ genomsnitt blir det omkring 9.8
procent dverlast, Savitr jug kan bedéma hade det inte varit nagon som
helst risk att lata framaxeln fa samma avdrag som dvriga en-axlar. Det
<kudle inte heller. utitrdn den allminna torsiktighet som lastbilsakarny
jakttar nir det giller att belasta den frimre delen av bilen, vara nagon risk
att hoja viktmarginalen. En hdjning pa sirt jag t8reslagit skulle inda inte
innebira att man nimnvirt dverstiger den av skogsstyvrelsen angivna
femtonprocentiga avvikelsen, som under mdngd &r varit giltig viktvaria-
tion nir det giller transport av skogsprodukter.

Jag vill ocksa, herr talman, framhalla att nir det giller effekten av en
hoéjning av lastens storlek pa framaxeln frin 300 tll 1 000 kg skulle den,
nir det giller bilens tekniska sty rka och tratiksikerhet, komma i friaga i
huvudsak endast pa vigar med 10716 tons axel- och boggietryek. Dessa
vigar utgdr i orunt tal bilften av vara vigar och dr belagda och har som
regel myck'cl god stgndunl.

Nir man nu inte tfran utskottets sida ansett sig kunnu tillstyrka
forindringen av avdragsvikten pa framaxeln. borde utskotter ha kunnat
ena sig om att toresla sadana dndringar 1 bestimmelserna att den som



oavsiktligen har rikat framfoéra bilen — sjilv eller genom annan — med
sadan dverlast att han brutit mot lastningsbestimmelserna skulle ha
mojligheter att fa eftergift pd overlastavgiften eller fi frigan rictsligt
provad,

Jag har, herr talman, stor fOrstaelse f6r ambitionen att komma till
ritta med de enligt propositionen allttdr omtattande Overlasterna men
anser att man inte Jddrfér behdver tillgripa dtgirder som stiiller den
enskilde utantdr mojligheten att fa rittslig provning av strattatgirder dver
vilka han inte kunnat rada.

Herr talman! For den lastbilsiigare. som har att trakta svarbeddmbara
godsslag, som t, ex. schaktmassor och grusmassor av olika slag. skogspro-
dukter och minga andra viktosiikra godspartier, finns endast en utvig om
han skall vara helgarderad emot att behodva betala dverlastavgifter. och
det dr att i betydande utstrickning lasta mindre dn vad bilen enligt
instrumentet har rdiet att lusta. Detra dr en stor ekonomisk triga inte buara
tor den enskilde akaren utan dven for samhillet.

Utskottet har forutsatt att de lokala tratiktdreskrifterna skall ge
mojligheter till dispenser tdr bl. a. oljetransporter nir det giller svartram-
komlighet pa viigarna. Jag vill, herr talman, understryka detta och uttalar
den férhoppningen att dispenser ocksa skall kunna limnas nir det giller
trailertransporter av maskiner och dylikt, som till sin omfattning ir
begrinsade och icke kan ske pa annat sitt.

Det dr frestande att ta upp ett par av de tragor herr Hallgren var inne
pd. nimligen enbilsikarens status i samhillet och problemet med hela
ndringens utveckling. Det skulle vara lika intressant att ta vissa
synpunkter i herr Hugossons antérande. Jag skall emellertid vid denna
tidpunkt pa natten avstd men hoppas att vi far mdjlighet atr diskutera
dessa fragor vid nagot senare tillfille.

Herr talman! Aven om jag nu anser att motiveringarna till reservatio-
nen | borde ha tatt en annan utformning. ber jag atr ta yrka bifall till
denna reservation,

Herr MAGNUSSON i Kristinehanmmn (vpk):

Herr talman! Jag ir medveten om att timmen dr sen. Jag vill dock
understryka att tratikutskottet sjdive inte viljer tdpunkten t&r behand-
lingen i kammaren av sina drenden. och jag tycker nog att vi utan
moralisk indignation fran nagot hall kan ta fortsidtta var debatt hiir. Jag
skall entellertid inte bli langrandig.

Jag vill understryka art tratikutskottet vid behandlingen av de fragor
som inryms i det hir betiinkandet blivit enigt i det mesta. Detta far viil
tillskrivas det faktum att avsikten med de i propositionen framlagda
tarslagen — att komma till rirra med fdretagsstrukruren i akeri- och
taxiniiringen, att motverka overtridelser av viigtrafikbestimmelser i triga
om fordons belastning och att klara upp problem i fraga om grinsdrag-
ningen mellan linjetrafik och annan busstratik - har hatt stoéd ay
trafikutskottets ledaméter. Det dr egentligen bara betriftunde 1dsningar-
na pi problemen som meningarna delat sig pa ndgra punkrer.

Far min del har jag aviiimnat en reservation, som herr Hallgren talut
t6r och yrkat bitall till, och jag skall inte orda vidare om den.
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En stor del av den diskussion som férekommit har r6rt sig om
huruvida propositionens t8rslag till dtgirder St att komma at dvertridel-
ser av bestimmelser om fordonens belastning Kan vara rittvisa i de fall
dir godsets beskaffenhet fr av den arten att det édr svart for fordonsfo-
raren att avedra dess vikt, Jag har (6r min del torfiktat den dsikten att
det viktigaste dr att eliminera, sa ldngt det dr mojligt, den dverbelastning
av fordonen som har férekommit i mycket stor omftattning 1 forhdllande
dels till tordonens birighet, dels till viigeas birighet. Omfatiningen av
dessa Overlaster belyses 1 nagon man av att muan inom 1970 ars
Lingtidsutredning har uppskattat den totala podsmingd, som ar 1968
transporterades sdsom dverlast med lasthil, till ca 110 miljoner ton — dvs.
nidra en femtedel av altt lastbilsgods transporterades som Overlast detta dr.
Den uppgiften har jag himtat ur utredningsbetinkandet Lastbil och taxi.
som ligger till grund 161 den regeringsproposition utskottet har behuand-
lat.

For det férsta dr det alldeles uppenbart att ett sadant férhdllande ur
trafiksiikerhetssynpunkt dir alldeles orimligt. Overlastningen av fordon
kan medtéry defekter pi dessa och ditvigenom leda il olyckor.
Anpassningen till trafikens rytm kuan tdrsvaras, fordonets kdregenskaper
kan paverkas och likasa kan dess bromsegenskaper férsimras - tor att
nimna bara nigra av de saker som berdrts 1 debatten. Det de alltsd
mycket som talar f6r att dverlastning utgér ett allvarligt rrafiksiikerhets-
problem och diirfér bor hbehandlas direfter.

'or det andra har dverlastning ocksa allvarliga trafikekonomiskua och
samhillsekonomiska konsekvenser som man maste komma till ritta med.
Nir det diirtdr har talats om art det borde vara majligt att tinna vigar
som skulle majliggdra att hiinsyn tas utll cventuell oavsiktlighet vid
dvertriddelser av den tillatna lasten eller om att uppskjuta lagens
ikrafttridande till dess titiforlitliga lastindikatorer tfinns att tillgd har jug
for min del velat stilla detta i relation till det allvarliga problem som
dverlastning ulgdr. Det viktigaste dr enligt min mening att vi far en lag
som kan 16sa de hiir problemen. De ir av en sddan karaktir att de maste
16sus. Regeringspropositionen har ju ocksa titt en utformning som borde
ge majligheter f3r tordonsigarna all undvika att komma i kouflikt med
lagens bestimmelser.

Det har vidare framférts motionsledes och i trafikutskotters debatt att
den féreslagna avgiften for dverlast borde anknytas till tordonet i stillet
for till fordonsigaren. Forslaget om dverlastavgift var utformat si att om
nagon yllerligare en gang under ett dar dvertriider lagen, utgar dverlastav-
giften med et med S0 procent {6rhdjt belopp. Fér en akeriiigare med
flera bilar eller ett féretag som Svelust skulle detta, under t3rutsiitining
att ansvaret dr knutet till dgare, fa konsekvenser som ekonomiskt vore
mycket Kinnbara for denne och dessutom ur rittvisesynpunkt tvivelak-
tiga. Fn revidering av regeringens {orslug pd den punkten har jag vid
behandlingen haft sympati for, och utskottet har ocksid c¢nats om e¢n
sidan.

L samband med propositionens torslag angiende yrkesmiissig trafik
med buss har jag och nagra andra vickt en motion som kriivde att
linsstyrelserna vid fall av uppenbar osund konkurrens gentemot reguljiir
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men i former som konkurrerar med ctablerad busslinjetrafik  eller
jirnvigstrafik. Denna konkurrens far till foljd att férutsiitiningarna
allvarligt forsiimras f6r den linjetrafik som behdvs 0r tillgodoseende av
kraven pa en tillfredsstillande transportfdrsérjning.

Under drendets behandling har jug blivit Overtygad om att motionens
krav bér kunna tillgodoses genom den laglext som finns och genom den
férnyade granskning av tratfiktillstand som blir t6ljden om riksdagen
beslutar 1 enlighet med utskottets {orslag. Jag skulle emellertid med nigra
ord vilja belysa att de problem som propositionen och motionen pekat pi
verkligen dir hogst allvarliga. Helt nyligen har tva tjiinstemin vid statens
jarnvigars centralforvalining gjort en undersékning av den s. k. vecko-
slutstrafiken med buss, som {0r nidrvarande pagir i en mingd relationer,
Man menar att undersékningen gett vid handen att det florerar en méngd
himningsloés och med hinsyn il regelbundenheten tveksamt laglig
veckoslutstrafik, dir arrangdrerna helt ogenerat och éppet publicerar
tidtabeller utan att inneha de linjetrafiktillstind som enligt yrkestrafik-
forordningen kriivs fér denna verksamhet. I utredningen namnges dver 50
foretag — nadgra av arrangdrerna annonserar anonymi - som bedriver den
hir verksamheten. I nagra fall har researrangdrerna stallts infér domstol
och fillts for olaga trafik, men paféljden har varil sa blygsam att den inte
har hatt nagon avskrickande effekt.

Bussféretagen bedriver ocksi sin verksamhet utan sidrre ekonomiskt
risktagande. Busstéretagen utnyttjar i stor utstrickning redan befintliga
fasta anligegningar ulan att betala for det. Det giller bl a. motell, SJis
vintsalar och bensinstationer. Metoden ait anviinda andras investeringar
ir utbredd och vanligt féreckommande. Om en tur inte skulle bli fullsatt,
kan den utan vidare stiillas in. Reseniirerna hiinvisas dii till den reguljiira
trafiken, i de flesta fall yirnviigen. SJ fungerar alltsi hir som reserv, men
busstdretaget betalur — naturligtvis - inte SJ ndgot {6r denna grund-
service. Faorhidllandet dr ju i stillet att bussfdretagen genom sin trafik —
oftast varje fredag och sondag — drar undan 16nsam trafik frin SJ.
Bussavgingstiderna ligger | manga fall Tore limplig S)-forbindelse.

Det skulle kunna finnas atskilligt mera att andra ur SJ:s undersdkning,
och jug tror inte man Kkan komma {Orbi att vad som hiir pipekas ir
trafikpolitiska problem som miste observeras. Det dir givet att den
berdrda busstrafiken ger médnga minniskor billiga resemaojligheter, och
det skall naturligtvis inte 1 och {3r sig {8rinenas dem. Jag vill inte med
detta ge sken av att pa nigol sitt vara en Overdrivet varm anhiingare av
SJ:s taxepolitik. Det dr uppenbart att dir det finns utrymme bade {or
reguljiir trafik och f6ér trafik av det hir slaget bor den i finnas. Det ir
emellertid viktigl att den reguliiira tratikens mojligheler inte f6rsimras pa
grund av veckoslutstrafiken. Specicllt 16r landsbygdens minniskor dr det
sikert mest betydelsetullt att man har regelbunden tratik in till nirmaste
stad, till linsstaden eller vad det kan vara friga om. Att {i till stind en
siddan transportforsdrining méste klaras i 18rsta hand. Det ar naturligtvis 213
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mycket viktigt ate. didr denna finns, den inte slds sdnder pd grund av
osund Konkurrens. Jag hoppuas emellertid att utskottets forslag kommer
att ge majligheter till en sanering av den hir marknaden och vill ddrfér
vrka bifall till utskottets forslag pa den punkten Jiksom till utskotrets
forslag i 6vrigt med undantag fér den del dir jag avlimnat reservation.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstidllan bifolls,

Punkien 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustafson i Géteborg m. fl., och férklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Dahlgren begirt votering upplistes och godkidndes foljunde voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 13 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustafson i
Gdteborg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Dahlgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 154
Nej — 148
Avstar — 1

Punkterna 3--5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades den
foérra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Hallgren begiirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 13 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Kristinehamn.
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rostning gav f8ljande resultat: —_—
Prévning enligt

Ja — 291 e
Nej - 11 miljoskyddslagen ar
Avstir — 1 vdg- och flvgplats-

byggen m. m.

Punkterna 7-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 4 Foredrogs

Justiticutskottets betdnkanden:

Nr 16 i anledning av propositionen 1972:98 med forslag till lag om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brotimalsdom, m. m.
jdmte motion

Nr 17 angaende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Jordbruksutskottets betiinkanden:

Nr 36 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:38 med forslag
till godkinnande av dndringar i 1954 4rs internationella konvention till
férhindrande av havsvatinets foérorening genom olja, m.m. jimte
motioner

Nr 37 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1972:7]1 angicende
godkidnnande av konvention om forhindrande av havsféroreningar genom
dumpning fran fartyg och luftfartyg

Nr 38 i anledning av motion om &éversyn av forsknings- och forsoks-
verksamheten inom jordbruket 1 Norrland.,

Kammauaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 5 Provning enligt miljoskyddslagen av vig- och flygplatsbyggen m. m.

I'éredrogs jordbruksutskottets betinkunde nr 39 i anledning av
motion om prévning enligt miljdskyddslagen av vig- och flygplatsbyggen
m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:93 av herr Antby
m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde forslag
till komplettering av miljéskyddslagen av innebord 1. att tillstindsplikt
inférdes betriffande viigar och flygplatser, 2. att minimireglerna fér
utslipp av avioppsvatten frin tdtbebyggelse omfattade krav pid minst
biologisk rening.

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionen 1972:93 utan
atgird.

to
—
o
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Reservation hade avgivits av herrar Hansson i Skegrie (¢), Hedin (m)
och Jonasson (¢), fru Andér (fp). herr Kronmark (m), fru Olsson i
Helsingborg (¢) samt herr Strémberg (fp), som ansett att utskotiet bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:93 som sin mening gav
Kungl. Myj:t till kdnna vad reservanterna anfort.

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! De av kammarens virderade ledaméter som nu kommer
att sakna mitt vilskrivna, sukliga och intressanta i forvig utarbetade tal
kan fa ta del av det i morgon.

Herr Antby har skrivit en utmiirkt motion. Reservanierna i utskottet
har forfattat en bra reservation. De som list dessa huandlingar rdstar
sikert med reservationen.,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Eftersom utskottets (Orslag har vunnit gehdr bland de
flesta ledamoterna i jordbruksutskottet, maste det ju vara dnnu bittre.
och diirfér ber jag med detta att fa yrka bifall tll utskottets fOrslag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hansson i Skegrie m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Strodmberg
begirt votering uppliistes och godkindes foljande voieringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 39 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. Dd herr Stréomberg begirde
rostrikning verkstilldes votlering med omrdstningsapparal. Denna om-
résining gav féljande resultat:

Ja - 155
Nej — 145
Avstar — 1

§ 6 Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkanden:

Nr 40 i anledning av motioner om férbud mot import och {érsiljning
av vissa djur och skinn, n. m.

Nr 41 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:89 med forslag
till vixtskyddslag jamte motion



Nr 42 i anledning av motion om héjning av dldre regleringsavgifter
enligt vattenlagen

Niringsutskottets betiinkande:
Nr 42 angicnde uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiilit.
§ 7 Kammaren atskildes k1. 2.31.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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