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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 1998/99:61 Framtid med
Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet och ett antal motioner som
véckts med anledning av denna.

Utskottet stiller sig bakom det synsétt som syftar till att utveckla ett nirmare

och mer jaimbordigt samarbete genom att skapa varaktiga, fordjupade och

omsesidiga relationer mellan Sverige och lidnderna i Asien. I beténkandet

diskuteras den politiska och ekonomiska situationen och Sveriges kontakter

med kontinenten. Vidare diskuteras regeringens Asienpolitik inom ett antal

viktiga omraden som demokrati och ménskliga rittigheter, handel, utveckl-

ingssamarbete, miljo, forskning och utbildning, folkrorelser och granséver-

skridande nétverk samt kultur, information och Sverigefrimjande. Olika

handlingsmdjligheter diskuteras — pa multilateral niva, EU-niva och bilateral

niva.

En svensk Asienstrategi infor 2000-talet foreslas ha tyngdpunkten pa atta

centrala omraden:

— demokrati, ménskliga rittigheter och jamstilldhet,

— handel och direktinvesteringar,

— fattigdomsbekdmpning och fordjupade relationer genom utvecklings-
samarbete,

— miljo,

— forskning och utbildning,

— folkrorelser och griansdverskridande néitverk,

— kultur, informationsverksamhet och Sverigefraimjande,

— politiska relationer.

Ett motionsyrkande rorande religionens roll i samarbetet med Asien till-
styrks, dvriga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet &r
fogat 1 reservation och 5 sérskilda yttranden.

Skrivelsen

Regeringen yrkar att riksdagen tar del av skrivelse 1998/99:61 Framtid med
Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet.



Motionerna

1998/99:U3 av Karin Falkmer (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de ekonomiska aspekterna pd den svenska Asienstrategin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fraimjandemalet som en grundlidggande utgdngspunkt for UD:s
verksamhet i Asien,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Japans centrala betydelse for utvecklingen i Asien och for den
svenska Asienstrategin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordjupat forskningssamarbete och frimjande av studentutbyte
med Japan.

1998/99:U4 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att forstirka den svenska utlandsrepresentationen i
de nya viktiga ekonomiska och politiska centrumen i Asien i enlighet med
vad som anforts i motionen och inom de ramar som Moderaterna foreslagit i
budgetbehandlingen,

2. att riksdagen beslutar att forstdrka forsknings- och utbildningssamar-
betet med Stillahavsasien i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att uppdra &t regeringen att ta initiativ till treparts-
samarbete i bistandet, dir Sverige och Taiwan gemensamt bygger upp ldng-
siktiga stodinsatser i Afrika.

1998/99:US av Par Axel Sahlberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om religionsperspekti-
vet vid utvecklingen av den svenska Asienstrategin.

1998/99:U6 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekonomiskt samarbete och handel med Asien,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om demokrati och ménskliga réttigheter i Asien,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fred och sdkerhet i Asien,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning och hogre utbildning med inriktning pa Asien.

1998/99:U7 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om en Asienstrategi.

1998/99:U8 av Ingrid Néslund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett utdkat bistand till Asien genom en storre bistindsram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gemensamt med vissa asiatiska liander med en relativt stark
ekonomi driva utvecklingssamarbete med ett tredje asiatiskt land,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att koncentrera Sveriges utvecklingssamarbete i Asien till ett
mindre antal sektorer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa Oppenhet och utvérdering i institutionsuppbyggande
samarbete i enpartistater,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om deltagande av representanter for ménniskoréttsorganisationer i
utbildning for tjinstemén om institutionsuppbyggnad,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bistand i vissa fall huvudsakligen bor gé via enskilda organi-
sationer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att legitimera folkrorelser och ideella organisationer,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om langre perioder i ambassadtjénst,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvérdering av det svenska avgiftssystemet for stod till svenska
foretag,

10. att riksdagen som sin mening ger regering till kdnna vad i motionen
anforts om representation fran sméforetag i den rddgivande grupp som knu-
tits till Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bevakning i projektexportsyfte av den privata sektorn i Asien,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oberoende granskning och utvérdering av det svenska utveckl-
ingssamarbetet i Vietnam,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad hjélp till den nordkoreanska befolkningen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sénda en humanitir undersékningsgrupp fran FN till Nordko-
rea,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samarbete med Taiwan.

Utskottet

Sammanfattning av skrivelsen
Inledning

Regeringen tillsatte varen 1997 en arbetsgrupp med uppgift att 1dmna forslag
till en strategi for att intensifiera Sveriges relationer med Asien. Mélséttning-
en var att, med perspektiv pa ar 2010, ge en insiktsfull och nyanserad bild av
Asien och konsekvenserna av regionens omvandling. Forslag skulle utarbetas
till en integrerad svensk strategi gentemot ldnderna i Asien for politiska
relationer, sikerhetspolitik, handel, ekonomiskt samarbete, utvecklingssam-
arbete, miljosamarbete, besoksutbyte, forskning, information och kultur.
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Studien skulle omfatta de asiatiska ldnderna fran Pakistan och Osterut, dvs.
Sydasien, Sydéstasien och Ostasien.

I skrivelsen foreslar regeringen en politik som syftar till att utveckla ett
nidrmare och mer jambordigt samarbete mellan Sverige och Asien. Huvud-
syftet med skrivelsen &r att ange en fardriktning. Genomforandet kommer att
konkretiseras ytterligare i en handlingsplan.

En strategi maste, menar regeringen, utvecklas pa flera nivéer, savil i for-
héllande till Asien som helhet och dess huvudregioner som i forhéllande till
varje enskilt land. Asienstrategier som tagits fram av andra ldnder vittnar om
riskerna med generella strategier som omfattar hela Asien. Naturligt i arbetet
med en svensk Asienstrategi har varit att som viktiga element utforma strate-
gier for de enskilda ldnderna. En Asienstrategi maste foljaktligen innehélla
bdde generella inslag och landspecifika strategier i vilka sévél politiska och
andra forhdllanden av betydelse som mojligheterna att férdjupa relationerna
pa olika omréden behandlas. Forutsittningarna véxlar kraftigt frdn land till
land.

Den sa kallade Asienkrisen 4r till sin karaktér inte unikt “asiatisk” och det
kan foljaktligen inte heller 16sningarna vara. Enskilda ldnder har inte utveck-
lat de institutioner — i form av &ppenhet, rollfordelning mellan stat och né-
ringsliv, fungerande lagstiftning, bankvésende, sociala skyddsnidt — som
kravs for att tillvarata globaliseringens stora mdjligheter och hantera dess
betydande risker.

Basen for en svensk Asienstrategi dr Asiens fortsatt vixande ekonomiska
roll i en alltmer integrerad, dmsesidigt beroende vérld. Langsiktigt forblir
handel och investeringar dynamiska faktorer i vara relationer och malet bor
vara att pa grundval av vixande 0msesidigt beroende och véixande dmsesi-
diga intressen utveckla och fordjupa relationerna. Detta kan bara uppnas
genom ett utvidgat langsiktigt besoksutbyte, vixande handel och direktinve-
steringar, utvecklingssamarbete, ett nédtverk av folkrorelsekontakter, forsk-
nings- och utbildningssamarbete, kulturutbyte och turism.

Den globala sdkerheten, varldsekonomins utveckling, den globala miljon,
fattigdomen i vérlden och respekten for ménskliga rittigheter beror i hog
grad pa utvecklingen i Asien. Pa flera av dessa omraden kan och bor Sverige
spela en aktiv roll, som initiativtagare, padrivare och formedlare, och darmed
bidra till att linderna i Asien ges en storre delaktighet i utformningen av det
gemensamma internationella systemet.

Utgangspunkter for en svensk Asienstrategi

Hur kommer Asien att se ut ar 2010? Den ofrdnkomliga utgédngspunkten
maste vara att fraga hur den virld kan tdnkas se ut som ldnderna i Asien —
och Sverige — dd kommer att inga i. Om vi blickar tillbaka lika ménga ar, till
1986—1987, ser vi hur vansklig varje prognos ar. Knappast ndgon forutsag
vid den tiden Sovjetsamhéllets snara fall, och ingen forutsdg den Asienkris
som manga i dag beskriver som ndgot som var narmast oundvikligt.
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Utgéngspunkter for en svensk Asienstrategi dr Sveriges intressen och an-
svarstaganden som de kommer till uttryck i vart internationella agerande.
Grundelement bor vara:

— att frimja utveckling mot demokrati och okad respekt for manskliga rattig-
heter samt jamstdlldhet mellan kvinnor och mén,

— att verka for fred och sékerhet genom utveckling av de internationella
instrumenten for att forebygga och hantera konflikter och for nedrustning,

— att verka for 6kad tillimpning och utveckling av det internationella norm-
systemet och de organisationer som bér upp systemet,

— att verka for ekonomisk utveckling genom frihandel genom att medverka
till att stirka det multilaterala regelverket for handel och investeringar
inom ramen for virldshandelsorganisationen WTO och stodja vidgat med-
lemskap i denna, och genom fortsatt aktiv dialog med de asiatiska lander-
na, t. ex. inom ramen for ASEM (Asia-Europe Meeting),

— att verka for att hoja de fattiga folkens levnadsniva genom att bidra till att
16sa utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av fattigdom och flyk-
tingsituationer som foranletts av konflikter,

— att frimja framvéxten av 0ppna och effektiva institutioner och livskraftiga
civila samhdllen,

— att verka for forbéttrad miljo och naturresurshushéllning.

Utifran savdl dessa Overgripande mél for samhéllsutveckling som utifran
malet att frimja var valfdrd genom sysselsdttning och tillvaxt ligger det i hog
grad i Sveriges intresse att pd jimbordiga grundvalar utveckla 6msesidiga
och fordjupade relationer med Asien.

Stark tonvikt laggs i strategin pa foljande omraden: stod till reformer och
kapacitets- och institutionsbyggnad som syftar till att utveckla de grundlag-
gande forutsittningarna for demokrati, marknadsekonomi och socialt och
ekologiskt héllbar utveckling, miljésamarbete samt uppbyggnad av bredare
omsesidiga kontakter med ldnderna i Asien pa utbildningens, forskningens,
folkrorelsernas, kulturens och néringslivets omraden.

Sveriges bilaterala relationer med ldanderna i Asien ar redan vittforgrenade,
och de har utvecklats patagligt politiskt, kommersiellt, kulturellt och inte
minst genom Sveriges omfattande utvecklingssamarbete. Turism, massmedia
och invandring har ocksa fort landerna i Asien och deras kulturer vésentligt
ndrmare oss. En god grund finns for en fordjupning och breddning av de
bilaterala relationerna till linderna och samhaillena i Asien.

Perspektiv pa Asien

Pa omrade efter omrade uppvisar Asien komplexitet och méngfald: rikedo-
men i kultur och verklighetsuppfattningar, forandringstakten och vitaliteten i
utvecklingen, de oerhorda skillnaderna i levnadsstandard, utbildningsstan-
dard och forskningsniva. Samtidigt dr svagheterna i den institutionella basen
uppenbar. Nagot enhetligt Asien finns inte, och sannolikheten for att de
asiatiska ldnderna kan enas om nagra specifika asiatiska virderingar framstar
som liten. Skillnaderna é&r for stora.
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Den ekonomiska integrationen och utvecklingen av regionala organisat-
ioner som ASEAN kommer samtidigt att fortsdtta. ASEAN dr en naturlig
gruppering och det finns skél att férvénta att den, trots de svarigheter organi-
sationen i1 dag gar igenom, kommer att vdxa sig starkare. Asien och dess
subregioner dr i stort behov av organisationer for okad samverkan. Att
ASEAN:s sikerhetspolitiska samarbetsforum ARF utvecklas till ett verkligt
instrument for regional sdkerhet dr av globalt intresse. Av stor betydelse &r
ocksa att Sydasien en dag formar ge sin regionala gruppering — SAARC — ett
verkligt innehall.

Ekonomi, handel, investeringar och FoU

For tre fyra decennier sedan skulle varje diskussion om Asien primért hand-
lat om oerhord fattigdom, om de hundratals miljoner ménniskor i linder som
Indien och Pakistan som levde under fattigdomsstrecket och om det hot som
overbefolkningen utgjorde. Japan var visserligen pd vig att komma i kapp
véstvdrlden, men Japan ansdgs inte vara representativt for det egentliga
Asien. Detsamma gillde kronkolonin Hongkong. Forestéllningen om det
egentliga Asien omfattade utvecklingslander jamte Maos Kina.

Under de ar som gatt sedan 1965 har vi sett ett vixande antal ldnder ta sig
over den klyfta som skiljer virldens mest utvecklade ekonomier fran dem
som ligger langt efter. Sedan 1970 har Asiens andel av vérldens bruttonat-
ionalprodukt (BNP) nédstan tredubblats. 1980 svarade Asien for 16 % av
virldens BNP. Femton ar senare hade andelen stigit till 27 %. Detta motsva-
rar nistan samma andelar som NAFTA-landerna (28 %) och EU-linderna
(30 %). Trots att den ekonomiska utvecklingen i Asien kraftigt har dverstigit
tillvéxttakten i andra regioner under de senaste 25 &ren ar emellertid variat-
ionerna stora mellan olika lédnder och olika tidsperioder.

Virldshandelns geografiska monster har kommit att fordndras som en foljd
av de asiatiska ekonomiernas hoga tillvaxt och exportinriktade utvecklings-
modell. Den ekonomiska utvecklingen har varit exportledd och ekonomierna
ar starkt handelsorienterade. Export och import utgér en stor andel av BNP.
1980 harrdrde drygt 15 % av vérldens export fran Asien. Femton &r senare
var Asiens andel av vérldens export 28 %, vilket kan jimféras med NAFTA
som svarar for 16 % och EU som svarar for 39 % av virldsexporten. Japan &r
vérldens tredje storsta exportnation, med 8 % av vérldsexporten. Hongkong,
Sydkorea, Taiwan och Singapore har alla stdrre export dn Sverige. Kinas
export har 6kat mycket kraftigt under perioden, fran 0,9 % av vérldsexporten
1980 till ndrmare 3 % 1995.

De asiatiska ekonomierna har ocksa utvecklats till betydande import-
nationer. Inkomster fran exporten mdjliggjorde import av kapitalvaror och
utldndsk teknologi som sedan spreds till den dvriga ekonomin. Asiens andel
av virldens totala varuimport dkade fran 15 % 1980 till en fjirdedel femton
ar senare. | flertalet ekonomier har utrikeshandeln okat markant som en
konsekvens av dvergangen fran importsubstitutionspolitik med héga tullmu-
rar och icke-tariffdra handelshinder, kontroll av véxelkurser och reglering av
utldndska direktinvesteringar till en mer exportorienterad och marknadsori-
enterad regim.
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Flodet av direktinvesteringar till snabbt vixande ekonomier har 6kat kraf-
tigt under 1990-talet. Fran att tidigare ha varit koncentrerade till framfor allt
industrialiserade ldnder i Europa och Nordamerika har en stor del av direk-
tinvesteringarna gatt till Asien. Genom utldndska direktinvesteringar far
landerna tillgang till inte bara finansiella resurser som mdjliggér 6kad pro-
duktion, utan ocksa teknologidverforing, kunskapsutveckling, kad handel,
marknadsutvidgning, 6kad konkurrens och fler arbetstillfallen, vilket paver-
kar den ekonomiska utvecklingen positivt.

Den snabba utvecklingen pé forskningsproduktionens och patenteringens
omraden &r en foga uppmirksammad aspekt av Asiens transformering. Ut-
vecklingen har varit sdrskilt dramatisk inom omréadena tele, datorer/ databe-
handling och bioteknologi/mikrobiologi. Inte heller har r det dock fraga om
ndgon uniform process. Spadnnvidden mellan ldnderna &r mycket stor.

Asienkrisen

Krisen har avsldjat ménga av de strukturella problem som den snabba ex-
pansionen dragit med sig: gradvis forsdmrad konkurrenskraft, spekulativa
investeringar, svaga finansiella system och politisk oférmaga att handla i tid,
bl.a. till £61jd av symbios mellan regering och ekonomiska intressen.

En viktig forklaring till krisen dr frémst bristen pd insyn — i banker, i ba-
lansrakningar som inte pé ett korrekt sétt redovisar vérdelosa fordringar, i
korruptionens inflytande Over beslut om l&n, i avsaknaden av fungerande
bankinspektioner och i symbiosen mellan olika intressen.

Den ekonomiska krisen har blottlagt stora befolkningsgruppers sérbarhet.
Det sociala kapitalet och det civila samhéllets skyddsnét har i ménga lander
varit svagt under aren av snabb modernisering, urbanisering och omstruktu-
rering. Denna svaghet kunde lattare doljas sd ldnge den ekonomiska tillvix-
ten var hog, men far forodande konsekvenser i kristider.

De krisdrabbade ldnderna star infor tre utmaningar for att tillvéxten ater skall

ta fart i regionen:

— att genomfora strukturella reformer,

— att fa de internationella kapitalflodena att dtervinda

— att skydda laginkomstgrupper och forsdkra att dessa &r delaktiga i ater-
hidmtningen.

Reformbehoven &r stora och inte bara strikt ekonomiska. Krisen har skapat
en ny insikt om betydelsen av 6ppnare ekonomier och demokratiska politiska
system och av en finanspolitik som stimulerar sysselséttning och uppbygg-
nad av sociala skyddsndt. Legitima institutioner utgdér en forutsdttning for
langsiktig stabilitet. Déri ligger krisens positiva sida. Den visar med stor
konkretion pa den institutionella utvecklingens centrala betydelse nationellt
och internationellt.

Aven om de kortsiktiga itgirderna for att mildra effekterna av Asienkrisen
ar viktiga har de langsiktiga atgdrderna stor betydelse. En viktig malsittning
dr att vidta sociala atgérder som skyddar de fattiga pa kort sikt och att ut-
veckla ett valfardssystem som innebér social tillvdxt och stabilitet pd lang
sikt.
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Fattigdom och maktloshet

Nérmare en miljard av Asiens befolkning — en tredjedel — lever pd mindre &n
motsvarande en dollar per dag. De lever i absolut fattigdom. Nérmare tre
fjrdedelar av vérldens fattiga terfinns dérmed, trots de senaste decennier-
nas stora fordndringar, 1 Asien.

I alla lander i Asien rader en stor brist pa jamlikhet mellan mén och kvin-
nor. I Asien — liksom i vérlden i stort — har ménnen hdgre utbildning och
inkomster dn kvinnor. Diskrimineringen av kvinnor nér det géller tillgang till
utbildning och hilsovard ar betydligt mindre i Ost- och Syddstasien #n i u-
lander som helhet. Det motsatta forhallandet géller dock Sydasien, dér kvin-
norna tillhor de minst jamstéllda i vérlden.

Flertalet ménniskor i Asien &r bosatta pa landsbygden och sysselsatta inom
jordbruk eller jordbruksrelaterade naringar. Men 6kningen av sysselséttning-
en inom tillverkningsindustri och tjdnstesektorn har varit snabb i flertalet
lander. Ett speciellt problem utgor barnarbetet som i flera ldnder i regionen, i
huvudsak i delar av Sydasien, dr bade omfattande och extremt.

Under senare decennier kan vi se hur utbildning och ekonomisk utveckling
gar hand i hand. Satsning pa utbildning okar tillvéxten, och de 6kande resur-
serna mojliggdr att det satsas mer och mer per elev. Liksom i mdnga andra
sammanhang avviker Sydasien vad géller utbildningsnivd frn det Ostasia-
tiska monstret. I borjan av 1990-talet var ldskunnigheten hos vuxna néra 80
% i Ost- och Sydéstasien. I Sydasien, ddremot, var 51 % av de vuxna fortfa-
rande analfabeter.

Den o6kning med cirka tjugo &r i medellivslingd som har registrerats i
Asien sedan 1960 ir i stor utstrackning en f6ljd av den dramatiska nedgéng i
spadbarnsdddlighet som har dgt rum i alla regioner. Av de drygt 30 miljoner
ménniskor i véirlden som uppskattas vara hivpositiva bor nira en fjardedel i
Asien. Indien &r det land som beréknas ha det storsta antalet hivinfekterade i
vérlden.

Miljo

Samtidigt som inkomsterna stigit och andelen fattiga sjunkit har Asien ut-
vecklats till en av virldens mest fororenade regioner 4ven om stora regionala
skillnader férekommer. Miljoforstoringen har natt sdidan omfattning att den
har fatt globala effekter.

Miljoproblemen skiljer sig mellan olika delar av Asien, bade vad géller
problemens karaktir och omfattning, beroende till ldnders geografiska lage,
befolkningsmingd, utvecklingsgrad och tillgangar pa naturresurser. Generellt
kan sex grundldggande faktorer urskiljas som utmirker flertalet ldnder i
Asien och som bidragit till att miljosituationen blivit sa allvarlig:

— snabb ekonomisk tillvaxt,

— hog befolkningstillvaxt och befolkningstithet,

— bristande lagstiftning, miljopolitik och institutionell kapacitet,
— misshushallning med resurser,

— fattigdom och

— urbanisering.
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Avgorande for utvecklingen av miljosituationen dr hur de underliggande
orsakerna angrips. Svaga institutioner utgér ett av huvudproblemen. En
forutsdttning for att trenden skall vinda &r att institutionerna stérks. I ménga
fall dédr en milj6lagstiftning inforts har den varit ineffektiv och bristfalligt
genomford. Institutionell kapacitet for att genomdriva miljolagstiftningen har
saknats. Det dr ocksa nddvindigt att komplettera en effektivare miljolagstift-
ning med att 6ka anvidndningen av ekonomiska styrmedel som styr mot ren
och resurssnédl produktion. Genom att prissitta de negativa effekterna pa
miljon leds konsumtion och produktion bort fran teknologier och produkter
som skadar miljon. Agarforhallanden méste ocksé definieras bittre. Bristfil-
ligt definierade dgarforhéllanden for naturtillgangar dr i ménga fall en avgo-
rande orsak till kortsiktigt tinkande och misshushallning med resurser.

Reformer i form av institutionella forbéttringar, 6kad insyn och minskad
korruption &r nddvindiga for att effektivt kunna driva miljopolitik. Mer
demokratiska system och Oppenhet innebdr ocksd okade mdjligheter for
lokala opinionen att gora sig hord.

Demokrati, ménskliga rdttigheter och jamstdlldhet

Asien ar 1 grunden alltfér omfattande och heterogent for att det skall vara
rimligt att generalisera om demokratins tillstdnd. Historiskt finns hogst olika
politiska kulturer, och kolonialtiden ldmnade efter sig vitt skilda avtryck pé
den indiska subkontinenten, i Indokina, i Indonesien, pa Filippinerna och i
Hongkong. Demokratiutvecklingen i Asien de senaste decennierna har be-
skrivits som ldngsammare &n i resten av virlden med undantag for Mellan-
ostern. Den “mjukt auktoritira utvecklingsstaten” av Sydkoreas typ domine-
rade bilden. Den beddmningen underskattar dock betydelsen av de fordnd-
ringar som intréitt sedan slutet av 1980-talet.

En fundamental fraga ar vad som krdvs vad géller utveckling av normer
och institutioner for att forstirka och konsolidera demokratin. Fragan blir
sérskilt viktig d& man beténker att ett stort antal av det hundratal ldnder som i
dag i nagon mening kan betecknas som demokratier ar ytterst skora med foga
utvecklad demokratisk kultur och regeringar med svag legitimitet och be-
grinsade forutséttningar for att astadkomma patagliga forbattringar av mén-
niskors materiella villkor. Demokrati krdver tid for att utveckla virdegemen-
skap och institutioner.

Ratificeringsldget i Asien vad géller FN:s sex storre konventioner om
ménskliga réttigheter &r relativt svagt, med undantag for konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, som i stort sett alla lander
som behandlas i denna skrivelse ratificerat; konventionen om barnets rattig-
heter har ratificerats av samtliga ldnder. Endast cirka hilften av ldnderna &r
anslutna till 1966 ars konventioner om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter respektive medborgerliga och politiska rittigheter. Tvé tredjedelar
har ratificerat konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, medan enbart en tredjedel har ratificerat konventionen mot tortyr. Inter-
nationell rétt anger tydliga begransningar for tillimpningen av dodsstraffet,
liksom krav pi rittsgarantier. Annu har inte nigot asiatiskt land ratificerat
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det andra tillaggsprotokollet till konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rédttigheter samt om forbud mot dodsstraff.

Framvéxten av ett starkt civilt samhélle har visat sig vara av stor betydelse
for forbéttrad respekt for de ménskliga réttigheterna. I manga lénder i reg-
ionen finns i dag enskilda organisationer och samhéllsaktiva akademiker,
som for denna process framat.

Négra asiatiska ledare har tidvis framhallit begreppet “asiatiska virdering-
ar”, vilket hotat att undergriava de ménskliga rittigheternas allméngiltighet.
Tendenserna till en asiatisk position har dock forsvagats patagligt under de
senaste aren, bl.a. till f6ljd av den asiatiska ekonomiska krisen som visat pa
den hédvdade asiatiska modellens inneboende svagheter. Réttigheternas uni-
versalitet erkdnns samtidigt som vissa ldnder betonar den kulturella sérarten.

Framtiden och végvalen

Néagon utvecklad idé om Asien som en sammanhéllen enhet i annat &n geo-
grafisk mening finns inte, annat dn i vissa fragor vid vissa tidpunkter. Lika
litet som i dag kommer det att finnas et Asien att tala till, en asiatisk stand-
punkt i annat dn enstaka fragor, en given uppséttning asiatiska vérderingar,
en asiatisk ekonomisk modell. Men de asiatiska rosterna kommer sannolikt
att spela en dnnu storre roll &n i dag, och dé inte minst de roster som hérror
fran de asiatiska demokratierna och deras civila samhéllen. I detta finns en
vitalitet av stor betydelse for de nationella kulturerna, och f6r omvérlden.

Vissa lidnders och regionala organisationers roster kommer att spela en
storre roll 4r 2010 &n i dag i de internationella politiska och ekonomiska
forum dér for vérlden viktiga fragor hanteras. Det géller i synnerhet Kina
men ocksa Indien, tvé ldnder som tillsammans representerar mer én en tred-
jedel av minskligheten. Japan kommer samtidigt att for lang tid framdver
forbli vérldens nést storsta ekonomi, efter USA, med legitima ansprak pa en
storre internationell roll.

Asien dr och forblir statt i snabb fordndring. Linderna och ménniskorna i
Asien kommer att prigla det kommande seklet pa ett helt annat sitt &dn de
préglat det gangna, inte genom att skaka virlden utan genom att med fortsatt
ekonomisk utveckling och vixande dppenhet bli mera delaktiga, och mera
sjdlvmedvetna internationella aktorer. Ytterst ar det friga om en serie vigval
som olika ldnder i regionen — och vi sjélva — har att goéra. Mgjligheterna och
riskmomenten dr manga. Krisen har visat pa den svaga institutionella grun-
den for de senaste decenniernas snabba utveckling. Uteblir reformerna for-
sdmras utsikterna pétagligt. Krisen har ocksa visat pa de véxande internat-
ionella beroendeférhallandena. I den utvecklingen finns mycket som dr posi-
tivt for landerna, men ocksa oerhdrda utmaningar. Marknaden, som inte kan
forvintas ta nagot storre socialt ansvar, spelar en allt viktigare roll. Staten
forvantas mota viaxande behov och forvintningar samtidigt som dess makt
forsvagas.

Det &r i 6kad samverkan som de gemensamma mdjligheterna finns. Miljo-
problemen kan inte 18sas nationellt. Utslagningen, narkotikahandeln, det
sexuella utnyttjandet av kvinnor och barn och andra véxande sociala problem
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kan bara 16sas genom gemensamma anstrangningar. Fortsatt nedrustning kan
bara uppnas i en vérld for vars 6de ldnder som Indien och Kina kdnner sig
fullt medansvariga. Integrationsprocesserna har drivits av teknologi, handel
och investeringar, som allt mindre ser till nationella granser, men utmaning-
en ligger ytterst pa ett djupare kulturellt och politiskt plan. Var tids stora
utmaning dr att medverka till en utveckling i Asien som 6kar sannolikheten
for de globalt hallbara vigvalen, de som leder till 6kad forstaelse, demokrati,
respekt for méanskliga réttigheter, minskad fattigdom, en béttre miljo, och ett
internationellt system som bidrar till framvéxten av en sddan vérld.

En svensk Asienstrategi

Asien uppvisar manga av de méjligheter, utmaningar och problem som bru-
kar framhdvas som sérskilt prioriterade i svensk utrikespolitik pa det globala
faltet.

Demokratin ar pa frammarsch pa manga hall i Asien och dppenheten for
impulser frén omvérlden Okar nirmast explosionsartat i informations-
teknologins spér. Traditionella samhéllen stops om och livaktiga frivillig-
organisationer vixer fram pé bred front. Anda bestir en rad auktoritira regi-
mer i Asien, ddr rittssamhéllet och respekten for ménskliga rittigheter dsido-
sdtts pa det mest flagranta sitt. Sverige har i olika internationella samman-
hang och forum bidragit till att belysa dessa missforhdllanden. Samtidigt har
anstrdngningar gjorts att engagera de auktoritért styrda ldnderna i Asien,
déribland Kina, i en internationell dialog om minskliga rattigheter med syftet
att forsoka bidra till en béttre forstdelse och respekt for den internationella
rattens krav, och en vidgad anslutning till FN:s legala instrument pa omradet.

Frihandeln har under de senaste decennierna skapat forutséttningar for
ekonomisk utveckling, 6kad vélfird och en jdmnare fordelning av resurser i
manga asiatiska lander. Samtidigt har den senaste ekonomiska krisen visat pa
behovet av starka internationella institutioner och regelverk som stod for
lander i utveckling. I nuvarande situation blir det ett sérskilt angeldget
svenskt intresse att motverka att protektionismen véaxer fram i krisens spar
samt att engagera sig i arbetet att fa Kina och andra asiatiska ekonomier som
i dag star utanféor WTO att na 6verenskommelse om intrdde i vérldshandels-
organisationen.

Sveriges relationer med ldanderna och ekonomierna i Asien kan med fordel

breddas och fordjupas infor 2000-talet med tyngdpunkt pa étta centrala om-

raden:

— demokrati, ménskliga rittigheter och jamstilldhet,

— handel och direktinvesteringar,

— fattigdomsbekdmpning och fordjupade relationer genom utvecklings-
samarbete,

— miljo,

— forskning och utbildning,

— folkrorelser och gransoverskridande nitverk,

— kultur, informationsverksamhet och Sverigeframjande,

— politiska relationer.
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Sveriges medlemskap i EU har inneburit fordndringar — och vidgade majlig-
heter — for den svenska Asienpolitiken. Som medlem kan Sverige delta i
gemensamma aktioner och beslut av betydande internationell tyngd. Samti-
digt stélls krav pé ett aktivt svenskt deltagande i utformningen av EU:s poli-
tik inom olika omréden visavi ldnderna i Asien, i syfte att fa gehor for vara
nationella prioriteringar.

EU:s 6vergripande Asienstrategi fran 1994 har lagt ett antal huvudmal som
syftar till att stirka EU:s ekonomiska nérvaro i Asien: frimja internationellt
samarbete och forstéelse, bidra till fattigdomsbekdmpning och hallbar tillvaxt
samt till att befasta demokrati och respekten for ménskliga réttigheter i
Asien. Samrad sker ofta dven i fradgor som ror medlemslédndernas bilaterala
agerande i olika ldnder i Asien. Generellt sett har Sveriges medlemskap i EU
medfort ett forédndrat arbetssétt for den svenska utrikesrepresentationen och
givit Sverige vésentligt forbéttrad tillgdng till information, bredare kontakty-
tor och storre mojligheter till inflytande i tredje land, som i detta fall Asien.

Sverige, Asien och det internationella samarbetet
ASEM (Asia-Europe Meeting)

ASEM iér ett forum for politisk, ekonomisk och kulturell samverkan och
dialog mellan tjugofem lénder i Europa och Asien. Det bildades varen 1996
vid ett toppmdéte i Bangkok, dér stats- och regeringschefer fran EU:s med-
lemslénder, de dévarande sju ASEAN-ldanderna, Japan, Kina och Sydkorea,
samt EU-kommissionens ordforande deltog. Det andra toppmotet holls i
London véren 1998 och det tredje dger rum i Seoul ar 2000. ASEM-dialogen
syftar till att stdrka banden mellan Europa och Asien.

Genom tillkomsten av ASEM har ett betydelsefullt forum skapats for att
stirka banden mellan Europa och Asien. I ASEM-samarbetet 1dgger Sverige
tyngdpunkten vid fragor rérande handel och investeringar, miljo, demokrati
och ménskliga rittigheter, utbildning och kultur samt kontakter mellan en-
skilda organisationer.

Sverige, Asien och FN

Sveriges aktiva roll i FN &r en fundamental dimension av Sveriges internat-
ionella relationer. En forutséttning for att FN skall kunna erbjuda det ledar-
skap som virldens tillstdnd och globaliseringen kraver ar att FN tillerkdnns
samma centrala roll av alltfler ldnder i Asien. Sverige bor i FN och i sina
bilaterala relationer med ldnderna i Asien aktivt verka for att de ger FN och
det internationella normsystemet ett vixande stod.

Engagemanget i FN utgér en hornpelare i svensk utrikespolitik. Sverige
verkar i FN for att forebygga konflikter och frimja nedrustning. Detta dr inte
minst viktigt vad géller landerna i Asien. Genom deltagande i fredsbevarande
operationer bidrar Sverige pa ett konkret sitt till att bevara freden inom flera
omréden i Asien.

Sverige skall fortsatt verka for att ldnderna i Asien tillméiter FN och det
internationella normsystemet en central roll i respektive lands utrikespolitik.
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I FN:s kommission for ménskliga réttigheter verkar Sverige aktivt for att
uppmérksamma brott mot de miénskliga réttigheterna. Sverige driver bl.a.
fragor rorande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, barnets rittigheter,
rattigheter for personer som tillhdr nationella eller etniska, sprakliga eller
religiésa minoriteter och urbefolkningar, réttigheter for personer med funkt-
ionshinder och édtgirder mot dodsstraffet, utomréttsliga avrittningar, ofrivil-
liga forsvinnanden och tortyr.

Via FN:s bistdndsorganisationer stodjer Sverige insatser for att genom re-
former och institutionell utveckling motverka fattigdom, forbattra barns héilsa
och tillgéng till utbildning, skapa héllbara 16sningar pa flyktingproblemati-
ken, frimja demokratisk utveckling och soka forbattra den globala miljo.

De internationella finansiella institutionerna

Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och Asiatiska utveck-
lingsbanken (ADB) dr djupt engagerade i Asien. Mot bakgrund av Asienkri-
sen 0kade IMF:s totala kreditgivning 1997-1998 fyra ganger jamfort med
aret dessforinnan.

Krisen har visat pd det stora inflytande som de internationella finansiella
institutionerna, i synnerhet Internationella valutafonden, utévar. Deras insat-
ser har varit nddvéndiga, men langt ifrén invdndningsfria. Det 4r mot denna
bakgrund viktigare &n ndgonsin att Sverige fortsatt aktivt medverkar i de
multilaterala forum, som Valutafonden, Virldsbanken och den asiatiska
utvecklingsbanken, vilka dominerar dialogen med mottagarldnderna och ofta
svarar for huvuddelen av de finansiella flddena. Det méste dock i detta sam-
manhang beaktas att Sverige verkar inom ramen for valkretsar, vilket kan
utgora en restriktion pa mdjligheten att driva en egen linje.

Finanskrisen i Sydost- och Ostasien har ytterligare understrukit behovet av
intensifierad samverkan mellan olika delar av Regeringskansliet och Riks-
banken, bl.a. i syfte att medverka till att Sverige talar med en rost i olika
internationella forum. Sddan samordning ter sig sdrskilt viktig i det skede av
utveckling av de internationella finansiella institutionerna som vi nu gar in i.
Sverige kan spela en viktig roll i detta for de kommande decenniernas glo-
bala ekonomiska utveckling mycket betydelsefulla reformarbete.

Det gangna arets krishantering har visat pa behovet av att framgent i &nnu
storre utstrackning dn hittills involvera de asiatiska staterna i diskussionerna
och att visa ett storre intresse for deras aktiva deltagande i det internationella
reformarbetet.

Demokrati, mdnskliga rdttigheter och jamstdlldhet

Léngsiktiga och bestdende forandringar i ett samhiélle har oftast sitt ursprung
i interna processer. Som utomstdende kan Sverige, tillsammans med andra,
soka paverka interna processer, men sillan skapa fordndringar. Erfarenheten
visar att det civila samhéllet spelar en avgdrande roll for utvecklingen mot
okad respekt for ménskliga réttigheter och demokrati. Sverige kommer dér-
for att fortsdtta att uppmuntra och stddja utvecklingen av det civila samhallet
i Asien bl.a. genom stdd till enskilda organisationer och akademiska institut-
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ioner. Sverige kommer likasé att fortsdtta att stodja den institutionella ut-
vecklingen, bl.a. utveckling av rittssystem och lagstiftning, vilken behdvs for
att frimja och forstirka respekten for de ménskliga réttigheterna. Utveckl-
ingssamarbetet kommer att i 6kad omfattning inriktas pa denna uppgift.
Detta innebér ocksa ett fortsatt stod for att frimja 6ppenhet och insyn, bl.a.
genom att underldtta oberoende mediers mojlighet att rapportera och granska
myndigheter. Insatserna &r finansiellt sma men strategiska.

Sverige hdvdar bestimt normen att varje medlem av FN genom FN-
stadgan har ett ansvar att frimja respekten for de ménskliga rittigheterna,
och avvisar propder om att situationen for de ménskliga réttigheterna &r en
strikt intern angeldgenhet for varje land.

Sverige ser som en viktig uppgift att i det multilaterala samarbetet, inom
EU och bilateralt, i dialog och samarbete medverka till utveckling mot de-
mokrati och i lag skyddade grundléggande fri- och rittigheter.

I fall av krédnkningar reagerar Sverige genom olika kanaler — bilateralt, till-
sammans med Ovriga EU-linder och genom multilaterala forum. Det &r
viktigt att soka samarbeta med en storre krets likasinnade ldnder for att bud-
skapet skall fa effekt.

Sverige driver, i samarbete med EU-ldnder och andra likasinnade stater, en
rad fragor som syftar till att uppmérksamma kvinnors situation och diskrimi-
nering. Sverige kommer fortsatt att ta upp fragan om kvinnors och flickors
rittigheter 1 den utvecklingspolitiska dialogen, liksom i diskussioner med
regeringsforetrddare i multilaterala sammanhang.

Utvecklingssamarbetet rymmer betydelsefulla mojligheter att langsiktigt
medverka till uppbyggnaden av de institutioner och det civila samhélle som
bar upp demokratisk kultur och réttssamhiélle. I det arbetet kan statliga in-
stitutioner savdl som folkrorelser, enskilda organisationer och universitet
spela viktiga roller. Utvecklingen av marknadsekonomier kan ge positiva
effekter i riktning mot 6ppnare samhéllen. Ocksé hér har utvecklingssamar-
betet en viktig roll.

Handel och investeringar och arbetsvillkor

Utvecklingen i Asien de senaste decennierna med hog tillvaxttakt och dver-
gangar till exportorienterade handelsregimer har resulterat i en kraftigt 6kad
handel mellan Sverige och Asien. Investeringarna i bada riktningar véxte
likasa.

Sveriges langsiktiga mal som starkt handelsorienterad nation &r att visent-
ligt 6ka utbytet med Asien. Det bor géilla for savidl export som import och
direktinvesteringar i bada riktningarna. For att en sddan malséttning skall
vara realistisk krdvs dels att de krisdrabbade landerna i Asien dterhdmtar sig,
dels att regionen gar mot 6kad Sppenhet.

Béde handeln och volymen pa direktinvesteringarna bor under det kom-
mande decenniet kunna Oka pétagligt i bada riktningarna. For det talar de
avregleringar som foljer i krisens spér och landernas langsiktiga tillvéxtutsik-
ter.

Sverige verkar genom EG for att de asiatiska ekonomier som star utanfor
WTO lever upp till de krav som stélls for WTO-medlemskap och sé& snart
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som mdjligt ansluts. EG:s och vart bilaterala utvecklingssamarbete kan med-
verka genom att hjélpa berorda lander att vidta nddvindiga reformer och
anpassningar.

Diskussionen om arbetsvillkor och barnarbete berdr i hog grad Asien. Ar-
betsvillkoren &r i manga ldnder betydligt simre dn vad ILO:s standard med-
ger, med langa arbetstider, utnyttjande av barn i industriellt arbete, begrins-
ningar i fackforeningarnas verksamhet, etc. De fackliga organisationerna har
en viktig uppgift att fylla i forsvaret av arbetarnas réttigheter.

Frimjandet av Sveriges kommersiella relationer med Asien

Pa det mest grundldggande planet bestims vara méjligheter av hur var egen
konkurrensformaga utvecklas. Viktigast av allt &r, liksom pa andra mark-
nader, att vi stdndigt utvecklar var kapacitet att ta fram nya konkurrenskraf-
tiga produkter, vilket i sin tur forutsétter att vi nationellt vidmakthéller en
hog utbildnings- och forskningsstandard och goda villkor for langsiktigt
foretagande.

Asienkrisen visar pd behovet av fordjupad kunskap om regionen och dess
marknader. Inte minst viktig dr denna fraga i de smé och medelstora foreta-
gens perspektiv, foretag med begransad marknadskunskap och lag riskbena-
genhet. I Sverige finns sddan kompetens pé flera héll, men inte samlad pa
nédgot slagkraftigt sitt.

Ambassaderna, konsulaten och handelskontoren har centrala roller i han-
dels- och investeringsfrimjandet och skall forstirkas. Detta forutsitter en
o0kning av antalet utsénda, men forstarkningen skall primért ske genom ett
mera utvecklat samarbete med hemmaorganisationen och foretag pa plats
och ett bittre utnyttjande av informationsteknikens méjligheter.

Sverige har en vil utbyggd struktur for exportfrimjande. Exportradet har
till uppgift att som centralt organ planera, samordna, marknadsféra och ge-
nomfora dtgarder for att frimja Sveriges export.

Importen &r lika nédvindig som exporten for var vélfard. Mgjligheten till
import av komponenter, insatsvaror och maskiner ar en viktig faktor for det
svenska néringslivets konkurrenskraft. Konsumenterna far med import till-
gang till ett stérre antal produkter och produktvarianter till ldgre priser.

Projektexport beror flera foretag samtidigt, dvs. en gemensam order for ett
helt system eller hel anldggning dir manga olika aktérer medverkar. Denna
typ av export erbjuder mdjligheter for grupper av svenska foretag, inklusive
sma och medelstora foretag.

Bistandsfinansiering

Utvecklingssamarbetet har, inom ramen for sin dvergripande mélsattning, pa
flera sétt bidragit till svenska foretags engagemang i Asien. Utvecklingssam-
arbetet har inneburit en langsiktig ndrvaro genom vilken kontakter kunnat
byggas upp mellan foretag, konsultforetag och institutioner i Sverige och i
Asien. Genom det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet (KTS) genom
Sida har samarbete som involverar den svenska resursbasen kunnat utvecklas
ocksa med andra ldnder 4n de traditionella programldnderna. Under senare ar
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har néringslivsbistand och utveckling av den finansiella sektorn blivit allt
viktigare delar av Sidas utbud.

Det svenska bistandet har fatt en allt klarare inriktning pa att utveckla for-
utsdttningarna for ekonomisk verksamhet i u-ldnder, pa att skapa ett gynn-
samt klimat som framjar foretagande. Darmed skapas ocksa bittre forutsétt-
ningar for handel med och investeringar i landet. Svenska institutioner och
foretag engageras ofta i detta arbete.

Utvecklingen vad giller handel och foretagande kréver en effektiv frim-
jandeorganisation. For att den skall bli slagkraftig krdvs ett aktivt nétverks-
byggande mellan aktorer i Sverige centralt och regionalt samt 6kad samver-
kan mellan hemma- och féltorganisationen och lokalt pa faltet.

Utvecklingssamarbetet har som en central uppgift att skapa béttre forut-
sattningar i utvecklingsldnderna for langsiktig tillvéxt genom stdd till makro-
ekonomiska och institutionella reformer, lagstiftning, utveckling av den
finansiella sektorn och stdd till t. ex. uppbyggnaden av ndringslivsorganisat-
ioner som handelskammare. Utvecklingssamarbetet har spelat och kan ocksé
spela en viktig roll genom att utveckla kontakterna mellan olika svenska
aktorer, déribland svenskt ndringsliv och dess institutioner i Asien. I ett
flertal utvecklingsldnder i Asien finns goda forutséttningar for 6kad projekt-
finansiering med anvindning av krediter och garantier, i synnerhet inom
infrastrukturomrddet men ocksa inom nya omraden som miljoteknik och
tjénster.

Utvecklingssamarbetets framtida roll i Asien

Det finns tre starka skil att bedriva ett fortsatt utvecklingssamarbete pa at-
minstone dagens nivd med Asien: huvuddelen av vérldens fattiga finns i
Asien, mojligheterna att né resultat i utvecklingssamarbetet och vért eget
langsiktiga intresse av fordjupade relationer med ett Asien statt i utveckling.
En maélsittning maste dérfor bli att 6ka det svenska bistandet till Asien.

Genom utvecklingssamarbetet kan vi aktivt fordjupa och bredda de bilaterala
relationerna till det stora flertal lander i Asien som fortfarande &r utveckl-
ingslédnder. Langt mer omfattande nitverk &n vi vanligen forestiller oss har
byggts upp genom utvecklingssamarbetet och utrymmet for nya initiativ ar
stort. Inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet stimmer vil dverens
med de omraden som framstar som angelégna i en svensk Asienstrategi. Tre
uppgifter bor ges hogsta prioritet:

— att astadkomma en klarare fokusering pa reformprocesser och institutions-
uppbyggnad som syftar till att utveckla de grundldggande forutsittningarna
for demokrati och respekt for ménskliga rittigheter, marknadsekonomi,
minskad fattigdom, forbéttrad skola och hélsa samt ekologiskt héllbar ut-
veckling,

— att malmedvetet bygga upp en langsiktig satsning pé ett utbyggt miljosam-
arbete

— att bygga mera jambordiga och mera Omsesidiga relationer.
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Utvecklingssamarbete méste vara langsiktigt. Samtidigt stélls stora krav pa
flexibilitet, helhetssyn, samordning och partnerskap. Utvecklingssamarbetet
krdver ocksa koncentration pa ldnder och sektorer i enskilda ldnder. Det
langsiktiga programlandssamarbetet maste kombineras med en kapacitet att
bista ett land som befinner sig i ett kritiskt skede. Flexibilitet dr ocksa ndd-
vindig i meningen att samarbetet ocksa fortsatt bor ha stor bredd och inklu-
dera ett brett spektrum av lénder.

Virldsbanken, Valutafonden och Asiatiska utvecklingsbanken spelar i dag
dominerande roller i det internationella utvecklingssamarbetet med landerna
i Asien. Det innebdr att vart eget agerande i forhallande till dessa institution-
er, i styrelser och i forum for bistdndskoordinering, blir av stor betydelse.
Aven EG:s bistdnd bor dgnas dkad uppmirksamhet i en sidan samlad be-
domning. For Sveriges del dr det angeléget att se till denna helhet i utform-
ningen och genomftrandet av en Asienstrategi.

For att vara framgangsrikt forutsitter utvecklingssamarbete ett partnerskap
byggt pd dmsesidiga intressen och oppet redovisade mél. Utgangspunkten &r
den gemensamma virdegrund som kommer till uttryck i gemensamt under-
tecknade konventioner.

Sarskilt viktiga for utvecklingen av fordjupade 6msesidiga relationer ér:

— forskning, ett omrade dér ocksa utvecklingen i Asien skapar nya forutsétt-
ningar for gemensamma initiativ,

— utbyggda mojligheter till utbildning i Asien for svenska studenter och i
Sverige for asiatiska studenter,

— utbyggt kultursamarbete och kulturutbyte,

—en utbyggd samverkan mellan enskilda organisationer i Sverige och i
Asien.

— en utveckling av vart naringslivs engagemang i Asien genom insatser som
kan frdmja handeln med u-ldnderna.

Miljofragorna

Den kanske allvarligaste dimensionen av det som sker i Asien, och den som
langsiktigt beror oss mest direkt, dr utvecklingen pa miljdomréadet. Behovet
av internationellt samarbete &r stort. Omfattningen och den snabba dkningen
av miljoproblemen i Asien gor det nodvandigt att satsa mer resurser pa mil-
jon dér under de kommande decennierna. Behovet 4r enormt och efterfrigan
pa miljoteknik och miljétjénster forvéntas stiga kraftigt. Utvecklingen av en
skérpt miljolagstiftning innebéar nya affarsmdjligheter for miljoteknikforetag.

Sverige har utvecklat ett stort institutionellt och teknologiskt kunnande pa
miljdomrédet. Var kunskap och erfarenhet finns inom flera omrdden med
miljéanknytning. Den svenska industrin ses ofta som ledande inom miljo-
skydd och miljoteknik.

I det bilaterala utvecklingssamarbetet har miljosamarbete redan en central
roll. Den kommer att utvecklas ytterligare. Pa forskningsomradet har en rad
kontakter byggts upp. Regeringen kommer att ta initiativ till en samlad lang-
siktig satsning pa milj6 och naturresurshushéllning i Asien, vilken engagerar
regeringskansli, néringsliv, myndigheter, forskarsamhélle och miljdorgani-
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sationer. Ett sddant initiativ kommer att utgora ett viktigt komplement till
véara egna anstringningar att utveckla Sverige till ett héllbart samhélle. Dia-
logen inom ASEM erbjuder en ny plattform for svenskt agerande pa miljo-
omradet 1 Asien.

Milj6 och en héllbar utveckling kommer i framtiden att inta en mer central
plats i vart internationella arbete. Omradena utgdr redan ett viktigt inslag i
véra relationer med Asien. For att astadkomma en samlad ansats krévs att
samarbetet mellan olika aktorer pa svensk sida forstirks genom okad sam-
verkan mellan Regeringskansliet, Naturvardsverket, Sida och Exportradet,
foretag och forskning.

Sverige kommer att fortsatt aktivt verka for att de asiatiska ldnderna under-
tecknar de internationella konventionerna om miljé och héllbar utveckling
och uppfyller villkoren i dverenskommelser och konventioner. Den politiska
dialogen kommer i 6kad omfattning att prioritera miljoproblemen.

Miljobevakningen i Asien kommer ocksé att forstirkas. Ambassadernas
bevakning skall stirkas som ett led i arbetet pé att utveckla nya nitverk mel-
lan miljokunnandet i Sverige och stationeringslandet. Personal inom utlands-
representationen i Asien skall ges tillfdlle till utbildning i miljofragor.

Utvecklingen mot en miljoanpassad produktion i de asiatiska utvecklings-
landerna maste stddjas for att paskynda dvergéngen till en hallbar utveckling
och for att forbéttra de asiatiska utvecklingslédndernas tilltrdde pa den europe-
iska marknaden. Utvecklingsbistdnd kan stddja uppbyggnaden av infrastruk-
tur for certifiering och utbildning om miljéanpassning.

Forskning

Utbildning och forskning har en strategisk roll i fordjupningen av relationer-
na mellan ldnder och kulturer. Det dr viktigt att understryka att det ror ett
utbyte i bada riktningarna och att det bygger pa dmsesidighet och jambordig-
het. Detta giller generellt for den internationalisering som Sverige star infor
och maste préigla vart sitt att utforma de framtida relationerna med Asien.

Att utveckla relationerna till Asien pé utbildningens och forskningens om-
raden &r av central betydelse for breddningen och fordjupningen av Sveriges
relationer till Asien.

Det dr i Sveriges intresse att ett vixande antal svenska studenter genom
utbildning och forskning kommer i kontakt med Asien och att vésentligt fler
asiater ges mojlighet till utbildning och forskningskontakter med Sverige.
Under hésten 1999 har ett program for utbyggt studentutbyte, Linnaecus,
foreslagits av Sida.

Utvecklingen i Asien skapar nya mdjligheter till 6msesidigt fruktbart sam-
arbete pa forskningens omrade. Behovet av stod dr samtidigt stort i manga
lander. Genom ett utbyggt forskningssamarbete delvis inom utvecklingssam-
arbetets ram skulle nddvéndig bredd uppnés. I framtiden bor det bistandsfi-
nansierade samarbetet utstrickas till fler lander genom forskarinitierat sam-
arbete mellan institutioner i Sverige och lianderna i Asien.

I dag finns fyra institutioner for Ost- och Sydostasienstudier i Sverige me-
dan det saknas en institutionell bas for akademisk kompetensuppbyggnad om
det samtida Sydasien. Nagot av universiteten bor utgéra bas for framtida
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utbildning och forskning om Sydasien. En inventering av befintlig kompe-
tens pa detta omrade kommer att goras av Sida i syfte att identifiera en 1amp-
lig centrumbildning for en sddan satsning.

For att underbygga ett forstirkt svenskt Asienkunnande i framtiden fordras
ett utokat samarbete mellan de forskarutbildande institutionerna kring hand-
ledningsresurser och forskarkurser. Sprakutbildning vid universiteten i de
stora asiatiska spréken behover forstirkas. Utbyte med Asien forekommer
inom ramen for savél det reguljira utbildningsvisendet som i ndringslivets
regi. Mgjligheterna till samverkan mellan stat och néringsliv maste tas till
vara.

Folkrorelser

Folkrorelser och enskilda organisationer har spelat en huvudroll i internat-
ionaliseringen av Sverige, allt ifrin missionen som redan under 1800-talets
senare halft upprittade forbindelser mellan férsamlingar i Sverige och sam-
héllen i Afrika och Asien, till det internationella fackliga arbetet och det u-
landsengagemang som i boérjan pd 1950-talet ledde till framvéxten av det
statliga bistdndet. En birande idé bakom bistdndets framvixt var att rittvisa
hemma och ute i vérlden var tvéa oskiljaktiga uttryck for samma solidaritets-
tanke. I dag dr over 300 organisationer engagerade i ett hundratal lander
genom nirmare 2 000 projekt.

Landerna i Asien uppvisar mycket stora variationer vad géller utrymmet
for och forekomsten av folkrorelser och enskilda organisationer. Relationen
mellan stat och organisationer skiljer sig mycket at, likasa de roller som
organisationer spelar i samhéllena. En sak har dock flertalet lander i Asien
gemensamt — att enskilda organisationer dr en faktor av véixande betydelse.

Svenska folkrorelser och enskilda organisationer ldmnar viktiga bidrag till
forverkligandet av centrala malsdttningar for Sveriges internationella age-
rande. Genom organisationernas aktiva engagemang okar mojligheterna att
verka for fred och sdkerhet, demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélld-
het, fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling.

Utvecklingen av de civila samhiéllena i Asien innebar mojligheter till ut-
byggt samarbete mellan svenska folkrorelser och enskilda organisationer och
organisationer i Asien.

En stor utmaning i samarbetet mellan svenska och asiatiska organisationer
ar att utveckla demokratiskt uppbyggda organisationer som kan inga i ett
livskraftigt civilsamhille. Att stodja organisationerna i detta arbete dr en for
utvecklingssamarbetet central uppgift.

En annan viktig méjlighet &r att stodja regionala enskilda organisationer
vilka i sin tur kan stddja och utveckla inhemska organisationer. En s&dan
tvastegsmodell Okar forutsdttningarna for en léngsiktigt hallbar organisa-
tionsutveckling.

Kultursamarbete, informationsverksamhet och Sverigefriimjande

Omsesidig forstaelse och respekt skapas genom kulturméten och kultursam-
arbete. Mojligheterna dr ménga for dem i vart land som vill ldra kénna en
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annan kultur. Asien har begrinsat utrymme i vara medier utom i krisdgon-
blick. Obalanserna &r stora. Mgjligheterna att i Asien ldra kdnna svensk
kultur &r dnnu mycket begrénsade. Ett nirmande forutsétter omprioriteringar
och nya initiativ fran séval stat som naringsliv.

Genom att skapa ett sérskilt fonster for kulturutbyte med Asien kan projekt
— smé och stora — inom olika kulturomraden ges stod. Det vésentliga &r att
finna former for vdsentligt mera mangfasetterade och decentraliserade kul-
turkontakter d4n de som finns i dag. Kultursamarbete ar dven en viktig del i
demokratiseringsprocessen.

De svenska utlandsmyndigheterna utgér regeringens framsta instrument
for att i enskilda lander skapa goodwill och fortroende for Sverige som inter-
nationell samarbetspartner och ddrmed frdmja svenska intressen och bidra till
tillvéxt och sysselséttning. Kraven och forvintningarna pa utlandsmyndig-
heterna att pa olika vigar medverka till att genomfora regeringens tillvaxt-
och sysselséttningsmal har 6kat markant under de senaste tva &ren. Detta
stédller nya och fordandrade krav pa resurser och kapacitet hos utlandsmyndig-
heterna for att ge frimjandeinsatserna den inriktning som krévs fran land till
land for att uppné effekt med langsiktiga satsningar inom export, turism och
investeringar.

En fordjupning av relationerna med linderna och samhéllena i Asien forut-
sdtter en utbyggnad av kultursamarbete och informationsverksamhet. Det &r i
hog grad i Sveriges intresse att kultur- och informationsutbytet utvecklas, i
synnerhet med ldnder som é&r eller kan forvéntas bli viktiga marknader for
Sverige och diarmed for tillvéxt och jobb i Sverige. En storre andel av till-
gingliga resurser skall avsittas for Asien. Mélet &r att om nagra ar ha ett
decentraliserat kultursamarbete med vésentligt fler lander och en patagligt
storre och battre malinriktad informationsverksamhet dn i dag. Detta kan ske
genom att forutséttningar skapas for ett vésentligt utbyggt kultursamarbete
mellan svenska kulturinstitutioner och kulturarbetare och deras motsvarig-
heter i Asien. Grunden for detta finns i Svenska institutet och Sida. Det som
nu behdvs ar ett tydligt ”fonster” genom vilket vdl genomtidnka samarbets-
projekt, sma savil som stora, kan fa stod.

Ett urval ambassader i Asien bor ges forbéttrade finansiella méjligheter att
bedriva informationsverksamhet. I syfte att uppna en klarare inriktning av
informationsverksamheten i varje enskilt land for ndgra av de storre ldnderna
bor man utveckla landspecifika strategier som omfattar savil den 6ver Utri-
kesdepartementets informationsbudget finansierade verksamheten som verk-
samhet inom Svenska institutets ansvarsomrade. Sverigefrimjande bor vara
ett centralt tema i dessa strategier och sponsring ses som en viktig finansie-
ringsmdjlighet.

Sammanfattning av motionerna

Genomgéende vilkomnas i motionerna regeringens ansats till en samlad
svensk Asienstrategi, inklusive partnerskapstanken, och méanga av de former
av samarbete som Sveriges framtida relationer foreslas omfatta.
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I den enskilda motionen 71998/99:U3 (m) yrkande 1 framhalls att fortsatt
tillvixt i Asien och ett Okat svenskt engagemang i regionen ar viktiga
svenska intressen. Asiens vixande ekonomiska betydelse for vart eget land
bor dérfor fa en mer framtrddande roll och de ekonomiska aspekterna bor ges
en Overordnad stéllning i den svenska Asienstrategin. Fragan om hur svenskt
néringsliv och svensk forskning och utbildning bér mota utvecklingen i
Asien for att pa sikt behalla och stdrka Sveriges konkurrenskraft i regionen
bor tydligare vdgas in i en svensk Asienstrategi.

Mot bakgrund av de asiatiska ekonomiernas stora betydelse for svensk
ekonomi bor Sverigefrimjandet fi en mer framtrddande roll i en Asienstra-
tegi (yrkande 2). 1 yrkande 3 understryks den japanska ekonomins betydelse
for regionen och for hela vérldsekonomin och vikten av att noggrant folja
utvecklingen i Japan. Vidare, i yrkande 4, anfors att Japan forskningsmaissigt
star 1 sdrklass i Asien och att forskningssamarbetet och studentutbytet med
Japan bor far en framtrddande roll i en svensk Asienstrategi.

I Moderaternas kommittémotion /998/99:U4 (m) framhalls det som positivt
att Sverige ser over sin Asienpolitik men motiondrerna understryker samti-
digt det omgjliga 1 att bygga upp en enda sammanhéllen Asienstrategi.
Virldsdelen — som har 60 % av jordens befolkning — &r alldeles for mangfa-
setterad for detta. Lander som Japan, Taiwan, Singapore och Sydkorea é&r i
manga avseenden mer tekniskt och vetenskapligt avancerade dn Sverige.
Indien har bade varldens mest avancerade dataprogrammerare och dess yt-
tersta fattigdom. Overgéngen fran socialistisk planekonomi till olika grader
av marknadsekonomi har forbattrat de materiella levnadsvillkoren i de kvar-
varande stora kommunistldnderna, men fortrycket gentemot den egna be-
folkningen, bristen pd respekt for manskliga rdttigheter och avsaknaden av
demokrati fortsétter. Svenskt bistand till Asien bor enligt motiondrernas
mening inriktas p att utrota fattigdomen genom att stirka tillvixten. Framfor
allt bor svenskt bistdnd inriktas mot kunskapsdverforing,

I yrkande 1 framhélls att Asien kommer att spela en allt stérre roll for Sve-
riges framtid. UD maste dérfor finnas pa plats med myndigheter i alla Asiens
nya viktiga ekonomiska och politiska centrum. Ambassadernas kompetens
maste hdjas, inte minst pa det ekonomiska omradet. Den svenska utrikesre-
presentationen maste ta ett vida storre ansvar for omvérldsbevakningen dven
at svenska foretag och prioritera de s.k. frimjandefragorna. I yrkande 2 un-
derstryks vikten av samverkan med Asien inom forskning och utbildning.
Fran svensk sida bor stridvan vara att skapa forskningsmdjligheter och utbild-
ningsplatser for svenska forskare i Stillahavsasien och att erbjuda studieplat-
ser i Sverige at forskare och studenter fran Sydasien. I yrkande 3 anser mot-
iondrerna att trepartssamarbete mellan ett afrikanskt land, ett sydostasiatiskt
och Sverige borde ha stora mojligheter att bli framgéangsrikt. Taiwan framstér
hérvid som den partner som har de mest virdefulla erfarenheterna att for-
medla.

I den enskilda motionen 7998/99:U5 (s) konstateras att regeringens Asi-
enskrivelse markerar ett nytt angreppssitt for Sveriges relationer till Asien
genom att det i skrivelsen gors ett forsok till att ta ett helhetsgrepp. Motion-
dren konstaterar att skrivelsen lyfter fram folkrorelsekontakterna och stér-
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kandet av det civila samhéllet, men att religionerna, med deras betydelse nér
det géller mojligheter till positiv inverkan i konfliktférebyggande och forso-
ningsarbete, inte behandlas i tillricklig utstrackning. Religionen kan spela en
viktig roll nér det géller normbildning, som kulturbérare, solidaritetsskapare,
konfliktforebyggare och forsoningsbarare. Inte heller ndmns att religionen i
Asien spelar en helt avgdrande roll for de virdemonster som olika asiatiska
samhéllen vilar pa. Att religionen préglar asiatiska tankemonster finns det
bara en antydan om, men ingen analys av eller reflektion kring detta faktum.
I stort sett konstateras enbart att véstvirlden ar sekulariserad och att de asia-
tiska kulturerna vilar pé en religiés grund. Motiondren menar att en svensk
Asienstrategi bor kompletteras med &verviganden kring det religidsa per-
spektivet och en analys av hur detta paverkar véra framtida relationer for att
partnerskapstanken skall bli fullodig. Motionédren pekar pé ett antal konkreta
punkter for sddana kompletteringar.

I Folkpartiets kommittémotion /998/99:U6 (fp) konstateras att for Sveriges
relationer med landerna i Asien stdr ekonomiskt samarbete och handel i
fokus. Detta star i sin tur inte pa nagot sitt i motsatsstillning till svenska
ambitioner vare sig det giller demokrati och ménskliga réttigheter eller bi-
stdndssamarbete. Erfarenheten visar ofta att demokrati foljer pa ekonomisk
tillvaxt. Det dr viktigt att 6ka kunskapen om potentialen for ekonomiskt
samarbete och handel med olika ldander i Asien. Lédnder som Japan, Sydkorea
och Taiwan har av det officiella Sverige inte givits den uppmérksamhet som
de fortjinar — inte minst av rent svenskt egenintresse. Aven sma marknads-
andelar i t.ex. Japan skulle kunna betyda manga arbetstillfdllen i Sverige.
Den svenska uppmirksamheten gentemot Japan stér i skarp kontrast mot den
som visats Kina. Landet dr forvisso vérldens folkrikaste stat med en stor
marknadspotential, som dock till skillnad frén den japanska fortfarande i allt
vésentligt aterstar att forverkliga. Det kinesiska ekonomiska undret kan pre-
cis som utvecklingen i de asiatiska tigerekonomierna visa sig mindre hallfast
dn vad det forefallit omvarlden.

I yrkande I framhélls att ekonomiskt samarbete och handel i allt vésentligt
skdts pa andra sétt én genom beslut av regering och riksdag. Det dr darfor
viktigt att Sverige genom EU bidrar till att Asiens lander integreras fullt ut i
det internationella samarbetet for frihandel. Det &r ocksd viktigt att Kina
snarast far mdjlighet att gd med 1 WTO, men det skall ske pad samma villkor
som for andra WTO-medlemmar. Taiwan, som &r virldens fjortonde han-
delsnation, far inte ldngre blockeras fran intride i WTO. Fler svenska
hognivébesok liksom ett svenskt generalkonsulat i Osakaregionen, bor priori-
teras.

Motiondrerna menar att demokrati lange framstod som véldigt avldgset for
de flesta ménniskorna i Asien. Japan har sedan efterkrigskonstitutionens
inforande under den amerikanska ockupationen under 40-talets senare halft
varit en klar demokrati. I vérldens storsta demokrati, Indien, har regerings-
makten bytt innehavare atskilliga génger. I 6vrigt har demokratins genom-
slag 1 Asien varit av kortvarig karaktér.

Med den nyvunna tillforsikt som foljde i sparen pa den snabba ekonomiska
utvecklingen i flera stater, sédrskilt i Sydostasien under 1980-talet, utvecklade
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foretrddare for de auktoritira regimerna begreppet asiatiska vdrden som
motvikt mot vésterldndska virden. De forra skulle framhalla individens plats
i nationen och individens skyldigheter gentemot kollektivet till skillnad fran
den visterldndska betoningen av individen och dennes fri- och réttigheter.

I yrkande 2 menar motionérerna att utvecklingen i flera asiatiska lander de
senaste tio aren, och sérskilt i och med den asiatiska krisen, har visat att
demokrati inte dr ett vésterlindskt pafund utan nigot som har universell
giltighet for ménniskor runt om i vdrlden. Allt tal om asiatiska varden” nér
det géller krav pa demokrati och ménskliga rittigheter i Ost- och Sydostasien
har avslgjats som ofGrbétterliga politiska ledares rddsla for ett Sppet och
demokratiskt samhélle. I Sydkorea, Thailand och Taiwan har det visat sig att
stater med fungerande demokratiska institutioner varit béttre rustade att méta
och att hantera foljderna av den asiatiska krisen.

Kina har en av méansklighetens och historiens framsta kulturer. Ett Kina,
dér folket har full frihet att vélja och vélja bort sina politiska ledare, har en
sjdlvklar plats som politisk och ekonomisk ledare i det demokratiska vérlds-
samfundet. Sverige bor, ocksa inom ramen for EU, dka anstrdngningarna for
att fi Kina att efterleva de FN-konventioner landet undertecknat. Dérefter
aterstdr det avgorande kriteriet pa demokrati, dvs. att folket i fria val féar
mojlighet att sjélva vélja sina ledare och, om det s& onskar, avsitta dem.

Fokus i den globala sikerhetspolitiska utvecklingen forflyttas alltmer till
Asien—Stilla Havs-regionen (yrkande 3). Folkrepubliken Kina spelar hir med
sin geografiska beldgenhet, sina verkliga eller befarade ambitioner och sitt
agerande en central roll i praktiskt taget varje delproblem i omradet. De
kinesiska ledarnas oro efter Sovjetunionens upplosning och de amerikanska
militdra framgéngarna i kriget med Irak, har 6vertygat dem om behovet av en
snabb modernisering av den kinesiska forsvarsmakten.

De indiska kdrnvapenprovsprangningarna varen 1998 har i forsta hand
setts i relation till den indisk-pakistanska konflikten kring Kashmir, men
torde i minst lika hog grad fran indisk sida vara avsedd som en kraftfull
markering infér Kinas militdra och nukledra upprustning och utplacering av
kdrnvapen.

Den sidkerhetspolitiska oron i Ostasien har i hog grad paverkats av den till
synes helt oforutsdgbara serie av militdra provokationer som Nordkorea
dgnar sig at gentemot i forsta hand Sydkorea men i forldngningen ocksé alla
andra stater med egna intressen i Nordostasien.

Beijing varnar stindigt for att Japan péd nytt skall utvecklas till en militar
stormakt och foljer noggrant eventuella fordndringar i den amerikansk-
japanska forsvarsalliansen.

Inom ramen for Asean Regional Forum bedrivs det enda institutional-
iserade samarbetet for fred och sdkerhet i Ost- och Sydostasien. Arbetet har i
allt visentligt fokuserats pa en fortroendeskapande dialog mellan de inblan-
dade staterna. Motionédrerna anser att det borde finnas utrymme fér EU och
inte minst Sverige att i den fortsatta euro-asiatiska dialogen bistd med vérde-
fulla erfarenheter frdn ESK-samarbetet.

Motionérerna anser i yrkande 4 att savdl Asienstudien som regeringens
skrivelse pa ett foredomligt sétt lyfter fram den strategiska betydelsen av
kunskapen i Sverige om Asien och de olika asiatiska linderna och deras
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kultur och samhéllsliv. Den gjorda inventeringen visar pa rader av dnskvérda
atgédrder for att forstirka Sveriges mojligheter pa detta omrade, men de éter-
star att forverkliga i form av beslut och allokerade resurser. Regeringen bor
snarast g& vidare med ett atgdrdsprogram och vid behov aterkomma till riks-
dagen med nédvindiga forslag och prioriteringar.

Efterfragan pa studieplatser i Sverige for studenter fran asiatiska lander &r
stor. Den kunskap om och det intresse for Sverige som dérvid skapas, utgor
en ovérderlig tillgdng for Sveriges framtida relationer med l&nderna i Asien.
Detta omrade bér kunna utvecklas visentligt. An mer angeliiget ir det att dka
forutsittningarna for svenska studenter att kunna utbilda sig och forska vid
universitet i Asien. Det svenska Linneausprogrammet ar ett vilkommet steg i
ritt riktning. Finansiering via bistdndsmedel utgér emellertid en mycket
olycklig begrinsning till att gélla lander med vilka Sverige har bistdndssam-
arbete. Didrmed utesluts i detta sammanhang viktiga ldnder som Japan, Syd-
korea, Taiwan, Hongkong och Singapore. Svensk politik for ett utdkat sam-
arbete med Asien inom utbildning och forskning fér inte, anser motionérerna,
inskrénkas av valet av bistdndslédnder.

I Vinsterpartiets kommittémotion 7998/99:U7 (v) framhalls att de stora
ekonomiska framgangarna i Asien i manga lander har givit upphov till en
sorts ekonomisk nationalism. Denna tar sig bl.a. uttryck i misstinksamhet
mot de europeiska fore detta kolonialmakterna och mot USA. Sverige har en
tillgang i att man aldrig varit nagon framgéangsrik kolonialmakt. Tvirtom har
Sverige solidariserat sig med kampen for nationell frigorelse i Asien.

Motiondrerna anser att det dr vdlkommet att regeringen tillsatte arbets-
gruppen som nu utarbetat forslaget till en ny svensk Asienstrategi dir man
foreslar andringar i den svenska politiken nér det géller bistdndet, forskning-
en och kulturutbytet. Asien har hittills inte uppmérksammats i relation till sin
betydelse. Meningarna dr delade om den asiatiska krisens orsaker och vad
bot den kriver. Det ar dock tydligt att globaliseringen med dess vdldsamma
kapitalrorelser stiller lander och samhéllen infor nya stora och svéara hot,
som maste motas med politiska atgérder.

Motionédrerna anser emellertid att Asienstrategin behandlar jamstélldheten
enbart som en fraga om ménskliga réttigheter — dvs. endast den rittsliga
sidan av hela denna omfattande problematik. Man har i skrivelsen glomt det
sjtte bistdndsmalet och det faktum att jimstdlldheten dr en viktig utveckl-
ingsfaktor. Konsproblematiken maste foljaktligen behandlas utforligare, mer
ingdende och som ett utvecklingsproblem dven nér det géller en Asienstra-
tegi. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at de lander dir kvinnorna under en
lang foljd av ar varit delaktiga i kampen for nationell frigorelse, sdsom ex-
empelvis Vietnam.

Motiondrerna menar vidare att regeringen i sin skrivelse presenterar ett an-
tal goda initiativ for att 6ka véra kunskaper om Asien. Den nuvarande laga
kunskapsnivan kan exemplifieras med att bara 1 % av de svenska studenter
som studerar utomlands gor det i Asien. Man konstaterar att regeringen i
Forskningspropositionen foreslar en satsning pa naturvetenskap pa bekostnad
av humaniora och samhillsvetenskap. Kunskap om Asien dr emellertid i allra
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hogsta grad en fraga om humaniora och samhillsvetenskap; att 6ka kunskap-
en om asiatiska landers historia, kultur och samhaélle.

I Asien har de folkliga rérelserna och organisationerna som finns sina rot-
ter i den antikoloniala och nationella sjédlvstindighetskampen. I manga fall
har dessa rorelser institutionaliserats och forvandlats till politiska partier — i
en del fall ocksa till statsbdrande partier. Nya sjdlvstindiga sociala rorelser
haller dock pa att vixa fram. Motiondrerna anser att det &r positivt att Sve-
rige ger stdd till regionala natverk, folkliga rorelser och folklig organisering i
Asien. Med tanke pa att storre delen av befolkningen i Asien &r sysselsatt i
jordbruk och for det mesta helt oorganiserad ar det olyckligt att det svenska
jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse inte engagerats mer i bistandet till
Asien.

Det ar viktigt att Sverige hévdar att de méanskliga réttigheterna 4r univer-
sella. Alla forsok att hdvda att de skulle utgora en inre angeldgenhet for varje
enskilt land méste bestimt avvisas. Sverige méste entridget hivda stdndpunk-
ten att det inte existerar ndgra sérskilda “asiatiska varderingar” nér det géller
maénskliga réittigheter utan att de ménskliga réttigheterna dr universella.

Motionérerna menar att Kina utgor det storsta hindret i arbetet for méansk-
liga réttigheter och demokrati i Asien och u-ldnderna i allménhet. Detta land
ar en stark ekonomisk makt och utgdr en sa stor och lockande marknad att fa
i dag vagar utmana det. Om kritikerna upptrddde mer samordnat skulle effek-
terna bli storre. Auktoritdra regimer i krisdrabbade ldnder har forlorat mycket
av sin legitimitet och prestige. Ménga forefaller i dag vara eniga om att man
déar behdver mer demokrati, fler réttigheter, stérre 6ppenhet och insyn for att
fa ekonomin att fungera. Det dr dock i forsta hand inhemska krafter som kan
driva fram forandringar.

Ett sérskilt allvarligt problem nér det géller ménskliga rittigheter ar bar-
nens réttigheter. Deras situation dr pd méanga hall i Asien ytterst svar, trots att
samtliga asiatiska ldnder har ratificerat FN:s konvention om barnets réttig-
heter. Den svenska regeringen har ocksa horsammat riksdagens begédran om
att infora ett barnperspektiv i bistindet. Motiondrerna anser att regeringen
borde ta till vara den opinion som redan finns bland svenska medborgare nér
det géller kampen mot barnarbete och barnprostitution.

Det &r utmairkt att regeringen vill ta initiativ till en sérskild kommitté i ILO
for att granska forhéllandet mellan arbetsvillkor, ekonomisk utveckling och
konkurrensférmaga. I och med att arbetet dndrar karaktdr méste arbetsvillko-
ren fordndras. Lontagarna behover sélunda 6kade kunskaper for att foretagen
skall bli konkurrenskraftiga och lianderna utvecklas. Fackliga rittigheter
handlar om betydligt mer dn arbetsmarknadsfrdgor. De handlar ocksa om
politiskt inflytande, ménsklig vardighet och kamp mot fattigdomen. Motion-
en dr kritisk till skrivelsens jimforelse mellan Asienkrisen och den svenska
finanskrisen under det tidiga 1990-talet.

Analysen av sidkerhetsldget i Asien och av forhdllandet mellan USA, Kina,
Japan, ASEA-linderna och Ryssland ar mager i regeringens skrivelse. Det
finns mycket litet om etniska konflikter, vilka &r latent explosiva — i synner-
het i de fall da en etnisk minoritet i ett land ar “statsbirande” i ett annat. Den
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kinesiska minoriteten har i flera lander fatt spela rollen av syndabock i sam-
band med olika kriser och konflikter.

Regeringen hoppas att Sveriges EU-medlemskap kommer att forstarka ef-
fekten av det politiska agerandet pa handelspolitikens och bistdndspolitikens
omrade och fa till en dndring av EU:s protektionistiska handelspolitik. En
annan sida av Sveriges politik i EU ror ménskliga réttigheter i Asien, inte
minst i Kina, diar dodsstraffet anvénds flitigt och mdjligheterna for dods-
domda att 6verklaga dessutom é&r ringa. Hér hor det till Sveriges uppgifter att
vara aktivt inom organisationer och inom kommissionen for méanskliga rét-
tigheter for att forbattra rattssikerheten och avskaffa dodsstraffet.

En Asienstrategi skall frimja savél utvecklingen i linderna i Asien som
sysselsittning och tillvidxt i Sverige. Det dr uppenbart att 6kade Asienkun-
skaper behovs i svenska foretag, inte minst sedan den ekonomiska och poli-
tiska krisen 1 Asien rubbat mycket av den tidigare tillforsikten. Motiondrerna
vill peka pa de mdjligheter som Sppnas for svenska foretag i samband med
den planerade utbyggnaden av infrastrukturerna i Asien. Det handlar om
jarnvégar, landsvdgar och IT-vdgar. Med en kraftig satsning pa utbyggda
kommunikationer avser man att knyta samman Asiens ldnder och forbinda
dem med Europa. Bland annat skulle svenskt miljokunnande kunna bidra till
en mer hallbar utveckling én de hittills storskaliga 16sningarna.

Nér det géller den militdra eller militdrindustriella verksamheten i forhél-
landet till Asien avrdder motiondrerna for nirvarande bestdmt fran krigsma-
terielexport av négot slag till Indonesien, Indien, Pakistan och andra ldnder
som berdrs i skrivelsen.

Motionédrerna anser att det dr utmérkt att regeringen riktat sina blickar mot
Asien, som varit ett forsummat omrade ndr det géiller svensk utrikes-, han-
dels- och bistandspolitik. Men skrivelsen innehéller framst en redogorelse for
vad som gjorts och vad som kan goras i forldngningen av vad som hittills
gjorts. En strategi stricker sig per definition 6ver en langre tidsrymd. For sitt
genomforande krdver den inte bara ett noggrant val av insatser utan foljaktli-
gen ocksa en viss uthallighet. Motiondrerna ar kritiska till EU:s restriktiva
hallning och kvotering nér det géller asiatiska produkter.

I det fortsatta arbetet med utvecklandet av en Asienstrategi maste kompe-
tenta kvinnor frén det politiska och ekonomiska livet ges mdjlighet att ta del i
arbetet. Genderforskare bor fortsédttningsvis finnas med i strategiarbetet.

Ingen utomstdende aktdr kan dstadkomma demokrati, utveckling och sé-
kerhet i Asien. Det kan endast skapas av de asiatiska ldndernas egna med-
borgare.

Enligt motionérerna bor vad som ovan anforts om Overgripande politiska
stdllningstaganden for partnerskap med asiatiska ldnder ges regeringen till
kénna.

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion 7998/99:US8 att Sveriges
deltagande i det internationella samarbetet for demokrati, sidkerhet och ut-
veckling inte far begrinsas till niromradet eller till Europa utan maste ske
globalt. I Ost-, Syd-, och Sydostasien finns flertalet av virldens fattiga, hir
finns en svar ekonomisk kris och det &r en region som ocksé ar svart drabbad
av bade konflikter och andra kriser.
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I yrkande 1 framhéller motiondrerna att storre satsningar kriavs for att
uppnéd OECD-léndernas mal att halvera antalet fattiga i véirlden till ar 2015.
Sverige bor arbeta for att uppné detta mal genom ett dkat bistand till Asien
inom en storre bistandsram. [ yrkande 2 anser motiondrerna att det svenska
utvecklingssamarbetet kan och dven bor ske bilateralt, i ett utokat samarbete
med nagra av de asiatiska lander som har en relativt stark ekonomi, till ex-
empel Taiwan och Sydkorea. Sveriges utvecklingssamarbete med Asien bor
koncentreras till ett mindre antal sektorer (yrkande 3). Motionédrerna kréver i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande vad géller uppbyggandet och utvecklingen av
demokratiska institutioner som i enpartistater maste ske med stor forsiktig-
het. Sverige maste stilla krav pé att fa folja utvecklingen av hur dessa in-
stitutioner byggs upp och utvecklas och hur de kunskaper vi soker formedla
anvinds. Kristdemokraterna menar att i ett sdédant samarbete méaste Sverige
stdlla krav pa oppenhet och mojlighet att utvérdera den utveckling som foljer
pa véra insatser.

I yrkande 5 konstateras att utvecklingssamarbetet numera ofta bestér av
institutionsuppbyggnad och -utveckling och riktar sig d4 ofta till myndighet-
er. Dessa kurser och utbildningar for tjanstemin maéste tala klarsprak, med
tydliga exempel ur lindernas aktuella verklighet. Motiondrerna kriver att
representanter for ménniskorittsorganisationer, som vél kénner forhallandena
i de aktuella ldnderna, fér delta i utbildningen.

Folkrorelserna har ocksé alltsedan slutet av 1800-talet varit vigledande nér
det géller det internationella engagemanget. Genom missionsverksamhet
upprittades forbindelser mellan forsamlingar i Sverige och samhéllen i Af-
rika och Asien, kontakter som én i dag dr levande. Folkrorelserna och de
ideella organisationernas engagemang kan och bor spela en stor roll i kontak-
terna med ménniskor i Asien. Detta géller bade i utvecklingssamarbetet och i
utvecklingen av demokrati och respekten for de ménskliga réittigheterna. Det
ar darfor angeldget att dessa rorelser legitimeras i Asien (yrkande 7). For att
det ska kunna ske maste Sverige och det internationella samfundet betona det
civila samhillets betydelse for utvecklingen, och det svenska bistandet bor,
enligt yrkande 6, 1 vissa fall, huvudsakligen gé via enskilda organisationer.

Det dr vardefullt med en kontinuitet pa de beskickningar i de ldnder i
Asien ddr Sverige har representation. Med tanke pa den stora kulturklyftan
och de avsevirda spriksvarigheterna nér det giller Asien, kridvs ldngre tid dn
i mer nérliggande lander for att fi en djup kénnedom om landet, dess folk
och forhéllanden. Langre perioder i ambassadtjanst i dessa ldnder skulle
sékert bidra till vidare och djupare kunskaper for tjinsteménnen vid respek-
tive ambassad (yrkande 8). 1 yrkande 9 framhalls som positivt att de debite-
ringar som tas ut av ambassader for att bistd foretag aterfors till utlandsmyn-
digheter for frimjandeinsatser. Debiteringen far dock inte vara sd hog att den
leder till att svenska foretag missgynnas i konkurrensen med utléndska fore-
tag. Det svenska avgiftssystemet bor utvirderas fran konkurrenssynpunkt.
Laga avgifter ar speciellt nddvindiga for sma foretag, som annars inte har
rad att tillgodogora sig dessa tjdnster. Det dr positivt att en radgivande grupp
knutits till Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien och motion-
drerna forutsitter, i yrkande 10, att ndgon representant for de mindre foreta-
gen finns med i denna grupp. Kristdemokraterna har lange motionerat om att
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projekt-exportsekretariatet skall fa storre resurser och noterar att sekretariatet
nu fatt vidgat mandat och storre resurser. Sekretariatet har en viktig funktion
att fylla och det &r viktigt att resurserna dven fortséttningsvis svarar mot
behoven (yrkande 11).

I yrkande 12 anfors att Sverige har ett sérskilt ansvar nir det géiller ut-
vecklingen i Vietnam pa grund av sina néra och goda forbindelser med lan-
det. Sverige atnjuter en avsevird goodwill pa grund av vart langvariga poli-
tiska stdd och genom vart bistaind. Aven om reformer har skett, saknas
mycket i demokratiseringsprocessen. Enpartistaten bestar med alla atfoljande
problem for oppositionella. De grundldggande fri- och réttigheterna skyddas
inte. Enligt Kristdemokraternas mening skulle Vietnam ldmpa sig utomor-
dentligt vél for ett oberoende gransknings- och utvirderingsuppdrag.

Sviltkatastrofen i Nordkorea har antagit stora proportioner. Sverige har ett
sarskilt ansvar genom att vi som enda EU-land har diplomatisk representat-
ion i landet och fullgér skyddsuppdrag for flera ldnder. Sverige spelar en viss
roll genom enskilda organisationer som verkar humanitart i landet. FN har
véidjat om hjélp vid fem tillfillen. Sverige bor, enligt yrkande 13, undersdka
om nagot mer kan goras for att komma befolkningen till hjdlp och i yrkande
14 foreslds att en humanitir undersokningsgrupp sdnds fran FN med ett
tydligt mandat att granska vilken hjélp som behovs och i vilken méan den
hjélp som nu ges nér fram.

I yrkande 15 framhalls att Taiwan har utvecklats mycket positivt nir det
géller demokrati, méinskliga réttigheter och sociala reformer och att landet ar
ett exempel for andra ldnder i Asien. Sverige bor hitta vigar att samverka
med Taiwan i utvecklingssamarbete med andra asiatiska lander. Kristdemo-
kraterna foreslar att Sverige tillsammans med Taiwan studerar hur s stora
framsteg kunnat ske sa snabbt i Taiwan nir det giller respekten for ménsk-
liga réttigheter och demokrati. Dessa ron bor sedan kunna anvéndas i gemen-
samt utvecklingssamarbete.

Utskottets overviaganden

Asien uppvisar manga av de méjligheter, utmaningar och problem som bru-
kar framhdvas som sérskilt prioriterade i svensk utrikespolitik pa det globala
féltet. T skrivelsen 1998/99:61 Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi
infor 2000-talet presenterar regeringen en politik som syftar till att utveckla
ett mer jambordigt samarbete, partnerskap, mellan Sverige och Asien.

Utskottet noterar att den form som regeringen valt dr skrivelsens och att
riksdagen darfor inte har att i beslutsform ta stdllning till andra forslag dn
sddana som framforts motionsvagen. I anslutning till motionsbehandlingen
kommer utskottet dock i det foljande att mera i detalj beréra olika aspekter
pé skrivelsens innehall.

Skrivelsen innehaller en bred genomgang av Sveriges bilaterala och multi-
laterala kontakter med Asien, och att den ger, enligt utskottets uppfattning,
en god grund for diskussion om och beddmning av det synsétt och den poli-
tik som regeringen foresprakar. Utskottet anser att det finns mycket som talar
for att ett sammanhéngande politikomrade pa detta sitt gors till foremal for
riksdagens overgripande policydverviganden.
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En huvudtes i skrivelsen dr att 6ppna och effektiva institutioner och livs-
kraftiga civila samhéllen dr av avgérande betydelse for ett lands utveckling.
Skrivelsen ger, precis som regeringen foresprakar, argument for en bredare
svensk politik visavi Asien, savil bilateralt som i samarbete med andra.
Utskottet anser att det nya forhallningssitt och de metoder som foresprakas i
Asienskrivelsen forefaller 1dmpliga och dndamaélsenliga.

Sverige har, som en del av EU, relationer med Asien. Det ger vissa be-
grinsningar men viktigare dr att det kan forstdrka effekten av vart agerande
politiskt, handelsfrimjande och pé bistandsomradet. EU:s Overgripande
Asienstrategi fran 1994 har lagt fast fyra huvudmal, som syftar till att stirka
EU:s ekonomiska nédrvaro i Asien: frdmja internationellt samarbete och for-
staelse, bidra till fattigdomsbekdmpning och héllbar tillvixt samt till att
befdsta demokrati och respekten for de ménskliga réttigheterna i Asien.
Samrad sker ofta dven i frdgor som rér medlemsldndernas bilaterala agerande
1 olika ldnder i Asien. Gemenskapen bedriver genom kommissionen ett bety-
dande utvecklingssamarbete med Asien, som ett komplement till medlems-
landernas bistandspolitik. P4 samma sétt bedriver kommissionen ett arbete
for att frimja handel och investeringar mellan Europa och Asien. Sverige
anser att rent exportfrimjande &r en nationell angeldgenhet. Ett undantag &r
den tidsbegrinsade verksamhet som kommissionen bedriver i Japan. Kom-
missionen har ocksa en sérskild strategi for miljosamarbete med Asien. EU
har hérutover utformat sérskilda strategier for att utveckla relationerna med
sarskilt betydande partners i Asien. Dit hor i forsta hand Japan, Kina, Sydko-
rea, Asean samt Indien. Generellt sett har Sveriges medlemskap i EU med-
fort ett fordndrat arbetssatt for den svenska utrikesrepresentationen, och givit
Sverige vésentligt forbattrad tillgang till information, bredare kontaktytor
och storre mojligheter till inflytande i ldnderna i Asien.

I motionerna, U3 (m) yrkande 1 och U6 (fp) yrkande 1 konstateras att ut-
vecklingen i Asien har stor betydelse for den globala ekonomin, och motion-
drerna foresprakar ett utdkat ekonomiskt samarbete, och 6kad handel mellan
Sverige och linderna i Asien.

Sverige faster stor vikt vid det globala samarbetet, framfor allt 1 egenskap
av en aktiv medlem i FN, en stark foresprakare for frihandel i varldshandels-
organisationen, WTO, och en engagerad partner i internationellt utvecklings-
samarbete. I 1999 &rs utrikesdeklaration understryks Sveriges vilja att stirka
samarbetet for demokrati, sdkerhet och utveckling i vrt ndromrade, i hela
Europa och globalt. Svensk utrikespolitik, stddd pa en bred folklig opinion,
priglas av en medvetenhet om att vér sikerhet, trygghet och vilfard ar starkt
beroende av den globala utvecklingen.

En av utgidngspunkterna for en svensk Asienstrategi dr Sveriges intressen
och ansvarstaganden som de kommer till uttryck i vart internationella age-
rande. Ett av grundelementen i detta ansvar &r att verka for ekonomisk ut-
veckling genom frihandel, genom att medverka till att stirka det multilaterala
regelverket for handel och investeringar inom ramen fér WTO och stodja
vidgat medlemskap i denna, och genom fortsatt aktiv dialog med de asiatiska
landerna, t. ex. inom ramen for ASEM (Asia-Europe Meeting).
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Kina forhandlar sedan 1987 om medlemskap i WTO. Landets ekonomi blir
som en f6ljd av medlemskap alltmer konkurrensutsatt och alltmer beroende
av svingningarna i vérldskonjunkturen. Sverige verkar genom EU for att
Kina, Taiwan och andra asiatiska ekonomier som nu star utanféor WTO snar-
ast mojligt skall bli medlemmar liksom att de ansluts pa de rétta grunderna.
Sverige kommer ocksa att verka for att den nya WTO-rundan skall leda till
ytterligare handelsliberaliseringar. Vad géller Sydkorea genomfor regeringen
under 1999 en sirskild handelsfrimjande satsning, som bl.a. innefattar be-
soksutbyte, utstillningar och kulturutbyte. Utskottet ser som positivt om fler
svenska hognivabesok i asiatiska lander genomforas.

Déarmed anses motionerna U3 (m) yrkande 1 och U6 (fp) yrkande 1 besva-
rade.

I motion U8 (kd) yrkande 1 krdvs ett mer omfattande bisténd till Asien ge-
nom storre bistdndsram och i U8 (kd) yrkande 3 bistand till ett mindre antal
sektorer. Vidare i U8 (kd) yrkande 6 krédvs att bistdndet huvudsakligen, i
vissa fall, gar via enskilda organisationer och i yrkande 7 krévs legitimering
av folkrorelser och ideella organisationer.

Bistandet kommer att 6ka framdver dels som en f6ljd av den av riksdagen
beslutade hojningen av bistandets andel av bruttonationalinkomsten fran 0,7
% ar 1998 till 0,73 % ar 2001, dels pa grund av att bruttonationalinkomsten
okar. En av regeringens prioriteringar for samarbetet med Asien &r att bed-
riva ett fortsatt utvecklingssamarbete pa dtminstone dagens niva.

Sverige har sedan ldnge bidragit till kapacitetsutveckling inom centrala
omraden i samarbetsldandernas offentliga forvaltning. Ett allt viktigare syfte
med detta stod har blivit att 1dgga grunden for 6kad 6ppenhet och demokra-
tisk insyn. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen Demokrati och ménsk-
liga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) presenterat
sin politik inom omradet. Kunskapsoverforing och institutions-uppbyggnad
har fatt en successivt okad tyngd i det svenska bistandet, och utskottet kon-
staterar att kapacitets- och institutionsuppbyggande foreslds bli en av de
viktigaste komponenterna i en framtida svensk Asienstrategi.

Bistandet till 1ander med vilka Sverige har ett mer omfattande samarbete
styrs av landstrategier. Den 6kade betoningen pa mal och resultatstyrning i
bistandet har bl.a. inneburit en koncentration till firre samarbetsomraden i de
enskilda mottagarldnderna. Sett 6ver de senaste aren har antalet enskilda
insatser i mottagarlanderna minskat relativt kraftigt. Enligt vad som framgér
av Asienskrivelsen syftar regeringen till att behalla denna huvudinriktning.
Utskottet anser detta vara lampligt.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion U8 (kd) yrkandena 1 och 3.

En internationellt mycket stor andel (uppskattningsvis 20 %) av det svenska
bistandet gir genom folkrorelser och enskilda organisationer och en bety-
dande del av medlen gér till stod for demokrati och MR-insatser. Organisat-
ionernas egeninsatser dr betydande och visar hur viktigt och omfattande de
enskilda organisationernas arbete &r, samtidigt som det &r ett uttryck for
deras speciella status och oberoende. Utskottet konstaterar att regeringen i
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skrivelsen betonar det civila samhillets betydelse i utvecklingsprocessen. [
Asien kanaliseras det svenska bistdndet till Afghanistan, Nordkorea och
Burma huvudsakligen genom enskilda organisationer och FN-organ. Nir
Sverige stoppade bistdndssamarbetet med Indien och Pakistan efter kiarnva-
penprovsprangningarna undantogs bistand via enskilda organisationer fran
beslutet.

Det civila samhillets centrala roll i fattigdomsbekdmpning var ett viktigt
tema i utskottets betéinkande Fattigdomsbekdmpning i Sveriges utvecklings-
samarbete (bet. 1997/98:UU9). Det konstaterades dar att det ar viktigt att
enskilda svenska organisationer i allt stdrre utstrickning anvinder sina kon-
takter, sin kunskap och sina nétverk till att stodja framvéxten av ett starkt och
pluralistiskt civilt samhélle, som kan foretrdda de fattigas intressen och bidra
till att ge utvecklingssamarbetet en tydlig och bérkraftig fattigdomsinrikt-
ning. Det civila samhéllets betydelse betonas regelmissigt i den dialog om
landstrategier som fors mellan Sverige och mottagarldnderna. I de fall det &r
omdjligt att fa till stdnd ett 6ppet och fortroendefullt samarbete med regering
och myndigheter i vissa ldnder och ddr man bedémer att ett regeringssamar-
bete inte skulle vara lika effektivt bor man lata bistindet huvudsakligen gé
via enskilda organisationer.

Utskottet anser dirmed motion U8 (kd) yrkandena 6 och 7 besvarad med vad
som ovan anforts.

1 U3 (m) yrkandena 3 och 4 framhélls vikten av att utveckla samarbetet med
Japan pé det ekonomiska omradet och i synnerhet inom forskningsomradet, i
motion U6 (fp) yrkande 4 begirs ett utokat samarbete inom utbildnings- och
forskningsomradet och battre samordning av befintliga resurser och i U4 (m)
yrkande 2 begérs forstirkt forsknings- och utbildningssamarbete med ldnder-
na i Stillahavsasien.

Utbildning och forskning utgér viktiga inslag i det svenska utvecklings-
samarbetet som alltmer betonar institutions- och kapacitetsuppbyggnad. P4
utbildningsomradet har tonvikten traditionellt legat pa primirskola, yrkesut-
bildning och specialutbildning, men i dag omfattar den ocksa olika former av
hogre utbildning och forskning. Att utveckla relationerna till Asien pa ut-
bildningens och forskningens omraden &r av central betydelse for breddning-
en och fordjupningen av Sveriges relationer till Asien. Utskottet konstaterar
att regeringen i skrivelsen betonar att tyngdpunkten i detta samarbete i fram-
tiden bor ligga pa att skapa fler utbildningsméjligheter for svenska studenter
och forskare i ldnderna i Stillahavsasien och att skapa fler utbildningsplatser i
Sverige for studenter och forskare fran Sydasien.

Redan i dag finns ett relativt rikt ndtverk av relationer. Svenska universitet
har under de senaste decennierna upprittat kontakter med ett stort antal uni-
versitet i Asien, sdrskilt i Japan och Kina, men ocksa i viss utstrickning i
négra av ASEAN-landerna.

I framtiden bor det bistandsfinansierade samarbetet utstrickas till fler 1an-
der genom forskarinitierat samarbete mellan institutioner i Sverige och lan-
derna i Asien, bl.a. Japan, Sydkorea, Taiwan, Hongkong och Singapore. Det
behdvs ocksé ett storre matt av samverkan mellan hdgskolor, politiska och
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diplomatiska aktorer, utvecklingssamarbete, niringsliv, folkrorelser och
medier. Detta inte bara for att hogskolorna skall kunna skapa mer &ndamaéls-
enliga utbildningsprogram, som kan tillgodose olika intressenters behov,
utan ocksa for att dra dmsesidig nytta av de olika parternas speciella profiler
och kontaktytor i Asien. Utbyte med Asien férekommer inom ramen for
savil det reguljara utbildningsvasendet som i néringslivets regi. Regeringen
tecknade i januari 1999 ett avtal med Japan om forskningssamarbete och
arbete pagar nu med att fylla detta avtal med konkret innehall.

Utskottet har inhdmtat att en konferens kommer att arrangeras under hos-
ten med representanter for Regeringskansliet, berérda myndigheter, universi-
tet och hogskolor och nidringslivet. Syftet &r att kartligga befintliga resurser,
identifiera behoven och utréna mdjligheterna till framtida samarbete.

Utskottet anser motionerna U3 (m) yrkandena 3 och 4, U6 (fp) yrkande 4 och
U4 (m) yrkande 2 besvarade med vad som ovan anforts.

1 U4 (m) yrkande 3 foreslds trepartssamarbete i bistandet mellan Sverige,
Taiwan och ldnder i Afrika.

Att utnyttja erfarenheterna fran lander som sjélva nyligen ldmnat fattigdo-
men bakom sig kan, enligt utskottets uppfattning, vara lampligt i vissa fall.
Samarbete i1 form av triangelsamarbete bor uppmuntras och stodjas nér s &r
mdjligt. I praktiken har dock triangelsamarbeten ménga génger varit svéra att
genomfoOra. Fran svensk sida bedrivs vissa forsok i denna riktning. Vad som
enligt utskottets mening ar vél sd viktigt som triangelsamarbete &r att de
lander som lyckats med sina utvecklingsanstrangningar tar sitt ansvar och
paborjar en egen bistandsverksamhet.

Med det anforda kan motion U4 (m) yrkande 3 anses besvarad.

Pé liknande sétt foreslas i U8 (kd) yrkande 2 att asiatiska lander med stark
ekonomi kan driva utvecklingssamarbetet med ett svagare asiatisk land.

Den del av det svenska utvecklingssamarbetet som sker bilateralt skulle,
enligt utskottets mening, kunna tillfoéras ytterligare en dimension genom ett
utdkat samarbete med négra av de asiatiska lander som har en relativt stark
ekonomi, till exempel Taiwan och Sydkorea. Det &r viktigt att samarbete
mellan u-ldnder stimuleras, liksom att de nyligen industrialiserade ldanderna
tar sitt ansvar som bistdndsgivare, bade bilateralt och multilateralt. Inom
ramen for Sidas internationella kursverksamhet diskuteras for nirvarade ett
eventuellt trepartssamarbete med Singapore. Sverige har sedan flera ar till-
baks en nira bistandsdialog med Japan och har inlett en motsvarande dialog
med Sydkorea.

Utskottet har ocksa forstatt att Sverige bl.a. drivit den senare fragan om ett
aktivt trepartssamarbete vid den senaste pafyllnaden av den asiatiska utveckl-
ingsfonden.

Med det anforda kan motion U8 (kd) yrkande 2 anses besvarad.

I US ( s) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om religionsperspektivets
betydelse i det framtida Asiensamarbetet.

Utskottet menar att en grundforutsittning for ett konstruktivt svenskt
Asienengagemang ar att vara kunskaper om Asien forbittras. Religionens
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betydelse i de asiatiska samhillena och dess potential som brobyggare mel-
lan samhillen och kulturer har en given plats i en sddan kunskapsuppbygg-
nad.

Utskottet delar motionérens synpunkt att Asienskrivelsen i hogre grad hade
kunnat understryka perspektivet pa religionens roll i utvecklingen av samar-
betet med Asien. I det framtida arbetet med att utveckla en svensk Asienstra-
tegi bor arbetet darfor kompletteras med forstirkt kunskapsinhdmtning om
religionens betydelse och roll och hur detta kan forbattra vart partnerskap
med Asien. De svenska folkrorelsekontakterna bor ocksd omfatta religidsa
kontaktytor och religidst utbyte och i kulturutbytet bor religionens roll som
kulturbérare understrykas. Bade svenska trossamfund och de med asiatiskt
ursprung bor kunna medverka i utvecklingen av samarbetet med asiatiska
lander.

Vad utskottet ovan anfort bér med anledning av motion US5 (s) yrkande 1 ges
regeringen till kénna.

1 U6 (fp) yrkande 2 understryks att demokrati och méinskliga rittigheter har
universell giltighet och 1 yrkande 3 begérs ett tillkénnagivande om arbetet for
fred och sékerhet i Asien.

En huvudtes i skrivelsen dr att 6ppna och effektiva institutioner och livs-
kraftiga civila samhillen dr av avgdrande betydelse for den demokratiska
utvecklingen i Asien. Demokrati ingér sedan 1970-talet bland de bistandspo-
litiska mélen. I takt med demokratins spridning dver varlden har utvecklings-
samarbetets mdjligheter att bidra till demokrati, respekt for de ménskliga
rattigheterna och for rdttsstaten Okat patagligt. Inriktningen har emellertid
fordndrats, bl.a. pa sé sitt att stodet genom folkrorelser och enskilda organi-
sationer nu ocksa inriktas pa att stirka det civila samhéllet. Mjligheterna att
understddja statens demokratibdrande strukturer sdsom parlament, kommu-
ner och réttsvdsendet har okat kraftigt Utskottet har i sina betdnkanden
1997/98:UU15 och 1997/98:UU17 ndrmare utvecklat sin syn i hithdrande
fragor.

Utskottet vill sdrskilt understryka att bland de institutioner som bor utveck-
las hor de som formedlar mikrokrediter, dvs. sma lan till utsatta grupper.
Utskottet har tidigare konstaterat att detta visat sig vara en framgangsrik
kreditform. Utskottet menar att kreditsystem, liknande projektet Grameen
Bank i Bangladesh, dr ett bistdndsinstrument vért att vidare utveckla. Lik-
nande system kan anvindas for andra malgrupper och inom andra omraden i
synnerhet for kvinnor. Denna form av krediter véntas véxa i betydelse och
Sverige har stor erfarenhet pa omradet. Vérldsbanken faster ocksa 6kad vikt
vid denna bistdndsform.

I mars 1998 framlade regeringen for riksdagen nya riktlinjer f6r ménskliga
réttigheter 1 svensk utrikespolitik samt for hur Sverige i utvecklingssamar-
betet skall frimja demokrati och méanskliga rittigheter (Ménskliga rittigheter
i svensk utrikespolitik skr. 1997/98:89 och Demokrati och ménskliga réttig-
heter i Sveriges utvecklingssamarbete skr.1997/98:76). I skrivelserna anldggs
ett brett angreppssétt med tonvikten péd langsiktiga frimjandeinsatser av
betydelse for uppbyggandet av det demokratiska samhéllets institutioner.
Angreppssittet spanner dver savdl demokratins grundldggande institutioner
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som de institutioner som kriavs for en god samhéllsstyrning, good gover-
nance. Savil de medborgerliga och politiska rittigheterna som de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna, betonas. Omsténdigheterna i det
konkreta fallet bestimmer var tyngdpunkten i samarbetet 1dggs. Riktlinjerna
ar ett naturligt uttryck for demokratifragornas vixande betydelse. De innebar
samtidigt en angeldgen fordjupning av diskussionen om demokratins institut-
ionella forutsittningar. I formuleringen av en svensk Asienstrategi ar det
naturligt att ge hog prioritet at ett sadant brett institutionsbyggande forhall-
ningssitt.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit fordndringar — och vidgade moj-
ligheter — for den svenska Asienpolitiken. Som medlem kan Sverige bl.a.
delta i gemensamma aktioner av betydande internationell tyngd. Samtidigt
stdlls krav pa ett aktivt svenskt deltagande i utformningen av EU:s politik
inom olika omrdden visavi linderna i Asien, i syfte att f4 gehor for vara
nationella prioriteringar. Utskottet menar att det i detta sammanhang 4r vik-
tigt att dra ldrdom av de erfarenheter som vunnits i arbetet med det europe-
iska sdkerhetssamarbetet, inom EU, OSSE och Europarédet.

Den globala sékerheten, varldsekonomins utveckling, den globala mil;jén,
fattigdomen i vérlden och respekten for ménskliga réttigheter beror i hog
grad pa utvecklingen i Asien. Sveriges engagemang i FN utgér en hornpelare
i svensk utrikespolitik och svensk Asienpolitik har ocksd en tydlig FN-
dimension. I denna politik uppmérksammas savil enskilda allvarliga konflik-
ter i Asien som nedrustningsfragor, ménskliga-réttighetsproblem, humanitdra
kriser och en rad andra ekonomiska och sociala problemomréaden.

Utskottet anser att motion U6 (fp) yrkande 2 och 3 dr besvarad med vad som
ovan anforts.

1 U8 (kd) yrkande 4 framfors krav pa dppenhet och utvirdering i samarbetet
med enpartistater och i samma motion yrkande 5 framfors krav pa deltagande
av representanter for MR-organisationer i institutionsuppbyggnad.

Sverige har sedan ldnge bidragit till kapacitetsutveckling inom centrala
omraden i samarbetsldndernas offentliga forvaltningar. Kunskapsdverforing
och institutionsuppbyggnad har fétt en successivt 6kad tyngd i det svenska
bistandet. Ett allt viktigare syfte med detta stod har blivit att ldgga grunden
for 6kad Sppenhet och demokratisk insyn. Regeringen har i en skrivelse till
riksdagen Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utvecklingssamar-
bete (skr. 1997/98:76) presenterat regeringens politik inom omradet.

Mainniskorittsorganisationer kan ge viktiga bidrag i MR -utbildning. Detta
kan ske i form av studiebesok vid Amnesty eller vid det danska centret for
tortyroffer. Sa har t.ex. Raoul Wallenberginstitutet (RWI) ambitionen att, nér
det 4r mojligt, inkludera saddana studiebesok i utbildningsprogrammen.

Sida har latit genomfora en oberoende utvérdering av samarbetet med Kina
inom MR-omradet genom RWI. Utvérderingen har visat att det &r menings-
fullt att fortsdtta med denna typ av bistand.

Utskottet anser att den kursverksamhet som bedrivs i institutionsbyggande
syfte for deltagare fran enpartistater, genomfors dppet och med kontinuerliga
utvérderingar.
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Utskottet anser att motion U8 (kd) yrkandena 4 och 5 &r besvarad med vad
som ovan anforts.

I U8 (kd) yrkande 12 foreslas en oberoende granskning och utvérdering av
samarbetet med Vietnam.

Samarbetet med Vietnam har utvecklats frén att vara mestadels bistandsfi-
nansierat till att innehalla en allt storre del av dmsesidigt utbyte inom handel,
teknologi och vetenskap samt kultur. Férdjupade kontakter efterstrivas, inte
minst inom omrdden som har att géra med demokratisk samhéllsutveckling
och miljé och naturresurshushéllning. Inom utvecklingssamarbetet har in-
stitutionellt samarbete byggts upp inom en rad omréden. Utskottet konstate-
rar att riksdagens eget samarbete med Vietnam &r ett bra exempel pa hur
omsesidiga samarbeten kan stirka de demokratiska institutionerna.

Utskottet konstaterar att det svenska utvecklingssamarbetet utvérderas re-
gelbundet, bl.a. som underlag for den resultatanalys som utgdr en vésentlig
del av arbetet med framtagandet av nya landstrategier. For Vietnam har t.ex.
en sidrskild MR-studie gjorts. En omfattande oberoende utvérdering av Bai
Bang-projektet har nyligen avslutats och resultaten, som var vervidgande
positiva, har presenterats vid ett antal seminarier.

Utskottet menar att motiondrernas begiran é&r tillgodosedd med de initiativ
som redan tagits och anser att motion U8 (kd) yrkande 12 &r besvarad.

1 U8 (kd) yrkande 13 krévs utdkad hjélp till den nordkoreanska befolkningen
och i yrkande 14 att en humanitar undersdkningsgrupp sinds till Nordkorea.

Utskottet har inhdmtat att Sverige har bistatt Nordkorea sedan hosten 1995
med ett totalt bidrag om drygt 113 miljoner kronor. EU har hittills 1dmnat
livsmedelsbistand till ett virde av ndra 110 miljoner ecu. En gemensam
UD/Sida-delegation besoker Nordkorea i maj 1999 for att pa plats bedoma
hjalpbehoven. Den allvarliga humanitéira situationen har dven djupt liggande
strukturella orsaker. Under forutsdttning att Nordkorea visar en vilja att
genomfora nodvindiga reformer finns en beredskap i givarsamfundet att
bista med ytterligare utvecklingsbisténd for att frimja reformer.

Déarmed anser utskottet motion U8 (kd) yrkandena 13 och 14 besvarad.

I motion U3 (m) yrkande 2 anses att frimjandemaélet bor fastslds som en
grundldggande utgéngspunkt for UD:s verksamhet i Asien. I U4 (m) yr-
kande 1 begirs att den svenska utlandsrepresentationen forstirks i de nya
ekonomiska och politiska centren i Asien och att frimjandefrdgorna far
hogre prioritet. Aven i motion U8 (kd) yrkande 8 krivs att ambassaderna i
Asien forstirks genom att ambassadtjénstgoringen forldngs och kapaciteten
dirmed kan utnyttjas bittre.

I regeringens skrivelse anldggs ett brett angreppssitt med tonvikten pa lang-
siktiga frimjandeinsatser av betydelse for uppbyggandet av det demokratiska
samhdllets institutioner.

Utskottet menar att en av utrikesforvaltningens viktigaste uppgifter &r att
aktivt bidra till att forbattra de allménna och langsiktiga forutséttningarna for
ett utvidgat internationellt ekonomiskt utbyte och att frimja svenskt nirings-
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liv och svenska ekonomiska intressen utomlands. UD:s och ambassadernas
néringslivsfrimjande arbete har fatt allt storre vikt.

Ett ndrmande till ldnderna i Asien forutsitter att resurser skapas for for-
djupning av intresset for Sverige. Ddrigenom kan de fragor som Sverige
betraktar som viktiga frimjas.

Utvecklingen vad géller handel och foretagande fordrar en effektiv frim-
jandeorganisation. For att den skall bli slagkraftig krdvs ett aktivt nitverks-
byggande mellan aktorer i Sverige samt 6kad samverkan mellan hemma- och
faltorganisationen och lokalt pa fdltet. Tillkomsten av frimjandetjansterna
inom Utrikesdepartementet har skapat nya mojligheter. En radgivande grupp
med ett femtontal representanter for stat, ndringsliv och néringslivets organi-
sationer har knutits till Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien
for att regelbundet diskutera utvecklingen pd asiatiska marknader, nya af-
farsmojligheter och frimjandeverksamhetens inriktning.

Utskottet ser som positivt att ytterligare projektbevakartjénster har inrat-
tats under 1998 frimst med uppgift att tillvarata svenska intressen inom
Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken, FN, EU, Europeiska
utvecklingsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Aven Stiftelsen Sveri-
ges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, STATT, arbetar med att be-
vaka och fanga upp teknikutvecklingen i omvérlden och fora hem informat-
ion till Sverige.

Handel och direktinvesteringar i bada riktningarna &r omraden av stor vikt
for vara framtida relationer med ldnderna i Asien. Ett frihandelsvénligare
Asien statt i tillvixt betyder mycket for var langsiktiga vélfard och Sverige
kommer att inom EU och multilateralt aktivt verka for handelsliberalisering-
ar i bada riktningarna.

Ambassaderna, konsulaten och handelskontoren har centrala roller i han-
dels- och investeringsframjandet. Dessa roller bor stirkas. Pa vissa utlands-
myndigheter forutsdtter detta en Okning av antalet utsinda, men forstirk-
ningen skall primért ske genom ett mera utvecklat samarbete med hemmaor-
ganisationen och foretag pa plats och ett battre utnyttjande av informations-
teknikens mojligheter.

Utskottet har inhdmtat att UD efterstrdvar ett ndra samarbete med Export-
radet, vilket bl.a. tar sig uttryck i lokalgemenskap, som t.ex. i Tokyo, Peking
och Shanghai. Utrikesdepartementets politiska ledning har tagit initiativet till
en dversyn av den framtida kompetensforsorjningen i UD. Projektet syftar
bl.a. till att belysa fragor som kompetensbehov och kompetensutveckling i
olika verksamheter inom departementets ansvarsomrade, bemanningsstruk-
turen vid utlandsmyndigheterna och fordelningen mellan utlands- och hem-
matjanstgoring. En rapport véntas presenteras under varen 1999.

Utskottet har inhdmtat att det inom UD kontinuerligt pagar kompetensho-
jande utbildningsinsatser. Enligt utskottets uppfattning ankommer det pa
departementet att avgdra ambassadtjdnstgdringens lingd och innehall.

Utskottet anser att motionerna U3 (m) yrkande 2, U4 (m) yrkande 1 och U8
(kd) yrkande 8 kan besvaras med vad som ovan anforts.

1 U8 (kd) yrkande 9 anses att de svenska utlandsrepresentationernas avgifts-
systemet bor utvérderas frén konkurrenssynpunkt.
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Utskottet konstaterar att de svenska utlandsmyndigheterna kostnadsfritt star
till tjinst med exportservice, dvs. besvarande av enklare affarsforfragningar,
m.m. For att kunna sté till tjanst med mer tids- och resurskrdvande export-
frimjandetjanster skall utlandsmyndigheterna efterstrava full kostnadstick-
ning. Kostnadsnivderna for sddana tjénster far bedomas som skéliga och
bedoms sté sig vél i forhallande till de alternativa mojligheter som erbjuds
foretagen och privata konsulter i forhallande till konkurrentlanders motsva-
rande verksamhet.

Utskottet anser att motion U8 (kd) yrkande 9 kan besvaras med vad som
ovan anforts.

1 U8 (kd) yrkande 10 foreslas representation fran smaforetag i den radgi-
vande gruppen for Asien och Oceanien och i samma motion yrkande 11 att
projektexportsekretariatet dven fortsdttningsvis far resurser som svarar mot
behoven.

Utskottet har inhdmtat att sma- och medelstora foretag kommer att vara
foretrddda i den rddgivande grupp som knutits till UD:s enhet for Asien och
Oceanien. Vad giller bevakning av projektexport sd provar regeringen nu
mdjligheterna att utveckla en ny stodform for att frimja projektexport, med
inriktning pa sévél offentliga projekt som pé projekt inom den privata sek-
torn.

Diarmed anser utskottet motion U8 (kd) yrkandena 10 och 11 besvarad.

1 U8 (kd) yrkande 15 krévs att regeringen utvecklar den svenska samverkan
med Taiwan.

Sverige uppritthéller diplomatiska forbindelser med Peking men ej med
Taipei. Frdnvaron av diplomatiska foérbindelser hindrar dock inte att kontak-
ter utvecklas pa en rad omraden, forutom handel sker dven utbyte pé akade-
misk och parlamentarisk niva, kulturutbyte och turism. Utskottet konstate-
rade i ett tidigare betinkande (1998/99:UU3) att det for nirvarande inte &r
aktuellt att forstdrka bemanningen pd Exportrddets kontor i Taipei. Inom
Europaparlamentet har uppréttandet av ett representationskontor i Taipei
diskuterats men nagot beslut att 6ppna ett sadant kontor har inte tagits. Ut-
skottet konstaterar ocksa att Sverige inom EU-arbetet stoder Taiwans med-
lemsansdkan i WTO.

Diarmed anser utskottet motion U8 (kd) yrkande 15 besvarad.

Avslutningsvis, vad géller vissa fragor som tas upp i Vénsterpartiets kommit-
témotion U7 (v), konstaterar utskottet att riksdagen 1996 antog jamstélldhet
som ett sjitte mal for utvecklingssamarbetet. Ett jamstélldhetsperspektiv
genomsyrar sedan dess de land- och resultatanalyser som goérs i samband
med landstrategiarbetet liksom i all planering och genomférande av svenska
bistandsinsatser. Sdlunda ségs t.ex. i landstrategin for Bangladesh att ”jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén skall vara utgdngspunkten vid planering
och utformning av utvecklingssamarbetet”.

Vad giller FN sé vill Sverige se en utvidgning och reformering av FN:s
sakerhetsrdd 1 syfte att stirka och effektivisera rddet i utévandet av dess
ansvar under FN-stadgan. Malet &r att radet skall bli mer representativt och
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att dess auktoritet skall stirkas samtidigt som Sverige vill dstadkomma en
storre Oppenhet kring dess arbete. Sverige stoder en balanserad utvidgning
med bade stidndiga och icke-stindiga medlemmar.

Motion U7 (v) innehaller, forutom de hér behandlade fragorna, en rad ele-
ment som behandlats tidigare i detta betdnkande. Motionen som helhet bor
dock, enligt utskottets uppfattning, inte féranleda ndgot riksdagens tillkdnna-
givande varfor den bor avstyrkas.

Utskottet har ovan i stort stdllt sig bakom det synsétt som skrivelsen ger
uttryck for och den politik som regeringen foresldr, en politik som syftar till
att utveckla varaktiga, férdjupade och dmsesidiga relationer mellan Sverige
och Asien.

Utskottet foreslar att skrivelsen med det anforda laggs till handlingarna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ett okat ekonomiskt samarbete mellan asiatiska ldin-
der och Sverige
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U3 yrkande 1 och
1998/99:U6 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betridffande ett utokat bistand till Asien
att riksdagen avslar motion 1998/99:U8 yrkandena 1 och 3,

res. 1 (kd, fp)

3. betriffande frivilligorganisationernas roll och status i bistandet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkandena 6 och 7 besva-
rad med vad utskottet anfort,

4. betrdffande ett okat utbildnings- och forskningssamarbete med
Japan och évriga Stillahavsasien
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U3 yrkandena 3 och 4,
1998/99:U4 yrkande 2 och 1998/99:U6 yrkande 4 besvarade med vad
utskottet anfort,

5. betriffande trepartssamarbete i bistdndet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U4 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

6. betriffande samarbete mellan ekonomiskt starka och svaga ldn-
der i Asien
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

7. betraffande religioners roll i Asiensamarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U5 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. betriffande stddet till ménskliga réttigheter samt fred och sdker-
het i Asien
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U6 yrkandena 2 och 3 besva-
rad med vad utskottet anfort,

9. betriaffande samarbetet med enpartistater och demokratiskt insti-
tutionsbyggande
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att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkandena 4 och 5 besva-
rad med vad utskottet anfort,

10. betriffande en utvirdering av samarbetet med Vietnam
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkande 12 besvarad med
vad utskottet anfort,

11. betriffande okat stéd till Nordkorea och tillsittandet av en
undersokningsgrupp
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkandena 13 och 14 be-
svarad med vad utskottet anfort,

12. betriffande svenska frimjandefrdgor i Asien
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U3 yrkande 2, 1998/99:U4
yrkande 1 och 1998/99:U8 yrkande 8 besvarade med vad utskottet an-
fort,

13. betréffande den svenska utlandsrepresentationens avgifissystem
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

14. betraffande representationen i UD.s radgivande grupp for Asien
och bevakningen av projektexport
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkandena 10 och 11 be-
svarad med vad utskottet anfort,

15. betraffande samarbetet med Taiwan
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U8 yrkande 15 besvarad med
vad utskottet anfort,

16. betraffande regeringens skrivelse 1998/99:61
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U7 lagger regeringens
skrivelse 1998/99:61 Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi in-
for 2000-talet till handlingarna.

Stockholm den 7 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wago (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Murad
Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Fanny Rizell
(kd).
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Reservation

1. Ett utokat bistand till Asien (mom. 2)
Jan Erik Agren, Fanny Rizell (bdda kd) och Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med ”Bistindet till
lander” och p4 s. 30 slutar med “yrkandena 1 och 3” bort ha f6ljande lydelse:

Fattigdomsbekdmpningen madste inta en central roll i det internationella
samarbetet med och i Asien. Utskottet konstaterar att det svenska bistdndet
till Asien har halverats pd 20 ar, detta trots att forutsittningarna for att upp-
fylla det overgripande maélet for utvecklingssamarbetet, att minska fattigdo-
men i vérlden, har visat sig béttre i Asien 4n i andra delar av vérlden. Storre
satsningar krédvs for att uppnd OECD-léndernas mal att halvera antalet fattiga
1 vérlden till &r 2015. Genom en stdrre bistdndsram kan de svenska satsning-
arna Oka utan att det gr ut over utvecklingssamarbetet i ovriga delar av
virlden.

Sveriges utvecklingssamarbete bor koncentrera sig till de omraden vi kan
bist och en tydlig arbetsfordelning méste ske inom EU och givarsamfundet i
Ovrigt sé att dubbelarbete undviks. Genom att fokusera pa vissa omraden bor
ocksa Sverige ha en bittre chans att finna sin nisch och darmed spela en
viktig roll.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U8 (kd) yrkandena 1
och 3.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande ett utokat bistdnd till Asien
att riksdagen med andledning av motion 1998/99:U8 yrkandena 1 och
3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Sveriges Asiensamarbete
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Det ar vialkommet att regeringen uppmiarksammar Asiens stora betydelse och
att det koloniala synséttet pd denna kontinent byts ut mot ett mer jimbordigt.
Det var ett gott initiativ regeringen tog da man varen 1997 tillsatte en arbets-
grupp for en Asienstrategi. Vénsterpartiet uppskattar detta — i all synnerhet
som vi for manga &r sedan foreslog detta.

I ett avseende &r studierna och regeringens forslag nedslaende. I savél bak-
grundsstudierna som i referensgruppen har det funnits chockerande fa kvin-
nor. Det har péverkat arbetsgruppens resultat. Skrivelsen behandlar bara
jamstalldheten utifran ett rattsligt perspektiv. Regeringen har bortsett frén det
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som var viktigt nar man senast sdg dver malen for det svenska bistdndet, da
ett nytt sjitte bistdndsmal — jimstédlldheten som utvecklingsfaktor — infordes.
Konsproblematiken maste behandlas som ett utvecklingsproblem. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas at de ldnder dér kvinnorna varit delaktiga i kam-
pen for nationell frigorelse, t.ex. Vietnam. Nu géller det att kvinnorna i en ny
situation formér behalla och stirka sin stillning i samhéllslivet. Jamstalld-
hetsproblematiken maste ges en hogre prioritet. Att hela denna mycket vik-
tiga del fallit bort &r att betrakta som ett allvarligt forbiseende.

I Forskningspropositionen forslas en satsning pa naturvetenskap péa be-
kostnad av humaniora och samhéllsvetenskap. Mgjligheterna till utbyte av
kunskaper och idéer har vuxit med den nya informationstekniken. Fragan ar
hur dessa mojligheter utnyttjas och vem de gagnar. Nér regeringen vill fa
tekniskt och ekonomiskt erfarna personer att komplettera sitt kunnande borde
detta inte enbart ske inom fackomraden dir mycken kunskap redan finns.
Stod 1 form av exempelvis stipendier m.m. nér det géller humaniora sdsom
sprak och kulturella forhallanden borde dven anses som viktigt.

Olika folkrorelser i Asien var en produkt av en nationell frigorelsekamp.
De asiatiska folkrorelserna har en annan historia dn de svenska och ér pa vig
att institutionaliseras. Men nya sociala rorelser viaxer fram. Deras karaktir,
inriktning och omfattning bestdms av lokala forhallanden och lokala pro-
blem. Ett exempel pé ett lokalt projekt, vl férankrat bland befolkningen i det
omrade dar man verkar, d4r Luk Jumbish-projektet i Raijastan i Indien som
Sida hittills har stott. Ett problem &r bristen pé folklig organisering inom
jordbruket i Asien. Det svenska jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse
borde engagera sig mer i Asien, t.ex. ndr det géller att stdrka producenternas
stdllning pa vérldsmarknaden. Den aviserade Sidakonferensen om de en-
skilda organisationernas roll bor fa ett sa brett deltagande att det inte bara
ticker de traditionellt etablerade folkrorelserna. De prioriteringar som rege-
ringen réknar upp féngar inte i tillracklig grad upp nya utvecklingstendenser.

Det &r viktigt att Sverige hdvdar att de ménskliga réttigheterna &r univer-
sella. Alla forsok att hdvda att de skulle utgora en inre angeldgenhet for varje
enskilt land méste bestdmt avvisas. Det storsta hindret i arbetet for ménskliga
rattigheter och demokrati i Asien — och u-linderna i allménhet — dr Kina.
Kina, som dr en hamsko for utvecklingen av MR, skulle pa sikt inte miss-
gynnas om man tvingades horsamma en samordnad kritik mot landets MR-
politik.

Auktoritdra regimer i Asiens krisdrabbade ldnder har forlorat legitimitet
och prestige 1 och med dessa ldnders ekonomiska nedgang. I nagra linder har
en stor del av befolkningen hamnat under fattigdomsstrecket. Asienkrisen
har dock pa nagra héll medfort en Sppning nér det géiller 6kad respekt for
MR. Det giller framfor allt Osttimor. Nir det giller Sverige har man genom
alla ar av diktatur intagit en alltfor 6verseende héllning till den indonesiska
regimen. | dag &r situationen i landet ytterst turbulent. I Sydkorea spelar
fackforeningsrorelsen en allt viktigare roll. I Thailand har béde fattigbonder
och den fattiga befolkningen i stdderna drivit pa utveckling nér det géller
demokrati och ménskliga réttigheter.

Ett allvarligt problem &r barnens réttigheter. Barnens situation ar i Asien
ytterst svar. Den svenska regeringen har horsammat riksdagens begéran om
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att infora ett barnperspektiv i bistindet. Overraskande r att skrivelsen Agnar
denna fraga ringa uppmérksamhet. Regeringen borde ta till vara den opinion
mot barnarbete och barnprostitution som forekommer. Hér skulle stéd och
uppmuntran till en rad frivilligorganisationer betyda atskilligt.

Fackliga rittigheter handlar i Asien om betydligt mer &n arbetsmarknads-
fragor. Det handlar ocksd om politiskt inflytande, ménsklig vérdighet och
kamp mot fattigdomen, som inte upphévs enbart med tillvdxt utan genom en
rattvis ekonomisk fordelning. Den dag som fackforeningarna i Asien far rétt
att forhandla och sluta avtal om 16ner och arbetsvillkor kommer ocksé barn-
arbetet att upphora. Detta dock under en viktig forutsittning — att dven bon-
derna fér anstidndiga villkor.

Vi har starka invéndningar mot regeringens péstiende att Asienkrisen vi-
sar klara likheter med den svenska finanskrisen 1992-93. Det &r vél ként att
varje kris har sin sdrskilda historia. Att framstélla dessa bdda kriser som
parallella fenomen dr ohistoriskt och ytligt. Meningarna &r delade om den
asiatiska krisens orsaker och vad bot den kréver. Bilden av den &r splittrad.
Framtiden &r oviss. Globaliseringen med dess véaldsamma kapitalrorelser
stéller ldnder och samhillen infor nya stora och svéra hot, som méste motas
med politiska atgirder.

Analysen av sdkerhetsldget i Asien och av forhédllandet mellan USA, Kina,
Japan, Aseanldnderna och Ryssland dr mager i regeringens skrivelse. Det
finns mycket litet om etniska konflikter i regeringens skrivelse. Sddana finns
ménga i Asien och de dr latent explosiva — i synnerhet i de fall da en etnisk
minoritet i ett land ar “’statsbdrande” i ett annat. Den ekonomiska krisen har
fatt gamla motséttningar att blossa upp pa nytt.

Skrivelsen berdr inte Asiens roll och stillning i vérlden. Japan, Indonesien
och Indien har, bl.a. utifran sina stora befolkningar som argument, uttryckt
krav pa permanenta platser i FN:s sdkerhetsrad. Det dr visserligen bra att
regeringen observerat IMF:s sjédlvkritik och dess doktrindra hantering av
Asienkrisen. Mycket litet sdgs dock om vad Sverige skall gora i IMF,
Virldsbanken eller ndr det géller Asiatiska utvecklingsbanken, vilket vore
rimligt i en proposition som avser att formulera en strategi for framtiden.

Regeringen problematiserar inte situationen mellan Aseanldnderna och
forhallandet mellan EU och Aseanldnderna. Regeringens skrivelse tar inte
heller upp de idéer och forslag som lag till grund for det skrinlagda MAI-
avtalet. Regeringen menar att Sverige genom WTO skall verka for andra
landers tilltrdde till EU:s marknader, vilket inte dr mojligt dd@ EU i WTO
“talar med en rost”. Regeringen hoppas pa att Sveriges EU-medlemskap
kommer att forstirka effekten av dess politiska agerande p& handelspoliti-
kens och bistdndspolitikens omréde. Regeringen forestiller sig att man kan
andra EU:s protektionistiska handelspolitik. Historien har hittills inte verkat i
den riktningen. Antidumpningsinstrumentet anvinds fortfarande. De asia-
tiska exportorerna himmas av EU:s kvotering. Detsamma géller EU:s jord-
brukspolitik.

I skrivelsen har man forvantningar pa utlandssatsningar och deras effekt pa
Sveriges ekonomiska tillvéxt. Men Ericsson skapade snabbt en stor marknad
i Kina med hjélp av frikostiga u-landskrediter. Dock utan nadgon ndmnvérd
effekt pa Sveriges ekonomi.
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Vi vill peka pa de mojligheter som Sppnas for svenska foretag i samband
med den planerade utbyggnaden av infrastrukturerna i Asien. Med en kraftig
satsning pa kommunikationer avser man att knyta samma Asiens ldnder med
Europa. Hér kan svenskt miljokunnande bidra till en hallbarare utveckling dn
de hittills storskaliga projekten.

Regeringen hoppas pé samarbete med Filippinerna — framfor allt nér det
giéller exporten av JAS. Dir pagar vipnade konflikter, vilket borde forhindra
export. Inget séigs om leveranser av krigsmateriel till Indonesien. Vénsterpar-
tiet avrader bestdmt fran krigsmaterielexport till Indonesien, Indien, Pakistan
och andra lander som berdrs i skrivelsen.

I skrivelsen ségs att man via Singapore vill ha kontakt med de kinesiska
affarsnitverken i Ost- och Syddstasien. Det #r knappast troligt att dessa
slutna organisationer skulle slippa in Sverige. For det andra méste dessa
nétverks affdrsmetoder och affdrspraktik ifrdgasittas.

Vinsterpartiet ser regeringens skrivelse om en strategi f6r Asien som en
forsta skiss till en sddan. Det dominerande synsittet hittills nédr det géllt
utvecklingen i Asien har varit ekonomernas makroperspektiv. For att under-
latta en demokratisk utveckling, dkad respekt for ménskliga réttigheter och
en positiv ekonomisk och social utveckling krivs att en rad andra perspektiv
anldggs pa forhéllandena i Asien och dé utifran konkreta, lokala omstandig-
heter.

2. Ett utdkat bistand till Asien (mom. 2)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wago, Sten Tolgfors (alla m)
anfor:

Erfarenheterna av vad som verkligen skapar utveckling har successivt dkat.
Det dr nu dags att 1amna gammaldags utbetalningsmaél, som uppfyllts sa fort
pengarna levererats, och att i stillet inrikta sig pa att utrota fattigdomen med
hjilp av mitbara effektivitetsmal.

3. Ett okat utbildnings- och forskningssamarbete med Japan och
Ovriga Stillahavsasien (mom. 4)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wéagdo, Sten Tolgfors (alla m) och
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Ett utokat samarbete pa forsknings- och utbildningsomradet &r ytterst ange-
laget. Aven hér giller det att utnyttja tillgéingliga resurser pa effektivaste sitt.
Eftersom ldander som Japan, Taiwan, Singapore och Sydkorea i ménga avse-
enden dr mer tekniskt och vetenskapligt avancerade dn Sverige, torde det i
relationen till dessa ldnder vara mest angeldget att skaffa fram studie- och
forskarplatser at svenskar vid deras universitet. I relationen till Kina och
Bangladesh torde det omvénda vara angelagnast. Har har Sverige fortfarande
mycket att erbjuda.
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4. Trepartssamarbete i bistdndet (mom. 5)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wéago, Sten Tolgfors (alla m),
Jan-Erik Agren och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Manga ldnder i Stillahavsasien har visat att det &r mdjligt att ga fran absolut
fattigdom till relativt vilstand pa 20—30 ar — ofta dven utan tillgdng pa mera
betydande naturresurser. Erfarenheterna frén sddana framgéngsrika ldnder &r
ovirderliga vid utformningen av det fortsatta utvecklingssamarbetet virlden
over. Taiwan &r ett av de lander som lyckats allra bést. Det dr dirfor angelé-
get att soka samverkan med just Taiwan for att prova ett triangelsamarbete,
dir Taiwan och Sverige tillsammans utformar utvecklingspartnerskap med
ett antal afrikanska ldnder. Det &dr angeldget att Sida snarast tar sddana kon-
takter.

5. Svenska framjandefragor 1 Asien (mom. 12)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wago, Sten Tolgfors (alla m)
anfor:

Regeringsskrivelsen presenterar en svensk strategi byggd pé var gamla illus-
ion om Sverige som en klok, rik och vdlmenande storebror gentemot vérlden
i ovrigt. En skrivelse som préglats mindre av hybris och mer av 6dmjukhet
och en realistisk uppfattning av de svenska méjligheterna hade givit ett mer
anvindbart underlag for framtida beslut. Det &r angeldget att anpassa ambit-
ionerna till en mer verklighetsndra niva. Ldnder som Japan, Taiwan, Singa-
pore och Sydkorea dr i manga avseenden mer tekniskt och vetenskapligt
avancerade dn Sverige.

I Asien bor 60 % av jordens befolkning. Har finns en enorm marknadspot-
ential hos lander som &r virldsledande inom specifik spetsteknologi att dver-
fora denna till andra ldnder, men hér finns ocksé ldnder som kidnnetecknas av
absolut fattigdom. Detta stéller stora krav pa den svenska utrikesrepresentat-
ionen. Det handlar om savil exportfrimjande atgérder som stimulerande av
utlindska investeringar i Sverige. Omvérldsbevakningen at svensk industri
behdver likaledes utvidgas. Forstarkningar behdvs for niarvarande, frémst i de
nya viktiga ekonomiska och politiska maktcentren i enlighet med vad som
anforts i motion U3 yrkande 1, och for detta har Moderata samlingspartiet
tidigare anvisat budgetmedel.
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