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Disciplinforseelser av krigsmén, m.m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 8 februari 1994 beslutat bereda forsvarsutskot-
tet tillfalle att senast den 29 mars avge yttrande Over proposition
1993/94:112 Disciplinférseelser av krigsmin, m.m. jamte motionerna
1993/94:Jul6—20.

Propositionen

Bakgrund

Forsvarsmaktens omorganisation

Forsvarsmakten har sedan linge varit uppdelad i ett stort antal myn-
digheter som i manga avseenden varit sjilvstindiga under regeringen.
For nirvarande bestdr fGrsvarsmakten i fred av mer dn 100 myndighe-
ter. Riksdagen beslutade i juni 1992 om en genomgripande fdrindring
av det militdra forsvarets myndighetsstruktur och ledningsorganisation.
De myndigheter som for nirvarande enligt forordningen (1983:276)
om verksamheten inom f{Grsvarsmakten ingir i huvudprogrammen
Arméforband, Marinforband, Flygvapenforband och Operativ ledning
m.m. slds den 1 juli 1994 samman till en myndighet benimnd For-
svarsmakten.

Vissa av de gemensamma myndigheterna som enligt nyssnimnda
forordning ingar i huvudprogrammet Gemensamma myndigheter skall
i fortsdttningen ligga utanfér Forsvarsmakten och lyda direkt under
regeringen.

Bildandet av den sammanhallna forsvarsmaktsmyndigheten innebar
i visentliga avseenden nya fGrutsittningar i friga om beslutsordningen
i disciplindrenden pd lagre regional och lokal niva, som vid férband
och skolor.

Den nya organisationen medfor vidare att stillning maste tas till om
personalen hos de idag gemensamma stddmyndigheterna i fortsittning-
en under hojd beredskap skall vara krigsmin och omfattas av bestam-
melserna i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m.
(disciplinlagen) och av bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken.
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Kompanichefs befogenheter

I 21 § disciplinlagen fGreskrivs att myndighetschefen fir 6verlimna it
andra chefer vid myndigheten, dock ligst en kompanichef eller mot-
svarande chef, att prova fragor om disciplinansvar f6r personal under
deras befdl, under forutsattning att forfarandet inte kan antas utgdra
brott, forseelsen har erkints och forseelsen inte bdr medfora svirare
paféljd dn varning eller extratjinst eller utegangsforbud i hogst fem
dagar. Overbefilhavaren har i en promemoria den 26 september 1991
foreslagit att en kompanichef eller motsvarande chef efter delegation
skall f2 besluta dven om disciplinpafoljden l6neavdrag for hogst tio
dagar. Promemorian har remissbehandlats.

Behdrighet att foretrdda staten vid domstol

Aklagarutredning -90 har i betinkandet Ett reformerat iklagarvisende,
Del A (SOU 1992:61) foreslagit att den myndighet som handligger
disciplindrenden skall féra det allminnas talan vid domstol. Betinkan-
det har remissbehandlats och bereds nu inom Justitiedepartementet.

Total éversyn

Overbefilhavaren har i en promemoria den 5 maj 1992 foreslagit att
en total Gversyn gbrs av disciplinansvarssystemet. Med hansyn till att
disciplinansvarssystemet behandlas i betankande av Utredningen om
forfattningsreglering av totalfdrsvarsplikten, som nu bereds i Forsvars-
departementet, och med beaktande av att disciplinansvarssystemet bdr
behandlas samtidigt med fragan om ett nytt pliktsystem bor enligt
regeringen en storre oversyn ansta tills vidare.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att inhdmta Lagradets
yttrande. Regeringen har i propositionen f51jt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmin, m.m.

For krigsmin giller enligt lagen om disciplinférseelser av krigsmén,
m.m. sarskilda regler om disciplinansvar. I 21 kap. brottsbalken finns
bestimmelser om brott av krigsmin som 4r tillimpliga vid hojd
beredskap. Enligt dessa forfattningar ar vid h6jd beredskap all personal
som ar tjanstgoringsskyldig inom férsvarsmakten krigsman. Hos de
myndigheter som idag tillhér forsvarsmakten, men som inte skall inga
i den nya myndigheten, finns sadan tjanstgdringsskyldig personal. I den
man denna personal inte krigsplaceras i den nya myndigheten For-
svarsmakten omfattas personalen i fortsittningen inte av disciplinan-
svarssystemet eller bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken.

Fragor om disciplinansvar eller atalsanmilan prévas i dag enligt
lagen om disciplinforseelser av krigsmidn, m.m. av den myndighet vid
vilken krigsmannen tjanstgor eller har tjinstgjort senast. Disciplindren-
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den skall pd myndighetens vdgnar avgéras av myndighetschefen elier
dennes stillforetridare. Aven efter den nya myndigheten Forsvarsmak-
tens inrittande dr det myndigheten som skall préva frigorna. Omorga-
nisationen medfér dock att det ir nddvandigt att bestimma vilka
chefer inom myndigheten pa regional och lokal niva som skall vara
berittigade att besluta i disciplinirenden. I propositionen lamnas for-
slag som innebdr att saidana chefer anges i lagen.

Propositionen innehdller ocksd forslag om att det it kompanichef
eller motsvarande chef skall §verlimnas att besluta ocksd om disciplin-
paféljden I6neavdrag f6r hogst tio dagar.

Vidare foreslds att Forsvarsmakten eller nigon annan myndighet
som handligger disciplinirenden skall vara behérig att fora det all-
mannas talan i tingsrdatt och hovrdtt i disciplin- och ersittningsiren-
den.

Propositionen innehdller ocksa forslag till dndringar av f6ljdkaraktar
med anledning av férsvarsmaktens omorganisation.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 1994.

Kndringar med anledning av att den nya myndigheten
Forsvarsmakten inrittas

En del av de myndigheter som idag ingdr i huvudprogram 5 i
forsvarsmakten kommer fro.m. den | juli 1994 att vara sidrskilda
myndigheter utanfor forsvarsmakten. Anstillda hos dessa myndigheter
som i krig skall vara tjdnstgdringsskyldiga i Forsvarsmakten kommer
dven i fortsdttningen att vara krigsmidn under hdjd beredskap. Denna
personal kommer da att omfattas av disciplinlagens bestimmelser och
av bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken. Ovrig anstilld personal hos
dessa myndigheter blir diremot inte krigsman under héjd beredskap
och kommer inte ldngre att omfattas av dessa bestimmelser. Regering-
en anser det inte f6religga nagot behov av att féresld nagon dndring i
detta hinseende.

Regeringen foreslar att disciplinlagen dndras si att frgor om disci-
plinansvar eller atalsanmilan betriffande krigsmin, som tjanstgér eller
har tjanstgjort vid Forsvarsmakten, skall prdvas av chefen for det
forband eller den enhet av annat slag, vid vilken krigsmannen tjinst-
gbr eller, om han inte langre tjinstgdr, senast har tjinstgjort, sdvida
chefen har ligst dverstes eller kommendors tjinstegrad. Forsvarsmak-
ten fir dock enligt regeringens forslag besluta att nagon annan chef vid
forbandet eller enheten med ldgst Gversteldjtnants eller kommendor-
kaptens tjanstegrad skall prova sidana frigor.

Med anledning av att den nya myndigheten'F6rsvarsmakten inrittas
foresldr regeringen dessutom en del f6ljddndringar i disciplinlagen och
i lagen (1993:559) om radiokommunikation.
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Madjlighet for kompanichef eller motsvarande att besluta om
loneavdrag

Regeringen fOreslar att disciplinlagen dndras si att it en kompanichef
eller motsvarande chef far dverlamnas att prova fragor om disciplinan-
svar fOor personal som star under deras befil, dven om fGrseelsen kan
medfGra I6neavdrag for hogst tio dagar. Loneavdraget far dock inte
utdémas tillsammans med utegdngsférbud.

Det allminnas talan i drenden om disciplinansvar och
ersdttningsskyldighet i domstol

Regeringen foresldr att det allminnas talan i drenden om disciplinan-
svar och ersittningsskyldighet enligt disciplinlagen skall fdras av For-
svarsmakten eller annan myndighet som handlagger disciplinidrende
enligt disciplinlagen.

Motionerna

[ motion Jul6é av Sigrid Bolkéus och Lena Klevends (s) hemstiller
motiondrerna att riksdagen beslutar avsld forslaget om att kompanibe-
fal skall f& ratt att besluta om loneavdrag och att riksdagen hos
regeringen begir en Oversyn av disciplinsystemet inom fOrsvaret. Mo-
tiondrerna ifragasitter rittssikerheten nir samma person kan besluta
om bade straff och verkstillighet. Det bor Gvervigas ifall beslut om
straff vid disciplinforseelser skall flyttas till hdgre niva dn kompanibe-
filen.

I motion Jul7 av Sture Ericson m.fl. (s) hemstiller motionirerna att
riksdagen avsldr proposition 1993/94:112 vad avser mojlighet for kom-
panichef eller motsvarande chef att besluta om ldneavdrag och vad
avser att det allminnas talan skall foras av forsvarsmakten eller annan
myndighet. Motiondrerna hemstiller vidare att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf{érts om att
disciplinsystemet utreds samt att vdrnpliktigas situation blir fGremal
for utredning, nar det giller réttssikerhet, inflytande och sociala for-
hillanden.

I motion Jul8 av Siw Persson (fp) hemstiller motioniren att riksda-
gen avsiar den foresiagna lydelsen i1 21 § lagen (1986:644) om disciplin-
forseelser av krigsmidn, m.m. angiende lOneavdrag f6r hogst tio dagar
och att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
total Oversyn av systemet med disciplinpafoljd inom fSrsvarsmakten.
Enligt motiondren kommer kompanichefen att ha tre roller; anklagan-
de, undersdkande och utddmande instans. Detta star i strid mot svensk
rittspraxis och ir ett hot mot individens rittssikerhet. Det finns enligt
motiondren brister i systemet med disciplinpafoljd, varfor det finns
behov av en total oversyn.

[ motion Jul9 av Jan Jennehag m.fl. (v) hemstiller motiondrerna att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1986:644) om disciplinfOrseelser av krigsmdn, m.m. vad avser 21 §
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moment 3 och att riksdagen avslar regeringens fGrslag till lag om
dndring i lagen (1986:644) om disciplinférseelser av krigsmin, m.m.
vad avser 54 §. Motiondrerna anser regeringens fOrslag om befogenhet
for kompanichef att besluta om Ioneavdrag innebdr negativa konse-
kvenser for rittssikerheten. Regeringens fGrslag att lata Fdrsvarsmak-
ten i stillet for allmin aklagare fora det allminnas talan i drenden om
disciplinansvar och ersittningsskyldighet bor enligt motiondrerna av-
slas. Forslaget innebdr en begransning av kompetens i dessa drenden.
Dessutom innebir fOrslaget ett steg — om dn litet — mot Okade
militira befogenheter inom rattsvisendet.

[ motion Ju20 av Kjell Eldensjo (kds) hemstiller motioniren att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utredning och dom av disciplinforseelser samt s.k. gra
bestraffning och mobbning. Motiondren anser att for att undvika
partiskhet, ordttvisa eller kinslomissigt betingad dom f6r disciplinfor-
seelser bor sadana utredas och dom avges av en opartisk grupp.
Motiondren anser vidare att atgirder bor vidtas for att eliminera
mobbning frin befils sida och s.k. grd bestraffning,.

Forsvarsutskottet

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att behandla férslagen om dndring-
ar 1 lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmédn, m.m. och i
lagen (1993:559) om radiokommunikation till f6ljd av Forsvarsmak-
tens omorganisation, samt forslaget om mdojlighet for kompanichef
eller motsvarande att besluta om I6neavdrag.

Utskottet tillstyrker fGrslagen till dndringar i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmédn, m.m. och i lagen (1993:559) om radio-
kommunikation med anledning av att den nya cmyndigheten Forsvars-
makten inrittas den 1 juli 1994.

Regeringens fOrslag att disciplinlagen 4dndras sa att at en kompani-
chef eller motsvarande chef fir Gverldamnas att prova fragor om disci-
plinansvar f6r personal som star under deras befil, dven om fGrseelsen
kan medfora 16neavdrag for hdgst tio dagar berors i flera motioner. [
detta sammanhang framhéller ocksi flera motiondrer behovet av en
Oversyn av hela disciplinansvarssystemet.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen anser att en
storre Oversyn av disciplinansvarssystemet bor anstd tills vidare med
hdansyn till att disciplinansvarssystemet behandlas i betinkande av
Utredningen om forfattningsreglering av totalfdrsvarsplikten, som be-
reds i Forsvarsdepartementet, och med beaktande av att disciplinan-
svarssystemet bor behandlas samtidigt med fragan om ett nytt pliktsy-
stem.

I avvaktan pa en sddan §versyn anser utskottet att nigon dndring av
nuvarande mojligheter for kompanichef eller motsvarande chef att
prova fragor om disciplinansvar inte bor goras. Regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinfrseelser av krigsmin,
m. m. vad avser 21 § moment 3 bor dirfor avslas av riksdagen.
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Stockholm den 17 mars 1994 1993/94:FoU4y

P2 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Lars
Sundin (fp), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Ingvar Bjork
(s), Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Robert Jousma (nyd), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestdl (s), Jan-Olof Franzén (m), Britt Bohlin
(s), Lotta Edholm (fp) och Ake Carnerd (kds).



