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Andring av riksdagens beslut om héjd
nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt

Sammanfattning

| detta betankande foreslar finansutskottet att riksdagen andrar sitt beslut
om hojd nedre skiktgréns for statlig inkomstskatt. Utskottets initiativ inne-
bar ett forslag om att sénka den nedre skiktgransen med 15 100 kronor till
420 800 kronor for beskattningsaret 2014. Sankningen &r i forhallande till
den nedre skiktgréans som faststalldes i samband med riksdagens rambeslut
den 20 november 2013 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:
56).

I betdnkandet finns en reservation (M, FP, C, KD).

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring av riksdagens beslut om héjd nedre skiktgrans for stat-

lig inkomstskatt

Riksdagen antar utskottets i bilaga 1 framlagda forslag till lag om andring

i lagen (2013:000) om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Reservation (M, FP, C, KD)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 3 december 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling
(C), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders
Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Ulla Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende lagger utskottet med stod av sin initiativratt i 3 kap. 7 §
riksdagsordningen (RO) fram ett forslag om att &ndra riksdagens beslut
om hojd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt till den niva som skulle
ha tillampats om inte riksdagen den 20 november fattat sitt beslut om en
héjning av den nedre skiktgransen.

Finansutskottet har behandlat regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2014 om hojd nedre skiktgréns i det s.k. rambeslutet i betdnkande
2013/14:FiUl Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna. Finansut-
skottet tillstyrkte forslaget som en del i regeringens budgetalternativ. |
arendet reserverade sig Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet till forman for sina respektive budgetalternativ.
Riksdagen bifoll finansutskottets forslag att hdja den nedre skiktgrénsen
for statlig inkomstskatt i enlighet med regeringens forslag (prop. 2013/14:
1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Lagandringen ska enligt riksda-
gens beslut den 20 november trada i kraft den 1 januari 2014.

Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster éver en
viss niva ska enligt inkomstskattelagen betala statlig inkomstskatt pd dessa
inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva olika skattesatser.
Skattesatsen &r 20 procent for den del av den beskattningsbara forvarvsin-
komsten som &verstiger en nedre skiktgrans. For den del av den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger en ovre skiktgrans &r
skattesatsen 25 procent.

Innebdrden av riksdagens beslut den 20 november 2013 &r att den nedre
skiktgransen hojs fran 420 800 kronor till 435 900 kronor for beskattnings-
aret 2014 inklusive den arliga upprikningen. Det innebar aven att avrund-
ningsregeln vid faststdllande av skiktgranserna for uttag av statlig
inkomstskatt justeras s att avrundningen gors uppat i stillet for nedat till
helt hundratal kronor. For att fd samma basar, dvs. beskattningséaret 2014,
vid efterféljande upprakningar av skiktgranserna faststélls enligt férslaget
den ovre skiktgransen till 602 600 kronor for beskattningsaret 2014. Den
offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget berdknas av regeringen till
minus 3 miljarder kronor 2014.

Utskottet har begart in yttranden fran skatteutskottet och Skatteverket
vid sin beredning av arendet och anordnade en offentlig utfragning i fra-
gan den 28 november 2013. Den offentliga utfragningen publiceras i
serien Rapporter fran riksdagen (2013/14:RFR6).
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Utskottets 6vervaganden

Andring av riksdagens beslut om héjd nedre skiktgréans
for statlig inkomstskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bestdmmer den nedre skiktgransen for statlig inkomst-
skatt 2014 till 420 800 kronor.

Jamfor reservation (M, FP, C, KD).

Utskottets beredning

Utskottet har med anledning av initiativforslaget och som ett led i bered-
ningen av drendet begart in yttranden fran skatteutskottet och Skatteverket
i fragan. Yttrandena aterfinns i sin helhet i bilaga 2 och 3 i betdnkandet.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande (yttr. 2013/14:SkU4y) tillstyrker skatteutskottet initiativforsla-
get om en sankning av den nedre skiktgransen vid berékning av statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2014. Skatteutskottet anser att regering-
ens forslag i budgetpropositionen for 2014 om en sankt nedre skiktgrans
for statlig inkomstskatt, som ingick i riksdagens s.k. rambeslut den 20
november 2013, &r en oansvarig finanspolitik som sétter hela svenska fol-
ket i skuld med ytterligare ca 3 miljarder kronor och som far felaktiga
fordelningspolitiska effekter. Det dr dessutom en ineffektiv konjunkturpoli-
tik.
I skatteutskottets yttrande finns en avvikande mening (M, FP, C, KD).

Skatteverkets yttrande

Skatteverket konstaterar i sitt yttrande att ett riksdagsbeslut om &ndrad
skiktgrans for statlig inkomstskatt efter den 4 december 2013 far konse-
kvenser for bade utbetalare och ett stort antal skattebetalare. Om beslut tas
fore den 4 december hinner Skatteverket besluta om prelimindr A-skatt i
december, som utbetalarna kan anvénda i januari. Om riksdagen beslutar
vid en senare tidpunkt har Skatteverket tva handlingsalternativ, som dock
béda leder till att skatteavdragen blir felaktiga under nagon del av 2014.

Utskottets stallningstagande

Att genomdriva en politik som innebar att staten méste dka sin uppléning
samtidigt som skatten for relativt hégavlonade sanks genom en héjd nedre
skiktgrans for den statliga inkomstskatten innebdr att hela svenska folket
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

satts i skuld med ytterligare ca 3 miljarder kronor for att de som tjanar
bést ska fa sankt skatt. Det ar en oansvarig finanspolitik med felaktiga for-
delningspolitiska effekter. 1 handling har regeringen dessutom visat att den
har overgett det dverskottsmal som man i andra sammanhang havdar styr
finanspolitiken.

For att begransa de ofinansierade skattesidnkningarna under nésta ar fore-
slar utskottet darfor att riksdagen bestimmer den nedre skiktgransen vid
berakning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2014 till 420 800 kro-
nor, dvs. den nivad som skulle galla fore riksdagens beslut med anledning
av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1,
bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).

De regler som riksdagen tillampar vid beslut om statens budget ar en
del av det finanspolitiska ramverket och skapades i mitten av 1990-talet
for att bidra till starka offentliga finanser. Syftet med ramverket var inte
att en minoritetsregering ska kunna Iana till hur mycket skattesankningar
som helst eller driva de offentliga finanserna med stora underskott ar efter
ar. Ramverket medger att riksdagen kan strama upp finanspolitiken om de
budgetpolitiska malen inte nas.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Andring av riksdagens beslut om hojd nedre skiktgrans for stat-
lig inkomstskatt (M, FP, C, KD)

av Anna Kinberg Batra (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Géran Petters-
son (M), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C),
Staffan Anger (M) och Anders Sellstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar pa vikten av tydliga budget-
politiska méal samt en val utformad budgetprocess for att bevara fortroen-
det for de offentliga finanserna. Ordning och reda i de offentliga
finanserna har varit avgdérande for stabilitet och tillvaxt i svensk ekonomi
och for att Sverige har klarat sig battre 4n manga andra lander genom
exempelvis finanskrisen som startade 2008. Det har under snart 20 ar ratt
stor enighet kring det finanspolitiska ramverket. Det framgick exempelvis
nar sex av riksdagens partier stéllde sig bakom betdnkande 2010/11:FiU42
Ramverk for finanspolitiken.

Det ar av central betydelse for det langsiktiga fortroendet for den
svenska ekonomins stabilitet och tillvéxt att det regelverk for budgetproces-
sen som tjanat Sverige val inte aventyras. Om nagot skulle &andras i
regelverket bor det i sa fall Gvervéagas i enlighet med den konsensuskultur
i forfattningsfrdgor som ratt i Sverige sedan borjan av forra seklet, och
som enligt var mening varit av stort varde for saval riksdagen som landets
styrelseskick.

Det har under de snart 20 ar som det finanspolitiska ramverket funnits
inte forekommit att riksdagen pa detta satt beslutat om andringar pa budge-
tens inkomstsida efter det att rambeslutet &r fattat.

Budgetprocessen innebdr bl.a. att budgetpropositionen och de alternativa
forslag till budgetar som de olika oppositionspartierna presenterat ska
behandlas i enlighet med géllande regler och sedan snart 20 ar etablerad
praxis for beslutsordningen i riksdagen. Den hittills rddande ordningen for
riksdagens beredning och beslut om statens budget kom till efter 1990-tals-
krisen med syfte att stdrka kontrollen 6ver statens finanser. Med ett tydligt
uppifran-och-ned-perspektiv ska riksdagen i ett forsta steg ta stallning till
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RESERVATION

utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade och en berakning av inkoms-
terna pa statens budget. De for inkomstberakningen avgérande besluten
ska, enligt forarbetena till rambeslutsprocessen, slutligt fattas i detta steg
(bet. 1996/97:KU3 s. 6).

Finansutskottet bereder forslaget till rambeslut. Ovriga utskott ges moj-
lighet att 1dmna yttranden till finansutskottet med anledning av de delar av
budgetpropositionen som behandlas i rambeslutsprocessens forsta steg (ram-
beslutet) och som berér respektive utskotts beredningsomrade. Finansutskot-
tet utformar déarefter ett samlat budgetférslag som behandlas av riksdagen
som ett paket. Alternativa budgetpaket stélls reservationsvis mot utskotts-
majoritetens forslag, och riksdagen tar stéllning till budgetférslagen som
helheter, inklusive finansieringen. Genom att forslagen stalls mot varandra
som jamforbara paket dar samtliga forslag med budgetkonsekvens ska ingé
skapas en stor oppenhet och tydlighet kring de politiska alternativen och
en kontroll dver statens inkomster och utgifter. Genom att ta ett samlat
beslut om budgetens totala utgifter och inkomster skapas en helhetssyn,
vilket motverkar att tillfalliga riksdagsmajoriteter kan l&gga till eller ta
bort poster utan att ta ansvar for helheten. Alternativet till dagens regel-
verk riskerar att vara en atergang till den ordning som fanns innan refor-
merna genomfordes pa 1990-talet, med bristande helhetsperspektiv och
darmed Okad osdkerhet samt svag kontroll ¢ver statens finanser. Det &r
darfor av central betydelse att vdrna och std upp for de regler och den
successivt utvecklade praxis som lagt grunden for Sveriges starka statsfi-
nanser.

Riksdagen bifdll den 20 november 2013 regeringens budgetférslag och
avslog de budgetalternativ som lagts fram av respektive oppositionsparti.
Eftersom riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststaller utgifts-
ramar och inkomstberdkning genom ett enda beslut har alla de forslag som
paverkar en utgiftsram eller inverkar pa statsbudgetens inkomster stallts
mot varandra som hela paket.

Att efter det ta ett initiativ som reverserar delar av riksdagens redan fat-
tade rambeslut &r i strid med riksdagsordningens regler om att beslut om
utgiftsramar och berdkningen av statens inkomster ska med fattas med ett
enda beslut i det forsta steget i rambeslutsprocessen.

Ett initiativ av detta slag riskerar framtida tillforlitlighet och det skydd
mot tillfalliga opinioner som hittills har praglat den svenska budgetord-
ningen, och initiativet utmanar darmed rambeslutsprocessen. Detta menar
vi dr bade ekonomiskt riskfyllt och olyckligt, och kan fa &terverkningar pa
kommande regeringars mojligheter att styra landet och fortsatta att hélla
kontroll dver statsfinanserna.

Sverige har bland Europas starkaste statsfinanser och internationella bed-
mare som exempelvis IMF och OECD har lyft Sveriges goda krishantering
under de senaste arens finanskris. De starka statsfinanserna ger Sverige
mojlighet till investeringar som stéttar jobb och tillvéxt. 1 budgetpropositio-
nen for 2014 satsar regeringen exempelvis darfor mer &n 20 miljarder
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kronor pa att starka hushéllens ekonomi genom att fortsitta géra det mer
I6nsamt att arbeta, sdnka a-kasseavgifterna, sdnka skatten for pensiondrer
och forbattra bostadsbidraget. Ett av dessa forslag ar det om hojd skikt-
grans for statlig inkomstskatt.

En hdjning av skiktgransen for statlig inkomstskatt berdknas beréra mer
an en miljon ldntagare och leda till fler arbetade timmar i ekonomin samt
okad tillvaxt. Ett begransat uttag av statlig inkomstskatt 6kar ocksé incita-
menten till utbildning.

I anslutning till arbetet med 1990 ars skattereform uttalades att andelen
skattskyldiga med forvarvsinkomster som betalar statlig inkomstskatt bor
ligga pa en viss niva som beraknats till 15 procent (SOU 1995:104). Riks-
dagen har darefter upprepade ganger genomfort justeringar av den nedre
skiktgransen i syfte att minska andelen skattskyldiga som betalar statlig
skatt. Sadana justeringar har foreslagits av saval socialdemokratiska reger-
ingar som av alliansregeringen.

I sammanhanget vill vi ocksa lyfta fram vikten av att utvarderingen av
overskottsmalet bor bottna i en samlad bedémning av det ekonomiska
laget, bl.a. av resursutnyttjandet, och inte underordnas enstaka indikatorer,
vilket ocksa framgar av det ramverk for finanspolitiken som regeringen
presenterade 2011 och som fick brett stod i riksdagen (skr. 2010/11:79,
bet. 2010/11:FiU42). En rent mekanisk analys av indikatorerna for over-
skottsmalet riskerar att leda finanspolitiken fel. Det finansiella sparandet
bor normalt sett ligga Gver malnivan nar resursutnyttjandet ar hogt och
under malnivan nér resursutnyttjandet &r lagt. Vi noterar ocksa att Social-
demokraterna trots sin retorik foreslar, enligt de sammanrakningar som
finnas i betankande 2013/14:FiU1, ett finansiellt sparande som i forhal-
lande till BNP i princip &r lika stort som regeringens, samtidigt som deras
politik berdknas leda till ett nagot storre lanebehov.

Mot denna bakgrund avstyrker vi utskottets forslag om att &ndra riksda-
gens beslut om hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt.

2013/14:FiU16
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BiLaca 1

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stallet for dess lydelse enligt lagen (2013:000) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56

Utskottets forslag

65 kap.
58
For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningshara forvérvsinkomsten
som dverstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara férvarvsinkomsten som

Overstiger en dvre skiktgrans.

Skiktgrdnserna  bestdms  med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pé& 435 900 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en 6vre skiktgrans pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

Skiktgranserna  bestdms  med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pé& 420 800 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en ovre skiktgrans pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

For de darpa foljande beskattningsaren uppgar skiktgranserna till skikt-
granserna for det foregaende beskattningsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger férhallandet mellan det allménna
prislaget i juni aret fore beskattningséret och prislaget i juni andra aret
fore beskattningsaret plus tvd procentenheter. Skiktgranserna faststills av
regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och avrundas uppéat
till helt hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de skiktgran-
ser som galler vid detta beskattningsars utgang tillampas.

1 Lydelse enligt prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56.



BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2013/14:SkU4y

Forslag om utskottsinitiativ om andrad
skiktgrans for statlig inkomstskatt

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 november 2013 beslutat bereda skatteutskottet

tillfélle att inkomma med yttrande Over ett forslag till lag om &ndring i

lagen (2013:000) om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Lagforslaget bifogas.

Bakgrund

Riksdagen fattade den 20 november beslut om en hdjning av den nedre
skiktgransen vid berakning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).

Fysiska personer som har beskattningsbara forvédrvsinkomster dver en
viss niva ska enligt inkomstskattelagen betala statlig inkomstskatt pd dessa
inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva olika skattesatser.
Skattesatsen &r 20 procent for den del av den beskattningsbara forvarvsin-
komsten som oOverstiger en nedre skiktgrans. For den del av den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten som &verstiger en ovre skiktgrans é&r
skattesatsen 25 procent.

I inkomstskattelagen anges skiktgréansernas belopp i kronor for ett visst
beskattningsar (basar). For de foljande beskattningsaren bestams skiktgran-
serna genom en omrakning som baserar sig pa forandringen av det all-
manna prisldget plus tvd procentenheter. Om ingen andring hade skett
skulle skiktgranserna for beskattningséret 2014 ha bestamts till 420 800
kronor respektive 602 600 kronor.

Genom riksdagens beslut den 20 november gjordes beskattningsaret
2014 till nytt basér vid berakningen av skiktgranser. Den nedre skiktgran-
sen hojdes med 15 100 kronor till 435 900 kronor. Den 6vre skiktgransen
andrades inte och bestamdes darfor till 602 600 kronor for det nya basaret
2014.

2013/14:FiU16
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Av budgetpropositionen framgar att héjningen av den nedre skiktgran-
sen beraknas minska skatten for de berérda med ca 3 260 kronor per Ar.
Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt berdknas minska med
110 000. Regeringen beddmer att forslaget kommer att 6ka antalet arbe-
tade timmar i ekonomin och tillvaxten. Den offentligfinansiella bruttoeffek-
ten av forslaget berdknas av regeringen till minus 3 miljarder kronor 2014.

Forslaget

I finansutskottet har ledaméterna fran Socialdemokraterna, Milj6partiet och
Vénsterpartiet foreslagit att finansutskottet ska anvanda sig av sin initiativ-
ratt och foresla att riksdagen antar ett lagforslag som innebéar att den nedre
skiktgransen vid berakning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2014 sanks fr&n 435 900 kronor till 420 800 kronor, dvs till den niva som
géllde fore riksdagens beslut.

Utskottets 6vervdganden

Riksdagens s.k. rambeslut den 20 november 2013 innebér att riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen for det narmaste budgetaret genom
ett enda beslut har faststallt dels en hogsta niva for summan av anslagen
inom respektive utgiftsomréade, dels en berakning av inkomsterna pa stats-
budgeten. Eftersom riksdagen ska faststalla utgiftsramarna och inkomstbe-
rakningen genom ett enda beslut stalls alla de forslag som péaverkar en
utgiftsram eller inverkar pd statsbudgetens inkomster mot varandra som
hela paket.

Regeringens forslag om hojd nedre skiktgrans ingar i det s.k. rambeslu-
tet och utgor en del av regeringens budgetalternativ. | &rendet har Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet reserve-
rat sig till forman for sina respektive budgetalternativ.

Regeringens forslag om en hdjning av den nedre skiktgransen innebér
att staten maste 6ka sin upplaning samtidigt som skatten for relativt hdgav-
lIonade sénks. Utskottet anser att det ar en oansvarig finanspolitik, som
dessutom far felaktiga fordelningspolitiska effekter. Hela svenska folket
sétts i skuld med vytterligare ca 3 miljarder kronor for att de som tjanar
bast ska fa sankt skatt. Detta ar savél en olycklig fordelningspolitik som
en ineffektiv konjunkturpolitik.

Skatteutskottet tillstyrker forslaget om en sénkning av den nedre skikt-
gransen vid berékning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2014 till
420 800 kronor, dvs. till den niva som skulle ha tillampats om inte riksda-
gen hade fattat sitt beslut om en hdjning av den nedre skiktgrénsen.
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Stockholm den 28 november 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Forslag om utskottsinitiativ om &ndrad skiktgrans for statlig
inkomstskatt (M, FP, C, KD)

Henrik von Sydow (M), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik
Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson
(M) och Lars Gustafsson (KD) anfor:

Riksdagen bifoll den 20 november 2013 regeringens budgetférslag och
avslog de budgetalternativ som lagts fram av respektive oppositionsparti.
Eftersom riksdagen faststaller utgiftsramar och en inkomstberdkning
genom ett enda beslut har alla de forslag som péaverkar en utgiftsram eller
inverkar pa statsbudgetens inkomster stéllts mot varandra som hela paket.

Forslaget om hojning av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt
ingick i regeringens budgetforslag for 2014. En hoéjning av skiktgransen
for statlig inkomstskatt berdknas leda till fler arbetade timmar i ekonomin
samt okad tillvaxt. Stora grupper far sankt marginalskatt, vilket bidrar till
ett Okat arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Ett begransat
uttag av statlig inkomstskatt Gkar ocksd incitamenten till utbildning och
kan darfor pa sikt leda till hogre produktivitet.

| anslutning till arbetet med 1990 ars skattereform uttalades att andelen
skattskyldiga med forvarvsinkomster som betalar statlig inkomstskatt bor
ligga pa en viss niva som beraknats till 15 procent (SOU 1995:104). Riks-
dagen har hérefter vid flera tillfallen genomfért justeringar av den nedre
skiktgransen i syfte att minska andelen skattskyldiga som betalar statlig
skatt. Sadana justeringar har foreslagits av saval socialdemokratiska reger-
ingar (jfr t.ex. prop. 2000/2001:1 s. 209) som av alliansregeringen.

Vi vill understryka vikten av att regeringens budgetproposition bereds
och beslutas som en helhet och att den budgetordning och etablerade
praxis som tjanat Sverige val uppratthalls. Genom att forslagen stalls mot
varandra som jamforbara paket ddr samtliga forslag med budgetkonse-
kvens ska ingd skapas en stor éppenhet och tydlighet kring de politiska
alternativen och en kontroll dver statens inkomster och utgifter. Genom att
ta ett samlat beslut om budgetens totala utgifter och inkomster skapas en
helhetssyn, vilket motverkar att tillfalliga riksdagsmajoriteter skulle kunna
lagga till eller ta bort poster utan att ta ansvar for helheten. Avsteg fran
den etablerade ordningen riskerar att skada fortroendet for svensk finanspo-
litik.

Mot denna bakgrund avstyrker vi forslaget om att riksdagen ska aterta
sitt beslut om en hdjning av den nedre skiktgrénsen.
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Lagforslaget
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stallet for dess lydelse enligt lagen (2013:000) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56

Utskottets forslag

65 kap.
58

For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pé beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som

Overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgranserna  bestims  med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrans
pé& 435 900 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en Gvre skiktgrans pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

Skiktgrédnserna  bestdms  med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrans
pa 420 800 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en Gvre skiktgrans pé
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

For de darpa foljande beskattningséren uppgar skiktgranserna till skikt-
granserna for det foregdende beskattningsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allmanna
prislaget i juni aret fore beskattningsaret och prislaget i juni andra aret
fore beskattningsaret plus tva procentenheter. Skiktgranserna faststélls av
regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och avrundas uppat
till helt hundratal kronor.

Om en enskild naringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de skiktgran-
ser som galler vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

2013/14:FiU16
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BiLaca 3

Skatteverkets yttrande

Forslag om utskottsinitiativ om dndrad skiktgrins fér statlig
inkomstskatt

(Finansutskottet, utskottssammantride 2013/14:1)

Skatteverket har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat drende.

1 Sammanfattning

Skatteverket har inte nagra synpunkter pa forslaget i sig. Ett tiksdagsbeslut om indrad
skiktgrins for statlig inkomstskatt efter den 4 december 2013 far emellertid konsekvenser
for bade utbetalare och ett stort antal skattebetalare.

2 Synpunkter

For att Skatteverket ska kunna félja den normala proceduren f6r skattetabeller och beslut
om preliminir A-skatt krivs att riksdagen inte beslutar om 4ndrad skiktgrins for statlig
inkomstskatt efter den 4 december 2013. Om beslut tas dessfétinnan hinner Skatteverket
besluta om preliminir A-skatt i december, som utbetalarna kan anvinda i januari.
Utbetalarna kan da ocksi anvinda sig av 2014 érs skattetabeller redan frin ingingen av 2014.

Om riksdagen beslutar vid en senare tidpunkt har Skatteverket tva handlingsalternativ, som
bada leder till att skatteavdragen blir felaktiga under nigon del av 2014.

Alternativ 1 innebir att Skatteverket utfirdar skattetabeller och beslutar om preliminir A-
skatt i enlighet med budgetpropositionen, dvs. utifrin indrade regler om jobbskatteavdrag,
forhojt grundavdrag och hojd skiktgrins. Hinsyn tas vidare till indrad kommunalskattesats.
Om riksdagen direfter beslutar om en sinkt skiktgrins i enlighet med utskottsinitiativet blir
foljden att de utfirdade skattetabellerna och besluten om preliminir A-skatt blir felaktiga.

For manga som har inkomster 6verstigande skiktgrinsen kommer da ett for ligt
skatteavdrag att goras under 2014, vilket kan leda till kvarskatt. Skatteverket kommer
dessutom att for ett och samma ér utfirda tvi skattetabeller. Stor risk finns da att utbetalare
inte uppmirksammar att skattetabellerna 4ndras och att de darfor fortsitter att tillimpa de
forsta tabellerna. Detta leder till att dessa utbetalare kommer att gora f6r laga skatteavdrag
under hela aret.

Alternativ 2 innebir att Skatteverket avvaktar med att utfirda skattetabeller och besluta om
preliminir A-skatt till dess att riksdagen vid en tidpunkt efter den 4 december beslutar om
en hojd skiktgrins i enlighet med utskottsinitiativet. Det leder till att en del utbetalare, frimst
de som har tidiga utbetalningar sdsom Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, inte har
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nigon annan mojlighet 4n att anvinda sig av 2013 ars skattetabeller i januari 2014.
Utbetalarna har vissetligen ritt att i januari anvinda sig av skattetabellerna for 4ret innan,
men om utbetalarna anvinder sig av dessa tabeller tas inte hinsyn till beslutade
regelindringar avseende jobbskatteavdrag och forhojt grundavdrag. Inte heller tas hinsyn till
indrade kommunalskattesatset. De skattebetalare som har flyttat och dirfor borde beskattas
enligt en annan skattetabell in de gjorde 2013, fir dven de ett felaktigt skatteavdrag. Om
utbetalarna anvinder sig av 2013 4rs skattetabeller 4r det endast tabellerna som far anvindas,
alltsa inte eventuella beslut om exempelvis jamkning pa grund av skuldrintor eftersom dessa
beslut endast giller for ett beskattningsar i taget. Det kan leda till att ett for hogt
skatteavdrag gots.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Ingemar Hansson. Vid den slutliga
handliggningen har foljande ocksé deltagit: 6verdirektéren Helena Dyrssen, rittschefen
Inga-Lill Askersjo, enhetschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Patrick Sj6linder,
sektionschefen Michael Exliksson och rittsliga specialisten Sofia Malmring, féredragande.

Ingemar Hansson

Sofia Malmring
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