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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning som fér till uppgift att ndrmare analy-
sera hur diskrimineringsgrunderna klass, kon och etnicitet samverkar pa
arbetsmarknaden och vilka forandringsstrategier som kréavs for att bryta
rddande maktstrukturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till insatser som syftar till att 6ka efterfragan av
“otraditionell” arbetskraft for att bryta den kdonsuppdelade arbetsmark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning som gor heltidsarbete till en réttighet och del-
tidsarbete till en mojlighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arligen kalla statliga, kommunala och landstingskommu-
nala arbetsgivare till overldggningar kring jimstélldhetsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta genomfora en analys dver vilka konsekvenser arbets-
tidslagens 40-timmarsnorm har for kvinnors respektive méns villkor pa
arbetsmarknaden samt normens péaverkan pa fordelningen av det betalda
och obetalda arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsvidareanstillningar skall utgéra normen pé arbetsmark-
naden och tidsbegridnsade anstéllningar undantag.

3 Inledning

Sambhillet i Sverige 1 dag, liksom sambhéllen pa andra platser och i andra tider,
struktureras och ordnas utifran klass och kon. I samhéllet vérderas och rang-
ordnas kdnen olika, och detta resulterar i en ordttvis fordelning av status och
makt mellan kvinnor och min. Mén &r 6verordnade och kvinnor underord-
nade, min har stor makt och kvinnor liten. Overallt i vir vardag aterspeglas
denna konsmaktsordning.

Den traditionella heterosexuella kdrnfamiljen &r fortfarande den underlig-
gande normen for samhéllets forvantningar pé individerna. Inom den ramen
forvéntas kvinnor och mén égna sig &t olika saker dir kvinnan forvintas ta
huvudansvar for hemarbete och omsorg av barn och dldre. Den hér arbetsdel-
ningen mellan konen leder till att ocksa arbetsmarknaden dr konssegregerad.
Kvinnor och mén finns till stor del pa olika delar av arbetsmarknaden och
inom olika yrken och branscher. Medan kvinnor arbetar bade i offentlig och
privat sektor, befinner sig mén till storsta delen i privat sektor.

P4 arbetsmarknaden avgérs kvinnors villkor dessutom av maktrelationen
som foljer av konflikten arbete—kapital. Arbetsgivaren har ett intresse av att
hélla nere loner, av att skapa flexibilitet genom att deltidsanstdlla och att
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anstélla tidsbegrinsat, att motsétta sig arbetstidsforkortningar och sa vidare.
Allt for att kortsiktigt maximera sin egen vinst.

Det ér ett tryck som ldggs pa samtliga 16ntagare pa arbetsmarknaden, men
styrkepositionerna inom lontagarkollektivet ser olika ut. Den maktordning
som finns pa grund av kon gor att arbetsgivaren kan pressa kvinnor hardare
dn mén. Den maktordning som finns pa grund av klass gor att arbetsgivaren
pressar LO-anstéllda hirdare &n Sacoanstillda, den strukturella rasismen gor
att arbetsgivaren pressar ner villkoren for utlandsfodda och deras barn héardare
an inrikesfodda och deras barn.

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att arbeta mot diskrimine-
ring, men det 4r ett ofrdnkomligt faktum att d&ven politiken maste bli béttre pa
att ta ett dvergripande ansvar for dessa fragor.

4 Klass, kon och etnicitet

Den grupp som utsitts for flest former av diskriminering pa arbetsmarknaden
ar invandrade kvinnor. Det giller bdde kvinnor som kommit till Sverige under
de senaste aren och kvinnor som varit i Sverige lange. Kvinnor i allménhet,
och invandrade kvinnor i synnerhet, fungerar som en buffert pd arbetsmark-
naden — inte minst i ldgavlonade och lagkvalificerade arbetsuppgifter. Det
finns ett stort behov av uppdatering och ytterligare kunskapsutveckling vad
géller invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Att det finns ett
etniskt perspektiv pa diskriminering pa arbetsmarknaden vet vi. Utover denna
“allmédnkunskap” dr dock kunskapen bristfallig. Vi har for lite kinnedom om
hur klass, kon och etnicitet samvarierar som diskriminerande eller begrén-
sande kategorier pa arbetsmarknaden. Det behdvs mer kunskap, bade statistik
och kvalitativa studier, for att hitta fordndringsstrategier som tar hansyn till
kombinationer av klass, kon och etnicitet. Regeringen bor darfor tillsdtta en
utredning som har till uppdrag att ndrmare analysera hur diskriminerings-
grunderna klass, kon och etnicitet samverkar pa arbetsmarknaden och vilka
fordndringsstrategier som krévs for att bryta raidande maktférhéllanden. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Loneklyftan

Inkomst- och 16neklyftan mellan kvinnor och mén &r en viktig komponent i
ojamlikheten pé arbetsmarknaden. I genomsnitt tjanar kvinnor 92 procent av
vad ménnen tjénar. For att fa till stind en fordndring &r det viktigt att utga
frén en analys som tar in samtliga aspekter av hur denna klyfta uppstar och
upprétthélls. Generellt for arbetsmarknaden giller att kvinnor underordnas.
Det handlar om hur férdelningen mellan det betalda och det obetalda arbetet
ser ut, om att kvinnor fortfarande har ansvaret for omsorgsarbetet — bade det
betalda och det obetalda. Det handlar om att kvinnors arbete virderas ldgre dn
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méins. Vinsterpartiet menar att det finns tre huvudforklaringar till 16neklyftan
mellan kdnen: arbetsdelning, arbetstid och diskriminering.

5.1 Arbetsdelning

Genusordningen och konsarbetsdelningen sétter sina tydliga spar i arbetslivet.
Principerna om isérhallande av kdnen och en manlig norm paverkar bade den
horisontella och den vertikala konsstrukturen pd arbetsmarknaden. Kvinnor
och mén befinner sig till stor del inom olika yrken och branscher — detta bru-
kar bendmnas som den konssegregerade arbetsmarknaden. Medan kvinnor
arbetar bade i offentlig och privat sektor befinner sig mén till storsta delen i
privat sektor. De yrken och branscher som domineras av mén tenderar att vara
hogre avlonade dn de kvinnodominerade, oavhingigt grad av ansvar, utbild-
ning etc. Inom samma yrkesgrupper éterfinns kvinnor i hégre utstrackning pa
lagre befattningar, med ldgre 16ner, medan mén i storre utstrickning innehar
chefspositioner.

Trots att kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden ar stark har konsuppdel-
ningen minskat ndgot under nittiotalet. Det 4r kvinnorna som har breddat sina
yrkesval framfor allt till mdnga mansdominerade yrken som krdver hogre
utbildning. Mén har dock inte gjort stérre inbrytningar pa ndgra kvinnodomi-
nerade omraden.

Det arbete som hittills bedrivits for att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden, med Skolverket, Hogskoleverket och Arbetsmarknadsverket som
viktiga aktorer, har i stor utstrickning handlat om att forsdka paverka arbets-
tagarna till att gora otraditionella yrkesval. Vénsterpartiet menar att fokus
ocksa maste ldggas pa arbetsgivarna och deras ansvar. Regeringen bor dérfor
ta initiativ till insatser som syftar till att 6ka arbetsmarknadens efterfragan av
“otraditionell” arbetskraft. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5.2 Arbetstid

Totalt sett arbetar kvinnor och mén lika mycket. Skillnaden ar att kvinnor
arbetar mer obetalt och min mer betalt. Enligt arbetskraftsundersokningen
(AKU) ér 2004 utfordes 125 miljoner timmar forvirvsarbete per vecka pa
marknaden av kvinnor och mén i dldern 20-64 &r. Av dessa timmar svarade
kvinnor for 42 procent och mén for 58 procent. Den stora klyftan mellan
mans och kvinnors 16ner skapas mellan 18 och 34 ars alder. Det beror till stor
del pé att kvinnor i stor utstrackning forvarvsarbetar deltid. Det ger i sig en
lagre manadsinkomst eftersom arbetet omfattar farre timmar, men dven tim-
I6nen é&r lagre for deltidsarbetande. Vidare dr det belagt att deltidsanstdllda
har mindre inflytande pa arbetsplatserna, att de far mindre kompetensutveckl-
ing och sdmre mdjligheter till befordran vilket i sin tur ytterligare forsdmrar
loneutvecklingen. Forutom ldgre arbetsinkomst innebér deltidsarbetet att
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ersittningen fran socialforsdkringssystemen och den framtida pensionen blir
lagre.

Under forsta kvartalet 2003 arbetade 45 procent av LO:s kvinnor och 9
procent av LO-minnen deltid. Andelen deltidsarbetande kvinnor &r klart
hogre inom LO dn inom TCO och Saco. Andelen deltidsarbetande mén é&r
genomgaende 1ag. Kvinnor som jobbar deltid for att hinna med det forvéntade
huvudansvaret for obetalt hemarbete forekommer 6ver hela arbetsmarknaden,
medan deltidsarbete som beror pd arbetsgivarens behov dr klart vanligast
inom LO-yrken. Deltidsarbetet har med andra ord bade klass- och kénsmar-
korer. Arbetsgivare, i bade privat och offentlig sektor, diskriminerar kvinnor
genom att de oftare 4n mén hénvisas till deltidsarbete. Darfor behévs en lag-
stiftning som gor att heltidsarbete blir till en réttighet och deltidsarbete till en
mojlighet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

5.3 Diskriminering

Utover de strukturella hinder som arbetsdelningen och arbetstiden utgor,
aterfinns loneskillnader som inte kan forklaras av arbetstider, olika erfaren-
heter, utbildning, alder och liknande faktorer. Denna form av diskriminering
existerar bade pa kollektiv och individuell niva. Den kollektiva formen av
diskriminering brukar bendmnas som vérderingsdiskriminering, och dess
huvudfokus ligger pa att kvinnodominerade och mansdominerade yrken vird-
eras olika dven om innehéllet i arbetsuppgifterna ar likvardiga i form av ex-
empelvis ansvar och krav. Arbetsvirdering ar ett verktyg som kan anvéndas
for att forhindra denna typ av diskriminering. Den individuella diskrimine-
ringen foreligger nér tva personer av olika kon hos samma arbetsgivare, med
likvirdiga arbeten, har olika 16n. Aven om denna form av diskriminering inte
ar av samma omfattning som de Gvriga, utgdr den ett sista led i den struktur
som sanktionerar méins dverordning pa arbetsmarknaden.

Viktiga verktyg for att bekdmpa diskriminering &r diskrimineringslagstift-
ningen och jamstdlldhetslagen. Vinsterpartiet utvecklar i andra motioner
forslag till skirpningar av lagstiftningen.

6 Offentlig sektor som foregéngare 1
jamstélldhetsarbetet

Vilfardssamhdéllet vilar pa en offentligt finansierad omsorgssektor. Ofta for-
enklas problematiken med den konssegregerade arbetsmarknaden i den of-
fentliga debatten, genom att man angriper den offentliga sektorn. Detta &r
dock en, i vissa fall avsiktlig, feltolkning. I utredningen Den konsuppdelade
arbetsmarknaden (SOU 2004:43) konstaterar utredaren att Sverige ofta besk-
rivs som ett mycket, ibland till och med extremt, kénssegregerat land i jamfo-
relse med andra motsvarande ldnder. Av utredningen framgar att det inte finns
fog for dessa pastdenden. Skillnaderna beror helt pd vad man rdknar som
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arbete. Inkluderas béde oavlonat och avlonat arbete &r skillnaderna mellan
landerna tdmligen sma. I Sverige har vi skapat 16nearbete av det som i de
flesta andra lénder dr osynliggjort och oavlonat arbete som utfors av kvinnor
— det som vi i dagligt tal bendmner som offentlig sektor. I statistiken ger detta
intrycket av att linder med en stor del hemarbetande kvinnor skulle vara
mindre konssegregerade dn ldnder med en l1dg andel hemarbetande, men sé &r
sjdlvklart inte fallet. Kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige &r bland de
hogsta i vérlden. Detta faktum dr viktigt att ha som grund nér man talar om
”den konssegregerade arbetsmarknaden”. En omfangsrik, gemensamt finansi-
erad, offentlig sektor har varit och &r alltjimt avgdrande for mojligheten att
skapa ett jimstéllt samhélle. Det ér till stor del kvinnors arbete som bér upp
offentlig sektor som fortfarande dr en grundbult for kvinnors mdjlighet till
egen forsorjning.

Béde privata och offentliga arbetsgivare har ansvar for att forhindra dis-
kriminering och konsorittvisor. Eftersom vélfardssektorn dgs och styrs av
gemensamma medel har den sérskilda krav pa sig att vara en foregangare i
jamstélldhetsarbetet. Arbetsgivarna i offentlig verksamhet &r fortroendevalda
och det innebér att politikens rackvidd ar stdrre dn i privat sektor. For att
utndmna oréttvisorna mellan kvinnor och mén fordras en rad insatser. Det
handlar om 16nesattning, anstédllningsvillkor, kompetensutvecklig och sa vi-
dare. For att offentliga arbetsgivare ska kunna leva upp till sitt sirskilda an-
svar foreslar Vénsterpartiet att regeringen, arligen, bor kalla till overldggning-
ar med statliga, kommunala och landstingskommunala arbetsgivare. Syftet 4r
att kvalitetssdkra jimstélldhetsarbetet sa att kontinuerliga framsteg kan avlé-
sas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Forkortad arbetsdag

Vinsterpartiet har sedan artionden drivit fragan om en forkortning av vecko-
arbetstiden med mélet sex timmars arbetsdag. Trots en utveckling med olika
avtalslosningar som innefattar arbetstidsforkortningar framstar en forkortning
av normalarbetstiden fortfarande som den modell som tar sikte pa jamstalld-
het och pa fordndrade forutséttningar for en annan fordelning av det obetalda
och betalda arbetet.

Den 40-timmarsnorm som finns i arbetstidslagen ar foraldrad och bygger
pé ett hemmafruideal som inte varit verkligt sedan 1950-talet. Arbetsgivarnas
makt i kombination med konsarbetsdelningen, dir kvinnor forvintas ta hu-
vudansvaret for det oavlonade arbetet, gor att kvinnor, framfor allt i LO-
kollektivet, tvingas avsta fran att arbeta heltid. De orimliga konsekvenserna
av kvinnors deltidsarbete har vi utvecklat ovan. I en motion om arbetstider tar
vi upp vért krav pa en forkortning av veckoarbetstiden med malet sextim-
marsdag. Utdver dessa krav foreslar Vénsterpartiet att regeringen tillsdtter en
utredning som ndrmare belyser vilka konsekvenser arbetstidslagens 40-
timmarsnorm har for kvinnors respektive mins villkor pa arbetsmarknaden
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samt normens péaverkan pa fordelningen av det betalda och obetalda arbetet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Tidsbegransade anstéllningar

Trygghet i anstédllning ger ocksd trygghet i forsérjning och battre mojligheter
till att planera framtiden. Den anstdllningsform som innebédr den allra storsta
otryggheten ér den s.k. behovsanstéllningen. Arbetsgivaren ringer och erbju-
der arbete nir behov uppstér, kanske forst samma morgon under den dag da
man vill att den anstéllde ska arbeta. Forutom den otrygghet och ovisshet som
situationen i sig ger upphov till har det visat sig att behovsanstillningar i
mycket liten utstrdckning leder till fasta jobb. Vidare minskar behovsanstill-
ningarna antalet arbetade timmar for arbetstagaren eftersom dessa utgor ett
hinder for henne att arbeta i den omfattning hon kan och 6nskar.

Behovsanstillningar &r i sdrklass vanligast bland LO:s kvinnor, och de
fackforbund dir de oftast forekommer dr Handels, Fastighets, Transport,
Kommunal och Hotell- och Restaurang. Bland kvinnor som invandrat fran
utomnordiska ldnder &r andelen med tillfilliga anstéllningar néstan 50 pro-
cent. I Arbetslivsinstitutets utredning Hallfast arbetsrétt — for ett fordnderligt
arbetsliv konstateras att kvinnor, yngre arbetstagare och personer med ut-
landsk bakgrund ar overrepresenterade nér det géller tidsbegransade anstill-
ningar, samt att dessa fir mindre kompetensutveckling, har mindre kontroll
over hur arbetet utfors, har sémre hélsotillstand och upplever storre oro for sin
ekonomiska situation. Fragan om anstdllningsform har siledes tydliga kopp-
lingar till etnicitet, kon och klass.

For att nd malséttningen “en jamstilld och trygg arbetsmarknad for alla” &r
det av storsta vikt att andelen visstidsanstdllningar minskar. Vénsterpartiet
menar att tillsvidareanstéillningar ska utgdra normen och tidsbegransade an-
stallningar undantag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

9 Foraldraforsakringen

Som pépekats ovan har frigan om fordelningen mellan det betalda och det
obetalda arbetet avgorande betydelse for att fa till stand ett jamstallt arbetsliv.
Kvinnor tar ut merparten av dagarna i fordldraforsékringen; cirka 80 procent.
Det for bland annat med sig ekonomiska konsekvenser. Foradldraskapet kostar,
for en tioarsperiod, 304 000 kronor f6r mamman och 10 000 kronor for pap-
pan. Huvudforklaringen 4r att kvinnorna tar ansvaret for att familjens tids-
ekvation skall ga ihop genom att arbeta deltid. Ddrmed subventioneras méns
l6nearbete och karridrmdjligheter genom kvinnornas obetalda arbete. Hur
kvinnor och mén skall f6rmas fordela ansvar for hem och barn lika 4r en av
de mest centrala jamstélldhetsfrdgorna i var tid. Dagens utformning av fordld-
raforsékringen bidrar till att dterskapa och forstirka en ordning pé arbets-
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marknaden som forsvagar och lonediskriminerar kvinnor. Systemet upprétt-
haller dessutom en foraldrad forestéllning om vad kvinnor respektive mén har
for ansvar i forhéllande till barn. For att komma till ritta med dagens situation
behover fordldraforsdkringen reformeras sé att ett jaimnt uttag mellan fordld-
rarna uppnas och ddrmed stirker ett jamstéllt vardnadsansvar.

Vinsterpartiet menar att en viktig och central reform for att fordndra den
ordttvisa fordelningen av obetalt arbete och for att stirka kvinnors position pé
arbetsmarknaden r att infora en individuell foréldraforsikring. Detta utveck-
lar vi i motionen Jamstélld familjepolitik.

10 Kvinnors makt och inflytande pa
arbetsplatserna

I SCB:s befolkningsundersokningar kan man se tydligt, att de anstéllda under
1970- och 1980-talen upplevde storre inflytande ver olika delar av arbetsli-
vet, till exempel arbetstempo och planering, och dven vidgade mojligheter till
kompetensutveckling. I borjan av 1990-talet intrdffar ett trendbrott. Ménga
upplevde att de fick minskad kontroll Gver arbetet, nér det géller arbetstider,
arbetsplanering med mera. Sarskilt pataglig dr utvecklingen inom kommun-
och landstingssektorn. Samtidigt uppgav en kraftigt 6kande andel i alla sek-
torer att kraven pa jobbet var for hoga. Det dr uppenbart att 1990-talets ned-
skdrningar i offentlig sektor fatt stora effekter pa mojligheterna att paverka
arbetssituationen i stort, inbegripet mdjligheten att sjélv paverka viktiga delar.
Okningen av otrygga anstillningar har varit kraftig och haft en negativ paver-
kan pa inflytandet. Det sdger sig sjdlvt att minniskor inte upplever samma
mdjligheter att patala missforhdllanden pé arbetsplatsen nér deras arbetssituat-
ion inte r trygg eller permanent.

Det finns sldende konsskillnader i méins och kvinnors arbetsvillkor. Bris-
tande inflytande pé arbetet har ett ndra samband med sjukdomar och utslit-
ning. Arbeten som ger liten kontroll dver den egna arbetssituationen generar
stress- och belastningsskador. Hoga krav utan kontroll skapar stress och dkar
risken for hjértsjukdomar. Kvinnodominerade arbetsplatser ger upphov till
storre ohdlsa dn andra. Att ménga arbetsplatser inom till exempel barnomsorg,
dldreomsorg och sjukvérden ar underbemannade &r en bidragande orsak till
problemet. En viktig fréga ar dérfor att 6ka inflytandet och arbetsplatsdemo-
kratin, sdrskilt i kvinnodominerade sektorer. Offentliga verksamheter maste
bli foredomen dven nir det géller de anstélldas mdjlighet att paverka sadant
som arbetstider och arbetsorganisation. Forslag kring detta finns i Vinsterpar-
tiets motion Ett demokratiskt arbetsliv.
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