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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars 2011 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2011 och motioner i de delar de beror
utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som
ror utskottets beredningsomréde samt dver motion 2011/12:U17 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 9, motion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP)
yrkandena 1, 2, 3 och 7 och motion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl.
(SD) yrkandena 5, 6, 7, 32, 34, 36, 37 och 38.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ 4r nédvandigt med anledning av
de motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkan-
dena bor darfor avstyrkas.

| yttrandet finns tio avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifran arbetet i radets olika sammanséttningar. Finansutskottets bered-
ningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

1 Ett samarbete i svenskt och europeiskt intresse préglat av ekonomisk
och finansiell kris (s. 14-20)

4 Europa 2020 och den europeiska terminen (s. 30-34)
6 EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 (s. 37-39)

13 Ekonomi och finans (s. 97-105)

14 Finansmarknaden (s. 105-111)

15.3.2 Skatt pa finansiella transaktioner (s. 113)

16 EU:s budget (s. 115-117)

17 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 117-119)
18 Statistik (s. 119-120)

29.5 Offentlig upphandling (s. 172-173)

33.3 Direktivforslag om bostadslaneavtal (s. 183)

Forstarkt styrning och samordning av den ekonomiska
politiken i EU

Skrivelsen

Den offentligfinansiella krisen

Regeringen inleder med att konstatera att samarbetet i unionen utsattes for
stora pafrestningar 2011. Det gemensamma EU-arbetet inom det ekono-
miska och finansiella omradet fortsatte under aret att fokusera pa att
hantera den ekonomiska och finansiella krisen. Den fordjupade ekono-
miska och finansiella krisen i framfor allt euroomréadet grundlades genom
bristande hantering av de offentliga finanserna och avsaknad av strukturre-
former i flera lander, men ocksd genom svagheter i eurosamarbetet och
EU:s finanspolitiska regelverk, som har blottlagts under krisen.

Enligt regeringen ligger det i Sveriges intresse att den gemensamma valu-
tan fungerar vél eftersom den péaverkar stabiliteten och det ekonomiska
vélstandet i hela unionen. Regeringen har vidare verkat for att fragor som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

berér hela unionen &ven i fortsattningen ska diskuteras och beslutas i EU27-
format. Flera medlemsstater har fortfarande mycket allvarliga problem, och
enligt regeringen ar nationellt ekonomiskt ansvarstagande en grundférutsétt-
ning for att bryta den negativa situationen. De lander som &r foremal for
stodprogram maste genomfdra dessa rigordst och planenligt.

Under 2010 inrattades tva tillfalliga lanemajligheter. Den ena (EFSF) ar
till fér eurolander, medan den andra (EFSM) kan nyttjas av alla medlems-
stater. Sedan tidigare har EU dven en betalningsfacilitet for utlaning till
medlemsstater med nationell valuta och en mdjlighet till makrofinansiellt
stod for lander i unionens naromrade.

Lan via EFSF ges under strikt konditionalitet och i samverkan med
IMF. Under 2011 har Irland och Portugal fatt 1an. Eurolanderna beslutade
i juni 2011 om en hojning av EFSF:s effektiva utldningskapacitet till 440
miljarder euro, vilket krédvde att garantierna hojdes till 780 miljarder euro.
Den upplaning EFSF gor garanteras av medlemmarna i EFSF, dvs. eurolan-
derna. For EFSM galler samma krav pd konditionalitet och samverkan
med IMF. Irland och Portugal fick lan fran EFSM under 2011. EU-budge-
ten star som garant for denna ldneméjlighet, och darigenom &r bl.a. Sve-
rige en garant for dessa stodlan. I juli 2011 enades euroldanderna om
forbattrade villkor for programlénderna Irland och Portugal. Dessa villkor
galler aven for Greklands lan fran eurolanderna. Sverige bidrar med finan-
siering till Grekland via sin andel av IMF:s resurser och bidrar till Irlands
stodpaket genom EFSM och IMF och genom ett bilateralt lanelofte om
600 miljoner euro. Sverige stdder Portugal med finansiering via EFSM
och Sveriges andel av IMF.

I mars 2011 antog Europeiska radet slutsatser om att inratta en perma-
nent mekanism (ESM). Syftet med ESM é&r att ge finansiellt stod, under
strikt konditionalitet, till ett euroland som drabbats eller hotas av allvarliga
finansieringsproblem om det ar nddvéndigt for att stdrka den finansiella
stabiliteten i euroomradet som helhet. ESM ska arbeta mycket nara IMF
och soka medverkan av IMF finansiellt och tekniskt nar stéd lamnas. ESM
trader i kraft i juli 2012 och kraver ett tillagg i fordraget.

I november 2011 presenterade kommissionen en gronbok om mdjlighe-
terna att infora stabilitetsobligationer, KOM(2011) 818. I grénboken identi-
fieras konsekvenser av att infora stabilitetsobligationer.

Slutligen kom eurolanderna i bérjan av 2011 &éverens om ytterligare
nationella dtaganden inom ramen for en pakt for att bl.a. starka konkurrens-
kraften och bidra till de offentliga finansernas héllbarhet. Den s.k. europlus-
pakten bekréftades vid Europeiska radets mote i mars 2011. Sverige valde
att stalla sig utanfor, vilket dven Tjeckien, Ungern och Storbritannien gjorde.
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Den europeiska terminen

Enligt skrivelsen har regeringen under aret aktivt verkat for ett ambitiost
genomforande av den forsta europeiska terminen och EU 2020-strategin
for att sakra ekonomisk samordning och framja langsiktig tillvaxt, starkt
konkurrenskraft och hallbar ekonomisk &terhamtning.

Den europeiska terminen inleddes med att kommissionen presenterade
sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken i EU for det kommande aret (KOM
(2011) 11). Prioriteringarna godkandes vid Europeiska radets mote i mars
och tjanade som véagledning infor medlemsstaternas arliga rapportering i
nationella reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram. Nar kom-
missionen hade avslutat sin analys av nationella reformprogram och stabili-
tets- och konvergensprogram i juni 2011, presenterade den landsspecifika
rekommendationer i ett meddelande (KOM(2011) 400). Rekommendatio-
nerna behandlades i Ekofinradet i juni 2011 och antogs vid dess mote i
juli 2011. Vid Europeiska radets mote den 23-24 juni avslutades den
forsta europeiska terminen genom att stats- och regeringscheferna pa ett
Overgripande plan diskuterade och antog slutsatser om medlemsstaternas
ataganden inom ramen for EU 2020-strategin och stabilitets- och tillvaxt-
pakten. Tre rekommendationer riktades till Sverige:

* At fora en finanspolitik som sakerstaller att det medelfristiga malet
fortsétter att uppfyllas.

* Att vidta forebyggande &tgarder for att hantera de makroekonomiska
riskerna med stigande huspriser och hushéllens 6kade skuldsattning.
En bred uppsattning atgarder kan overvagas, t.ex. Gversyn av bolane-
systemet inkl. kapitaltackningskrav pa banker, hyresreglering, fastig-
hetsbeskattning och byggnadslov.

*  Att 6vervaka och forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga
och andra svaga grupper.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 redogjort for de atgarder
som vidtas for att svara mot rekommendationerna.

Forstarkt ekonomisk styrning

Finanskrisen 2008-2009 och den efterféljande skuldkrisen satte ljuset pa
betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regelverk. Under aret fordes
allt oftare diskussioner i eurokretsen, bade pa finansministernivd och pa
stats- och regeringschefsniva. Regeringen konstaterar att Sverige stod utan-
for diskussionerna och beslutsfattandet, men redogér for héndelserna i
skrivelsen eftersom de har stor betydelse for unionen.

Under éret har forhandlingar forts mellan radet, kommissionen och Euro-
paparlamentet om det lagstiftningspaket om forstarkt ekonomisk styrning
inom EU, det s.k. sexpacket, som presenterades i september 2010. Under
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hosten traffades en dverenskommelse, varpd Ekofinradet kunde anta lagfor-
slagen vid sitt mote i november. Réttsakterna tradde i kraft i mitten av
december.

I november presenterade kommissionen ytterligare tva forslag till forord-
ningar om ekonomisk styrning i euroomréadet (KOM(2011) 819 och KOM
(2011) 821). Forslagen innebéar dels utdkad 6vervakning av krislander, dels
starkt dvervakning av den nationella budgetpolitiken. Bada férordningarna
géller endast medlemsstater som har euron som valuta.

For att undvika att en liknande skuldkris upprepas i eurolédnderna i fram-
tiden enades eurolénderna vid sitt mote i december 2011 om att starka
budgetdisciplinen ytterligare genom ett mellanstatligt avtal som &ven icke-
eurolander inbjods att ansluta sig till, den s.k. finanspakten.

En ytterligare patryckning for att medlemsstaterna ska fullgéra sina éta-
ganden inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och de rekommenda-
tioner som foljer av den europeiska terminen, dr de finanspolitiska
exitstrategierna, som beskriver hur medlemsstater ska komma tillratta med
underskotten i sina offentliga finanser. Den 4 oktober 2011 antog Ekofinra-
det uppdaterade slutsatser for exitstrategierna. Slutsatserna uppmanade
medlemsstaterna att bl.a. genomfora sina dtaganden inom ramen for stabili-
tets- och tillvaxtpakten och att efterfélja rekommendationerna som foljde
av den Europeiska terminen i juli 2011.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5
och 6 foreslar motionarerna att riksdagen for regeringen tillkannager som
sin mening vad som anfors i motionen om genomférandet av EU 2020-stra-
tegin, Sveriges nationella reformprogram och en stérkt europeisk samord-
ning.

Motiondrerna ifrdgasatter starkt det satt som strategin genomforts pa och
menar att den anvants i syfte att harmonisera allt fran budgetforhandlingar
och miljosatsningar till beskattning pa arbete. EU 2020-strategin &r en poli-
tisk 6verenskommelse med odverblickbara konsekvenser for det nationella
sjalvbestdmmandet. Darfér anser motiondrerna, for det forsta, att reger-
ingen bor verka for att genomforandet av EU 2020-strategin gors mer
flexibelt och att stérre hénsyn tas till den nationella utformningen av refor-
mer. FOr det andra bor regeringen klargdra for kommissionen och de
andra medlemsstaterna att reformer som paverkar utformningen av den
svenska arbetsmarknaden, utbildningen, pensionerna osv. &r nationell kom-
petens.

Motionérerna har ocksa, av rent principiella skal, invandningar mot syste-
met med den europeiska terminen. Det sitt pd vilket den europeiska
terminen genomfors innebar, enligt motionérerna, att maktférdelningen mel-
lan riksdag och regering grovt &sidosatts. Motionarerna anser darfor att
regeringen ska verka for att kommissionens rekommendationer ska under-
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stallas ministerradet och EU-parlamentet for godkannande innan kommis-
sionen utfardar dessa. Regeringen ska sedan i en sarskild skrivelse till
riksdagen presentera sitt nationella reformprogram i god tid innan varpro-
positionen.

Vidare framfér motiondrerna i yrkandena 32 och 34 att riksdagen for
regeringen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i motionen om att
motverka Europeiska radets beslut om andring i artikel 136 i EUF-for-
draget (ESM) samt att regeringen ska verka for att EFSM avskaffas. Nar
det géller fordragséandringen som ligger till grund fér ESM anser motiona-
rerna att den &r relevant for Sverige eftersom vi inte har ett formellt
undantag att infora euron som valuta. Motionérerna &r starkt negativa till
att Sverige, i en eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut
pengar efter beslut pa federal niva. Vidare havdar motionarerna att skapan-
det av EFSM kan ha saknat rattsligt stod i fordragen. PA grund av det
oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen
driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Tidigare behandling

Forstarkt ekonomisk styrning

Utskottet behandlade i sitt utlatande 2009/10:FiU40 kommissionens medde-
lande om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken (KOM(2010)
250). | utldtandet framhéller utskottet att den ekonomiska krisen visat pa
vikten av stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell nivd och p& EU-
niva. Utskottet pekar slutligen pa att de svenska erfarenheterna visar pa
vardet av ett stabilt finanspolitiskt ramverk. Enligt utskottet &r det vidare
angelaget att stabilitets- och tillvaxtpakten respekteras och att det ska vara
ordning och reda i de offentliga finanserna. Utskottet paminner om att det
ar viktigt att man vid tillampningen av stabilitets- och tillvaxtpakten inte
gor skillnad pa sma och stora stater utan att det aligger alla lander att folja
de gemensamma reglerna. Om dessa inte foljs ska sanktionerna, enligt
utskottet, vara desamma.

| samma utlatande behandlar utskottet forslaget om den europeiska ter-
minen. Utskottet framhaller att det inte ar aktuellt att budgetpropositionen
eller den ekonomiska varpropositionen forhandsgranskas inom EU innan
den forelaggs riksdagen. Om detta skulle ske, skulle det kunna tolkas som
att finansmakten inte ligger hos riksdagen. Utskottet betonar att det &r riks-
dagen som beslutar om statens budget, bade utgifter och inkomster, och att
forslaget till budget saledes forst ska presenteras for riksdagen. Samtidigt
utesluter inte utskottet att regeringens bedémningar i t.ex. varpropositionen
av tillvéxt, inflation och berdknat saldo for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande redovisas inom EU efter det att propositionen forelagts
riksdagen. Utskottet framhaller att det finns skal for att lander som begéar
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1&n eller stod frdn andra medlemslander och fran EU tydligt redovisar den
nationella politikens tankta inriktning. Detta kan ocksa galla lander som
inte uppfyller de krav som gemensamt satts upp, tillagger utskottet.

| utskottets yttrande till utrikesutskottet 6ver EU:s arsbok forra aret
(yttr. 2010/11:FiU4y) konstateras att en grundlidggande utgdngspunkt &r att
den nationella kompetensen ska varnas nar det galler finanspolitiska vag-
val och att var ordning for socialforsakringar och skatter primart ar fragor
som ska beslutas nationellt. Likasa ar den svenska lonebildningsmodellen i
forsta hand en frdga for arbetsmarknadens parter. Utskottet understryker
att nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella
parlamentens roll, arbetsmarknadens parters rattigheter och de olika model-
lerna pa de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemet for lonebild-
ning.

I slutet av 2011 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag
till forordning om forstarkning av budgetévervakningen i euroomradet
(KOM(2011) 821). | sitt utlatande 2011/12:FiU33 framfor utskottet att kom-
missionens forslag maste beaktas utifrdn avvagningen mellan & ena sidan
strikta gemensamma regler for en restriktiv finanspolitik och & andra sidan
den nationella kompetensen for finanspolitiken. Eftersom utskottet anser
att det i forslaget inte finns tillrdckliga garantier for att varna den natio-
nella kompetensen for finanspolitiken &r det inte forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. 1 sitt utldtande Ilyfter utskottet &terigen fram att den
ekonomiska och finansiella krisen visat pa vikten av ett stabilt finanspoli-
tiskt regelverk pd EU-nivd. Genom lagstiftningspaketet om starkt ekono-
misk styrning (det s.k. sexpacket) har stabilitets- och tillvéxtpakten stérkts,
menar utskottet. Utskottet konstaterar vidare att det med den europeiska
terminen nu finns en gemensam cykel for Overvakning av budget- och
strukturpolitiken pa plats.

I utskottets yttrande till utrikesutskottet (yttr. 2011/12:FiU3y) med anled-
ning av kommissionens arbetsprogram for 2012 (KOM(2011) 777) framhal-
ler utskottet vikten av att respekten aterstalls for stabilitets- och
tillvaxtpakten. Det langsiktiga ansvaret for de offentliga finanserna och
den samhéllsekonomiska stabiliteten i medlemsstaterna &r av central bety-
delse, anser utskottet, bade for att bevara finanspolitikens trovérdighet och
for att forhindra stora och drastiska nedskérningar i vélfardssystemen.

Europa 2020-strategin

Nar det gédller EU2020-strategin behandlade utskottet kommissionens med-
delande och samrédd angéende strategin i sitt utlitande 2009/10:FiU29.
Utskottet konstaterar att EU och dess medlemsstater star infor flera stora
utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den ekono-
miska och finansiella krisen, maste EU ocks& mota de ekonomiska, sociala
och miljéméssiga utmaningarna av mer strukturell art. Utskottet menar att
EU2020-strategin maste bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur
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krisen och styra mot en langsiktigt héallbar utveckling i en varld av nya
marknader och nya konkurrenter. Utskottet stoder de prioriteringar som
regeringen anser angelagna. Nar det galler de tre omraden som kommissio-
nen pekar ut understryker utskottet betydelsen av forskning for den langsik-
tiga ekonomiska utvecklingen, vikten av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Kompletterande uppgifter

Regeringens standpunkt med anledning av den arliga tillvéxtrapporten
2012

| regeringens faktapromemoria (2011/12:FPM64) med anledning av kom-
missionens arliga tillvaxtrapport (KOM(2011) 815) som presenterades i
slutet av 2011 framhaller regeringen att den kommer att fortsitta betona
vikten av att genomférandet av den europeiska terminen sker med respekt
for arbetsmarknadens parters roll och de nationella systemen for 16nebild-
ning. Regeringen ar ocksd positiv till att anvanda effektiva instrument,
bl.a. skatter for att frdmja tillvaxt och nya jobb, men menar att det samti-
digt &r viktigt att respektera att medlemsstaterna har rétt att utforma sina
egna skattesystem.

Den permanenta stabilitetsmekanismen (ESM)

| februari 2012 lamnade regeringen en proposition till riksdagen om en
andring i artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
som géller att en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron
som valuta ska godkannas (prop. 2011/12:66). Ett sddant godkannande
leder till en &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen. Propositionen bereds i finansutskottet. Enligt
planen ska riksdagen fatta beslut om propositionen den 30 maj 2012.

Den Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Den 9 maj 2010 antog EU:s finansministrar en forordning om upprattande
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EFSM). Enligt forord-
ningen far medlemsstater som har svarigheter till foljd av osedvanliga
handelser utanfor deras kontroll be om ekonomiskt bistdnd fran mekanis-
men. Sadana svarigheter kan orsakas av en allvarlig férsamring i den
internationella ekonomiska och finansiella miljon. Mekanismen bor méjlig-
gora for unionen att reagera pa ett samordnat, snabbt och effektivt satt.
Aktiveringen av den omfattas av strikta villkor for att bevara de offentliga
finansernas hallbarhet i den berdrda medlemsstaten och aterstélla dess for-
maga att finansiera sig sjalv p& finansmarknaderna. Instrumentet ska upp-
hora efter tre ar.
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Finansmarknaden

Skrivelsen

EU deltar aktivt i arbetet med att finna globala I6sningar for att Astad-
komma ett effektivt och hallbart finansiellt system. Enligt regeringen har
flera framgéangar gjorts inom EU:s gemensamma arbete med finansmark-
nadsfragor, t.ex. tradde EU:s nya finansiella tillsynsstruktur i kraft den
1 januari 2012 och radet och Europaparlamentet har antagit en andringsfor-
ordning om kreditvarderingsinstitut.

Europaparlamentet och Ekofinradet antog i maj 2011 en forordning om
andring av férordningen om kreditvarderingsinstitut. Andringsférordningen
innebér i huvudsak att ansvaret for tillsynen av kreditvarderingsinstituten
flyttas Gver frdn de nationella behoriga myndigheterna till Europeiska var-
depappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Genom en centraliserad
tillsyn vill man uppna en enhetlig tillampning av regleringen och en effek-
tivare registrerings- och tillsynsprocess. I november 2011 lade kommissio-
nen fram ytterligare ett forslag i regleringarna av kreditvérderingsinstitut.
Regeringen framhaller i skrivelsen att forslagen innebér ett forstarkt regel-
verk for kreditvarderingsinstitut och for finansiella féretags anvandning av
externa kreditbetyg.

Forhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar avslutades under hésten 2011.
Europaparlamentet antog i november det kompromissférslag som férhand-
lats fram. Likasd antog Europaparlamentet den s.k. SEPA-forordningen i
december 2011.

Kommissionens forslag till &ndring av investerarskyddsdirektivet har
varit foremal for forhandlingar i en radsarbetsgrupp sedan hasten 2010.
Europaparlamentet och Ekofinradet har enligt skrivelsen annu inte enats
om en gemensam text. Institutionernas stdndpunkter skiljer sig at i flera
viktiga avseenden, bl.a. om fondering, ersattningsniva, tillampningsomrade
och majlighet for system i olika medlemsstater att kunna lana fran var-
andra. Lanemekanismen ar borttagen i radets textforslag men kvarstar i
Europaparlamentets forslag. Nar det galler inséttningsgarantidirektivet
antogs en allman inriktning i Ekofinradet i juni 2011. Férhandlingar pagar
fortfarande mellan radet och Europaparlamentet.

| Ekofinradet har under aret allmanna inriktningar antagits om forslaget
till Omnibus Il-direktiv och forslaget till forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktionsregister.

I juli 2011 presenterade kommissionen ett nytt lagstiftningspaket om
kapitaltdckning for banker och kreditmarknadsforetag. Lagstiftningsforsla-
get innebér genomfdrande av den internationella Basel 3-6verenskommel-
sen inom EU och ska ersdtta gallande direktiv. Enligt skrivelsen
behandlades forslagen fortfarande i en radsarbetsgrupp vid arets utgang. |
oktober 2011 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om mark-
nader for finansiella instrument, ett forslag om &ndring av direktiv, det
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s.k. dppenhetsdirektivet, och ett forslag till en ny reglering om marknads-
missbruk. Namnas kan ocksé det forslag till direktiv om bostadslaneavtal
som kommissionen presenterade under véaren 2011. Ett av syftena med for-
slaget ar att framja finansiell stabilitet genom att sorja for ansvarsfullt
agerande pa marknaderna for hypotekslan.

I oktober 2010 publicerade kommissionen ett meddelande om ett euro-
peiskt ramverk for hantering av banker i kris. | januari 2011 f6ljde
kommissionen upp sitt meddelande med en konsultationsrapport, som reger-
ingen besvarade i mars. Detta gjordes tillsammans med Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgaldskontoret. Av skrivelsen framgar att ett konkret
forslag fran kommissionen vantas i borjan av 2012.

Under ret fick Europeiska bankmyndigheten (Eba) i uppdrag att utar-
beta ett forslag for hur kapitalsituationen och problem med finansieringen
i europeiska banker ska hanteras (rekapitalisering). Baserat pa Ebas for-
slag ska de omkring 70 storsta bankerna inom EU oka det egna kapitalet
till 9 procent (k&rnprimarkapital) till slutet av juni 2012, efter att en varder-
ing av bankernas innehav av statspapper, enligt marknadsvéarde, &r avrak-
nad. Banker med stora innehav av statspapper i de s.k. Giipslanderna
behdver enligt skrivelsen gora betydande kapitaltillskott for att uppna kapi-
talkravet. Okade kapitalkrav syftar till att skapa en tillfallig buffert for att
hantera marknadens oro for statsskuldsproblematiken.

Eba genomférde aven under aret stresstester av 90 europeiska banker,
déribland 4 svenska. Resultaten visar enligt skrivelsen att de svenska ban-
kerna har god motstandskraft mot eventuella negativa handelser och bekraf-
tar dérmed svenska stresstester. FOr Ovriga europeiska banker visar
resultaten en mer skiftande bild enligt regeringens skrivelse. |1 samband
med att resultaten presenterades betonades vikten av att medlemsstaterna
har en finansiell sakerhetsmekanism pé plats, en s.k. backstop, for att han-
tera de banker som inte klarar testen.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 37
framfor motionérerna att riksdagen for regeringen bor tillkdnnage som sin
mening vad som anfors i motionen om att kreditvarderingsinstitut ocksa i
fortséttningen ska ligga under Finansinspektionens tillsyn. Motiondrerna
anser att Esmas nya befogenheter innebdr en regelrdtt maktforskjutning
frén en svensk myndighet under regeringens kontroll till motsvarande myn-
dighet p4 EU-niva — bortom regeringens kontroll. Enligt motionarerna &r
det ett egenvérde att makten och kontrollen dver det offentliga Sverige lig-
ger under regeringen och riksdagen samt — inte minst — ytterst under det
svenska folket.
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Tidigare behandling

Utskottets syn pa dvergripande fragor om reglering och tillsyn av
finansmarknaden

Redan i samband med att utskottet 2008 behandlade regeringens proposi-
tion om stabilitetsstarkande atgarder (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16) anforde utskottet att det &r av stor vikt att det gors en tydlig kopp-
ling mellan & ena sidan stodatgarder fran staten, som i slutinden kan
komma att belasta skattebetalarna, och & andra sidan krav pd att forlustris-
ken i forsta hand bars av det mottagande institutet och dess &gare.

I samband med att utskottet granskade EU-kommissionens meddelande
om en EU-ram for krishantering inom finanssektorn i utlatande 2010/11:
FiU27 véalkomnade utskottet forslaget till ett EU-gemensamt regelverk for
hantering och avveckling av banker som hamnat i svarigheter eller kris.
Ett gemensamt ramverk ar viktigt for att begransa effekterna och de sam-
hallsekonomiska kostnaderna av framtida kriser och for att minska ett
dverdrivet risktagande i den finansiella industrin, s.k. moral hazard, ansag
utskottet. Utskottet anser att ett ramverk bor bygga pa regler och principer
som tydligt klargor att alla banker, oavsett om de ar stora eller sma, kan
avvecklas, hur det kan goras och att det &r bankdgarna och kreditgivarna
som ska st for kostnaderna, inte skattebetalarna, vilket till stor del var
fallet under finanskrisen.

I sitt yttrande (yttr. 2011/12:FiU3y) till utrikesutskottet med anledning
av kommissionens arbetsprogram for 2012 valkomnar utskottet kommissio-
nens arbete med att skapa en valfungerande finanssektor och anser att de
omraden som kommissionen foreslar for lagstiftning 2012 ar relevanta for
det arbetet. Samtidigt betonar utskottet att vissa atgarder inte lampar sig
for fullharmonisering pd EU-niva. | det sammanhanget tar utskottet upp
kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (KOM(2011) 452) som var foremal for subsidiaritets-
provning hdsten 2011. | ett motiverat yttrande understryker Sveriges riks-
dag vikten av att det méste vara upp till medlemsstaterna sjalva att hoja
nivan pa de grundlaggande kapitalkraven om de anser det vara nodvandigt
for att sakerstdlla den finansiella stabiliteten p& nationell niva. | sitt utla-
tande 2011/12:FiU29 framhéller dock utskottet inledningsvis att det valkom-
nar kommissionens arbete med regleringar for att skapa ett stabilare
finansiellt system och att det ser mycket positivt p& forslaget att infora
Basel Ill-dverenskommelsen i EU.

Tillsyn av kreditvarderingsinstitut

Né&r utskottet behandlade regeringens proposition om andrad tillsyn 6ver
kreditvarderingsinstitut (prop. 2011/12:40, bet. 2011/12:FiU13) avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande som motsvarar yrkande 37 i kommittémotion
2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD). Utskottet konstaterade att en EU-
forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat och varken ska eller far

2011/12:FiU4y

11



2011/12:FiU4y

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt. Andringsforordningen
forutsatter dock att vissa nationella regler inférs, vilket gjordes genom
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1010) om kreditvar-
deringsinstitut. Utskottet hade inget att invanda mot regeringens forslag.
Enligt utskottet innebar forslagen i propositionen att svensk lagstiftning
anpassas till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2011
om &ndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut.
Utskottet konstaterade att det inte & mojligt att lata den aktuella lagen
vara ofdrandrad, s& som motionarerna foreslar.

Utskottet har ocksé vid sin subsidiaritetsprévning av kommissionens for-
slag till &ndring av EU-férordningen om kreditvarderingsinstitut (KOM
(2011) 747) framfort att det valkomnar kommissionens arbete med att ytter-
ligare forstarka regelverket kring kreditvérderingsinstitut och anvéndningen
av kreditbetyg (bet. 2011/12:FiU34). Kreditvarderingsinstitut och kreditbe-
tyg spelar viktiga roller och bidrar till en battre fungerande finansmarknad.
Vidare ansdg utskottet att det ar viktigt att EU uppfyller sina ataganden
gentemot G20 nar det galler atgarder for att minska Gvertron pa kreditbe-
tyg. Utskottet stallde sig positivt till atgarder som framjar en hogre kvali-
tet pd kreditbetyg och som Okar transparensen pa omradet. Utskottet
menade dock att den del av forslaget som ror ett harmoniserat civilrattsligt
ansvar for kreditvérderingsinstitut strider mot subsidiaritetsprincipen.

EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att budgetramen for 2014-2020 ska
rymma gemensamt faststéllda prioriteringar fér EU-samarbetet och att insat-
serna ska styras av principerna om europeiskt mervérde. Regeringen &r
mycket aktiv i forhandlingarna om budgetramen och om finansieringen av
ett nytt system for EU:s gemensamma utgifter. Regeringen anser samman-
taget att utgiftsnivan ar alltfor hog och att budgetramen saknar tillracklig
modernisering och nddvandiga omprioriteringar. Regeringen motsatter sig
ocksd minskningen av vardet pa Sveriges rabatter och inférandet av nya
egna medel.

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till EU:s fler-
ariga budgetram for 2014-2020. Samtidigt presenterade kommissionen
forslag till beslut och forordningar om systemet fér egna medel. Kommis-
sionens forslag fran juni har under hosten féljts av lagstiftningsforslag pa
enskilda politikomraden.

Kommissionens forslag innebdr i stora drag ofdrandrad utgiftsstruktur
jamfort med i dag, men med vissa forandringar som framfor allt innebér
att utgifterna kopplas tydligare till malsattningarna i EU 2020-strategin.
Samtidigt foreslds endast marginella utgiftsminskningar for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. Forslaget medfor
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ocksa att flera, inklusive nya, instrument laggs utanfor budgetramen. Initia-
tiv tas ocksa for att oka flexibiliteten i budgeten. For budgetens inkomst-
sida foreslas tva nya egna medel: en skatt péa finansiella transaktioner och
en modifierad mervardesskattebaserad intaktskalla. Kommissionen foreslar
ocksd att nuvarande rabattarrangemang ska upphéra. Med kommissionens
forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med drygt 10 miljarder
kronor per &r i genomsnitt under perioden, konstaterar regeringen.

Regeringen anser inte att forslaget till flerarig budgetram svarar mot
dagens ekonomiska verklighet. Regeringen efterstravar en real frysning av
betalningsvolymen i nésta budgetram och en oférandrad svensk EU-avgift.
Det ar positivt — anser regeringen — att forslaget innebér 6kningar pd omra-
den som bidrar till tillvaxt och som har ett tydligt europeiskt mervarde.
Men satsningarna kan endast tilldtas om minst motsvarande minskningar
gors inom andra politikomraden. Regeringen ar mycket kritisk till att bespar-
ingar pa och reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och samman-
héllningspolitiken inte ar mer omfattande.

Regeringen ar ocksa starkt kritisk till upplagget att lagga instrument utan-
for utgiftstaket i budgetramen eftersom det strider mot sunda budgetprinci-
per. Samtliga fonder och instrument bor ligga inom budgeten. En restriktiv
utgiftsniva ar en forutsattning for flexibilitet i budgetramen. D& kommissio-
nens forslag inte kan anses innebéra en restriktiv utgiftsnivd motstter sig
regeringen i nuldget alla de element till utokad flexibilitet som foreslas.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9 anfor
motiondrerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin mening vad
som anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner. Motiona-
rerna kan tanka sig att préva en val utformad skatt pa finansiella transak-
tioner. Motiondrerna anser att det ar rimligt att finanssektorn, som i
grunden &r underbeskattad, & med och betalar for de kostnader som valt-
ras Gver pa det dvriga samhallet. Det skulle enligt motionérernas uppfatt-
ning kunna minska skadlig spekulation och darmed bidra till att forbattra
stabiliteten pa finansmarknaderna. Motionarerna varnar dock bestamt natio-
nernas skattekompetens och accepterar inte att en finansiell transaktions-
skatt infors for att bygga ut EU:s egna medel och expandera budgeten.
Enligt motionérerna ska EU:s utgifter &ven i framtiden vésentligen finansie-
ras genom BNI-avgifter fran medlemsstaterna. Om en beskattning pé finan-
siella transaktioner kommer till stdnd ska intakterna fran den ovillkorligen
ga till nationerna.

I kommittémotion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1
anfér motiondrerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin
mening vad som anfors i motionen om EU:s budget. Motiondrerna anser
att regeringen nu mycket konsekvent maste ta initiativ till att EU:s budget
anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och miljopolitik prioriteras och
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far en okad andel av EU:s budgetram. Till exempel betyder det enligt
motiondrerna mindre ekonomiska resurser till motorvagar och flygplatser
och mer pengar till jarnvégar.

Vidare anfor motiondrerna att riksdagen bor ge regeringen till kanna
vad som anfors i motionen om att klimatanpassa EU:s budget (yrkande 2).
Att klimatsékra EU:s budget bor vara ett svenskt krav att driva inom EU.
Motionarerna anser att det, inom ramen for den pdbérjade Gversynen av
EU:s budget, bor tillsattas en sarskild arbetsgrupp pd EU-niva for att se
dver EU:s budget utifran ett klimatperspektiv. Motionarerna anser att det
ligger i bade Sveriges och EU:s intresse att forsoka vanda utvecklingen av
budgeten sa att den inte paskyndar klimatférandringarna.

Motionarerna anser vidare att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad
som anfors i motionen om att Sverige maste ta initiativ for att bekdmpa
oegentligheter i EU (yrkande 3). Motionarerna pekar pa att EU:s revisions-
ratt annu en gang inte kunnat ge en ren revisionsforklaring nar det galler
korrektheten i hur EU:s pengar anvénds. Sverige bor darfor agera mer for
att fusk med EU-medel bekdampas och ta initiativ for att bekdmpa oegent-
ligheter i EU.

Slutligen framfér motiondrerna i yrkande 7 att riksdagen for regeringen
tillkannager som sin mening vad som anférs i motionen om en skatt pa
finansiella transaktioner pd EU-niva. Motionarerna anser att det ar djupt
beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt motver-
kar en reform som syftar till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, dar
investeringar i den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulation i finan-
siella instrument. Motionérerna anser att EU-kommissionen ska fortsétta
utreda méjligheterna att inféra en skatt pa finansiella transaktioner. Motio-
narerna delar dock inte EU-kommissionens forslag om att intakterna av
skatten ska utgéra egna medel i EU:s budget. Medlemsstaterna bor fa
dessa medel, anser motionarerna, savida medlen inte gar direkt till en fond
for klimatétgarder i syd.

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7
framfor motionérerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin
mening vad som anférs i motionen om Europeiska unionens flerriga bud-
getram. Motionarerna valkomnar i stora drag regeringens hallning i budget-
forhandlingarna, men anser att regeringen under de kommande budgetfér-
handlingarna bor verka for att sammanhallningspolitiken upphér och att
konkurrens om EU:s medel sker pa lika villkor, utan hansyn tagen till regio-
nala BNP-skillnader. Regeringen bor dven verka for att frdgan om EU-
parlamentets placering blir slutligt avgjord. Regeringen bér dessutom
vagra sitt godkdnnande av den flerariga budgetramen till dess att EU:s bud-
get, efter tillforlitlig ex ante-analys, blir kostnadsneutral for Sverige.

I yrkande 38 anfér motiondrerna att riksdagen for regeringen bor tillkan-
nage som sin mening vad som anférs i motionen om att motverka en
finansiell transaktionsskatt. Motiondrerna anser att skattepolitiken &r en
nationell angeldgenhet och vander sig mot forslaget om en finansiell trans-
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aktionsskatt. Dessutom skulle en sddan skatt leda till kapitalflykt till andra
finanscentrum utanfér EU och i forlangningen minska hela EU:s bruttona-
tionalprodukt. I princip kan en finansiell transaktionsskatt i princip endast
inforas globalt, eller inte alls.

Tidigare behandling

EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Utskottet anforde i utlatande 2011/12:FiU14 om EU:s langtidsbudget att
det anser att det ar positivt att kommissionens forslag innebar okningar pa
omraden som bidrar till tillvixt och har ett tydligt europeiskt mervarde
sasom infrastrukturinvesteringar och forskning samt att minskningar fore-
slas inom jordbruks- och sammanhaliningspolitiken. Daremot understryker
utskottet bl.a. att det &r kritiskt till kommissionens forslag néar det galler
storleken pa budgeten, som enligt utskottet bor frysas realt. Utskottet mot-
sétter sig ocksd, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansutskottet i
fragan, kommissionens forslag om att infora tvad nya egna medel, en skatt
pé finansiella transaktioner och en ny form av mervardesskattebaserad avgift.

Nar det galler fragan om en finansiell transaktionsskatt har utskottet
behandlat den fragan tidigare, dock inte inom ramen for inkomstsidan i EU-
budgeten. Utskottet har avstyrkt forslagen bl.a. darfor att det kréver inter-
nationell enighet for att den ska vara effektiv. Nar utskottet senast
behandlade ett liknande motionsyrkande framholl dock utskottet att det ar
val medvetet om att den internationella diskussionen om nagon typ av
skatt pa finansiell verksamhet okat kraftigt i sparen av finanskrisen och att
det ar naturligt att man tittar pd& manga olika mojligheter att saval reglera
den finansiella verksamheten som 6ka finansmarknadernas ansvar for att
tacka kostnaderna for finanskrisen.

Klimatséakring av EU:s budget

Nar utskottet 2010 behandlade utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen (bet. 2010/11:FiU5), behandlades ett motionsyrkande om klimat-
sakring av EU-budgeten. Utskottet hanvisade till att det tidigare framhallit
vikten av att bl.a. miljo- och klimatfragor ges okad prioritet i EU:s budget
och att det forutsag att frdgorna skulle komma att aktualiseras i det fort-
satta arbetet med EU:s budgetdversyn.

| utskottets utldtande 2011/12:FiU14 om EU:s langtidsbudget forordar
utskottet att de samlade utgifterna ska frysas realt pd nuvarande niva. En
sadan frysning skulle enligt utskottets uppfattning inte behova forhindra
Okade satsningar inom angeldgna omraden sdsom miljopolitik, eftersom
potentialen for neddragningar och rationaliseringar inom de fortfarande
helt dominerande omradena jordbrukspolitik och sammanhallningspolitik,
enligt utskottet, torde vara betydande.
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Det nationella intygandet avseende EU-medel

I samband med utskottets behandling av arsredovisningen for staten (bet.
2008/09:FiU26 och 2009/10:FiU26) uttalade utskottet att det nationella inty-
gandet avseende EU-medel som regeringen lamnar i &rsredovisningen ger
forutséattningar for en forbattrad kontroll av EU:s budgetmedel. Intygandet
syftar bl.a. till att starka den interna styrningen och kontrollen vid de myn-
digheter som ansvarar for att férvalta medlen. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att det endast & de fyra lander som tog initiativet om att ldmna
nationella intyganden, Storbritannien, Nederldnderna, Danmark och Sve-
rige, som ocksd gor det. Utskottet hoppades att initiativet skulle inspirera
andra medlemsstater att ocksa forbattra sin kontroll av EU-medel.

Kompletterande uppgifter

Kommissionens ansvarsfrihet for genomférandet av 2010 ars budget

Vid Ekofinradets méte den 21 februari 2012 valde Sverige, Nederlanderna
och Storbritannien att résta mot en rekommendation om att bevilja kommis-
sionen ansvarsfrinet for genomférandet av budgeten for 2010. Sverige
anser att revisionsrattens granskning visar att det skett alltfér manga allvar-
liga fel i budgetgenomforandet. En majoritet av medlemslanderna i radet
rostade dock for en rekommendation om ansvarsfrihet for kommissionen.
Europaparlamentet forvantas fatta beslut om ansvarsfrinet fér kommissio-
nen i maj 2012.

I samband med motet gjorde Sverige, Nederldnderna och Storbritannien
ocksd ett gemensamt uttalande dar de beklagar att kommissionen for 17:e
aret i rad inte lyckats fa en revisionsforklaring utan reservation. Landerna
konstaterar i uttalandet att mangden fel vid genomférandet av budgeten
har Gkat och aven fortsitter att ligga pd en betydligt hogre niva &n den
godtagbara gransen pé& 2 procent. Landerna anser vidare att EU:s medlems-
lander maste ta sitt fulla ansvar for att sikerstalla en fullgod forvaltning av
EU-medel.

Skatt pa finansiella transaktioner

P& Ekofinradets méte den 13 mars 2012 presenterade ordférandeskapet en
lagesrapport om det tekniska arbete som hittills utforts i férhandlingarna
om radets direktiv om ett gemensamt system for skatt pa finansiella trans-
aktioner (FTT). Regeringen stéller sig inte bakom en FTT i EU. Reger-
ingen anser att det finns battre satt att pdverka finanssektorns agerande
sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler och att det finns battre
satt att fa in skatteintakter 4n att infora en FTT. Regeringen motsatter sig
nya egna medel, inklusive FTT som egna medel.

Enligt regeringens aterrapport fran Ekofinradets mote gav Tyskland,
Frankrike och Osterrike fortfarande fullt stéd &t kommissionens forslag
som det basta alternativet for EU-27, men de Oppnade for alternativa 16s-
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ningar, eftersom forutsdttningarna att komma overens om FTT-forslaget
verkade vara mycket sma och man ville undvika att slésa tid pd nagot
som i slutdnden inte skulle ge ndgot resultat. Sverige, Luxemburg, Tjeck-
ien, Malta, Nederlanderna och Storbritannien uttryckte sin misstro mot
forslaget, dock i nagot mer forsiktiga ordalag an tidigare, med hansyn till
framfor allt forslagets negativa konsekvenser for tillvaxten, kapitalkostna-
derna och EU:s konkurrenskraft. Medlemsstaterna stéllde sig bakom ordfo-
randeskapets forslag att man vid informella Ekofin den 30-31 mars 2012
skulle diskutera olika véagval for att sedan vid Ekofin i juni 2012 ha en
orienteringsdebatt. Enligt Finansdepartementets mdotesuppteckningar drivs
arbetet med FTT vidare i tva spar. P kort sikt forsoker man nd enighet
om nagon typ av stampelskatt eller aktivitetsskatt. Samtidigt ska férhand-
lingen om kommissionens forslag fortsdtta, trots att flera medlemsstater
inte ansdg att det fanns nagon majlighet att nd kompromiss om forslaget.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)

Skrivelsen

Pa Europeiska radets mote den 24-25 mars 2011 bekriftades utrikesradets
slutsatser fran den 21 mars 2011 om utvecklingen i Libyen och EU:s
sodra grannskap. Europeiska radet betonade att EU:s partnerskap med
sodra grannskapet ska grundas pa djupare integration, bredare tillgang till
EU:s marknad och ndarmare politiskt samarbete. Europeiska radet uppma-
nade berdrda aktorer att snabbt tillforsakra behdvande humanitért bistand.
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) uppmanades att se dver mdjlighe-
ten att utoka sitt verksamhetsomrade till att ocksa inkludera lander i sodra
Medelhavsomradet.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36
foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i motio-
nen om EBRD. Motiondrerna anfor att EBRD byggdes upp huvudsakligen
for att framja de gamla oststaternas Gvergang fran plan- till marknadseko-
nomi efter Sovjetunionens kollaps. | det fallet rérde det sig, enligt motionéa-
rerna, om europeiska folk som hade en otvetydig vilja att réra sig mot
Europa och mot en demokratisk, marknadsekonomisk rattsstat i vasteurope-
isk tappning. | den proposition som regeringen nyligen presenterat (prop.
2011/12:64) stéller sig dock regeringen bakom en andring av bankens geo-
grafiska verksamhetsomréade till att omfatta dven en rad lander i Nord-
afrika och Mellandstern. Sverigedemokraterna motsétter sig andringen och
anser att detta ska ges regeringen till kénna.
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Kompletterande uppgifter

Proposition 2011/12:64 Geografisk utvidgning av verksamhetsomradet for
Europeiska utvecklingsbanken till sédra och 6stra Medelhavsregionen éver-
lamnades till riksdagen den 22 februari 2012. Motionstiden gick ut den 8
mars. Enligt planeringen ska utskottets betdnkande beslutas i kammaren
den 31 maj 2012.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. En av
dem ar motion 2011/12:Fi7 av Erik Almgvist m.fl. (SD). Motionérerna
yrkar pé att regeringens proposition avslas.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréattelse om verksamheten i
Europeiska unionen utgdr ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna félja upp utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det euro-
peiska samarbetet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har de nationella parlamenten
ocksd i uppgift att subsidiaritetsprova lagstiftningsakter. Detta innebar att
finansutskottet redan tidigt i processen kommit in i EU-forslagen pa det
ekonomiska och finansiella omradet. Under 2011 hénvisades 14 EU-for-
slag for subsidiaritetsprévning till utskottet. | 5 fall ledde prévningarna till
att utskottet beslutade att foresld riksdagen att avlamna motiverade yttran-
den till EU-kommissionen om att férslagen strider mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Utskottet noterar den vasentliga arbetsinsats som inte séllan krévs i sam-
band med subsidiaritetsprovning av ett stort antal drenden. Detta motiverar
en utvardering av riksdagens arbete med dessa fragor i syfte att fa storre
fokus pa de mest vasentliga arendena. En utvérdering skulle, enligt utskot-
tet, Overvdga mojligheten att i ett tidigt skede av subsidiaritetsprévningen
prioritera vilka &renden som utskottet ska prova.

Under 2011 har EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omradet fortsatt att fokusera pa att hantera den ekonomiska och finansiella
krisen. Utskottet anser, liksom regeringen, att den fordjupade krisen fram-
for allt i euroomradet grundlades genom bristande hantering av offentliga
finanser. Krisen blottlade ocksd svagheter i eurosamarbetet och i EU:s
finanspolitiska regelverk. Utskottet har tidigare framhallit vikten av att ater-
stalla respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten. Det langsiktiga ansvaret
for de offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i med-
lemsstaterna &r av central betydelse for att bevara trovérdigheten for
finanspolitiken. Utskottet vidhéller denna uppfattning och vélkomnar att de
sex lagstiftningsforslagen om forstarkt ekonomisk styrning, den s.k. sex-
packen, tradde i kraft i mitten av december 2011. Med den europeiska
terminen finns nu ocksd en gemensam Gvervakningscykel fér budget- och
strukturpolitiken pé plats.
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Med detta sagt, erinrar utskottet om sina tidigare uttalanden om att en
grundlaggande utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och
finansiella omradet &r att den nationella kompetensen ska varnas nar det
galler finanspolitiska végval och att var ordning for socialférsakringar och
skatter primért &r fragor som ska beslutas nationellt. Likasa ar den svenska
I6nebildningsmodellen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter.
Utskottet star fast vid att nar radet och kommissionen tillampar regelverket
for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respek-
tera de nationella parlamentens roll, arbetsmarknadens parters rattigheter
och de olika modellerna pa de nationella arbetsmarknaderna inklusive syste-
met for I6nebildning.

Utskottet finner mot bakgrund av detta att yrkandena 5 och 6 i motion
2011/12:U18 om genomforandet av EU 2020-strategin, Sveriges nationella
reformprogram och starkt ekonomisk samordning bor avstyrkas av utrikes-
utskottet.

Né&r det géller yrkande 32 i motion 2011/12:U18 om att regeringen ska
motverka Europeiska radets beslut om éndring av artikel 136 i EUF-for-
draget, dvs. att motverka inrdttandet av ESM, konstaterar utskottet att
riksdagen for nérvarande behandlar regeringens proposition i &rendet
(prop. 2011/12:66). Utskottet noterar dessutom att Sverigedemokraterna i
samband med propositionen véckt en foljdmotion om att inte godkanna en
andring av artikel 136 i EUF-fordraget. Nar det géller yrkande 34 i samma
motion om att regeringen ska verka for att EFSM avskaffas, kan utskottet
konstatera att de uppgifter som utférs av EFSM ska ¢vertas av ESM.
Motionsforslagen avstyrks darmed.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om reglering och tillsyn éver de
finansiella marknaderna p& EU-nivan. Nar det géller de konkreta forslagen
inom utskottets omrade ar de svenska stdndpunkterna val kanda, tydliga
och vél forankrade i riksdagen.

Utskottet har tidigare valkomnat kommissionens arbete med att skapa
ett stabilare finansiellt system (t.ex. bet. 2011/12:FiU29). Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning. Samtidigt betonar utskottet, liksom tidigare, att
vissa atgarder inte lampar sig for fullharmonisering pad EU-niva. Till exem-
pel maste det vara upp till medlemsstaterna sjalva att héja nivan pa de
grundlaggande kapitalkraven om de anser det vara nédvandigt for att saker-
stilla den finansiella stabiliteten p& nationell niva.

Utskottet noterar ocksa att kommissionen i sitt arbetsprogram for 2012
aviserar ett forslag om ett gemensamt regelverk for hantering och avveck-
ling av banker som hamnat i svarigheter eller kris. I sitt utlitande med
anledning av kommissionens grénbok i fragan varen 2011 (bet. 2010/11:
FiU27) betonade utskottet att ett ramverk bor bygga pa regler och princi-
per som tydligt klargor att alla banker, oavsett om de &r stora eller sm,
kan avvecklas, hur det kan gdras och att det &r bankégarna och kreditgi-
varna som ska sta for kostnaderna, inte skattebetalarna, vilket till stor del
var fallet under finanskrisen 2008-2009.
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Nar det galler yrkande 37 i motion 2011/12:U18 om att riksdagen ska
ge regeringen till kénna att kreditvarderingsinstitut fortsatt ska ligga under
Finansinspektionens tillsyn, avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande i
samband med behandlingen av regeringens proposition om andrad tillsyn
over kreditvarderingsinstitut (bet. 2011/12:FiU13). Utskottet star fast vid
de stallningstaganden som tidigare gjorts och yrkande 37 bor saledes avstyr-
kas av utrikesutskottet.

| sitt utldtande Gver EU:s langtidsbudget 2014-2020 férordar utskottet
att de samlade utgifterna i EU:s budget, inklusive de delar som foreslas
ligga utanfor budgetramen, fryses realt pd nuvarande niva. En sadan frys-
ning skulle enligt utskottets uppfattning inte behdva forhindra okade sats-
ningar inom angelagna tillvaxt-, utvecklings- och hallbarhetsframjande
omraden sasom uthildning, forskning, infrastruktur och miljopolitik, efter-
som potentialen for neddragningar och rationaliseringar inom de fortfa-
rande helt dominerande omradena jordbrukspolitik och sammanhallningspo-
litik torde vara betydande. Utskottet star fast vid dessa stéllningstaganden.
Utskottet noterar vidare att Allmanna radet den 26 mars behandlade det
danska ordférandeskapets forsta utkast till forhandlingsdokument angaende
den flerariga budgetramen. Utkastet ska ligga till grund for stats- och rege-
ringschefernas diskussion pa Europeiska radet i juni 2012. Regeringen har
véalkomnat detta forsta utkast, eftersom det omfattar utgiftsomraden som
regeringen generellt prioriterar och att prioriteringarna forutsatter motsva-
rande minskningar inom omraden med litet mervarde. Dessutom anser
regeringen att budgeten bér genomsyras av klimat- och miljéhansyn pé fler-
talet politikomraden.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att riksdagen behdver vidta
négon ytterligare atgiard med anledning av motion 2011/12:U19 yrkandena
1 och 2 samt motion 2011/12:U18 yrkande 7. Motionsyrkandena bor sale-
des avstyrkas av utrikesutskottet.

Nar det galler motion 2011/12:U19 yrkande 3 om att Sverige maste ta
initiativ for att bekdmpa oegentligheter i EU noterar utskottet att Sverige
tillsammans med Nederlanderna och Storbritannien vid Ekofinradets mote
den 21 februari 2012 valde att rosta mot en rekommendation om att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
2010. Bakgrunden var att Sverige ansdg att revisionsrattens granskning
visade att det skett alltfér manga allvarliga fel i budgetgenomférandet. |
samband med métet gjorde de tre landerna ocksa ett gemensamt uttalande
dar de beklagar att kommissionen for 17:e aret i rad inte lyckats fa en
revisionsforklaring utan reservation. Utskottet vill i sammanhanget ocksé
lyfta fram det nationella intygandet avseende EU-medel som regeringen
lamnar i arsredovisningen for staten. Utskottet har tidigare betonat att det
nationella intygandet ger forutsattningar for en forbattrad kontroll av EU:s
budgetmedel (t.ex. bet. 2009/10:FiU26). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning och foreslar att motionsyrkandet avstyrks av utrikesutskottet.
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Utskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansut-
skottet i fragan, motsatt sig kommissionens forslag om att infora en skatt
pa finansiella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel.
Utskottet stéller sig inte bakom en finansiell transaktionsskatt i EU. Lik-
som regeringen anser utskottet att det finns battre satt att pdverka finans-
sektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2011/12:U17 yrkande 9,
2011/12:U19 yrkande 7 och 2011/12:U18 yrkande 38 bor avstyrkas av utri-
kesutskottet.

Né&r det galler det yrkande 36 i motion 2011/12:U18 dar motionarerna
motsatter sig andringen av EBRD:s geografiska verksamhetsomrade konsta-
terar utskottet att riksdagen for nérvarande behandlar regeringens proposi-
tion i darendet (prop. 2011/12:64). Yrkandet bor darfor avstyrkas av
utrikesutskottet.

Stockholm den 17 april 2012

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Emil Kéllstrom (C).
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Avvikande meningar

1. Starkt europeisk ekonomisk styrning (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Med den europeiska terminen &ldggs medlemslanderna att ta hansyn till
kommissionens Europa 2020-prioriteringar for att déarefter skicka in sina
atgarder for bedomning av kommissionen. Ett urval av stats- och regerings-
chefer kommer sedan 6verens om ett lands nationella reformprogram &r av
ratt kaliber. Jag anser att syftet med detta ar att foregripa de nationella
budgetprocesserna och att det asidosatter maktférdelningen mellan riksdag
och regering. Jag anser att regeringen ska verka for att kommissionens
rekommendationer ska understallas ministerrdden samt EU-parlamentet for
godkénnande innan kommissionen utfardar dessa, och att regeringen i en
sarskild skrivelse till riksdagen presenterar sitt nationella reformprogram i
god tid fore vérpropositionen. Jag anser mot denna bakgrund att utrikesut-
skottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 yrkande 6.

2. Genomfdrandet av Europa 2020-strategin (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag ifrgasitter starkt det satt p& vilket Europa 2020-strategin genomfors.
Jag anser att den har tagits till intakt for att forsoka harmonisera allt fran
budgetférhandlingar och miljésatsningar till beskattning pa arbete. Europa
2020-strategin ar en politisk dverenskommelse med alltfér odverblickbara
konsekvenser for det nationella sjalvbestammandet. Darfor bor riksdagen
ge regeringen till kdnna att den ska verka for att genomférandet av Europa
2020-strategin gors mer flexibelt och att storre hansyn tas till den natio-
nella utformningen av reformer for att skapa sysselsdttning och smart,
héllbar tillvaxt for alla. For det andra anser jag att regeringen bor klargora
for kommissionen och de andra medlemsstaterna att reformer som paver-
kar utformningen av den svenska arbetsmarknaden, utbildningen, pensioner
etc. ar forbehallna den nationella kompetensen. Mot denna bakgrund anser
jag att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 5.

3. Beskrivningen av EU-samarbetet inom det ekonomiska
och finansiella omradet 2011 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Utskottsmajoriteten anser att den fordjupade krisen i framfor allt euroomra-
det grundlades genom bristande hantering av offentliga finanser och att
krisen blottlade svagheter i eurosamarbetet och i EU:s finanspolitiska regel-
verk. Utskottsmajoriteten valkomnar ocksa lagstiftningsférslagen om for-
starkt ekonomisk styrning. Till skillnad fran utskottsmajoriteten anser jag
att forslagen om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken grun-
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dar sig pa en felaktig analys av orsakerna till den ekonomiska och finansi-
ella krisen. De stora underskotten i vissa av valutaunionens lander &r
snarare en foljd av finanskrisen och bristerna i valutaunionens konstruktion
an en orsak till de ekonomiska problemen. Den ekonomiska krisen beror
inte pa bristande budgetdisciplin utan ar i stallet ett uttryck foér valutaunio-
nens inneboende svagheter. Utan mdjlighet till sjalvstandig valutapolitik
har flera europeiska lidnder fatt se sin konkurrenskraft urholkad till foljd av
skillnader i produktivitetstillvdxt bland valutaunionens lander. Detta har
bidragit till stora underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finanserna.

Stramare budgetrestriktioner kommer att hota den ekonomiska &terhamt-
ningen och riskerar att leda till hogre arbetsléshetsnivéer och social utslag-
ning. Det ar svart att forstd att kraftiga atstramningar i de offentliga
finanserna ska bota problemen med den stora privata skuldséttningen. Ris-
ken &r snarare att den ensidiga budgetdtstramningen snarare forvarrar
problemen eftersom efterfragan stramas at i saval privat som offentlig sek-
tor. De inneboende problemen med obalansen i byteshandeln ldses inte
heller. Med krisen som fortecken foreslas nu nedskarningar och samre val-
fard i de lander som drabbats av effekterna av en gemensam valuta.
Regler infors ocksa for att skattebetalarna ska finansiera de forluster som
bankerna dragit pa sig, och den ekonomiska politiken centraliseras. Nar
det géller reglering av och tillsyn éver finansmarknaderna anser jag att en
skarpt reglering maste std i forgrunden i arbetet med att minska riskerna
for nya finansiella kriser.

Jag tar kraftigt avstdnd fran de avsteg fran nationell bestammanderatt
over finanspolitiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning
och styrning av den ekonomiska politiken innebér och som det kommer
till uttryck i den s.k. sexpacken, den europeiska terminen och i de forslag
till férordningar som kommissionen lade fram senhdsten 2011 om bl.a.
6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner. Jag anser att finans-
utskottets majoritet inte har uppratthallit principen om det nationella parla-
mentets sjalvbestimmande vid behandlingen av dessa forslag. | stéllet
visar behandlingen pa en dubbelhet, dar man samtidigt som man havdat
den nationella kompetensen godként det ena forslaget efter det andra som
gor djupa ingrepp i den nationella kompetensen.

4. EU:s flerarsbudget (MP, V)
Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

En dversyn av EU:s omfattande budget har nu inletts. En punkt som vi ser
som angelégen for regeringen att driva i det sammanhanget &r klimatséak-
ring av EU:s budget. Regeringen méste nu mycket konsekvent ta initiativ
till att EU:s budget anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och miljépo-
litik prioriteras och far en 6kad andel av EU:s budgetram samt att EU:s
budget klimatsékras, dvs. att budgeten inte ska ga till verksamhet som for-
stor klimatet. Det betyder t.ex. mindre ekonomiska resurser till motorvégar
och flygplatser och mer pengar till jarnvagar. Vi anser att nar det galler
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just jarnvagspolitiken finns det ett mervérde for EU. Ska méanniskor kunna
ersitta flygresor med jarnvagsakande kriavs ocksd att jarnvagsnaten Gver
granserna forbattras och att en kraftig utbyggnad av highastighetstdg inom
och over nationsgranser kommer till stdnd. Vi anser att regeringen bor
verka for att det, som ett led i den paborjade Gversynen, tillsétts en sér-
skild arbetsgrupp pd EU-niva for att se éver EU:s budget utifrdn klimatfra-
gan for att se pd hur och inom vilka omraden atgarder kravs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsakras. Det borde ligga bade i Sveriges och i
EU:s intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling som inte paskyn-
dar klimatférandringarna. Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet
ska tillstyrka motion 2011/12:U19 (MP) yrkandena 1 och 2.

5. EU:s flerarsbudget (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag valkomnar i stora drag regeringens hallning i de nu aktuella budgetfor-
handlingarna om EU:s flerariga budgetram. Regeringen kunde dock ha
varit tydligare med hur stora nedskérningar den verkar for inom samman-
héllningspolitiken. Jag anser att regeringen i de fortsatta forhandlingarna
ska verka for att sammanhallningspolitiken upph6r och att konkurrens om
EU:s medel sker pa lika villkor, utan hansyn tagen till regionala BNP-skill-
nader. Jag anser ocksd att regeringen bor verka for att fragan om EU-
parlamentets placering blir slutligt avgjord och att regeringen bér végra att
godkanna den flerdriga budgetramen till dess att EU:s budget blir kostnads-
neutral for Sverige. Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet ska
tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 7.

6. Oegentligheter i EU (MP, V)
Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

EU:s revisionsratt har aterigen inte kunnat ge en ren revisionsforklaring
géllande korrektheten i hur EU:s pengar anvénds. Att man inte kan I&mna
en ren revisionsforklaring betyder att man inte kan intyga att allt har gatt
ratt till. Det pagar sedan flera ar ett arbete med att forsoka komma till
ratta med problemen, saval inom EU-kommissionen som i medlemssta-
terna. Detta arbete har dock pagatt i flera ar, och fortfarande kan inte
revisionsratten avge nagot ordentligt intyg om hanteringen av EU-medel.
Vi menar darfor att regeringen i EU-samarbetet bor agera for att fusk med
EU-medel bek&mpas och for att initiativ tas till att bekdmpa oegentligheter
i EU. Vi anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet ska tillstyrka
motion 2011/12:U19 (MP) yrkande 3.
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7. En skatt pa finansiella transaktioner (S, V)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

I slutet av september 2011 redovisade EU-kommissionen sitt forslag till
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT). I mitten av februari 2012 krdvde nio finansministrar, med Frank-
rike och Tyskland i spetsen, att arbetet med skatten ska paskyndas. Vi kan
tankas oss att préva en vl utformad skatt pa finansiella transaktioner efter-
som det &r rimligt att finanssektorn, som i grunden &r underbeskattad, &r
med och betalar for de kostnader som véltras 6ver pa det Gvriga samhallet.
Detta skulle kunna minska skadlig spekulation och darmed bidra till att
forbattra stabiliteten pa finansmarknaderna. Vi anser att regeringen ska
arbeta for en skatt pa finansiella transaktioner samtidigt som vi bestamt
vérnar nationernas skattekompetens. Dérfor accepterar vi inte att en finan-
siell transaktionsskatt infors for att bygga ut EU:s egna medel och for att
expandera EU:s budget. Intakterna av en skatt p& finansiella transaktioner
anser vi ovillkorligen ska ga till nationerna. Mot denna bakgrund menar vi
att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U17 (S) yrkande 9.

8. En skatt pa finansiella transaktioner (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Fragan om skatt pa finansiella transaktioner har mot bakgrund av finanskri-
sen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pd omséttningen av aktier, fondandelar och obli-
gationer och beraknar att denna skulle ge arliga inkomster pd drygt 57
miljarder euro och samtidigt minska volatiliteten pad finansmarknaden.
Regeringarna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver pa for att en
transaktionsskatt ska tréda i kraft den 1 januari 2014. Jag anser att det &r
djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt
motverkar en reform syftande till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi,
dér investeringar i den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulation i
finansiella instrument. Jag anser att den svenska stdndpunkten inom EU
ska vara att stodja att EU-kommissionen fortsatter att utreda méjligheterna
att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Daremot anser jag inte att
intakterna ska tillfalla EU i form av egna medel. | stallet bor intakterna
tillfalla medlemslénderna. Jag anser mot denna bakgrund att utrikesutskot-
tet ska tillstyrka motion 2011/12:U19 (MP) yrkande 7.

9. En skatt pa finansiella transaktioner (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag vander mig emot den foreslagna skatten pé& finansiella transaktioner
och anser att regeringen ska motverka inférandet en sédan skatt. En finan-
siell transaktionsskatt ar dalig ur atminstone tva perspektiv. Det ena hand-
lar om att skattepolitiken ar en nationell angeldgenhet, och det andra
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handlar om att en sadan skatt leder till kapitalflykt till andra finanscentrum
utanfér EU. | forlangningen minskar detta hela EU:s BNP. Darfor kan en
sadan skatt i princip endast inféras globalt — eller inte alls. Mot denna bak-
grund anser jag att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD)
yrkande 38.

10. Tillsyn av kreditvarderingsinstitut (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

I dag &r Finansinspektionen (FI) dvergripande behdrig myndighet for tillsy-
nen Over de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen har genom
forslaget i proposition 2011/12:40 nu brutit denna praxis och forflyttat
delar av den kompetens och de befogenheter som i dag ligger hos FI till
motsvarande myndighet pa federal EU-niva. Detta handlar inte om standar-
disering utan om regelratt makforskjutning fran en svensk myndighet
under regeringens kontroll till motsvarande myndighet p& EU-nivd —
bortom regeringens kontroll.

Den typen av maktforskjutning vander vi oss emot huvudsakligen av prin-
cipiella skal, da vi ser ett egenvérde i att makten och kontrollen Gver det
offentliga Sverige ligger hos regeringen och riksdagen samt — inte minst —
ytterst hos det svenska folket.

Med anledning av vad som ovan anforts menar jag att riksdagen ska ge
regeringen till kénna att kreditvarderingsinstitut dven i fortsattningen ska
std under Finansinspektionens tillsyn. Mot denna bakgrund anser jag att
utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 37.



Sérskilt yttrande

Finansmarknaden (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Med anledning av att Sverigedemokraterna ocksa har lamnat motionsfor-
slag i frdgan om fordragsandringen som ligger till grund for att inrétta
ESM (prop. 2011/12:66) avstar jag i detta sammanhang fran att lamna en
avvikande mening i enlighet med motion 2011/12:U18 yrkandena 32 och
34. Naturligtvis stdr jag bakom yrkandena i sak. Det betyder att jag ar
skeptisk till fordragsandringen som ligger till grund for att ESM ska
ersatta EFSM och EFSF, och déarefter fungera som permanent stabilitetsme-
kanism for euroldnderna. Aven om férdragsandringen huvudsakligen beror
EMU-omradet anser jag att relevansen for Sveriges del likval bor framhal-
las. Det beror pa att Sverige i enlighet med nuvarande férordning, och i
enlighet med Sveriges medlemskap i EU, har en formell och legal skyldig-
het att gd med i tredje steget i EMU och inféra euron som valuta. Sverige
har inget formellt undantag fran detta. Darfor staller jag mig starkt negativ
till att Sverige, i en eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut
pengar efter beslut pa federal niva. Ytterligare en viktig fraga i samman-
hanget ar Sveriges ataganden i EFSM, dar jag héavdar att inrattandet av
lanefaciliteten saknar rattsligt stod i fordragen. Jag avstar ocksa fran att
lamna en avvikande mening i enlighet med motion 2011/12:U18 yrkande
36 om den europeiska utvecklingsbanken (EBRD) med samma argument
som ovan, dvs. att Sverigedemokraterna har lamnat motionsférslag i fragan
om en andring av bankens geografiska verksamhetsomrade. Jag star
bakom yrkande 36 i sak och vill understryka att det ursprungliga syftet
med EBRD var att frimja de gamla Oststaternas Gvergang fran planeko-
nomi till marknadsekonomi efter Sovjetunionens kollaps. Dérfor staller jag
mig inte bakom en dndring av bankens geografiska verksamhetsomrade till
att &ven omfatta en rad lander i Nordafrika och Mellangstern.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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