1982/83:111

Onsdagen den 6 april fm.
KI. 10.00

1§ Minnesord éver avliden ledamot av riksdagen

Anf.1 TALMANNEN:

Under paskuppehallet nidddes vi av sorgebudet att var kamrat Nils-Olof
Grénhagen efter en tids sjukdom gétt ur tiden.

Nils-Olof Gronhagen kom till riksdagen ganska sent, forst 1979, men han
kom mycket vil forberedd. Han kom rik pa erfarenheter fran ett mangarigt

sambhilleligt arbete. Han borjade tidigt att dgna sig at politisk verksamhet i

sin hemkommun Kramfors, dir han beklidde manga viktiga poster. Han
nedlade ett omfattande arbete for sitt 1an. Hans helhjirtade insatser for att
skapa arbetstillfallen i Adalen 4r vilkanda for oss alla. I riksdagen fick han
tillfille att fortsiatta detta arbete. Genom sin rika erfarenhet kunde han -
trots den korta tid han fick verka hér — lamna betydelsefulla bidrag i vart
arbete.

En god vin och kamrat har for alltid ldimnat var krets. Vi dgnar hans minne
en stunds tystnad.

2 § Kompletteringsval till utskott

Anf.2 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i justitie- och
kulturutskotten under Mona Sahlins ledighet anmilt hennes ersittare Bjorn
Ericson.

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i konstitu-
tions- och finansutskotten under Bo Soderstens ledighet anmilt hans
ersittare Bo Krogvig.

Vansterpartict kommunisternas partigrupp har som suppleant i utbild-
ningsutskottet under Bjorn Samuelsons ledighet anmilt hans ersattare Sonia
Thomasson.
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Nr 111 : . Talmannen forklarade valda till

Onsdagen den . .
6 april 1983 - suppleant i konstitutionsutskottet

Bo Krogvig (s)

Kompletteringsval
Gl utskott - suppleant i finansutskottet

Bo Krogvig (s)

suppleant i justitieutskottet
Bjorn Ericson (s)

suppleant i kulturutskottet
Bjorn Ericson (s)

suppleant i wibildningsutskotter - » . -
Sonia Thomasson (vpk)

3§ Talmannen meddelade att Ingemar Konradsson (s) denna dag atertagit
sin plats i riksdagen, varigenom Ulla-Britt Carlssons uppdrag som ersittare
upphort. ' :

4 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna och skrivelsen -
1982/83:117 till lagutskottet

1982/83:129 till socialforsidkringsutskottet
1982/83:132 till konstitutionsutskottet
1982/83:133 och 136:till néiringsutskottet.
1982/83:137, 148 och 152 till konstitutionsutskottet
1982/83:154 och 155 till niringsutskottet -
1982/83:156 till justitieutskottet
1982/83:157 till skatteutskottet

1982/83:158 till justitieutskottet
1982/83:160 till kulturutskottet

1982/83:161 till férsvarsutskottet
1982/83:162 till jordbruksutskottet

5§ Foredrogs och hdnvisades
Motionerna '
1982/83:2252 och 2253 till férsvarsutskottet
1982/83:2254-2257 till finansutskottet.
1982/83:2258 till ndringsutskottet
, 1982/83:2259 punkt I till arbetsmarknadsutskottet
punkt-2 till ndringsutskottet -
1982/83:2260 till niringsutskottet
1982/83:2261 punkterna 1-6, 8, 14 och 15 till arbetsmarknadsutskottet
6 punkterna 7, 9, 12, 13 och 17 till niringsutskottet



punkterna 10 och 11 till jordbruksutskottet
punkt 16 till utbildningsutskottet,
1982/83:2262 till trafikutskottet
1982/83:2263 till niringsutskottet
1982/83:2264 till jordbruksutskottet
1982/83:2265 och 2266 till naringsutskottet
1982/83:2267 punkterna 1 och 4 till arbetsmarknadsutskottet
punkt 2 till jordbruksutskottet
punkt 3 till ndringsutskottet
1982/83:2268 punkt 1 till trafikutskottet
punkt 2 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:2269 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:2270 till ndringsutskottet
1982/83:2271 punkterna 1, 2 och 5-8 till niringsutskottet
punkterna 3. 4 och 911 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:2272 punkterna 1. 6. 8, 9, 11, 17 och 18 till arbetsmarknads-
utskottet
punkterna 2 och 13 till trafikutskottet
punkterna 3-5 och 12 till civilutskottet
punkterna 7 och 14 till niringsutskottet
punkt 10 till finansutskottet
punkt 15 till skatteutskottet
punkt 16 till jordbruksutskottet
punkt 19 till utbildningsutskottet
1982/83:2273 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:2274 till ndringsutskottet
1982/83:2275 till trafikutskottet
1982/83:2276 till civilutskottet
1982/83:2277 till utbildningsutskottet
1982/83:2278-2284 till justitieutskottet
1982/83:2285 punkt.1, savitt avsdg bil. 3 i prop., till férsvarsutskottet
savitt avsag bll. 4 i prop.. till skatteutskottet
savitt avsag bil. 5 i prop.. till arbetsmarknads-
utskottet '
punkt 5 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till niringsutskottet
198”/83 2286 punkterna 1, 7-9 och 13 till ndringsutskottet
punkterna 2-6 till arbetsmarknadsutskottet
punkt 10 till skatteutskottet '
punkterna 11 och 12 till forsvarsutskottet
1982/83:2287 till ndringsutskottet
1982/83:2288 punktcrna 1-4 till arbetsmarknadsutskottet
punkterna 5-9 till nédringsutskottet
1982/83:2289 till néringsutskottet
1982/83:2290 punkterna 1. 2. 5, 6 och 8 till ndringsutskottet
punkt 3 till skattcutskottet
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punkt 4 till arbetsmarknadsutskottet
punkt 7 till forsvarsutskottet

6 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:27
Skatteutskottets betinkanden 1982/83:33-35
Socialutskottets betinkanden 1982/83:22 och 23
Utbildnir}gsutskottets betankande 1982/83:19

7§ Foredrogs
socialforsiikringsutskottets betinkanden
1982/83:14 om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet

(prop. 1982/83:3) och :
1982/83:15 om ADB-frigor inom socialforsikringen.

Anf.3 TALMANNEN:

Socialférsikringsutskottets betdnkanden 14 och 15 kommer nu att
debatteras i tur och ordning och voteringarna att iga rumi ett sammanhang
sedan bdda betdnkandena slutdebatterats.

Forst upptas alltsa socialforsidkringsutskottets betinkande 14 om samord-
ningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet.

Samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet

Anf. 4 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi har i Sverige en ekonomisk och social trygghet som torde
sakna motstycke nagon annanstans i vdrlden och nagonsin 1 historien. Det
betyder inte att vi dr bést i virlden pa allting, men riknar man samman
levnadsstandardens hojd. dess jamna fordelning och vart sociala trygghets-
system, innefattande vara stora socialférsiikringar, tror jag man lugnt kan
sdga att ingen generation nigonstans i virlden nagonsin i historien har haft
det sa bra och sd tryggt som vi som vuxit upp, varit aktiva eller borjat
pensioncras de senaste artiondena i Sverige.

Det finns egentligen inga hot, med ett undantag, mot den hér tryggheten,
mot de hir systemen. Vi har en politisk enighet om att bevara det vi har
uppnétt som dven den kanske saknar motstycke ndgon annanstans. Men i ett
trygghetssystem ir det ojamforligt viktigaste trygghctsmomentet att syste-
metioch for sig str tryggt, dvs. att médnniskorna alltid kan lita p4 att systemet
kan infria sina forpliktelscr den dagen vi behédver ta dem i ansprak.

Nir det giller privat forsdkring. som vi alla i mycket stor utstrickning
anvénder fOr att skapa oss trygghet, har staten sett till att den allra viktigaste
delen i tryggheten ar garan'terad. Det gér vi genom rigords lagstiftning och
noggrann inspektion. Vi har {8rsokt och ocksa lyckats tillse att den forsikring
vi har tecknat. vad den in giller, verkligen fungerar, att det finns pengar till
att infria forpliktelserna den dagen det blir aktuellt.



Nir det gilier den allminna forsikringen finns det bara en garanti for att
den ocksa forblir trygg, och det ir en sund. stabiil och sdker samhillsekonomi.
Jag drinte overtygad om att alla minniskor i dag kiinner sig lika trygga som vi
tidigare har gjort i forlitandet till att vira forsikringar alltid fungerar. Vi vet
att vi har haft en oroad och oroande diskussion om pensionssystemets
framtid. Den debatten mé vara grundad eller mindre vil grundad. men det ir
ett oroande tecken enbart att den kan behdva uppsta.

Vi har bara en garanti for att tryggheten skall bli bestdende. Det édr den
goda samhaéllsckonomin. Darfor dr det naturligt att ocksa trygghetssystemet
maste tas med nér vi forsoker dterstiilla en god. stabil samhiillsekonomi. Den,
viktigaste dtgirden for att sdkra den sociala tryggheten ir i sjalva verket att
aterstilla en sund och stabil samhiillsekonomi. och att trygghetssystemen i sig
sjilva fir medverka i det arbetet ir nirmast en sjilvklarhet.

Socialforsiikringsutskottet har haft att ta stillning till ett besvirligt
material nér vi har arbetat med propositionen, som dr den forra regeringens
proposition om det socialpolitiska bidragssystemet och dess samordning. Det
bor inte doljas att det i utskottet fanns tankar pé att foresl att propositionen

skulle atersiindas till regeringen for Gverarbetning och forbittring i bestimda’

delar. Nu blev det inte s, utan utskottet har .arbetat firdigt med
propositionen.

Vad giiller de konkreta forslag till lagéindringar som forelag i propositionen
har utskottet kunnat komma fram till enhiilliga beslut. som jag inte har behov
av att ga in pa. Vira forslag ir i viisentliga stycken annorlunda édn de var i
propositionen. men vi dr i utskottet ense om att de innebir forbiittringar.

Niir det giiller den andra huvuddelen av propositionen som forséker ange
riktlinjer for det fortsatta samordningsarbetet har vi inte lyckats uppna
enighet. Det hinger samman med just de fragestiliningar som jag borjade
med att ta upp.

[ propositionen sparas en gryende medvetenhet om att det ir samhiillseko-
nomin som méste vara basen dven for de scl)ciala trvgghetssystemen. Men den
ger egentligen inga forslag till hur dven den socialpolitiska sektorn skall
kunna bidra till en stabiliserad samhillsekonomi. I den stora socialdemo-
kratiska motionen, nr 42, vickt med anledning av propositionen, dr det dnnu
samre bestillt pa det omradet. Dir framhirdar man, som om ingenting hade
hént, i 6vertygelsen om att allt skall férbli som det 4r. Att virlden har
forindrats, att ekonomin har forindrats och att ménniskornas forhallanden
har forindrats har ingen betydelse. De sociala systemen skall dven
fortsdttningsvis byggas pa samma principer och pd samma siitt som tidigare.
Vi moderater har inte kunnat dela nigot av dessa synsitt.

Vart trygghetssystem byggdes upp i en tid med helt andra férutsattningar
an de som nu rader. Den tiden dr inte avligsen. Mdnga av oss, kanske de
flesta, som i dzlg.finns i Sveriges riksdag har personliga minnen av en tid da
vildigt mycket var annorlunda in nu. da ménniskornas behov var annorlun-
da idn nu, da ocksd det allminnas maéjligheter att bidra till att tillfredsstilla
dessa behov.var annorlunda {in nu. Det funns en tid da ett ojimfarligt flertal
av folket levde inte med sma marginaler men utan marginaler. da det for
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trygghetens skull var nddviindigt att vi {orsokte forsdkra oss mot dven
blygsamma péfrestningar. Och vi gjorde det. Man kan friga sig om det drsa
dag. o

Det har varit en omtyckt sport i riksdagen under minga r att under den
allminna motionstiden flitigt botanisera i trvgghetssystemen for att hitta en
eller annan aldrig sé liten lucka som kan téppas till. ndgot inkomstbortfall vi
kan ersitta, om det sd bara géller [dnen for nagra timmar eller nagon enstaka
dag. Det skall sdgas till de sociala utskottens heder att de har haft en viss
motstdndskraft mot den sortens propder, men helt har vi inte lyckats halla
tillbaka dem.

Man méste vl dndi fraga sig om det inte majligen dr s, att den ojamforligt
stdrsta majoriteten av svenska folket i dag har betydligt bittre rad att var {ér
sig personligen mota smé ekonomiska péafrestningar dn vad svenska staten
har. Vi har ett folk med vérldens kanske alltjamt hogsta levnadsstandard - 1
varje fall dr den bland de allra hogsta i viirlden — och vi har en fattigstat. Det
ar nya forhallanden som det vore orimligt att limna dirhiin nir vi ser framat
och bedémer hur systemen skall byggas upp och tryggas i fortséttningen.

De moderata ledamoéterna har forsokt att i en reservation till socialfor-
sdkringsutskottets betinkande antyda dtminstone nagra huvudlinjer. Vi har
sagt att det viktigaste &r just att se till att trygghetssystemen ir trvgga i sig
sjdlva. Det dr viktigare dn att soka upp alla méjligheter att forsiikra bort dven
de minsta risker. Vi har sagt att en allminforsiikring inte skiljer sig ifrén
annan férsdkring dédruti att det som forsékringsteknikerna kallar den forsta
risken dr den dyraste risken. Det dr alltsa en risk som kan vara jamférelsevis
obetydlig for den enskilde drabbade dirfor att det 1 varje cnskilt fall rér sig
om mittliga forluster och méttliga inkomstbortfall. Men sammantagna blir

- dessa belopp utomordentligt stora just genom sin mangfald. I all annan

forsdkring har vi nirmast som en sjilvklarhet accepterat att hilla vara egna
kostnader nerc genom att sjilva std for de sma riskerna - detér detta vikallar
for sjalvrisk. Vi vet. just genom erfarenheten fran enskild forsikring. att nar
forsikringstagarcn kan vilja fritt, sd valjer han mycket ofta att sjilv ta de sméa
riskerna och i gengild komma undan med en ldgre kostnad. Det finns i dessa
avseenden ingenting som skiljer allmin forsdkring fran enskild. Vill vi fa
kontroll éver den automatiska kostnadsokningen - vilket vi méste fa — s
finns hir en vig. att gi. Sluta upp med att leta fram allt mindre risker att
forsikra bort och se 1 stillet Over systemet! Kanske finns dir en eller annan
sddan smirre risk som vi kan aterta och bira sjilva. Detdren vig att gi. Det
finns andra.

Men det viisentliga dr just att vi inser att vi icke kan se forsikringar och
andra trygghetssystem som fristdcnde fran samhillsekonomin | ovrigt. Vi
miste trimma dem. Nu blir det tillfille till det. P4 den punkten r vi dverens.
Arbetet med den socialpolitiska samordningen méste fortséitta. Vi har i dag
ett sammelsurium av trygghetssystem som griper in i varandra, som i stora
stvcken ar mycket svaradministrerade och som pd manga omriden alldeles
sikert ir onddigt kostnadskrivande. Alla dessa kan och bér samordnas, och
de mdste samtidigt trimmas till en omfattning och till en kostnadsniva som



* sambhiillsekonomin uthalligt kan bira. Det dr detta som ir det viktiga. Viskall
inte st déir med risken att varje gang vi utsitts for ekonomiska pafrestningari
samhiillet, s kommer ocksa trygghetssystemen i gungning. Det dr vad vi gor i
dag. Trygghetssystemen skall vara av en sddan omfattning och si utformadc
att de haller genom de ekonomiska skiftningarna, fér ekonomiska skiftningar
kommer édven i framtiden.

Vi har pekat pd nagra vigar. Man kan gora det — det finns fler. Vi har
forsokt att anvisa nigra riktlinjer for det fortsatta samordningsarbetet, som
alltsd skiljer sig savil fran utskottsmajoritetens sidtt att se som frin
propositionens siitt att se genom att de gar lingre. De ar enligt var mening
klarare och bér, utan att vi avhinder oss nagonting visentligt i var sociala
trygghet, kunna leda till kostnadsminskningar och rationaliseringar som gor
systemen hallbara inte bara for den nirmaste framtiden utan fér en ldng tid
framat.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 11 utskottets
betinkande och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 5 ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman! T detta betinkande behandlas samordningsfragor inom det
socialpolitiska filtet. Bchovet av en battre samordning for att gora det
ekonomiska trygghetssystemet enklare. dverskadligare och enhetligare har
understrukits savil av utredningen och remissinstanserna som i propositio-
nen. Och detta instimmer vi i. Men vi finner det riktigt att det fortsatta
forandringsarbetet inom det socialpolitiska bidragssystemet anpassas till de
utgéngspunkter fér besparingar som riksdagen antagit. De besparingar som
de tidigare rcgeringarna vidtog under &ren 1980-1982 var enligt vir mening
helt nddviindiga mot bakgrund av det statsfinansiella laget.

Vi delar ocksd den i propositionen framférda uppfattningen att det
socialpolitiska bidragssystemet bor vara uppbyggt sé. att det kan anpassas till
variationer i den ekonomiska utvecklingen. Om besparingar maste vidtas i
ekonomiskt kirva tider, dr det nddviindigt att systemet ger méjligheter att
styra bidragen till dem som bist behdéver dem. Vi bitrider den fortsatta
inriktningen av den socialpolitik som propositionen ger uttryck for.

Forsiakringskasseforbundet och Férsikringsanstélldas forbund har i skrif-
ten En allmén och aktiv socialforsdkring pa ett enkelt och kortfattat siitt
beskrivit det system vi har i dag och papekat att det dr svarbegripligt. Jag skall
aterge ett stycke ur den skriften:

Kunskaperna om bidragssystemets omfattnml. dess komplexitet i fraga
om utformningen av regler, bidragsgrunder och ans6kningsférfarande ir pa
vig att bli en vetenskap, som det ar fi forunnat att helt kiinna till. Riskerna
borjar bli alltfor stora att de som har de bista forutsittningarna att sitta sigin
i regelsystemet ocksd bist kan anvinda det, medan de som bést behover
samhiillets stdd gir miste om denna ritt. Detta dr avgérande motiv for en
genomgripande reformering av det nuvarande bidragssystemet — mot ett
samordnat och férenklat regelsystem. Till detta skall ocksd laggas de
kostnader som ett oenhetligt regelsystem innebiir.
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Herr talman! De som har forfattat denna skrift 4r ménniskor som dagligen l
arbetar med dessa frigor och nu ser att de har problemen uppstar, att det kan
vara fel médnaiskor som far bidrag. Det dr diirfor vasentligt att den helhe'tssyn
pa stodbehovet och den bidragsritt som den socialpolitiska samordningsut-
redningen anlagt blir viigledande for pagdende och kommande utredningar.
Hur denna helhetssyn konkret skall kunna sla igenom pi olika bidragsom-
raden utvecklas nérmare i samband med att utskottet behandlar utredning-
ens forslag till principmodell for en allmin socialforsikring och tar stillning
till inriktningen av ett kommande samordningsarbete.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2, som dr
fogad till socialforsikringsutskottets betinkande nr 14, och i Ovrigt till
utskottets hemstillan. '

Anf. 6 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis sla fast att jag pd en punkt ir helt enig
med Nils Carlshamre. Det dr nér han i sin reservation skriver foljande nir det
giller den proposition som vi i dag har att behandla: “Uttalandena i
propositionen dr dock s allmént hallna och de slutsatser som antyds s vaga
att utskottet méste ifrdgasitta. om det dr meningsfulit att alls 1agga fram en
proposition, som siigs syfta till kad samordning av sociala stédsystem men
som ger sa ringa vigledning bade om den tiankta utformningen av de system

“som skall samordnas och om hur sjédlva samordningen skall g till.”

Vi ifrigasatte om vi Over huvud taget kunde realbehandla denna
proposition, men vi ansdg det s& nddvindigt och sd viktigt att f4 en
samordning till stAnd att vi just ddrfor forbittrade propositionen. Majorite-
ten i utskottet dr enig om att vi har kommit fram till en modell som kan
fortjéna att arbeta vidare pa.

Jag vill ocksi ta upp en del av propositionen som Nils Carlshamre antydde.
[ propositionen finns forslag om dndring i lagen om allmiinna barnbidrag och
i lagen om bidragsforskott. Dessa forslag ir sa vagt och luddigt utformade, att
det inte hade blivit nigon forbétiring — snarare hade det blivit storre
svarigheter att tiliimpa den foreslagna lagstiftningen dn vad det ar att
tillimpa nuvarande lagstiftning. '

Jag vill passa pé tillfillet att frAn utskottet rikta ctt tack till kansliet, som i
samrid med andra lagkloka fick fram ett som vi tror vettigt forslag. som det
gdr att anvinda i framtiden.

Utbyggnaden av det socialpolitiska bidragssystemet har skett genom ett
stegvis reformarbete under hela 1900-talet. Socialfrsikringen har utformats
som ett generellt forsdkringssystem med cn alltmer 6kad tyngdpunkt pa
inkomstrelaterade crséttningar, som kompletteras av grund- eller garantibi-
drag och inkomstprivade bidrag.

Krav pd en 6kad samordning av de olika forsikrings- och bidragsforfatt-
ningarna har framférts i motioner i slutet av 1960-talet och i bdrjan av
1970-talet. Samtidigt diskuterades det hir i riksdagen inférandet av nagon
form av ett allmiint grundstod, utformat som en negativ skatt cller en
garanterad minimiinkomst, Lat mig inledningsvis niimna det — jag terkom-
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mer till den punktcn senare.

Ar 1972 tillsatte den divarande socialministern Sven Aspling en utredning
inom socialdepartementet, som skulle géra en kartliggning av bidragssyste-
met for att klarligga de brister som kunde finnas inom olika bidragsformer.
Utredningen redovisade sitt forslag i en rapport ar 1975, Sedan tillsattes 1975
en utredning. som fick namnet socialpolitiska samordningsutredningen. Den
utredningen lade fram ett enhélligt forslag i borjan av januari 1980 till Karin
Séder. Remissutfallet var mycket gott, och man viintade pé ett forslag fran
regeringen. Det dréjde — det kom i slutskedet av den borgerliga regerings-
tiden: i maj 1982 presenterades den mycket luddiga proposition som vi i dag
har att behandla.

Nir da dntligen propositionen kom ville man ha accept pd den sociala
nedrustning man startade 1980 och som man sedan fortsatte.

Man pekade pa att man ville ha mera selektivt inriktade stodatgirder. |
bade motionen och utskottsbetinkandet pekar vi pa att vi vill ha en generell,
allmant sammanhallen socialférsikring, med forenklingar.

Det ar négot forvanande att héra Elis Andersson hér ldsa ur den mvcket
virdefulla skrift som Forsikringskasseforbundet och Forsdkringsanstilldas
forbund har gett ut. Men den' skriften byvgger ju pa den socialpolitiska
samordningsutredningens forslag. Eliss Andersson var sjilv ledamot av
utredningen. Jag utgr ddrfor frin att han med lika stor otalighet som vi
andra har viintat pa ett forslag fran regeringen. Elis Andersson stiillde sig helt
bakom de synpunkter som utredningen kom fram till. Han hade inte nagon
avvikande mening. Den enda i utredningen som reserverade sig var jag. Det
gillde en sak som vi inte skall diskutcra just i dag. ndmligen arbetsldshets-
forsakringen. Men, som sagt, Elis Andersson stéllde sig bakom utredningen i
den form denna presenterades. Det gillde alltsi en generell socialforsik-
ring.

Nils Carishamre m. fl. pekar i sin reservation pa — det dr ganska intressant
att notcra — att utredningen och direktiven till denna var fordldrade. Manga
ganger har olika direktiv diskuterats hiir, men si skedde inte 1975. Ocksd av
remissutlditanden osv. framgdr vad man tyckt om utredningen. Jag har
tidigare sagt att remissutfallet var mycket gott.

Nils Carlshamre — det dr min bedémning. och férmodligen gor ocksa
moderata samlingspartiets ledaméter samma bedémning — dr den kunnigaste
inom sitt parti nér det giller sociala frigor. Men han anlade inga synpunkter
péa direktiven vid det tillfallet. Han ingick inte cns i utredningdn, vilket
kanske hade varit naturligt med tanke pa den bakgrund som han {indi har.
Det var en annan ledamot frin moderata samlingspartict som deltog i
utredningen. Han var rérande dverens med de Ovriga ledaméterna om
forslaget. Han hade alltsd inga invindningar. De kommer i stéllet nu.

Nils Carlshamre pekar pa just otryggheten nir det giller ATP-systemet.

. Det ligger nira till hands att géra foljande reflexion: Vem ér det som blaser
upp och blaser under oron? I reservationen av Nils Carlshamre m. fl. siiger
man, att oavsett om oro i detta sammanhang dr vilgrundad eller inte, ar det
illavarslande att tvivel alls kan uppsti.
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Det dr uppenbart s, att de sociala reformerna inte séllan genomforts
under stor politisk strid. Nir s& skedde — manga ganger med myeket smé
majoriteter — kunde det synas som om man stillde sig bakom de reformer
som genomférdes. Kritiken har till stor del tystnat. Men de senaste drens

. horgerliga regeringspolitik har visat att denna tystnad inte grundat sig pa en-

forindrad svn pa socialpolitiken, utan att den mera har varit taktiskt
betonad. Det érinte samstimmigheten efter en reform som ir det visentliga,
utan det dr viljan och formagan att genomfora reformer.

Den skiss. eller modell, som vi nu presenterar nir det giller siittet att
genomfora en samordning ér bascrad pa den grundsyn vi har, ndmligen att
det skall vara en generell forsikring till fromma for hela folket.

Jag dr 6vertygad om att det kriivs ett utredningsarbete, att man fir ta det
hela steg for steg. Utredningen har ocksd pekat pa vikten av att gi fram:
successivt. Utredningen har dessutom givit-vissa riktlinjer for hur man kan
forenkla systemet.

Jag skulle vilja anbefalla utskottsbetiinkandet till benéigen lisning — det-dr
inte sd torrt som det kan verka. Det dr mycket intressant. Det handlar om hur
en framtida socialpolitik kan byggas upp. samordnas och férenklas adminis-
trativt. P4 sa vis kan det bli ett forbilligande. men inte minst kommer det att
gora systemet mer Overskadligt for den enskilde. Den enskilde kommer
lidttare att hitta ritt i den djungel. lat mig ocksé siga snarskog. av lagar och
bestiimmelser som finns. Systemet har delvis byggts upp genom 6verlapp-
ningen.och pélagringar, som Nils Carlshamre har nimnt, och darigenom har
det blivit litet svarbegripligt.

Nils Carlshamre nimner i sin reservation forildraforsikringen. Jag hiller
med om att den &r mycket besviirlig att forsta sig pA. Men mycket av det far
viil de olika borgerliga socialministrarna ta pi sig som haft olika inriktningar
nir det gillde att bygga ut den och som ville profilera sig sjilva varje gang vi
bytte socialminister — varje socialminister gav sig pa forildraférsakringen.
Diirfor ser den ut som den gor i dag. Pa detta omrade finns det alltsa all
anledning att forenkla och se till att fa cn mer begriplig forsikring.

Nir man liser Nils Carlshamres reservation stédller man sig fragan: Vill
egentligen moderata samlingspartiet ha cn allmén socialforsikring? Ar det
inte sjilvrisken och det privata forsdkringssystemet som enligt Nils Carls-
hamre skulle ge en storre trygghet?

Vi behover en sund samhiillsekonomi, siger Nils Carlshamre. Ja visst gor
vi det. For det krivs en handlingskraftig regering. Men nér de tre borgerliga
fegeringspartierna regerade ihop och lade fram ett forslag, kom deti regel for
sent—det hade diskuterats for lange. Och ndr man lade ett forslag varinget av
de borgerliga partierna lyckligt 6ver slutprodukten, utan man lade fram det
forslag som man var minst oenig om. Det var inte till fromma for landet och
for samhéllsekonomin.

Nu skall vi ta upp vad som finns att ta upp ur spillrorna. Men vi kommer
intc att vara med om att sla sonder den samordnade socialforsikring som
innebdr en trygghet for svenska folkét, som har ratt att stilla forvintningar pa
den. Det ir friga om den politiska viljan, om vi skall ha kvar socialforsik-



ringen i den gencrella tappning som vi anser {ir till fromma for alla
medborgare.
+ Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf, 7. NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag nojer mig med tvd kommentarer till Doris Héviks
anforande.

Forst en korrigering av eller mojligen bara ett fortydligande till Doris
Haviks citat ur den moderata reservationen i frigan om vad som ir eller icke
ar fordldrat. I reservationen framhills foljande om behovet av att ta hiinsvn
till fordndrade foérhallanden: "1 detta avseende ter sig socialpolitiska
ﬁtredningcns forslag — och iin mer dess direktiv - redan i viktiga delar
fordldrade.” — De ter sig s& i dag. Vi har inte uttalat oss om huruvida de var
foéraldrade redan vid sin tillkomst. Vart uttalande stir dir just som ett beligg
foratt tiden lider snabbt och att direktiv som skrevs 1975 redan i dag kan te sig
- och faktiskt ocksa ter sig — forildrade. Det var det som saken gilllde — det
sades ingenting om att dec skulle ha varit fordldrade redan vid sin
tillkomst.

Jag vill vidare bara férsikra att moderata samlingspartiet géirna ser att vi
kommer fram till en samordnad. enhetlig socialférsdkring. Den mdste'dock
bvggas upp pa det sdtt som jag tidigare forsokt att framstilla, med en
omfattning och ¢n utformning som kan uthalligt bédras av samhiillsekonomin,
dven i svara tider.

Anf. 8 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Hur den "“forbittringen™ kan se ut kan vi lisa om i motion
1805 med Nils Carlshamre som forsta namn. Dér foreslds lingre ghende
forsdmringar av sjukforsikringen dn vad vi avvisade nir vi diskuterade
karensdagarna.

I riksdagen fordes for inte si linge sedan en debatt om tandvardsforsiak-
ringen. dir Nils Carlshamre talade om att den erséttning man nu far ér sa lag
att systemet inte ldngre dr virt namnet torsikring. Men det hindrar inte Nils
Carlshamre friin att i sin motion foresla vtterligare forsimringar, bl. a. att
man skall sté for 1 000 kr. sjilv innan man éver huvud taget konimer in i det
system som ger riitt till bidrag.

Nils Carlshamre pekar i reservation 1 till betiinkandet péd att vi kan bira
betydligt storre bordor. Orkar jag det, s& orkar jag det — och flertalet har det
ju sé bra! Men det finns ménga i vart land i dag som inte tal de forsimringar
som Nils Carlshamre foreslir. Jag vet inte om det pa nagot séitt bekvmrar Nils
Carlshamre — det gdr det formodligen. Mig oroar det nir jag ser dessa
tendenser, sdvil i motioner som i reservationen. Det dr illavarslande nir det
giller det trygghetssystem som vi steg for steg har byggt upp. Hér ir det friga
om att sla vakt om en politisk inriktning. Jag finner att Nils Carlshamre
saknar den politiska viljan.
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Anf. 9 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Doris Hévik talar hela tiden i termer av forsimringar. Vad vi
foreslar ar en enda stor och verkligt effektiv forbittring av det sociala
trygghetssystemet, niimligen att det skall géras ckonomiskt solitt. Det ir det
viktigaste av allt. Ett trygghetssystem som vi inte kan lita pd dirfor att
samhiillsekonomin inte alltid kan biira det dr inget trvgghetssvstem. Det ér
ingen forsdmring, utan en stor och rejil forbittring. att anpassa systemet till
den ckonomiska verklighet under vilken vi idr hinvisade till att leva.

Anf. 10 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det dr-ganska fantastiskt att Nils Carlshamre vill framtrida
som en reformator niir det giller socialférsikringen samtidigt som han talar
om att man skall forsimra for de enskilda ménniskorna.

Trygghetssystemet har ifrigasatts av moderata samlingspartiet och av
andra borgerliga partier under en f6ljd av ar. Inte minst har de motionsyr-
kanden som behandlats i socialforsikringsutskottets betiinkande vittnat om
det. Attackerna frin moderata samlingspartict i form av motioner mot
ATP-systemet har varit legio. De har kunnat avvisas, men nu underblaser
man en oro som har gendrivits pd mdnga punkter. Qch varfér underblaser
man den? Jo. darfor att man aldrig har velat ha detta system.

Jag gick i somras tillbaka till ATP-debatten och liste in den helt och hallet.
Det var en lasning som jag skulle vilja rekommendera till alla ledumdéter av
kammaren. Dér fir man bakgrunden, och dir ges uttryck for instéillningen till
systemet. Det som man framforde da ér - tyviirr - lika giltigt i dag.

Anf. 11 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill bara giira cn kort kommentar till socialforsikrings-
utskottets betdnkande.

Den utredning som lag bakom den proposition som ligger till grund for det
betinkande vi nu behandlar hade som syfte att préva majligheterna att géra
det socialpolitiska bidragssystemet enklare. dverskidligare och mer litthan-
terligt.

En forenkling och samordning av bidragssystemet ir ocksa nodviindig
efter den koritinuerliga padbyggnad som skett under en lang féljd av ar nir det
giller virt sociala trvgghetssystem. Inriktningen av samhiillets ekonomiska
och sociala stodformer maste anpassas till samhiillsutvecklingen i ovrigt.

I dagens sambhiille. nir allt tler — dven miinniskor i produktiv alder - blir
beroende av socialt stdd och omvardnad, dr det viktigt att vi har ett
fungerande socialt trygghetssystem som skydd fér de minniskor som av olika
anledningar behdver samhéllets stod i skilda former. i

Men ambitionen i utredningen avspeglades inte i propositionen. fiven om
den var volymmiissigt omfattande. Den innchdll mycket litet konkreta
forslag att ta stdlining till.

Utredningens syfte var att forenkla och g(iral det sociala bidragssystemet
mer liitthantefligt. Utredningens forslag gav inte, enligt vir mening, nagot
underlag for motioner. Det rader. som redan sagts, enighet om de



lagindringar som foreslds. Vpk har darfor inget sirskilt yrkande till
betankandet, utan vi ansluter oss till utskottets skrivning om angeligenheten
av en bittre samordning inom bidragssystemet och uppfattningen att det nu
finns anledning att ta stédllning till huvudinriktningen hos kommande
samordningsarbete — ctt arbete som enligt utskottet bor syfta till ett successivt
genomforande av en allmén socialfdrsikring. Detta dr synpunkter som
stimmer dverens med forslag som vpk har framfort i olika sammanhang
tidigare. )

Vpk ir ocksd dverens med Ovriga om att nu arbetande utredningar och
sddana som tillsitts rérande bidragssystemet skall ges dircktiv som preciserar
samordningssstriavandena och att detta arbete relativt snart skall kunna
paborjas och ge resultat.

De vpk-motioner som finns fogade till socialutskottets betinkande och
som giller uteblivna sociala férmaner for de deltidsarbetande har inte heller
lett till sdrskilt yrkande, da de behandlas i skilda delar i andra sammanhang,
Vikonstaterar bara att det frimst dr kvinnor som drabbas av dessa orattvisor,
bl. a. nér det géller férmaner som ATP-pension, sjukpenning och arbetslos-
hetsforsakring.

D4 det rader enighet om att det finns oréttvisor i det sociala trygghetssys-
temet, som drabbar denna kategori forvirvsarbetande. férutsiitter vi att
vpk att fortsdttningsvis bevaka dessa fragor. och vi dterkommer om ingenting
hinder. . .

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 12 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! I motion 1277, som behandlas av socialforsakringsutskottet i
det nu foreliggande betinkandet, har jag och nigra andra socialdemokrater
pa nytt aktualiserat fraigan om inforandet av ett socialforsakringstilligg.

Bakgrunden till var motion ir naturligtvis de under de senare dren mycket
kraftigt dkande socialbidragskostnaderna. I minga kommuner har socialbi-
dragskostnaderna mer én férdubblats sedan 1980). Mellan 1980 och 1982
okade séledes socialbidragskostnaderna i Malmé kommun fran 54 milj. kr.
till 127 milj. kr. Samtidigt har ocksé antalet hushall som ar beroende av
socialbidrag stigit.

Den hiir utvecklingen har naturligtvis ett starkt samband med den
borgerliga regeringspolitiken. Den stiindigt stegrande arbetslosheten under
de borgerliga regeringsdren med bl. a. utférsikring som foljd, bristerna i
arbetsmarknadspolitiken, urholkningen av de generella stddformerna — allt
detta har naturligtvis lett till att allt fler hushdil blivit beroende av individuell
behovsprovad hjalp.

Den nya socialtjdnstlagen innebér en helt ny inriktning av den kommunala

socialvarden. Socialtjdnstlagen och forarbetena till denna markerar en tydlig
vidgning av socialtjinstens arbete till mer férebyggande och samhallsinriktat
arbete och till stérre frihet vad giller det sociala vard- och behandlingsar-
betet. Denna nya inriktning av den kommunala socialvirden ir sirskilt

2 Riksdagens protokoll 1982/83:111-112
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betydelsefull i ett ldge nir den sociala utslagningen tenderar att oka.

Det star emellertid nu klart att kommunerna inte kommer att kunna leva
upp till intentionerna i socialtjinstlagen. Okningen av socialbidragskostna-
derna lascr allt storre ekonomiska och personella resurser till utbetalning av
individuell behovsprovad ekonomisk hjilp.

Socialutredningen “foreslog att det som ctt komplement till ovriga
inkomstforstirkningar skulle inforas ett socialférsiakringstilligg. Irigan om
inférandet av ett socialférsakringstilligg — SOFT — har sedan vtterligare
dvervigts inom socialdepartementet, och ett forslag till modifierat SOFT har
framlagts. Det ir enligt vir mening angeliiget att frigan pa nytt aktualiseras
inom regeringen.

Socialférsdkringstilligget bor utformas s, att det utfaller om inkomst av
forvirvsarbete eller det ekonomiska stodet fran andra forsikringar under-
stiger en miniminivd. Administrationen bor skdtas av torsikringskussorna.
Dirigenom skulle socialtjdnsten avlastas ett stort antal drenden och fa
resursutrymme for just de frigor som den nya sociaitjéinstlagen térutsitter att
socialvarden skall 4dgna sig at. Det torde ocksi med hinsyn till det
rationaliseringsarbete som f.n. pgar inom forsikringskassorna finnas
resurser for att Klara av administrationen av socialforsiikringstilligget.

Utdver de positiva effekterna i form av 6kade resurser tor forebvggande
och rehabiliterande Aatgirder inom den kommunala socialvirden kan
inforandct av ett socialforsdkringstilligg medféra cn utjimning av sociala
kostnader mellan kommuner med olika social struktur. Detta ér vtterligare
ett tungt argument for ett socialforsikringstilligg.

Vimotiondrer dr naturligtvis medvetna om att socialforsikringstilliigget ir
en kostnadskrdvande reform, som inte utan vidare kan genomféras i dagens
pressade budgctlidge. Darfor har vi ocksd i var motion uttalat att fraigan om
ett socialforsikringstilligg och finansieringen av en sddan reform bar bli
foremal for dverlidggningar mellan regeringen och Kommunférbundet. Det
kan dd ocksd bli friga om att finansiera cn sadan reform genom en
omférdelning inom den statliga bidragsgivningen till kommunerna. Aven
med en sadan omfordelning fir man ju den effekten att socialviarden avlastas
den rutinméssiga utbetalningen av vissa socialbidrag och diirmed far storre
mojligheter till det forebyggande och rehabiliterande arbetet. Detta kan
ocksa ses som ctt bemotande av den moderata reservationen i utskottsbe-
tinkandet, som just anvinde statsfinanserna som ctt argument mot
socialforsikringstillagget. Det gar att via omférdelningar av den kommunala
bidragsgivningen uppna betydande positiva effekter fér den kommunala
socialvarden.

Vi motiondrer konstaterar att vir motion behandlats mycket vilvilligt av
utskottet. P4 s. 25 understryker utskottet sin positiva syn pa reformférslaget:

- "Det finns darfoér anledning att inom regeringskansliet fortlopande prova de

ekonomiska forutsdttningarna —t. ex. genom omprioriteringar inom bidrags-
systemet — for att infora ett socialférsikringstillagg.™



Med det kiinner vi motiondrer oss ndjda. Frigan om ett socialforsikrings-

tilligg bor med detta utskottsuttalande pd nytt kunna aktualiseras inom Onsdagen den
6 april 1983

regeringskansliet.
Overliggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 13 TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera socialfdrsikringsutskottets betin-
kande 15 om ADB-fragor inom socialférsikringen.

ADB-fragor inom socialforsikringen

Anf. 14 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Socialforsékringsutskottets betinkande nr 15 behandlar
ADB-fragor inom socialférsikringen. Nir nuvarande ADB-system utveck-
lades under 1960-talet fanns det knappast nagot tckniskt alternativ till ett
ADB-system med central struktur. Numera finns det en rad tekniska
alternativ for hur man kan organisera ADB-drift.. Den mycket snabba
teknikutvecklingen pa dataomradet kommer framdver att vtterligare dka
valfriheten -och minska kostnadsskillnaderna mellan olika altcrnativ.

Sedan mitten av 1970-talet har det statt klart att det finns betydande
investeringsbehov nir det giller socialforsidkringens ADB-system, en foljd
av volymférindringar och utékade arbetsuppgifter. Under 1980-talet maste
darfor saval maskinutrustning som programravara bli ersatta och utbygg-
da. '

Socialférsikringens ADB-system har varit foremal for flera utredningar
sedan mitten av 1970-talet. Statskontoret har i sin DUR 2-rapport redovisat
underlag for inkp av ADB-utrustning for forsta halften av 1980-talet.
rapporten redovisas ocksd ett mera lAngsiktigt alternativ fér bchovet av
utrustning. Den framtida ADB-driften skulle dd édven fortséttningsvis ha en
central systemstruktur men med uppdelning pé tva datorhallar i Sunds-
vall.

Den parlamentariskt tillsatta ALLFA-kommittén foreslog diremot i sitt
slutbetdnkande att ADB-driften i sjukférsikringssystemet skulle decentra-
liseras till forsakringskassorna. Ovriga system. pensions-, bidrags- och
statistiksystem, bibehalls vid den centrala anliggningen i Sundsvall. Utred-
ningen foreslog ocks& att nuvarande ansvars- och beslutsforhallande vad
giller ADB-verksamheten skulle fordndras s, att forsikringskassorna fick
ett forstarkt inflytande 6ver verksamheten.

I augusti forra dret tillkallade dadvarande dataministern Olof Johansson en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en langsiktig generalplan for socialfér-
sikringens ADB-verksamhet. Den skulle samla och langsiktigt ange vigen

* Voteringen redovisas efter debatten om SfU 1»
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till en decentraliserad struktur fér ADB-verksamheten, éka anvéindarintly-
tandet, utbildningen m. m. Generalplanen skulle giilla under en tio&rspe-
riod. dvs. en bit in pa 1990-talet. Den skulle dirmed vara vigledande 6r de
ménga beslut om investeringar som maste fattas under de kommande aren. 1
avvaktan pa att generalplanen gjordes firdig skulle inga bindande investe-
ringsbeslut fattas vad giller socialforsikringens ADB-verksamhet. Vid
regeringsskiftet Overlimnades gruppens material tillsammans med en
skrivelse till socialministern med hemstillan att en ny grupp tillsattes med
uppgift att fullfélja generalplanen.

I var partimotion 1672 begir vi att regeringen skall utarbeta en sddan
generalplan for decentralisering av socialforsiikringens ADB-system.
Utskottsmajoriteten ir inte beredd att bifalta denna begiiran utan hiinvisar
till pdghende arbete i regeringen.

Enligt centerns uppfattning dr det viktigt med en helhetssyn pd datapoli-
tiken. Teknik, tillimpning, anvindning och samhillskonsckvenser maste scs
i ett sammanhang. Dataverksamhet och datakunnande kommer att bli av
avgorande betydclse for utvecklingsmdjligheterna i alla delar av vért land.
sarskilt med tanke pd den betydclse datatckniken kommer att ha i framtiden,
bide inom néringsliv och offentlig forvaltning.

Inriktningen pa datateknik i den offentliga sektorn kommer déirfor att ha
en sarskilt stor betydelse. eftersom den utvecklas efter politiska beslut. En
decentralistisk inriktning 6kar anvindarinflytandet. sprider arbetstilltillen
och kunnande samt minskar sirbarheten. En generalplan for decentralise-
ring av socialforsdkringens ADB-system skulle vara forsta steget i att
astadkomma en decentraliserad struktur pa de statliga ADB-systemen,

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerreservationen i betinkandet.

Anf. 15 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Efter det att socialforsikringsutskottet justerat sitt betén-
kande nr 15, ivilketbl. a. sigs att regeringen haller pa att bereda savil aktuell
upphandling av ADB-utrustning for 1980-talet som plancring av socialfor-
sikringens ADB-verksamhet for 1990-talet och att man dérfor bor avvakta
dess stiillningstaganden, s& har socialministern avlimnat proposition 127, i
vilken han mer i detalj beskriver upplaggningen av denna verksamhet pé
bade kort och lang sikt. Propositionen kommer lingre fram i vir att
behandlas av riksdagen, och det finns da anledning att ytterligare ta upp
sjilva sakfrigan.

Jag vill redan nu understryka vad socialministern séger i proposition 127.
Han finner det nédvéndigt att socialférsikringens ADB-utrustning fornyas
och kompletteras for att klara framtida forandringar och rationaliseringar
inom socialforsikringssystemet. Statskontoret, som ir datamyndighet,
kommer redan i april i ar att begira lov att teckna avtal om anskaffning av ny
utrustning. Denna kommer dock intc att forindra strukturen pa ADB-
systemet, som ddrmed kan fOrviintas bestd under 1980-talet.

Fragan om en eventuellt mera genomgripande foridndring av ADB-
verksamheten med 6kad decentralisering till forsdkringskassorna far aktua-



litet néir det giller planeringen for 1990-talet. Det arbetet bér dock komma i
gdng mycket tidigt. sdger socialministern, och dirfor kommer riksforsik-
ringsverket att ta i uppdrag att tillsammans med statskontoret och
forsikringskassorna genomfora ctt utrednings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet i syfte att ligga ut cn 6kad del av ADB-verksamheten
niarmare anvindarna, alitsd de enskilda kassorna.

Enligt redovisningen i propositionen. som vi kommer att behandla senare,
har man en helhetssyn pé frigan. Regeringen har mycket snabbt tagititu med
ADB-verksamheten. Redan nu finns alltsd en proposition. Deninnehaller en
lingsiktig planering dven for 1990-talet. Man skall ocksd préva en
decentralisering av verksamheten.

Vad centerpartict efterlyser dr alltsé tillgodosett. Man har en helhetssyn
och tar ett langsiktigt grepp. Man gar tidsmissigt ldngre dn centerpartiet
forordar i sin motion. Med detta bor centerpartiet vara néjt for dagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialférsdkringsutskottets hemstéllan i
betiinkande nr 1S.

Anf. 16 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Borje Nilsson hénvisar till den proposition som har
avlimnats cfter det att detta betinkande har slutjusterats. Liser man det
avsnitt som dir finns om ADB-verksamheten, ger detinte mycket végledning
om vad regeringen egentligen vill pa detta omrade. Jag tillater mig citera en
mening: "Enligt min mening dr det varken méjligt eller nédvindigt att nu
binda sig for en viss utformning av ADB-verksamheten pi 1990-talet pd det
sitt som ALLFA-kommittén har foreslagit.” __

Vi fran centern menar att det dr viktigt att man nu klart ligger fast vad som
skall gélla for ADB-verksamheten och att det sker i en gencralplan med
inriktning pa en decentraliserad verksamhet. Det skulle forhindra att vi fattar
beslut, som binder investeringar under mycket lang tid och sedan oméjliggér
en decentralisering av verksamheten i den statliga ADB-delen.

Anf. 17 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Centerpartiet fister tydligen avseende vid ordet generalplan
och vill ta strid pd den punkten. Men nu spelar det ingen roll vad det heter.
Detviktiga dr att regeringen har en helhetssyn i dessa fragor. Regeringen har
handlat snabbt efter regeringstilltridet. Den borgerliga regeringen sysslade
med dessa frigor under manga ar. Men redan nu finns fran den socialde-
mokratiska regeringen en pfoposition, som riksdagen kommer att behandla
senare.

Det ir naturligtvis riktigt att det handlar om mycket pengar och om
sikerhet, och det ir sjdlvfallet viktigt att man utreder detta. Socialministern
foresldr ocksa i propositionen att riksforsikringsverket tillsammans med
statskontoret och forsdkringskassorna skall sitta i ghng en forsoksverksam-
hetisvfte att decentralisera verksamheten. Detéir naturligtvis nddvandigt att
man handlar pa detta sitt. Det hade ocksa en siirskild arbetsgrupp fitt
gora.
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Det finns inga storre skillnader mellan oss. Egentligen ér det en strid om
ord om det skall heta generalplan eller inte. Det viktiga dr ju att man tar ett
bestdmt grepp om dessa fragor, och det gor regeringen absolut.

Anf. 18 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det viktiga, Borje Nilsson, dr val inte om det .heter
gencralplan eller inte. Det viktiga ur centerns synvinkel dr att det blir en plan
med inriktning pa en decentralistisk ADB-utveckling.

Anf. 19 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara stilla en friga. Olof Johansson som var
dataminister tillsatte sin arbetsgrupp i augusti 1982, alltsd en manad fore
valet. Vartor vintade han sé lange nér frdgan 4r sa viktig som Rune Backlund
nu gor gillande?

Anf. 20 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Detta sammanhinger med att det har fsrekommit en hel del
utredande pa det hdr omradet, och utredningarna har — som jag redovisade i
mitt forsta anférande — kommit till olika uppfattningar. Tanken med
arbetsgruppen var ju att man skulle samla de olika uppfattningar som fanns
och med utgangspunkt fran det uppritta en generalplan fér ADB-
verksamheten. ’

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 14

Mom. 1 (inriktningen av socialpolitiken)

T kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation | av Nils Carlsham-
re m. fl. i motsvarande del med 82 rdster mot 68 for reservation 2 av Gosta
Andersson m. fl. 172 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 174 roster mot 81 for
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del. 69 ledamdter
avstod fran att rosta.

Mom. 2, 3, 5 och 6 (samordningsarbetet inom det socialpolitiska bidrags-
systemet) .

Utskottets hemstéllan, som st;’illdes mot reservation 1 av Nils Carlshamre
m. fl. i motsvarande del. bifolls med acklamation.

Mom. 4 och 7-15
Utskottets hemstéllan bifolls.
Socialforsikringsutskottets betankande 15

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2 (en generalplan for decentralisering av socialforsikringens ADB-
system)

Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 68 for reservationen av
Elis Andersson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

8 § Anslag till vigvisendet

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1982/83:12 om anslag till Vigvii-
sende (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 21 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till rescrvationcrna 1,2. 4.5
och 7 vid trafikutskottets betdnkande nr 12 om anslag till vigvasendet som vi
nu skall behandla.

Arets anslag till kommunikationsdepartementet innebiir en total 5kning av
anslaget i forhdllande till foregdende budgetdr med 23.1 %. nidmligen fran
11 466 milj. kr. 1982/83 till 14 118 milj. kr. budgetaret 1983/84. Av anslaget
fran forcgdende - dr finns medel kvar som kommer att utnyttjas forst
1983/84. :

IEn stor del av dén hiir 6kningen maste finansieras genom 6kad utldndsk
upplaning, vilket inte dr acceptabelt i en tid, nér vart budgetunderskott okar
s snabbt och skulden till utlandet likasa. Vi moderater gér diirfor pé ett antal
punkter emot féredragandens forslag och férordar ligre anslag, for att
astadkomma besparingar och begriinsa 6kningen i budgetunderskottet.

Forst. herr talman, vill jag giirna nimna vad jag i propositionen tvcker dr
riktigt och bra. niimligen exempelvis prioriteringen av drift och underhéll av
vigar. Det kdnns ocksa bra att kommunikationsministern pa flera sidor i
propositionen betonar néringslivets behov och behovet av en foretagseko-
nomisk inriktning vid planering och prioritering av vigobjekt. Positivt ir
ocksd att de medel som av sysselsiittningsskil via finansfullmakten overfor-
des till vdgverket nu skall beaktas vid planeringen. Det inncbir att de
sysselsittningsskapande motiven fir underordnas de naringslivs- och, fore-
tagsekonomiska. vdrigcnom de faktiskt blir mer syssclsattningsskapande, en
sanning som vi moderater i aratal forsokt fa gehor for. :

Men tyviirr, herr talman, befinner vi oss i den ekonomiska situationen hidr i
landet, att vi maste spara pé alla omriden, ockséd pd kommunikationsdepar-
tementets verksamhetsomrade. Nér vi har en statsskuld pa 377 miljarder
kronor. varav till utlandet ca 100 miljarder kronor, en rinteskuld pa 56
miljarder kronor, stdrre dn den direkta inkomstskatten och ett budgetun-
derskott pd uppemot 100 miljarder kronor, dvs. 13 % av BNP, maste vi spara
pa de offentliga utgifterna.

Det verkar faktiskt som om nu ocksa vissa socialdemokrater insdg detta,
men i den senaste valrdrelsen mirktes ingalunda nagot av denna insikt. Man
lvckades inbilla véljarna att besparingsviigen, som ju betriitts av dc tre
borgerliga partierna, var onddig, att inga uppoffringar skulle krivas —
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tvirtom, férmanerna skulle byggas ut.
Det storsta problemet i Sveriges ekonomi dr budgetunderskottet, dvs. att
inkomsterna inte ticker utgifterna. och den frimsta orsaken till budgétun-

- derskottet ir den stora offentliga sektorn som i huvudsak bekostas genom

skattemedel. Den offentliga sektorn uppgar nu till 70 % av vara samlade
resurser, vilket dr virldsrekord.

Orsakerna till den hiir utvecklingen ir minga, och utvecklingen inleddes
redan pa 1960-talet. Jag har hir i kammaren for inte s linge sedan hért
socialdemokraternas talesman beskylla de tre borgerliga particrna for den
negativa utvecklingen.

Det ar inte sant. Utvecklingen har dels internationella férklaringar,
forandringar i1 betalningssystem och kapitalflode, forindringar i priser pa
viktiga varor, frimst pi oljan, som i mitten pa 1970-talet steg drastiskt, ¢n
alltmer utbredd och raffinerad protektionism, nva industrilinder som
konkurrerar ut de iildre m. m.

Det har ocksé nationella forklaringar. Sverige anpassade inte som de flesta
andra europeiska linder [0nesittning och arbetsmarknad efter forutsittning-
arna. Nir féretagen fick svdrigheter i bérjan och mitten av 1970-talet pi
grund av hdga kostnader och svar konkurrens och nir vi forlorade
marknadsandelar bade utomlands och i det egna landet. uppmanades
foretagen. da av en socialdemokratisk regering. att tillverka {or lager — lager
som scdan inte kunde siiljas ut.

Kon av krisféretag och krisbranscher var vad som motte den forsta
borgerliga regeringen, som under patryckning frin socialdemokraterna och
facket tvingades lana for att ridda jobben, och for att halla kanske redan
doédsdomda foretag vid liv i stillet for att medverka till en nodviindig
strukturfordndring. Vi anpassade oss alltsd inte till forutsittningarna, nir
lonedkningsuttaget 1974-1976 tillits bli 40-50 %2, nir arbetsmarknaden
tillats bli last och stel till foljd av bl. a. cn arbetsmarknadslagstiftning som
utlovade trygghet i jobben, men som i realiteten inncbar trygghet for fa,
otrygghet for vissa och pa sikt otrygghet for alla.

Den offentliga sektorns andel har blivit sa stor som 70 % av BNP. dels
darfor att kommuner och landsting tilldtits expandera langt mer dn vad t. ex.
kommunalekonomiska utredningen 1977 angav som tillradligt. men dels
ocksa darfor att den konkurrensutsatta sektorn krympt. genom att kostna-
derna blev for hoga. sd att de svenska fOretagen inte formidde Konkurrera
och till foljd av detta slogs ut.

Vid det hér laget har medvetandet om vir ekonomiska situation i landet
blivit utbrett. Recepten for hur man skall rétta till obalansen varierar
diremot. Fran socialdemokratiskt hall har dnda till nyligen foresprikats
expansionspolitik. Den gamle Keynes teori dammas av och placeras in i en
tid, da hans rdd, enligt min mening. absolut inte blir till nytta.

De tre borgerliga partierna hade insett det nddviindiga i att spara pa de
offentliga utgifterna {or att utrymme skulle ges for en cxpansion pé
industrisidan.

Vihade fatt stopp for skattedkningarna. inlett kraftiga besparingar — under



ursinniga protester frin socialdemokraterna — och inflationen var lag.
Budgetunderskottet dkade endast obetydligt mellan 1981 och 1982, Budget-
underskottet hade dirfér, om de socialdemokratiska torslagen under
mandatperioden vunnit gehor, varit atskilliga miljarder kronor storre.
Socialdemokraterna inbillade viljarna — mihinda trodde ocksi de flesta
sjilva pa detta — att uppoffringar inte behdvdes. Nej, ju mer i sus och dus
desto bittre! Numera har cen tillnyktring skett. men baksmiillan verkar svar.
Enligt vissa socialdemokratiska foresprakare sa maste det sparas — det riicker
inte med devalvering. Devalvering har ocksd negativa effekter. inte minst for
importindustrin. Tyvirr tar det vil tid innan de mer kunniga ekonomerna
lyckas fa den byrakratiskt styrda s-kolossen att dndra riktning.

De besparingar som inleddes inom den borgerliga regeringsperioden
avlostes snabbt av en “slésa-tid, dd den socialdemokratiska regeringen
bl. a. for att uppfyllii valloftena - vilket dndd inte gir — dkade budgetunder-
skottet fran drvgt 70 miljarder kronor till uppéat 100 miljarder kronor pa
nigra manader. Ligger man till de “Overbud™ socialdemokraterna hade
under den borgerliga regeringstiden ir vi uppe i ett underskott pi ca 120
miljarder kronor.

Fran moderat hill vill vi emellertid hjilpa till att fa balans i landets
ekonomi. Om nu socialdemokraterna dndrar riktning frin expansion tiil
besparingsfilosofi. si visst vill vi hjilpa till. Vi vet att det méste sparas pi alla
de omriden 6ver vilka riksdag och regering kan rada genom anslagsgivning
och statsbidragskonstruktion.

Dessutom vill vi medverka till att arbetsmarknaden fungerar bittre.
genom dndring av viss arbetsmarknadslagstiftning som nu har en himmande
inverkan pa arbetsmarknadens funktion. Vi vill ocksd att statens medel
anviinds pd ett mer cffektivt sitt. At sysselsittningsmedel diirvid disponeras
direkt av resp. verk. sd som nu féreslis i budgetpropositionen. anser vi vara
cn riktig vig.

Naturligtvis inser vi att de gdnster som utférs inom den offentliga sektorn
ir nddvindiga och skall utféras. Det iir inte sd att vi lider brist pé
arbetsuppgifter. Bade nu och i framtiden kommer det att finnas nog med
visentliga uppgifter, arbete som behéver utforas, men frigan dr bara hur
dessa uppgifter utfors och var kostnaderna for tjénsterna liiggs. Vi menar.
herr talman. att en privatisering av den offentliga scktorn ger bide en
forbittring av tjdnsternas innehdll och en Okning av utbudet av tjiinster.
Dirmed far vi fler arbetsplatser — inte fiirre. Det édr for att gdra det biitire for
de enskilda minniskorna och for att service skall kunna erbjudas bade nu och
i framtiden som vi {Greslar att delar av den offentliga verksamheten skall
foras over till en privat tjidnstescktor. Vi menar ocksé att fler uppdrag pa
entreprenad i stillet: for genom egen-regi-verksamhet leder till ligre
kostnader for kommuner och fandsting. storre effektivitet, bittre kostnads-
miissig Overblickbarhet och storre inkomster for staten. Genom att i okad
utstriickning finansicra offentliga investeringar via lan pd den Oppna
[anemarknaden belastas statsbudgeten mindre.

Langtidsforhyrning av vissa objekt, t. ex. av broar. kombinerat med
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avpiftsuttag dr ocksa ¢n metod att sinka statens kostnader, att fordela
uppgifterna pa brukare och dver tiden och att anvinda savil industrins
resurser som ldnemarknadens pa ett mer marknadsmiissigt och rationellt
Satt.

I trafikutskottets betiinkande nr 12 har vi moderater anmiilt tem
reservationer. : :

I reservation nr 1, som giller Anslaget Statens viigverk: Ambetsverksupp-
gifter. fOresliar vi en prutning av det anslag regeringen férordar med 670 000
kr. Vi anscr det méjligt att i.en sd stor budget som vigverkets siinka
kostnaderna bl. a. pa det sitt viigverket sjilvt anger i sin verksamhetsberiit-
telse. niimligen genom “utveckling av de personalpolitiska instrumenten och
genom utveckling av de planeringsmissiga och ekonomiska stvrmedlen i
syfte att nd en Gkad ceffektivitet”™. Vad betréffar arbetsplanerna torde
forutsiittningarna for bittre samordning och forenkling av arbetet vura
gvnnsamma och ge ckonomisk utdelning.

I reservation nr 2, betriffande drift av statliga viigar, {oreslir vi en
anslagssankning med 40 milj. kr.. dvs. med 1 . Detta skall stillas i relation
till ctt foreslaget anslag pi 3 525 milj. kr. Vad betriffar detta anslag och vart
besparingsforslag anser vi att verket utan svérighet bor kunna minska
kostnaderna. Eftersom vi ocksé foreslar en diimpad 6kningstakt betraffande
viigbvggandet, sa stiger inte automatiskt Skningskostnaderna for underhall
genom Okat antal viigkilometer.

I reservation nr 4 aktualiscrar vi fran moderat hall tillsammans med
folkparti- och centerledaméterna i utskottet frigan om ett mer marknadsin-
riktat lane- och leasingforfarande vid byggande av vissa broar. Ett sadant
finunsicringssiitt ir av stort samhillsckonomiskt viirde och innebir en
avlastning av statsbudgeten. De formella hinder for en finansiering pa detta
siitt som kan finnas bor undanrdjas. Forutom att kapital kan utnyttjas {or
lonsamma investeringar i stillet for till finansiella transaktioner bidrar
investeringarna till att uppritthilla entreprendrernas kompetens och till att
vidmakthalla deras byggorganisationer. For svenska byggexportforetag ir
det naturligtvis ocksh oerhort virdefullt att kunna visa péd referensobjekt 1
form av t. ex. broar, utférda it svenska staten pa villkor som ocksa innebir
ctt stort ansvarstagande frin foretagarsidan., vilket i sig dr meriterande. Man
uppnar ocksa en fordelning over tiden av kostnaderna for projektet.och —
under forutsittning av avgiftsuttag — en fordelning pd brukarna mer in pa
skattebetalarna.

I reservation nr 5 foreslar vi frin moderat hall en siinkning av regeringens
anslagsforslag med 60 milj. kr. eller 6.7 %. Det kan utan vidare pastas att
denna sankning dr forsvarbar och genomforbar genom att vigverket
anpassar planerna pa byggande till utrymmet och genom- en hirdare
prioritering.

Reservation nr 7 handlar om anslaget till drift av kommunala viigar och
gator. och dir foreslar vi en sdnkning i torhallande till budgetpropositionens
torslag med 208 milj. kr. eller 2 %.

Drift- och underhallsanslagen har ju i propositionen prioriterats. och vad



betriffar anslaget for bidrag till drift av statskommunvigar har anslaget hojts
med 26.6 % for ar 1984, Den av oss foreslagna prutningen av anslaget synes
mot den bakgrunden vara mycket blygsam.

Herr talman! Jug vrkar hirmed bifall till de reservationer som jug
inledningsvis riknade upp.

Anf. 22 CLAES ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Jag delar den uppfattning som nu senast har redovisats av
Gorel Bohlin och tidigare av manga andra: att det dr sjilvklart att vi for att
komma till riitta med budgetunderskottet maste se Gver allt som kan tinkas
for att spara och halla igen pi utgifterna. Men det finns omraden pa vilka man
kan spara si_att man om inte dirckt griver.sin cgen grav sa i varje fall
forsvarar for sig nir det giller att effektivisera och dven spara pa andra
omriden. Kommunikationsvisendet och framfor allt viigarna tillhor ett
sidant omrade dir man skall g mycket forsiktigt fram.

Sedan vet jag inte om jag kanske horde fel —man kan ju vara sd upptagen
av lyssnandet att man inte snappar upp allt. Men om jag horde ritt. sade
Gorel Bohlin ungefir sa hiir, ndr hon motiverade forslaget att minska
anslaget till byggande av viigar: Om man drar ned byggandet av nya vigar s
blir det automatiskt firre antal vigkilometer att underhilla. - Med det
resonemanget gor man det enkelt for sig. Man kan ju i sd fall dra ned
bygpanslaget helt och hallet. Diirmed skulle man ju 16sa problemet pa ett
budgetmiissigt utomordentligt effektivt siitt men inte i Ovrigt. Jag hoppas att

" jag horde fel. Om jug gjorde det. far vi kanske veta det si smaningom.

Socialdemokraterna drev under fjolaret. och iven under flera ir dessfér-
innan. en mycket intensiv oppositionspolitik niir det gillde viganslagen.
liksom pa andra omraden. Vi satsade inte tillriickligt ndgonstans, ansig
socialdemokraterna, och vi fick kritik for att vi inte dkade anslagen i den
omfattning som socialdemokraterna ansag skiligt och som naturligtvis kunde
behdvas. Men om man tittar niirmare pa den budgetproposition som nu
behandlas, finner man att det inte precis ir ndgra heroiska grepp som har
tagits pd detta omrade. Jag kan ha fOrstaclse for detta, for det finns
begransade utrvmmen, och det far man naturligtvis ha respekt for.

Om en effektiv regionalpolitik i vart land skall kunna bedrivas och
uppritthallas krivs vil utbyggda kommunikationer. 1 det sammanhanget
spelar viigarna en avgérande roll. Sjdlvfallet utpdr de stora riksvigarna.
Europaviigarna. nigot av pulsidror i sammanhanget. Linsvigarna och det
ndra 7000 mil linga enskilda vignidtet utgér det komplement som
fullstandigar olika trafikleder. Vad viigarna betvder for olika byveder framgar
med all Onskvird tydlighet av alla de motioner i iimnet som ir viickta. Dessa
motioner har naturligtvis inte tillkommit av en slump utan dirfor att det finns
etttryck. Detta géiller inte bara enskilda viigar utan i linnu storre utstrackning

allmiinna vigar.

Nir det giller anslaget till drift av de statliga viigarna noterar jag med.

tillfredsstillelse att den nuvarande regeringen fortsétter mittenregeringens
linje att 0ka resurserna. Pa den punkten har jag foljaktligen ingen erinran.
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Det éir simre bestdllt nir det géiller de enskilda viigarna, nagot som jag strax
skall dterkomma till.

I en partimotion frin centern tar vi upp ctt antal yrkanden. Vi tolkar
propositionen sa nir det giller mélsitiningen for den statliga vigpolitiken att
mindre trafikerade viigar relativt sett inte skulle fa samma underhallsniva
som de mera trafikerade. Vi sag hiir en klar risk att linsviigarna skulle f sti
tillbaka pé ett oacceptabelt sdtt. 1979 ars trafikpolitiska beslut sdger i detta
avseende att mélet {6r vigpolitiken skall vara bade att hoja trafiksikerheten
och att astadkomma stdrsta mojliga likstillighet 1 landets olika delar vad
betrdffar framkomlighet och bérighet.

Utskottet i dess helhet stiller sig nu bakom virt yrkande om att
lansviagarna bér ges en rimlig andel av anslaget och att 1979 drs trafikpolitiska
beslut alltjimt skall gilla. Det adr bra att utskottet ger detta besked sé att
ingen osiikerhet behdver rada pa den punkten.

Nir det sa géiller de enskilda viigarna, vilka naturligen oftast dr att finna ute
i glesbygderna. ghr meningarna i utskottet iséir. Moderaterna forsékte redan i
fjol att dra ned statsbidragsprocenten fran 70 till 50. men de blev d4 ensamma
om detta forsok. Den socialdemaokratiska -regcringen tareslar emellertid i
arets budgetproposition just denna regelindring, och tillsammans med
modcraterna utgdr socialdemokraterna i utskottet en rejil majoriteti denna
attack mot smivigarna. Det dr bara att finna sig i det.

Samma majoritet foreslar ocksd att anslaget till enskilda vigar dras ner
ordentligt — detta utan minsta utredning eller siirskild provning av ndgot slag. .
Scnast bidragsreglerna till enskilda vigar. reformerades var vid riksmotet
1978/79. D4a crinrade trafikutskottet om att utskottet tidigare vid flera
tillfillen understrukit att sirskild hiinsyn maste tas till det enskilda vignétets
betydelse for niringslivet och kommunikationerna i allmiinhet. Det var ett
mycket klokt uttalande. Sa lit det da. I dag ér det andra tongdngar. Jag miste
siiga att det verkar litet landsbygdsfientligt. For det forsta avstvrker
utskottsmajoriteten centerkravet om en bibehallen bidragsniva. 70 %, och
en medelstilldelning som ir realt densamma som innevarande dr — vi begir
inte mer in det — och som ir 8) milj. kr. hdgre dn regeringens forslag. Det
betyder mycket om vi slar ut det hir pid de olika ldnen. Det varierar
naturligtvis fran lin till lin, men pd manga hill. fram{or allt i de stora
glesbygdskommunerna. innebiir det avseviirda belopp. som pd ett eller annat
st far plockas fram antingen genom att kommunerna gar in och tar hand om
detta eller genom att man ligger kostnaderna pa deliigarna av de enskilda
viigarna. For det andra avstyrks virt yrkande om ett anslag pa 20 milj. kr. till
biérighetsupprustning av mindre viigar och broar av betvdelse for skogs- och
industritransporter pi landsbygden. Ocksa detta ir en viktig del i det totala
kommunikationsvisendet.

De enskilda vigarna i vart land dr forvisso inte endast en angeliigenhet {6r
dem som dr fust boende utefter dessa viigar. | midnga trakter dr dessa vilgar
sturkt trafikerade turistleder, i varje fall under sommartid. Detta framhalis
ocksd i en del av de manga skrivelser t drendet som kommit bade il

utskottet. utskottets ledaméter. enskilda riksdagsméin osv. Detir kommuner



med olika politisk ledning. viigforeningar och enskilda personer som hort av
sig. Inte minst det hiir med trafiksiikerheten dr ctt observandum. Det ér
anmirkningsvirt att en sa kraftig forindring av anslagssystemet gérs utan att
denna foéregas av nigon som helst utredning eller dversyn. siirskilt som
riksdagen pa forslag av tratikutskottet vid flera tillfillen understrukit vikten
avochrittvisani atti detta sammanhang uppritthélla nivin. Annars behéver
det ju inte rora sig om si sarskilt stora ingrepp forrin man omedelbart
aberopar t. ex. en utredning eller dversyn.

S4 nagra ord om ctt annat av oss framfort yrkande. "Det giller
externfinansiering av brobyggen. I en tid dd budgetunderskott édr en stiindig
foljeslagare. oavsett vilken regering som har makten, giller mer iin négonsin
att se till att for staten lonsamma investeringar inte far std tillbaka av
budgettekniska skil. Men sd sker faktiskt nu. Totalkostnaden for ett
brobvgge eller vilken investering som helst belastar nimligen staten under
det forsta aret, trots att kostnaden borde slds ut pa flera ér. _

Vad som diskuterats ar broar som skall ersdtta firjor. Det kan inte vara
rimligt att man. i fall déir riinta och amortering for ett brobygge under ett antal
ar kan finansieras genom tidigarc utbetalda firjekostnader, av budgetteknis-
ka skl skall tvingas avstd fran investeringen. trots att denna dr klart lénsam,
och inom nagra ar kanske t. 0. m. mycket l6nsam. Ingen enskild person och
inget foretag skulle for ett ogonblick dgna en tanke &t ett sddant
agerande.

Pd s. 101 trafikutskottets betinkande aterges vad foredragande statsradet
anfor. Han uttalar att "'i de kommande direktiven for vigplaneringen fér
aren 1984-1993 skall ges moijlighet att ldgga sidrskild vikt vid sddana
foretagsekonomiskt 1onsamma objekt utan hinder av det giingse samhills-
ckonomiska synsittet i planeringen™.

Man skulle kunna stilla fraigan: Vad menas med detta? Det vore bra om
utskottets ordférande, som stir anmiild langre ned pa talarlistan och som nu
finns héir i kammaren. ville redovisa mera exakt vad som avses hiirvidlag.

Jag vill erinra om att det dr ointressant om viigverket tar av driftpengar.
byggnadsanslag eller beredskapspengar. Det dr sjilva budgettekniken, att
hela kostnaden belastar ett ir, som skall dndras. Det ir vad det handlar om.
Man kan emellertid fraga sig varfor den som haft maéjlighet att istadkomma
cn dndring inte gjorde det. Nir jag upptickte hur det forholl sig. forsokte jag
dgonblickligen hitta fram till en annan ordning. Men. som alla vet, rinner
tiden snabbt i vig. Det ir bara att konstatera att vi helt enkelt inte kom sa
langt fore valet. Att det behdvs en dndring stir emellertid utom all
diskussion. |

Till saken hor vidare att vi som en f6ljd av nuvarande ordning gar miste om
en mingd arbetstillfillen. I dagsliget dr detta ett 1 det nirmaste otroligt
faktum.

Som framhalls i reservation 4 maste de foretag som skall bygga de aktuella
anldggningarna fi mojligheter att skaffa sig referensobjekt pi hemmaplan, s
att de kan bli starkare i den internationella konkurrensen. Hirvidlag kan
man konstatera en stelbenthet och fastlasning som vi maste se till ate vi
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slipper. Jag riktar inte kritik mot nigot specicllt hall. Jag anser i stiillet att vi
gemensamt horde ta ett ansvar och med gemensamma krafter gira nigot i
detta sammanhang. Over huvud taget har jag under senare ar gjort den
erfarenheten att vi mdste ta itu med den stelbenthet och byrdkrati som finns —
det gitller att né ut till de allra vitersta férgreningarna. Annars riskerar vi att
stiillas infor ndgon sorts hinder som ingen orkar forcera. men som iindi maste
forceras. Ju forr vi kan gora det. desto bittre &r det. '

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 3,4, 7.8
och 9.

Anf, 23 OLLE GRAIIN (fp):

Herr talman! Det dr ganska aktningsvirda belopp som érligen diskuteras i
samband med behandlingen av viganslagen. Goda kommunikationer har ju
ocks& mycket stor betvdelse i ett land som vart. De olika kommunikations-
medlen har naturligtvis stor betydelse for delvis olika uppgifter. Utan att
forringa ndgot kommunikationsmedel vagar jag nog i alla tall pastd att vara
viigar ar virt viktigaste kommunikationsnit, med den utveckling som
samhallet fatt. Anslagen till vigvisendet dr ju ocksil dei siirklass stdrsta som
riksdagen anvisar till nagon trafikgren. Inom utskottet rader ocksa relativt
stor enighet om viiganslagen. Siledes hiilsar utskottet med viss tillfredsstil-
lelse departementschefens aviserade forslag om inplanering av anslag for
sysselsdttningspolitiska atgédrder i vdgverkets plancringsram. Ett sadant
system innebiir att for samhiillet angeliigna viiginvesteringar forbereds och
prioriteras pa ctt tillfredsstéllande sitt.

Trots den relativt goda enigheten inom utskottet finns till utskottshetiin-
kandct en del rescrvationer togade. Jag vill 1 korthet berora de reservationer
som folkpartiet stiller sig bakom.

Brobyggen som ersiitter firjetrafik kan snabbt betala .'x'ig. till foljd av
uteblivna driftkostnader, Viigverket har visat att den genomsnittliga
aterbetalningstiden fér en broinvestering iir si kort som 1 1-12 ar. Brobyggen
ir personalintensiva och ger darfor lokalt goda sysselsittningstillfillen. De
kan tjina som referensobjekt for entreprendrer. Dessutom ger broar biittre
framkomlighet och ddrmed biittre transportckonomi dn Ffirjor. 1 det
nuvarande statsfinansiella ldget finns goda skill att prova nya finansierings-
vigar niir det giiller brobyggnationer. Entreprendrer som ir villiga att stilla
kapital till foérfogande for brobyggen lir finnas. Vigverket skulle kunna
férrinta och amortera lanen med i stort sett de driftmedel som frigdrs nir
firjetrafiken kan liggas ned. Vi kan inte finna att budgettekniska skil skulle
fa forhindra lonsamma investeringar och hemstéller darfor i reservation nr 4
att riksdagen begér att regeringen provar formerna fér extern finansiering av
16nsamma broinvesteringar.

De enskilda vigarna utgdr en viktig del av vart viigniit. Stora uppottringar
har gjorts av enskilda och grupper av enskilda vid byggande av alla de
viigkilometrar som utgdr det enskilda viignitet. Stora delar av befolkningen
och néringslivet ir i dagligt behov av dessa viigar. och det dr diirfor mycket
férvinande att departementschefen och utskottsmajoriteten, bestiende av



socialdemokrater och moderater. vill skitra ned statsbidraget till det enskilda
vagnitet,

Det ir oforsvarligt att nu drastiskt skiira ned bidragsprocenten. som ju
diskuterades och noga provades t samband med behandlingen vid 1978/79 dirs
riksméte. Manga ar de som brev- och telefonledes varit i kontakt med bide
fedaméter i tratikutskottet och ovriga riksdagsledamaéter angdende denna
fraga. Att det iir ett sa stort antal beror pa att méanga ir dirckt berérda. men
ocksd pa att det dr en friga som giller oss alla.

Jag yrkar bifall till rescrvationerna & och 9.

I ett par motioner fran allménna motionstiden har framforts forslag om
utbyggnad av E 6:an till motorviigsstandard. i forsta hand betriiffande dess
strickning genom Halland. Da jag forstatt att jag i utskottet inte skulle fa
majoritet for bifall till motionerna, har jag valt att till utskottets betiinkande
foga ett sdrskilt yttrande som understryker min uppfattning om viirdet av en
sadan utbyggnad. Jag menar att riksdagen borde gora ett uttalande om
motorvigsstandard pd denna vig. En siadan investering bér ses som ett
program tor 1Gnsam investering. och denna utbyggnad bor jimstillas med

lonsamma broinvesteringar.

Anf. 24 GOREL BOHLIN (m) replik: _

Herr talman! Biade Olle Grahn nu och Claes Elmstedt tidigare har angripit
oss moderater for vart stillningstagande i friga om de enskilda viigarna. |
mitt anférande motiverade jag varfdr vi anser besparingar dven pi
kommunikationsomradet oundgingligen nédviindiga. Om man -ser pa
anslaget for de enskilda vigarna finner man. som framgar bide av
propositionen och av ctt antal brev som vi har fitt frin bl. a. Kommunfér-
bundet, att detta anslag hittills vad betriiffar drift och underhall av enskilda
vigar tiickts dels genom statligt bidrag fran 70 ¢z och dnda upp tifll 85 % dels
med bidrag frin kommunerna som fyller upp till 100 ¢, Faktum dr att bidrag
i vissa fall ocksa kan utgd med Over 100 %2,

Att under sadana forhdllanden siinka statens bidragsandel med bibehal-
lande av méjligheten att i vissa fall inda ge bidrag upp Gl 8S 7% anscr vi vara
forsvarbart. mot den bakgrund som jag tidigare redovisat.

Omlaggningen ger ju ocksa utrymme for nyvintagning av enskildu vigar i
bidragssystemet. Ménga stir nu i ké for att fa bidrag. Vad som diiremot tveks
vara uppenbart och som ocksd Claes Elmstedt var inne pi ir artt
bidragskonstruktionen borde dndras. Claes Elmstedt talade om stelbenthet
och byrikrati. '

Anf. 25 TALMANNEN:
Repliken far-endast avse Olle Grahns anforande.

Anf. 26 GOREL BOHLIN (m) replik:
Men. herr talman, jag talar fortfarande om enskilda véigar.
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Nr 111 Anf. 27 TALMANNEN:

Onsdagen den Ja. men repliken far endast avse Olle Grahns anforande.
D (4

6 april 1983 L
Anf. 28 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Vad som diremot tycks vara uppenbart ir att bidragskon-

Anslag 1l vig-

visendet struktionen borde dndras. sh att glesbygdsomradena och vissa delar av landet

inte missgynnas genom det stora antal viigkilometer som dir finns.
Visterbottens lins linsstyrelse har i brev papekat detta for oss och dven
bidragit med konstruktiva idéer. Det dr alldeles nédviindigt att vi dstadkom-
mer besparingar, och om nu Olle Grahn inte kan stilla sig bakom
besparingsforslaget pd detta omride. vill jag giirna veta pa vilka andra
omriden han i sa fall vill medverka till besparingar. Hans agerande vittnar
inte om nagot storre samhillsansvar.

Anf. 29 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Jag har med intresse list moderaternas motion, som
behandlats i trafikutskottet. Sjilvfallet kan jag i friga om en hel del avsnitt
halla med om att det &dr viktigt att vi sparar. Men fragan ar var vi skall spara.
Vi maste spara pd de stillen dir vi verkligen fir nigon real besparing for
samhiillet i dess helhet. Manga vigforeningar och samfilligheter ir verkligen
bekymrade over det forslag som utskottet nu lagt pa riksdagens bord, och jag
hoppas att riksdagens ledamdter kommer att tillbakavisa majoritetens
forslag och bibehélla det 70-procentiga bidraget till vigarna.

Jag kan ta ett exempel frin min hemkommun. dir inte mindre in 138
vigsamfilligheter och 20 % av kommunens befolkning dr beroende av dessa
vigar.

Vigarna anviinds for den lokala befolkningens cgna personforflyttningar,
men mycket stora delar av viigarna anvinds ocksa for att fa fram exempelvis
skogsrivaror, som ir en viktig faktor i samhillet. Med ett hogt skogsutnytt-
jande far vi ocksa samhiillsinkomster pd sikt.

Jag menar alltsd bestamt att vi tagit samhillsansvar i det hiir fallet, och vi
anser att cn helhetssyn édr det biista skyddet for samhéllsckonomin.

Anf. 30 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade tidigarc. ndmligen att
omliggningen ger utrymme for intagning av nya enskilda viigar i bidragssys-
temet. Och det ir viktigt att det utrvmmet ges.

Frin folkparti- och centerhill &r man nu beredd att skriva ut fribrev till alla
andelségare i privata vigforeningar. Man kan undra vad exempelvis landets
villadigare tycker om det — som har erfarenhet av fribrev och av den brist pa
standaktighet som har visats frin folkpartict och centern nir det blist i de
sammanhangen.

Det ir alldeles nodvandigt att astadkomma besparingar, och det kan inte
vara rimligt att det kan utga en hundraprocentig ersiittning for underhdll av
cnskilda vigar!

78]
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Anf. 31 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Goérel Bohlin sdger att det utglr mer dn 100 % i bidrag till
underhall av enskilda vigar. Det drinte fallet. Enskilda méinniskor ligger ner
mycket arbete for att skota de enskilda viigarna. Och jag dr siiker pa att Gorel
Bohlin med tacksamhet dker pd manga sadana vigar och finner dem i bra
skick.

Det dr alltsd mycket viktigt att nu inte sinka anslaget for dessa bidrag. och
vi maste se till att halla dven dessa vigar i bra skick. De 4r viktiga, inte minst
for ganska ménga villadgare, Gorel Bohlin.

Talmannen anmiilde att Goérel Bohlin anhallit att till protokollet f
antecknat att hon intc #dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 32 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman' Ingen kan férncka att viigarna har stor betydelse fér ekonomi
och utveckling i landet. I Sverige har vi f. n. 408 000 km vigar. och storre
delen — 279 000 km - ir faktiskt enskilda vigar. Claes Elmstedt sade hir att
det var 7 000 km, men han menade da de bidragsberittigade viigarna. Enligt
trafiksidkerhetsverkets berdkningar sker hela 87 % av det totala persontra-
fikarbetet pd vigarna. Av godstransportarbetet sker 46 % eller nira hilften.
med lastbilar — alltsd p& vagarna. De tunga landsvégstransporterna med
lastbil 6kar kraftigt. Denna 6kning géller inte minst den lastbilstrafik som ar
langvaga, dvs. éver 10 mil.

Vinsterpartict kommunisterna har ofta foreslagit atgirder for att 6ka
anvindningen av jirnvigarna och sjofarten fér de langviiga tunga transpor-
terna. Men i stillet har det nu intréaffat att jarnvigarna har minskat sin andel
av dessa transporter. Resultatet har — sjdlvfallet — blivit att landets vignat ar
kraftigt nedslitet. Viigverket har gjort en vetenskaplig undersékning av det
belagda vignitet, dvs. det vignit som har den tyngsta trafiken och som
uppgar till en langd av 65 000 km. Undersékningen visar att 23 % eller nira
en fjardedel av detta viignit har oacceptabla skador. Vignitet formligen
bignar under trycket av en dverbelastning. Dessa skador innebir i sin tur
Okat slitage pA de fordon som trafikerar viigarna och okade risker for
olycksfall. Det ar dessutom friga om en kapitalforstoring om underhallet
forsummas. Har krivs snabba reparationer — och det ar ocksa véagverkets
mening.

Herr talman! I det lidge som jag hér har sokt beskriva aktualiseras fran olika
hall, bl. a. fran Industriférbundet och i motion 1418 frin moderat hall, att
boggie- och bruttovikt skall héjas — och dirmed pressen pa vigbanan dkas.
En sadan atgéird vore mojlig att forstd om man samtidigt féreslog hojning av
véganslaget for att dirigenom mojliggdra de forstéarkningar som krévs for
hojd belastning pd viighanan. Men i stillet foreslar ju moderaterna sinkta
anslag savil till drift som till byggande av vigar. Dect foreslds i reservatio-
nerna 2 och 5. Det statsfinansiella laget. som moderaterna hanvisar till - fru
Gorel Bohlin gjorde hir cn finanspolitisk utldggning om detta — skulle. som
alla forstar, knappast bli bittre genom ytterligare kapitalforstdring nér det
giller vara viigar.

3 Riksdagens protokoll | 982/83:111-112
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[ den borgerliga reservationen nr 4 férordas s. k. extern finansicring. Det
later ju bestickande dd man talar om att "byggforetagen forklarat sig beredda
att stilla kapital till forfogande™ for t. ex. brobyggen.

Med andra ord: Den entreprendr som kan “stdlla kapital till forfogande™
skulle ddrmed ha en férdel i anbudsgivningen—en fordel som skulle bli storre
ju svarare det statsfinansiella ldget anses vara. Den hir tanken har
moderaterna fort fram dven i andra sammanhang da det giller de statliga
affirsverken. Vi har frin vansterhill ofta pekat pa det forhallandct att
betydande kapitalresurscr finns inom det privata néringslivet. Det dr riktigt —
dar finns resurser som borde anvindas till investeringar i stéllet for till
spekulation. Sa langt kan man ju vara ense om denna idé.

Men enligt vpk:s mening kan det inte vara rationellt och riktigt att de olika
affarsverken annat dn i rena undantagsfall sjilva skall féreta upplaningen.
Det maste vara forménligare — det vet alla som édgnar sig at laneverksamhet
som aktiva i kommuner eller i foretag — att sa att siiga samla krediterna under
en hatt, att ta upp samladc lan for att finansiera flera objekt. Men det ar higst
tvivelaktigt att, som hédr har sagts, lita entreprenorer fungera som
kreditinstitut. I férlingningen kan man da rubba den princip som nu giller,
att anldggningsverksamhetens omfattning skall styras av de politiskt valda
organen och inte av verken sjélva eller entreprenérer-tekniker med stor
finansiell kapacitet i rvggen. Om det gar littare att skaffa privata medel till ett
visst objekt, da kan man ju ocksd fa en prioritering som &r styrd av privata
intressen. Det kan inte vara dnskvirt ur landets synpunkt.

Jag skall nigot kommentera vpk-motionen 1982/83:391 om vigverkets
planering och byggande. Det har blivit allt vanligare att bygga vigar som
beredskapsjobb. samtidigt som det ordinarie viganslaget halls kvar vid
ofdrdndrad niva. Vi far hiir en uttringningseffckt, som i lingden leder till -
och redan har lett till — cn halvering av viigverkets personalstyrka och en
indragning av en hel rad végstationer. Nir vigverket far begriinsade resurser
ar man nddsakad att sc ¢ver sin verksamhet, och diirvid spelar personalstyr-
kan stor roll.

Nu ir det risk for att ytterligarc 1 800 arbetstillfillen och hundratals
maskiner vid vigverket forsvinner. Den hiir utvecklingen har pagatt under
manga ar och skapat otrygghet for de anstillda liksom risk fér kompetens-
forlust hos verket. Dessutom kan man knappast bvgga en vettig planering pa
tilifalliga anslag som varierar med arbetslishetens omfattning.

Den ordning som utskottet nu beskriver i betinkandet kan i ndgon man
forbattra planeringsforutsittningarna. eftersom flerarsplanerna skall baseras
pé ordinarie viganslag samt darutdver 500 milj. kr. fran s. k. sysselséttnings-
anslag. Men det innebiir enligt var mening ingen definitiv 16sning. Utskottet
uttalar att det dr angelaget att medel anvisade for regional- och sysselsitt-
ningspolitiska stimulansatgirder rill overvigande del fors samman med
végverkets byggnadsanslag, varigenom verket ges méjlighet att bibehalla en
effektiv byggnadsorganisation. Detta uttalande ser vpk som ett fall framat
och néjer sig dirfér med det. Samtidigt kommer vi att bevaka fragans
framtida hantering.



I reservationen 6 har vpk klart velat markera angeliagenheten av en
upprustning av riksviig 83 mellan Ramsjo och Ange. Vi gor det genom att
foresla en anslagshojning pé investeringssidan. De rutiner som normalt giller
kiénner vi val till. Denna viig dr emellertid i synnerligen déligt skick, i vissa
avsnitt dr den nédstan ofarbar. Samtidigt spclar den en myvcket stor roll for
transporter till industricrna vid kusten, for skolskjutsar och som turistled.

Till detta kommer —det vill jag, herr talman., understryka — en sak som har
blivit aktuell den senaste tiden. Vid Endsen i Ljusdals kommun skall
gruvbrytning piborjas, ndgot som har mottagits med mycket positiva Kénslor
i denna region av inlandet. diar man har sd ont om jobb. Fér att denna
gruvdrift 6ver huvud taget skall kunna fungera krévs att viigen rustas upp i de
katastrofalt daliga avsnitten. Jag yrkar dirfér, herr talman, bifall tll
reservation 6.

Slutiigen nagra ord om den friga som har upptagit en stor del av inliiggen
hittills. nidmligen frﬁgan om anslaget till de enskilda vidgarna. Utskottets
majoritet bestdende av socialdemokrater och moderater stédjer den
foreslagna sinkningen av statsbidraget till enskilda vagar frin 70 till i princip
S50 %. Det ir en konsekvent politik av moderaterna att foresld en sadan
sinkning, eftersom de i dvrigt vill pruta pa viganslagen. Men det ar svérare
att forstd den socialdemokratiska sparsamheten pa just detta omrade.

Det statliga bidraget till enskilda vigar har tillkommit for att ersitta
vighéllarna for de kostnader det innebiir att hélla dessa vigar 6ppna for
allmén trafik. Atminstone i Norrlandslinen, som jag kinner bist, betjénar
dessa vidgar ofta glesbygderna. T regel dr det friga om ctt litet antal
Qz’ighﬁllarc, mestadels ildre och pensiondrer. som har att svara for
underhdllet med hjilp av statsbidraget.

Endel jobb gors genom obetalt eget arbete eller genom hjdlpsamhet fran
byns traktoragare eller ndgon som har redskap. Dirfor dr underhillet relativt
billigt i jimforelse med reguljirt vigunderhall. Det visar gjorda undersok-
ningar. Kostnaderna uppskattas till ca hiilften av kostnaderna for allménna
vigar. Sdsom exempel kan jag ta Jimtlands lin, som har 2 900 km enskilda
vigar fordelade pa 700 vagstumpar.

I betdnkandet tycks majoritcten rikna med att kommunerna skall
kompensera. Men som alla borde veta iir &ven kommunerna pressade och
rekommenderade att spara. Den besparing som uppnis for vigverket ar
mycket liten —~ drygt 1 % av totalbudgeten. Men om man ser till det enskilda
vigvisendet betyder detta anslag ganska mycket. I manga fattiga kommuner
kommer de kommunala bidragen troligen att dras in.

Helt obegriplig dr propositionens skrivning, ndr man antyder att det sinkta
statsbidraget skall mdjliggdra bidrag tillnnya vigar. An en pang tar jag
Jamtlands lin sdsom exempel. Om det totala bidraget till ldnet sjunker med
3-3.5 milj. kr.. hur skall dd denna minskade ram ge battre utrymme for
bidrag till nya vigar? Det 4r for mig en gata. Departementschefen skriver
t. 0. m. foljande: "Med de anslag jag forordar for néiista budgetdr har jag
riknat med ett dkat utrymme f&r nyintagning av cnskilda vagar i bidrags-
givningen.” Han skall alltsd med det kraftigt siinkta anslaget kunna klara
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bidrag till nya vigobjekt, samtidigt som totalramen dras ned och omojliggor
en sadan nyintagning av viigar.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 6, 8 och 9
och i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 33 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Sven Henriesson talade om alla brev som vi har fatt fran olika
hall och kanter. Vi har ocksa fatt ett brev frin Kommunférbundet, vari man
sdger att uppdelningen av kostnaderna f. n. i regel dr den att staten star for
70 % medan kommunerna fyller p4 med resten.

Jag kan sc det sdsom en utomordentligt angeldgen uppgift att vi dndrar
statsbidragssystemet sd att de landsbygdsomriden och glesbygdsomraden
som nu missgynnas pa grund av statsbidragets konstruktion far cn
gynnsammarc position.

T sitt allminna resonemang om kapitalfdrstoringen nédr det giller
vagvisendet frigade Sven Henricsson hur vi kunde acceptera den. Men det
ir inte s&. Viganslaget ir i ir kraftigt hojt, och den nedskiirning av anslaget
som vi foreslar dr utomordentligt blygsam. ndmligen 1.9 %. Vi anser att det
mycket vil gar att klara den sdnkningen utan att det blir friga om néigon
kapitalforstoring.

Sven Henricsson var dven inne pé finansieringsformerna och framholl vad
han anser vara felaktigt. Vad vi foreslar i var motion och vad vi dr 6verens om
inom de tre borgerliga partierna, nimligen att man skall ga dver till ett mera
marknadsinriktat lane- och leasingforfarande, ir samhillsekonomiskt myck-
et angeldget. Dérigenom uppnas ocksd en fordelning av kostnaderna or
projekten 6ver tiden och en firdelning — under foérutsdttning av ett
avgiftsuttag — pd brukarna mer &dn pa alla skattebetalare. Detta ar
samhillsekonomiskt utomordentligt vardefullt Jag vill till detta ligga att
redan i upplaningsforfarandet ligger en forlust, eftersom staten lanar
utomlands till en hég marknadsrinta men lanar ut bade till affirsdrivande
egnaverk och till andra, t. ex. kommunerna, till en ligre rinta. Det finns skl
for statsmakterna att se Gver detta.

Nir det giller entreprenadverksamheten vill jag rent allmiint siiga att
entreprenader dr utomordentligt effektiva och rationella och innebir en
dverblickbarhet och kontrollerbarhet betriaffande utgiftssidan som ir positiv.
Ett entreprenadforetag — och det giller inte speciellt pé vigomradet utan
allmént inom kommun och stat — kan oftast erbjuda sina tjanster ocksa till
enskilda. Det ger alltsa ett bredare och rikare serviccutbud.

Min repiiktid &r ute, men jag skulle kunna fortsiatta en bra stund tilt och
tala om det virdefulla 1 entreprenader. biade sambhiillsckonomiskt och
statsfinansiellt sett.

Anf. 34 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Redan min morfar, som var skomakare tidvis, ldrde mig att
jaginte skulle slita skorna for mycket, fér da gick de inte att reparera. Jag vill
vidarcbefordra den lirdomen till Gérel Bohlin, om hon inte redan har den.



Om vi sliter ner vdra viigar sa som har haller pé att ske — det slas ju larm i
officiella undersdkningar — maste vi verkligen ta oss samman och se till, att vi i
god tid tar itu med detta slitage och reparerar viigarna i stillet for att tiinka oss
en ytterligare belastning av dem. vilket moderaterna i vissa sammanhang har
forordat.

Nir det giller finansieringsformerna har ju frigan om huruvida affiirsver-
ken sjilva skall ldna upp till sina investeringar varit foremdl for flera
utredningar, och man har i allminhet kommit till den slutsatsen att det ar
mycket biittre att statens upplining skéts av ett enda organ. D3 undviker man
juatt statliga foretag kan konkurrera med varandra i friga om ranteférméaner
och andra villkor. Man kan ocksé, som jag sade. ssmmanfora 1an till olika
andamal under ett enda, stdrre lan, och det kan innebédra formanligare
lanevillkor.

Jag skall girna medge att problemet finns déir. Det flyter omkring kanske
70 miljarder i spckulativa pengar. som samhéllet skulle behéva fa in i
investeringar. Men den viig som hiir forordas av moderaterna kan vi for var
del inte tillstyrka. Vi maste soka andra végar.

Nir det slutligen géller statsbidrag till enskilda viigar maste glesbygdsdele-
gationens argument bli en tankestiillare. Jag mirkte att Gorel Bohlin gjorde
en glidning diir. men jag kan inte se den skriftligt belagd i ndgot sammanhang
i betinkandet, da hon sade att det finns fog i glesbygderna. O.K.
Glesbygdsdelegationen sdger klart ifran att riksdagen har lagt fast att man
skall fora en offensiv och utvecklingsinriktad politik fér glesbygden. Mot den
bakgrunden ir glesbygdsdelegationen orolig dver den benédgenhet som tveks
finnas att vidta besparingsatgirder just pd sddana perifera omraden av vart
samhille som ir kdinnetecknande for glesbygderna. Dir skall man undvika
sddana har atgirder, om man vill leva upp till den malsittning som riksdagen i
andra sammanhang har fastlagt.

Anf. 35 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Kommunikationsministern inleder avsnittct av anslag till
vigvisendet i arcts budgetproposition med féljande uttalande:

“Ett vil fungerande viigtransportsystem ar en grundforutsittning for ett
utvecklat samhiille. I viirt land har vigarna en sirskild betydelse. eftersom
landets befolkning har sin boséttning och utkomst spridd éver en stor vta med
langa transportavstind. Samhiillsutbyggnaden jimte fériindringar pa arbets-
marknaden bl a. genom industrins omvandling forindrar hela tiden
transportbehoven. En fortsatt hog ambitionsnivd for viighallningen ir
nddvindig for samhillet.”

Herr talman! Det ir ett utomordentligt viktigt och for framtiden
forpliktande uttalande som kommunikationsministern gor, och det anknyter
vil till riktlinjerna for viigpolitiken i 1979 ars trafikpolitiska beslut. Det
oversiktliga malet for vigpolitiken, som kan hiirledas ur 1979 ars trafikpo-
litiska beslut, dr att medborgarna och niiringslivet i landets olika delar skall
erbjudas en tillfredsstiillande viigtransportstandard titl ligsta majliga sam-
hilisckonomiska kostnad.
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Detta generella mél har, for att kunna ligga till grund for vigverkets
samlade verksamhet, brutits ned i bl a. fdljande delmal for planering,
byggande och driftverksamhet. '

1. Vigstandarden skall vidmakthallas.

2. Antalet trafikolyckor skall minskas pa mest effektiva sitt.

3. Tillgingligheten niir det géller arbete och service bér utjaimnas genom
minskad restid.

4. Kostnaderna for végtransporter av gods och personer bor minskas,
sirskilt i omraden dér dessa himmar niringslivets utveckling.

5. Vighallningsatgiirder bor medverka till en forbittrad samhiillsutbygg-
nad och markanvindning.

6. Vighéllningsatgirder bor medverka till en forbittrad trafikmiljo.

7. Vighallningsatgirder bor medverka till en god kollektivtratikstandard
samt frimja gang- och cykeltrafiken.

Slutligen bor vighéllningsatgirder med god totalavkastning utforas.

Har dé regering och riksdag levt upp till de ar 1979 formulerade mélen f6r
vigpolitiken? Tyvarr tvingas jag konstatera att si inte &r fallet. Viganslagen
har realt minskat under senare ar. Byggandevolymen har i stort sett halverats
fran borjan av 1970-talet fram till i dag. Och en ytterligare neddragning kan
komma att bli féljden, om den nuvarande utvecklingen av medelstilldelning-
entill vigbyggande fortsitter. Medelstilldelningen till drift och underhdll har
ocksa varit for 1ag under senare ar. och en kapitalforstoring har gt rum fram
till innevarande ars budgetanslag. Detta innebar en trendférindring och en
medelsanvisning som i stort sett svarar mot behoven, vilket jag vill ge
forutvarande kommunikationsministern Claes Elmstedt en eloge for.

Genom den socialdemokratiska regeringens initiativ i hostas har kraftiga
paslag skett nir det giller byggnadsanslagen, och viigverket har i sysselsiitt-
ningsfrimjande syfte fatt ndra 1.5 miljarder kronor utéver ordinarie anslag.
Ettstort antal viigobjekt i hela landet har dirmed kunnat tidigareldggas. Inte
minst giller detta ett antal broar. Utbyggnaden av E 6 genom Halland
kommer ocksa att kunna-ske snabbare. Det bér kanske speciellt Olle Grahn
komma ihdg. Om icke den socialdemokratiska regeringen hade tagit dessa
initiativ i hostas, hade den fortsatta utbyggnaden av E 6 inte gitt si snabbt
som den nu kommer att géra. Aven pa underhéllssidan har pa tilliggsstat
beviljats ytterligare 100 milj. kr.

I den budgetproposition som vi nu behandlar i trafikutskottets betinkande
fullfoljer regeringen sin politik pa viagomradet, och kraftiga paslag sker pi
anslagen till drift och underhall. Totalt anvisas i rets budgetproposition dver
6.4 miljarder till vigvasendet. For verksamhetsiret 1984 innebir detta 6ver
4.3 miljarder kronor till drift av statliga, statskommunala och enskilda viigar.
Till byggande foreslds sammanlagt ca 1.3 miljarder kronor.

Regeringens forslag, som utskottets majoritet stéller sig bakom. innebir
att drift och underhall prioritcras. Anslaget till statlig drift 6kar med ca
11.2 % for verksamhetsaret 1984 och anslaget till statskommunal drift med
€a26.6 %. Detta betyder att den tidigare negativa utvecklingen av driften av
statliga och statskommunala vdgar nu definitivt har brutits. Nuvarande



vigstandard kan férhoppningsvis bibehallas. Nagon ytterligare minskning av
driftitgirderna behover inte vidtas. Till detta bidrar d4ven de 100 milj. kr.
som regeringen hosten 1982 i den ekonomisk-politiska propositionen
anvisade for atgirder under ar 1983 mot eftersatt vigunderhall.

I detta sammanhang vill jag ocks& ndmna att vigverket. som en foljd av de
minskade anslagen under senare ar, har tvingats rationalisera sin organisa-
tion i kanske alltfor snabb takt och att ett flertal s. k. végstationer ir foremal
for nedldggningsprévning eller sammanliggning. Vi anser frin utskottets
sida att vigverket nu, med medelstilldelningen i innevarande érs budget och i
den kommande budgeten, bor kunna ompréva detta och minska den
neddragning av personal som verket har plancrat att gbra. Jag vill
understryka att detta bor bli en f6ljd av den 6kade medelstilldelningen pa
driftanslaget nir det giller de statliga och de statskommunala vigarna.

Anslaget for drift av statskommunvigar riknas som jag sade upp mycket'

kraftigt, med hela 26,6 9. Samtidigt liggs anslaget om, s& att en upprékningi
fortsdttningen kommer att ske varje ar. Ca 10 milj. kr. avsitts fran anslaget
Statlig drift for sidan upprustning av statliga viigar som kan erfordras i
samband med ett kommunalt 6vertagande av vighéallningen i tétorter.

Mot det hir paslaget till statskommunala vigar reserverar sig den
borgerliga sidan. Jag vill hiir géirna erinra om att riksdagen s sent som forra
aret fattade beslut om ett nytt bidragssystem och att bidrag fr.o. m.
bidragsaret 1984 skall utgd med 95 % cnligt nya beriikningsregler. Vikan inte
fatta ett beslut ett ar och sedan nésta ar inte fullfélja konsekvenserna av detta
beslut. Det ir bl. a. det som idr bakgrunden till detta kraftiga paslag pa
anslaget till de statskommunala végarna.

Frigan om driften av enskilda vdgar har redan varit foremal for en lang
debatt hir i dag. De i statsbudgeten tillgingliga vaghallningsmedlen har
regeringen forsokt fordela sa. att landet som helhet skall f& en sa god
vighallning som mojligt. For att bibehélla nuvarande standard pa det statliga
och det statskommunala viigniitet har regeringen alltsd gjort kraftiga
satsningar. Nir det giller driften av statliga viigar har sddana satsningar en
utomordentligt stor betydelse inte minst for glesbygden. Jag nimnde att vi,
genom denna kraftiga satsning pa driften av statliga viigar, férhoppningsvis
kan minska nedlidggningen av viigstationer. Inte minst frin landsbygdens och
glesbygdens synpunkt dr detta utomordentligt viktigt, eftersom dessa
viigstationer pa méanga orter dr den kanske storsta “'industrin™. Det ar ur
syssclsattningspolitisk synpunkt synnerligen angeliget for glesbygden att
man kan fa behalla si manga av dessa végstationer som majligt.

Det ar frdn denna utgdngspunkt som regeringen har foreslagit sidnkta
bidrag till de enskilda vigarna och att bidragsprocenten skall reduceras fran
70 till 50 . Diarmed kan férhoppningsvis nigot fler vagar f& bidrag i
framtiden.

Detta ér inte ett forslag som jag ropar hurra for. Sjélvfallet hade det varit
bra om vi dven hade kunnat bibehalla nuvarande regler nir det giller de
enskilda vigarna. Men vi befinner oss i ett mycket bekymmersamt
budgetlige, vilket inte minst Gorel Bohlin har gett uttryck for tidigare i
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debatten. Dessutom bidrar forutom staten dven kommunerna i mycket stor
utstrackning till den enskilda viighallningen. Dc enskildas andel dr i dag
mycket lag - i manga kommuner ér den lika med noll. Da ér det i princip fel
att tala om enskilda vigar — det dr statskommunala viigar. Det dr rimligt att
enskilda nyttjare i stdrre utstriickning bidrar till driften av sina egna vigar.
Statens bidrag till den enskilda vighéllningen ir ju endast en ersittning for de
merkostnader som kan uppsta for de enskilda niir det giiller att halla viigarna
oppna for allmén trafik. Med det hir forslaget till omprioritering tror jag att
en totalt sett battre viaghallning fas i landet.

Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka det utskottet sdger pds. 151
betinkandet 12: "Utskottet vill darvid sérskilt understrvka vad foredragan-
den anfort om mojligheterna att i sdrskild ordning lata ett forhojt bidrag utgé
och forutsitter ocksa att si sker i all den utstriickning sa befinns mojligt -
framfor allt for viagar med besvirlig och kostsam vinterviighallning™.
Utskottet fortsiitter med att forutsiitta “att regeringen noga foljer effekterna
av det nya bidragssystemet.”

Det dr alltsd viktigt att de enskilda viigar som har en hog kostnad for
underhallet — speciellt f6r vinterunderhéllet — nir det giller bidrag far den
hogre procentsatsen. Det dr viktigt att man noga foljer utvecklingen pi det
hir omradet. Om forslagets genomférande skulle visa sig fa de utomordent-
ligt katastrofala foljder som hér har gjorts géllande. dr jag helt 6vertygad om
att vi har en sé klok regering att den i sa fall kommer att géra forindringar i
systemet.

Jag vill giirna understryka att det enskilda vignitet visst dr viktigt. men av
det totala trafikarbetet i landet svarar det dock bara for 4 %. Om man tittar
pé anslagsutvecklingen under de senaste tio aren finner man att kraftiga
paslag gjorts just for drift av de enskilda viigarna.

Claes Elmstedt sade i sitt inligg att vi har ca 7 000 mil enskilda vigar. Ja,
det ar riktigt. Vi har 7 000 mil enskilda viigar som har statsbidrag. Men vi har
21 000 mil enskilda viigar som inte far en enda krona i statsbidrag. Viildigt
manga av dem 4r naturligtvis vigar som inte dr upplatna for allmén trafik.
Men genom en omléggning av statsbidragsreglerna bor det i framtiden vara
mojligt att skapa litet battre rittvisa mellan sddana enskilda viigar som i dag
har statsbidrag och sddana vigar som inte far nagot statsbidrag. Med andra
ord: Det bor vara mojligt att i framtiden 0ka andelen enskilda vigar som far
statsbidrag for att de upplats for allmiin trafik. Det ir ocksd en bakgrund till
omliggningen av statsbidragen.

Jag vill, herr talman, vidare nigot kommentera regeringens forslag nér det
giller byggande. Anslagen till viig- och gatubyggande hojs med 20 milj. kr.
jamfort med ar 1983. Till detta skall liggas det anslag som hosten 1982
anvisades for viginvesteringar, ndmligen 762 milj. kr. 413 milj. kr. ar
avsedda for 1983 ars arbeten, 260 milj. kr. f6r 1984 och 75 milj. kr. for
arbeten som kommer att utforas 1985. For 1983 innebér det att anslagen till
byggande av statliga vigar har hojts. utdver det ordinarie anslaget. med
45 %. Det blir en 6kning under 1984, utdver ordinarie anslag, pi 28 <.

I det sammanhanget vill jag svara pa den fraga som Claes Elmstedt stiillde



till mig darfor att vi trin majoritetens sida inte har velat vara med om att
tillstyrka kravet pa externfinansiering vid utbyggnaden av vissa broar. For
tvd ar scdan var jag i viigverkets styrelse med om att gora en framstillning till
den regering dir Claes Elmstedt var kommunikationsminister om att vi
skulle t& externfinansiera byggande av foretagsckonomiskt angeliigna
projekt, t. ex. broar. D4 svarade denna regering, dir alltsd Claes Elmstedt
var kommunikationsminister, nej till det forslaget. Man kunde inte gora det
av budgettekniska skiil. Riksbanken hade ocksa en miingd argument mot ett
sddant forfarande. Jag tycker att det dr synd, och jag tycker att man bér
arbeta vidare pd detta forslag. Nédr Claes Elmstedt fragar mig vad
foredraganden menar ndr han i propositionen siger i de kommande
direktiven for viigplaneringen for dren 19841993 skall ges méjlighet att ligga
sdrskild vikt vid sadana faretagsckonomiskt I6nsamma objekt utan hinder av
det gingse samhéllsckonomiska synsittet i plancringen™ kan jag svara att
kommunikationsministern med detta avser att den typen av investeringar
icke skall behova betalas pd en gdng genom anslag for ett ir. Det dr mojligt
att man kan finna budgettekniska losningar. t. ex. en form av extern
finanisering, fér den hiir typen av investeringar. Att den socialdemokratiska
regeringen inte har hunnit klara de budgettekniska problem som Claes
Elmstedt inte klarade pd ctt &r dr ganska forstaeligt. eftersom den
socialdemokratiska regeringen borjade sin verksamhet i oktober ménad och
var tvungen att presentera en budgetproposition i januari innevarande ar.
Men jag hyser goda forhoppningar om att man skall finna en 16sning pa de hir
problemen. Jag delar Claes Elmstedts uppfattning i frigan, att det inte éir bra
att man av budgettckniska skil inte kan utfora foretagsekonomiskt
vilmotiverade byggprojekt.

I samband med anslag till bvggande aviserar regeringen ocksd att utdver
anslaget pd 900 milj. kr. vytterligare 500 milj. kr. skall medridknas i
plancringen. Detta hiilsar vi med stor tilltredsstiillelse frin utskottets sida. Vi
anser, vilket vi framhaller i ett sdrskilt uttalande, att dverviigande delen av
dessa 500 milj. kr. skall foras direkt till viigverkets bypgnadsanslag. Detta ar
ett mycket viktigt uttalande fran utskottets sida. diirfér att genom att vi ligger
huvuddelen av medlen pd det ordinarie anslaget far viigverket biittre
planeringsmojligheter. mdéjligheter att effektivare anviinda viigbyggnads-
medlen och bibehalla en effektiv byvggnadsorganisation. Det kan inte vara
rimligt att man skall dra ner sin personalvolym dirfor att man inte far
tillrdckiiga ordinarie anslag. och att man sedan skall behdva anstiilla folk
genom att anvinda arbetsmarknadspolitiska medel och medel som man fir
via finansfullmakt. Jag tvcker alltsa att det dr angeliiget att den nuvarande
trenden mot cn forskjutning av byggandet fran ordinarie anslag till
finansfullmaktsmedel och AMS-medel vinds. Det har betydelse ur bide
personalsynpunkt och effektivitetssynpunkt.

Jag vill iven nagot kommentera ctt par av de reservationer som ir fogade
till utskottets betinkande.

Moderaterna har ctt antal reservationer dir man vill dra ner pa
anslagstilldelningen med sammanlagt nagot dver 120 milj. kr. Gorel Bohlin
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forsokte gora giilllande att det hiir r utomordentligt sma belopp och artt det
procentmissigt betyder sd litet. Det kan lita bestickande. Det ér i procent
riknat relativt sma besparingar man foresldr frain moderaternas sida. Men
det dr mycket visentligt att vi far en anslagstilldelning nir det géller driften av
vara vigar som gor att vi kan sl vakt om det viigkapital vi har. Det ir inget
sparande om reduktionen av anslagen pa driftsidan leder till en kapitalfor-
storing. Di far vi hogre kostoader i framtiden.

Man kan inte siiga att konsekvens dr nagot som kinnetecknar moderata
samlingspartiet. Moderaterna vill som sagt dra ned anslagen pa viigomridet
med nigot dver 120 miljoner pé driftsidan, men.d en annan motion som man
ocksa presenterat for riksdagen och dédr man tar upp bilismen siiger man att
detirutomordentligt viktigt att underhallet av viigarna prioriteras. Men i det
hir sammanhanget foreslar man alltsd en neddragning! Det gér inte ihop.

Moderaterna siger sig vidare vilja virma om glesbygden och dess
bilberoende. Men om vi skall dra ned driftsanslaget mdste vi ju i forsta hand
minska anslagen till dct lagtrafikerade vigniitet. och da drabbar det
landsbygden och glesbygden.

Jagtyckeratt det irinkonsekvent av moderata samlingspartiet att agera pa
dethérsiittet. Det dr darfor med tillfredsstillelse jag noterar att moderaterna
i stort sett star cnsamma; jag bortser da fran frigan om anslaget till de
enskilda vigarna. '

Herr talman! Jag vill slutligen kommentera ett sarskilt yttrande, som Olle
Grahn har fogat till utskottets betinkande. Det ir for mig nistan obegripligt.
Jag skall hiir bara ldsa upp forsta meningen i det siirskilda yttrandet:

“Som skil fér riksdagen att ¢j ta stiillning till en rad olika motionsyrkanden
om skilda smirre vigprojekt i olika delar av landet gors gilllande att
projekten har stor angeliigenhetsgrad inte minst ur arbetsmarknads- och
regionalpolitiska svnpunkter.”

Vad ar det for struntprat? Vi avstyrker inte kraven om c¢nskilda smirre
viigprojekt diirfor att de skulle vara angeliigna fran arbetsmarknads- eller
regionalpolitisk synpunkt. Vi avstyrker alla krav som giiller enskilda objekt
frin principiella utgangspunkter. Vi har hiir i landet en lagstiftning som
reglerar hur planeringen skall ga till och 1 vilken ordning beslut om olika
vagobjekt skall komma till.

Jag tror att riksdagen skulle hamna i en mycket bekymmersam situation
om vi hir skulle fatta beslut om enskilda broar och enskilda viigar.
Trafikutskottet har sedan sin tillkomst 1971 icke i ett enda fall fattat beslut
om enskilda objekt. Vi har en plaheringsproccss. och det ar en demokratisk
process, dir kommuner. linsviignimnden. linsstyrelse och vigverk samt i
sista hand regeringen dr med och beslutar om, i vilken ordning olika enskilda
projekt skall utforas. Jag tycker det dren mycket bra ordning, och den skall vi
bibehalla. Jag noterar med tillfredsstillelse att ett enigt utskott star bakom
den principen.

Med det anforda, herr talman, ber jag att ti yrka bifall till trafikutskottets
hemstiilllan pa alla punkter i betiinkande nr 12 och dirmed avslag pa de
reservationer som ir fogade till utskottets betiinkande.



Anf. 36 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Vad forst betriffar de moderata reservationerna — som Kurt
Hugosson angrep rent allmént — vill jag erinra Kurt Hugosson om att vi under
anslagen B 2, som dr ett driftsanslag, och B 4. som ocksa ir ett drittsanslag,
foreslar besparingar pa 1 resp. 2 %¢. Nir det giiller anslaget B 2 ligger vart
forslag strax under vad vigverket sjilvt framfort som besparingsalterna-
tiv.

Jag ville i mitt anférande ange bakgrunden till och skilen foér de
besparingar som vi foreslar och som vi vet ir alldeles nodviindiga {or att fa
balans i ckonomin — av syssclsittningsskil och av sociala skil. bide for nutid
och for framtiden. Ocksd socialdemokraterna kommer att tvingas till
besparingar. Det skulle inte férvana mig om vi i nista budgetproposition fick
se besparingsforslag som ni fattidéer till i moderata motioner! Ni vet da att vi
kommer att stddja de besparingsforslagen — {6r landets skull, for att det dr
den enda viigen att trygga vilfirden och tor att vi fér en rak och just
konsekvent politik.

Vi borde kunna spara mer. Var ndgonstans har dd Kurt Hugosson tinkt
spara, vad har Kurt Hugosson tinkt avgiftsbeldgga? Kommunikationsdepar-
tementets verksamhetsomrade kan inte befrias fran besparingar. Det
kommer ni att smiirtsamt upptécka, Kurt Hugosson!

Anf. 37 CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag bara sdga att jag naturligtvis — det sade jag ocksd
i mitt huvudanférande — dr helt tillfreds och néjd med att den nuvarande
regeringen fortsatt pa den tidigare regeringens linje att 6ka driftsansla-
gen.

Men jag har litet svirt att hinga med utskottets ordférande nér han siiger
att just det faktum att vi har dkat driftsanslagen till de statliga viigarna och
aven till de statskommunala ir ett av skiilen till att man kan dra ned anslagen
till de enskilda vigarna. Det begriper jag inte.

Jag forstir inte heller hur det skall kunna bli utrvmme fér att ta in flera
enskilda viigar i systemet, ndr man samtidigt som man {indrar bidragsregeln
frin 70 %e till 50 ¢% drar ned anslaget exakt i proportion till regelfériindring-
en. Det dren omdjlighet! Det gar inte ihop. Om ramen kvarstitt ofdriindrad
hade jag forstitt det, men nu begriper jag det inte. Jag ér siiker pd att det inte
heller kan bli pa det siittet.

Visst dr det en fordel om man med 6kade insatser pi den statliga sidan kan
héllaigen nedlidggningstakten nir det giller viigstationerna. Men det harinte
ett skvatt med anslaget till de enskilda viigarna att gora!

Jag delar den uppfattning som utskottets ordforande hiir redovisade och
som vii utskottet kommit dverens om. att i planeringsramen skall beaktas en
storre volym med hiinsyn till att det av beredskapsmedel tillskjuts pengar till
byggande av statliga vigar. Fran halvarsskiftet 1981 fram till hosten 1982
tillskdts beredskapsmedel via tinansfullmakten med ungefie 700 miljoner till
statligt byggande utdver det ordinarie anslaget, som di liksom nu var 900
miljoner. Det kan diirfér finnas skiil for denna forindring. som vi alltsa ar
Gverens om.
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Kurt Hugosson siiger att jag nér jag var kommunikationsminister svarade
nej pa framstéllningen fran viigverket om att externfinansicra. Vi satte
omedelbart i gang for att f4 en dndring till stand.l samband med det arbetet
upptéckte vi hur oerhértinvecklat och komplicerat det hiir dr. Det dr det som
gor att det tar tid. Jag understrok tidigare att jag inte gér nigon attack at vare
sig det ena eller andra hallet. Huvudsaken ér att vi kommer till riitta med det
hir: det ir icke forenligt med vanlig vettig ekonomi att ha det som vi har det.
Dirfor ar jag nojd med den tolkning som utskottets ordférande hir
gjorde.

Anf. 38 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Trafikutskottets ordférande blev nistan lyrisk nédr han i
borjan av sitt anférande citerade kommunikationsministern. Och det finns
kanske anledning att instimma i vissa av kommunikationsministerns
skrivningar, som ju ir bra. Jag hoppas att Kurt Hugosson var inne, sa att han
hérde vad jag sade 1 borjan av mitt anférande. dér jag ocksa stillde mig
bakom mycket av vad departementet har lagt fram i sitt forslag.

Men Kurt Hugosson var kanske inte riktigt sd Iyrisk nidr han skulle
tillrdttavisa mig for vad jag har sagt i mitt sirskilda vttrande om en motorvig i
Halland. Det ér riktigt. Kurt Hugosson, att det har skett en del utbyggnader
av E 6-an genom Halland. men det fattas fortfarande en hel del. Framfor allt
har jag velat trycka pd denna viigs standard. Fran trafiksikerhetssynpunkt
och fran trafiksynpunkt over huvud taget vore det av stort viirde om leden
kunde byggas som motorvig.

Jag tycker att Kurt Hugosson skall fraga sina partikamrater frin Halland
vad de har for uppfattning om den hiir viigen och vilken standard den skall
hilla. Jag hoppas att trafikutskottets ordférande har list motionen av Evert
Hedberg m. fl. Samtliga partier i Halland har stillt upp bakom motionens
syfte, just darfor att en sddan hiir investering ér en l6nsam satsning . Déarfor
borde ocksa riksdagen kunna uttala att den stiller sig bakom en sadan
utbyggnad.

Niir det giller de enskilda viigarna ir Kurt Hugosson kanske litet besvarad
av den enorma siinkning som foreslads och som utskottets majoritet.
bestaende av moderater och socialdemokrater. har stillt sig bakom. Kurt
Hugosson hiinger upp sig pa skrivningen om det siirskilda anslaget om 15 %.
Ian talar om tiden for vintervighdllning och annat. Men exempelvis en
sadan har vinter har varit besvirande iven i sddra Sverige, dir vi ocksa har
ménga enskilda vigar, Kurt Hugosson.

Anf. 39 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Till det forsta som Kurt Hugosson tog upp — det géllde
statsvigarna ~ maste jag gora en kommentar. Med tanke pa den undersak-
ning som man har gjort av vigstandarden pa det mest trafikerade viignitet,
det belagda, och de resultat som den visar pd. ndmligen att hela denna
vigsektor vacklar under ett enormt tungt trvck. kan jag sdga att vi har en
vigkris hir i landet. Och det iir ingenting att férhiva sig éver. Vi maste dé,



som vi fran vart parti har foreslagit. efterstriiva en annan trafikstruktur, dér
de tunga transporterna i Okad utstrickning dverfors till jirnvigen. sa att vi pa
lang sikt fir en avlastning pé vigniitet.

Attde statskommunala vigarna far generdsare bidrag ar riktigt. Men glém
da inte bort att kommunerna ocksa far mera av vighdllningen. Kommunerna
har alagts mycket stérre uppgifter niir det géller viighallningen. Detta har
f. 6. patalats av vigarbetarnas fackorganisation, som siger att det skapar
svarigheter nir det giller personalen vid viigverket och sysselsiittningen for
denna.

Sedan vill jag till protokollet notera vad Kurt Hugosson hér siger
betriffande de enskilda vdagarna. Vi har, sdger han ungefiir, en sa bra
regering hir i landet att han forutsiitter att om det gors nagot fel fran
utskottets sida skall det réittas till av regeringen.

Jag skulle vilja ha en precisering: Menar Kurt Hugosson att regeringen kan
ta upp fragan om att gora en dndring av det beslut som hir fattas betriffunde
de enskilda viigarna? Och tinns det di {6r de méinniskor som bor utmed dessa
vigar ett hopp om att regeringen, som nu har kommit med forslaget om
denna besparing, kommer att dndra sig?

Ar det sa Kurt Hugosson menar? 1 s fall tror jag att det vore nyttigt och
bra for socialdemokratin, om regeringen rittade till det som riksdagen nu
star i begrepp att gora, si att de cnskilda vighallarna far behélla sitt
sparsamma bidrag. Det finns andra omraden som borde kunna skjuta till de
hir medlen, t. ex. sidana objekt som den av Olle Grahn sd mycket
omhuldade motorvigen. som kostar 10 miljoner per kilometer att bygga.
Genom att undvika motorviigsbyggen kanske vi kan fi pengar over till
glesbygdens minniskor.

Anf. 40 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Som en féljd av den ekonomiska situation landet forsatts i
och som de borgerliga partierna i varje fall har ett vildigt stort ansvar for,
tvingas socialdemokratin i regeringsstillning att utnyttja alla de mojligheter
som star till buds att géra besparingar. och jag kan forsiikra Gorel Bohlin att
sd kommer att ske.

Men den typ av besparingar som Gorel Bohlin talar f6r pd viigomradet ar
icke ndgra reella besparingar. Pa sikt leder de till 6kade kostnader och
kapitalforstéring. Det ir en uppfattning som Gérel Bohlins egen partiledare
delade med mig under den tid di han var kommunikationsminister. Jag
tycker att Gorel Bohlin skall ta ctt samtal med sin partiledare. si far hon klart
for sig att den typ av atgirder hon talar for inte dr nagra besparingar.

Jag fragar mig: Varfor talar moderaterna med kluven tunga? Varfor vill de
4 ena sidan spara pa underhalls- och driftsanslagen niir de & andra sidan
presenterar en motion dar de for att vara viinliga mot landets bilister siger att
satsningen skall 6ka? Det hir gar inte ihop. Ge mig en forklaring, Gorel
Bohlin, till att ni talar med kluven tunga!

Claes Elmstedr begrep inte varfor okad satsning pa statsviigarna hade
betydelse for glesbygden. Jag forsokte forklara att genom den kraftiga
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satsning pd underhall och drift av statsviigar som nu sker kan vi minska
neddragningen av viigverkets personal. Vi kan bibehilla ett stort antal
viigstationer som vi kanske annars pa grund av bristande medelstilldelning
hade tvingats liigga ner.

Sjilvfallet maste vilgstationer kunna liggas ner niir det iir riktigt utifran
rationaliscringssynpunkter, men det ir inte bra om man tvingas ligga ner
viigstationer i glesbygden dirfor att man inte har pengar till att underhalla
statsvigarnai glesbygden. Detir dirfor jag sade att den prioritering som gors
icke dr negativ ur glesbvgdens synpunkt.

Jag glomde i mitt huvudanférande att kommentera den andra reservatio-
nen, dir centerpartiet vill ha ett sirskilt anslag for biirighetsupprustning. Att
vi giitt emot centerns yrkande pa den punkten skulle vara ett uttryck {or var
glesbygdsfientlighet eller landsbygdsfientlighet, hur nu uttrveket f6ll. Vi har
gitt emot det darfoér att vi inte tycker att man skall ha specialdestinerade
anslag pa det hir omradet. Av de 100 milj. kr. regeringen tog fram pa
tillaggsstat till innevarande ars budget for drift och underhall av vara viigar
faller ungefir 40 miljoner pa den typ av bdrighetsupprustning som centern
vill satsa 20 miljoner pa. Det sker och miste ske en massiv satsning pa det
omradet.

Anf. 41 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst notera att Kurt Hugosson stiller sig positiv till
andra former av finansiering nir det giller statliga vigobjekt. och det tvcker
jag ar bra.

Jag vill pdminna Kurt Hugosson om att under den senaste mandatperio-
den. da de tre borgerliga particrna foreslog besparingar diirfor att de ansig
att det var nidvindigt, gick socialdemokraterna emot samtliga dessa
besparingar. '

Vi anser inte att de forslag som vi ligger fram hir i dag innebér nigon
kapitalforstdring. och vi anser att de pa flera punkter niira sammanfaller med
vad vigverket tycker sig kunna ga med pa. Nej, Kurt Hugosson. den hir
grotmyndiga tonen. som jag nu tycker mig miirka, och pastaendena om att vi
talar med kluven tunga avslojar egentligen att argumenten tryter. Det finns
tvdligen inga svar pa fragan var socialdemokraterna skall spara?

Anf. 42 CLAES ELMSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vi fir kanske reda ut begreppen litet grand. Jag ér vil
medveten om att.glesbygden och landsbveden naturligtvis har nvtta av att
man satsar mera pa drift av statliga viigar. Det var ju ett av skiilen till att jag
sjalv under min tid i departementet medverkade for att fa en sidan ordning.
Att man dirigenom kan ga varsammare fram niir det géller viigstationernas
vara eller inte vara idr ocksd mycket angeliget. Det finns dock en viss
beniigenhet att forst plocka bort de viigstationer som finns i landsbygd och
glesbygd — det kan jag tala om, om dct inte dr kiint. Men i den méin man
behiller dessa vigstationer paverkar det gynnsamt den allménna arbets-
marknadssituationen och mycket annat i de bygder som berdrs. Vad jag har



sagt ir, att om vi 6kar driftsanslagen till statliga viigar aldrig s& mycket,
piverkar det inte det faktum att regeringen med stédd av moderaterna
kommer att rosta igenom att anslagen till de enskilda viigarna skall siinkas,
bide beloppsmaissigt och genom att bidragsprocenten siinks — de foljs alltsd
at.

Jag vidhaller detta. Jag har inte pa nagot siitt blivit dvertygad av Kurt
Hugossons argumentering. Det dr bra att vi satsar pa de statliga viigarna — det
har jag understrukit ett par ginger, och jag kan géradeten gang till - men det
paverkar inte situationen gynnsamt f6ér de enskilda viigarna som Kurt
Hugosson vill gora gillande.

Anf. 43 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bara kort med anledning av att Kurt Hugosson tog upp detta
att man aktualiserar ett enskilt objekt i samband med denna debatt. Vi har
nimligen gjort det — vi har aktualiserat viigen Ramsjo—Ange. Jag tycker att
det finns alla skal att anvinda ett politiskt organ for att peka pa sadana hir
objekt som dr nddviindiga att restaurcra.

I det sammanhanget kan jag inte undgé att piminna om fjolarets debatt hir
i kammaren, di den nuvarande ordforanden i utskottet. Kurt Hugosson.
forsvarade sitt partis instillning till att ta upp enskilda objekt i kammaren.
Han sade da: "Men, herr talman, fran oppositionens sida har vi icke haft
nagot annat alternativ. Vi har velat att riksdagen skulle t4 maéjlighet att ta
stillning till konkreta. fardigprojekterade objekt som kan starta upp mycket
snabbt och som omedelbart ger en sysselsittningseffekt, och om vilka vi
dessutom vet att de har betydelse for viigniitets utveckling och framfor allt for
néringslivets ekonomiska utveckling.”

Da gick det alltsa, herr talman, att bryta mot denna rege! som géller for
prioritering av objekt osv., och diirfor tycker jag att det skall ga i dag. Jag har
ingenting emot att man tog upp detta i fjol. men jag tycker att man skall vara
litet hovsam nér det giller objekt som aktualiseras av ledaméterna direkt i
kammaren och inte fordoma sjilva tillviigagingssiittet.

Anf. 44 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Till Sven Henricsson: Jag férmenar ingen ledamot av denna
kammare att motioncra om enskilda projekt. I mitt anférande redogjorde jag
for hur vi behandlar dessa frigor.

Sven Henricsson hilvdar i sitt senaste anférande att jag skulle ha haft en
annan uppfattning forra dret. Det hade jag inte. Men nir de borgerliga
regeringarna inte grep sig an sysselsiittningsproblemen. néir de inte lade fram
ndgra férslag med hjilp av finansfullmakten eller AMS-medel fér att ta itu
med dessa sysselsiittningsproblem. som har “blommat ut™ just nu. da fann vi
0ss 1 opposition nddtvungna att Ligga fram forslag om att ta tram medel, att
tala om hur de skulle anvindas och hur man skulle kunna skapa
sysselsattning. Hade vi fatt gehor for véra krav, s skulle sysselsittningssi-
tuationen Kanske inte ha varit riktigt sa besviirlig 1 dag som den dr. Det var
bakgrunden till vart agerande forra aret.
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Jag kan inte heller g med pé det som herr Henricsson siger, att viskulle ha
en vigkris i det hir landet. Visst finns det ett behov av medel och kraftiga
anslag tor bide byggande, drift och underhall, men fér den skull skall man
inte ta till sadana véldsamma Gverdrifter som att siiga att landet befinner sig i
en kris nar det géller vighallningen.

Gorel Bohlin forsoker nu gora gillande att de besparingskrav som
moderaterna for fram stir i dverensstimmelse med viigverkets krav. Déskall
jag tala om for Gorel Bohlin att viigverket ingalunda ir nojt med arets
anslagstilldelning. Viagverket skulle vilja ha vtterligare nagra hundra
miljoner. Gérel Bohlins pastaende stimmer allts inte.

Enligt Gorel Bohlin skulle jag vidare vara grotmyndig i tonen. Men jag har
bara fragat henne varfor moderaterna a ena sidan har viickt motioner om att
dra ner pi anslagen och & den andra motioner dar de siiger att de vill stédja
bilismen och att det viktigaste i det avseendet ér att dka anslagen. Jag har
dnnu inte fatt svar pa den fragan. Det vore intressant att fa det.

Slutligen will jag siiga till Claes Elmstedt att det sjdlvfalletinte dr s att en
okad satsning pa driften av de statliga viigarna paverkar anslagstilldelningen
for de enskilda viigarna. Det resonemanget forde jag inte. Jag sade att genom
en kraftig satsning pd det statliga vignitet gor vi det mojligt att bibehalla
sysselsiittning ute i glesbvgden. och genom &kningen av anslaget till
statskommunala vigar far ocksd kommunerna ett kraftigt paslag. Jag sade
detta darfor att Claes Elmstedt 1 sitt forsta inligg gjorde gillande att
socialdemokratin skulle ha nigon allmint fientlig instélining till glesbygden
och landsbygden. och det vill jag med bestimdhet tillbakavisa.

Tyvérr kan jag inte géra nagra ytterligare kommentarer pa grund av att
tiden gér alldeles for fort nidr man stir hér i talarstolen.

Talmannen anmilde att Sven Henricsson och Gorel Bohlin anhallit att till
protokollet fd antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 45 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 46 BENGT KINDBOM (c): g

Herr talman! | riksdagen fanns kring sekelskiftet en ledamot. Carl Persson
i Stallerhult, som i stunder av cftertanke funderade dver hur de olika forsiag
som riksdagen hade att ta stillning till kom att verka hemma i Korsberga.
Med anledning av trafikutskottets betiinkande 1982/83:12 om bidrager till
enskilda viigar kan jag siiga att jag vet hur det kommer att verka i Korsberga.
Under paskveckan har jag varit inbjuden av representanter for olika
vigforeningar och viigsamfilligheter i bl. a. Korsberga for att fa information
om hur forslaget kommer att drabba enskilda och kommuner. Genomgéende
for dessa informationer har varit att man velat redovisa vilka orittvisor
forslaget kan fora med sig.

Grundliggande for en landsbygdsutveckling och en regional utveckling dr
ett bra viignit. I Skaraborgs lin omfattar det allmiinna vignitet ca 400 mil



och det enskilda viigniitet med statsbidrag ca 330 mil. Dessa siffror siiger det
mesta om de enskilda viigarnas betvdelse. De enskilda viigarna har efter hand
titt en mycket god standard.

Om regeringsforslaget med moderaternas stod nu gdr igenom, innebir det
en overviltring av kostnader frin staten till enskilda eller till kKommuner. Det
finns ocksd risk for standardforsidmringar pa sikt.

Kommunerna har sedan Linge insett viirdet av ett bra vignit och déarfér
gett visst bidrag till enskild vighallning. Dessa regler dr olika i olika
kommuner. Om de kommunala reglerna ar sadana att skillnaden mellan
beriknad kostnad och erhillet statsbidrag tiicks av kommunala medel,
innebir ctt beslut 1 dag enligt utskottsmajoritetens forslag en direkt
Overviltring av kostnader pa kommunerna, sivida inte samma politiska
konstellationer gdr sig gillande i kommunerna som i riksdagen och dndrar de
kommunala reglerna. Det KELP-arbete som har bedrivits i kommunerna
under viren har visat att det finns ett stort behov av att begriinsa kostnaderna
for att hiilla utdebiteringen ofériindrad eller begrinsa hdjningarna av den
kommunala skatten. [ fall dir kommunerna har andra regler én de nu
niimnda kommer kostnaden direkt att drabba den enskilde. Kostnadsok-
ningen kan variera mellan nagra tior och tusenlappar per dr beroende pa hur
den enskilda samfilligheten ser ut. De boende utefter dessa viigar drabbas
dessutom olika beroende pa om vederbérande har en rérelse, dér viigkost-
naden dr en avdragsgill kostnad, eller om vederbdrande har A-inkomst och
skall tacka utdebiteringen med beskattade medel. Risk {oreligger ocksa fér

attnddvindiga igdngsittningsarbeten inte kommer att utféras pa grund av de
stora belopp som det rér sig om, exempelvis vid ombyggnad av en bro.

En forsimrad standard pa det enskilda vignitet kommer inte bara att
drabba dem som bor och verkar utefter dessa viigar utan ocksd sport och
frilufsliv.

De representanter for viigsamfilligheter som jag triffat dr vil medvetna
om att det ir nddvindigt att spara i statens budget. Man éir inférstadd med att
man inte far full kompensation 6r Okade kostnader. Men en direkt
standardsdnkning protesterar man emot. da den héga standard som dessa
vigar nu har i stor utstriickning ir ett resultat av cget arbete. som inte alls
betalas med avtalsenliga I8ner eller med avtalsenliga maskinhvror. [
jimforelse med viganslagen i dvrigt framstar ocksd detta som en orittvi-
sd.

Mest férvanade har dessa representanter varit over moderuternas ageran-
de. Samtidigt har de fatt en nyttig lektion t hur ett sparande kan drivas. om
man inte vill se till fordelning och cffekter av forslagen.

Det var en otrolig argumentering som Gorel Bohlin hiir anviinde sigav, nir
hon pastod att mer in 10 G av kostnaderna utgir i ersiittning. Detta bevisar
den totala bristen pa kunskap om de kommunala bidragens konstruktion.
Man ror sig nimligen hir med olika begrepp. och man maste veta vad man
riknar procent pad —om det iir pi den beriknade kostnaden som faststills per
femirsperiod cller om det éir pa den verkliga kostnaden. Jag kinner inte till
nigot cxempel. dir kommunen tiicker 110 62 av den verkliga kostnaden.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:111-112
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Nir det giiller att beméta det som utskottets ordfdrande sade instiimmer
jag i Claes Elmstedts replik. Inte heller jag kan se att ett ofdriindrat ansiag
med ldgre bidragsprocent pa nigot sétt inncbiir att tler samfilligheter kan
komma in under det statliga bidragssystemet.

Med det anforda, fru talman. ber jag att fi yrka bifall till reservation 8 i
utskottets betinkande.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 47 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Jag sade inte att det utgdr statsbidrag till 100 % . Jag sade att
det faktiskt Aan bli mer dn 100 % i statsbidrug. Det fr den uppgift jag har fatt.
Detta forklaras av att — precis som Bengt Kindbom sade - bidraget utgar pa
den beriiknade kostnaden. Da kan bidraget fuktiskt bli hogre in den verkliga
kostnaden. Jag vill dirmed inte pasta att detta skulle vara regel.

Mycket viktigt i det hidr sammanhanget dr att man undersoker statsbi-
dragskonstruktionen och ser efter om man kan komma fram till en
statsbidragskonstruktion som innebiir en biittre rittvisa mellan olika delar av
landet, t. ex. for glesbygden. Det ir ju inte heller rittvist. som det ir nu, att
stora delar av det enskilda viigniitet stiir helt utanfor statsbidragssystemet.
Den foreslagna procentsatsen innebiir dock att fler t. v. kan komma in i
statsbidragssyvstemet.

Anf. 48 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Gérel Bohlins senaste inligg bevisar ju verkligen att en
forindring av bidragskonstruktionen pa detta siitt borde ha {6regétts-av en
ordentlig utredning. s att man hade fatt veta effekterna av beslutet.

Om det skulle vara si att statsbidraget ticker den verkliga kostnaden.
beror det pa. som jag sade forut. att det i regel iir stvrelserna i dessa
viigsamfiilligheter som utfor ett oavldonat arbete och bidrar med maskinin-
satser som pd intet séitt ticks av avtalsenliga entreprenadhyror. Dirfor tveker
jag att detta dr ett daligt argument. nir folk verkligen vill ligga ned en
arbetsinsats for att halla sin vig pa en mycket hog standard. Detéir det som ar
utgangspunkten for att moderaterna nu vill sidnka bidraget och belasta
deldgarna d&nnu mer.

Sedan pekar Gorel Bohlin pa att det finns vigar som star utanfor
bidragsberittigandet. Det dr helt riktigt. Det stimmer med vad jag sade om
att kommunerna insett behovet av ett bra viignit och i manga fall ocksa ger
ett mindre bidrag till dessa viigar. under forutsittning att dc upplats for
allmiinheten. Det ar just hir det foreligger en risk i framtiden att standarden
minskar — bidragen utgdr inte lingre, och da ir viigarna ocksa avstingda for
en bredare allminhet. '



Anf. 49 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! I viigverkets promemoria. som vi alla fick del av vid besok hos
vigverket, tar man upp fragan om de enskilda viigarna och visar hur
statshidragssystemet kan sli. '

Jag vill fortfarande giirna veta — och det kanske jag kan fa veta av Bengt
Kindbom — var centern har tinkt spara ndgonstans. Hir har centern varit s
valdigt tuft med besparingsforslag pd andra omraden. men vad vill man spara
pi nir det giller kommunikationsomradet? Ni foreslog besparingar . ex. pi
detsociala omradet med ett karensdagsforslag. vars konstruktion vi ansig illa
genomtinkt men dnda stoddde av besparingsskill. Vi moderater har senare
kommit med ett nytt forslag.

I det hiir fallet dr ni alltsh beredda att skriva ut fribrev till andelsiigarna i
privata vigforeningar.

Nej, tala om var ni tinkt spara nagonstans! Det ér alldeles nddvindigt att

man sparar.

Anf. 50 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Det finns nédr det giller statskommunala viigar exempel pa
besparingsitgirder fran centerns sida. Men vad jag nu hér ir att Gorel
Bohlin ldser frin en tydligen centralt utarbetad insindare, ceftersom den
ocksa gatt i de skaraborgska tidningarna. Diirfor iir hennes enda utvéig ur den
hiir debatten att prata om nagonting helt annat &n vad fragan giller.

Jag vill bara erinra Gorel Bohlin om att vi i var ekonomiska motion har
presenterat besparingar som totalt ger ‘en bittre budgeteffekt dn den
moderaterna lyckats dstadkomma. '

Forste vice talmannen anmiilde att Gorel Bohlin anhdllit att till protokollet
fi antecknat att hon inte fgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 51 ELVY NILSSON (s): .

Fru talman! Aven jag vill i samband med behandlingen av detta
betiinkande berdra avsnittet om enskilda viigar. Utskottsmajoriteten Rar dir
stiillt sig bakom regeringens férslag om en dndring av bidragsprocenten fran
70 till 50 %. Jag har forstdelse for att regeringen i och for sig har reagerat pa
den snabba 6kning av det hér anslaget som skett de senaste aren och i det
budgetlige som man befann sig i ansett sig nédsakad att vidtaga den hir
atgirden. '

Man har ocksa frin regeringens sida pekat pa de sma mdjligheter som
forelegat att ge bidrag till nya vigar inom de hittillsvarande normerna med
hinsyn till de dkade bidragskraven. :

Jag har alltsa forstaclse for motiven till fordndringen, men vill dndé hir
beklaga att den har foreslagits. dirfor att den drabbar framfor allt
skogslidnen, eller kanske rittare sagt skogskommuner och kommuner av
glesbvgdskaraktir som har en forhallandevis stor-andel enskilda vigar. Jag
kan som exempel ta mitt eget lin, Virmland, som vid senaste frsskiftet
redovisade omkring 470 mil enskilda vigar och diir kommuner som Torsby,
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Arvika och Sunnc. som har stor glesbvgdsandel. drabbas speciellt hirt.
Arvika kommun far exempelvis ett inkomstbortfull pa nira 600 OO0 kr. enligt
de nya bidragsreglerna. Torsby far 567 000 kr. mindre. och Sunne fir 446 000
kr. mindre. Detta d4r ju kommuner som redan tidigare dr mvcket hart
skattetyngda, varfor det ar troligt att det maste bli de enskilda vighallarna
som far trida emellan.

Jag noterar dirfor speciellt att utskottsmajoriteten understrvker majlig-
heterna att ett med 15 % forhojt bidrag skall kunna utgd ndr sh ir motiverat
och att man forutsiitter att s kommer att ske. Utskottet uppmuanar ocksii
regeringen att noga folja effekterna av det nva bidragssystemet.

Jag har ocksd kinncdom om att viigverket fatt i uppdrag att utreda
mdjligheterna till ctt nytt bidragssystem. som i storre utstriickning édn det
nuvarande tar hiinsyn tiil de reella behoven. Kanske kan man komma fram
till ndgon form av differentierade procentsatser. Det dr min férhoppning att
denna utredning arbetar snabbt, si att den kan ligga till grund tor ett nvtt
forslag snarast mojligt och att — som sagt — regeringen till dess noga foljer
utvecklingen och effekterna av det nya bidragssystemet s att inga. vare sig

kommuner eller enskilda. kommer att drabbas alltfor oriittfirdigt.

Anf. 52 AGNE HANSSON (c¢):

Fru talman! Trafikutskottets betiinkande nr 12 behandlar ett stort och
viktigt omrade. I betinkandet behandlas ocksa en stor mii‘ﬁgd motioner. Jag
skall ta upp en friga som i de stora sammanhangen kanske ter sig vitldigt
marginell men som for den som blir drabbad ingalundi iir betvdelselos. utan
tvdrtom dr av mycket stor betydelse. Det giller vigverkets indragningar av
de mindre vigstationerna i glesbygden. Fragan har berorts tidigare i den hiir
debatten.

Jag har { min motion nr 974, som behandlats i betiinkandet. pekat pa ctt
konkret fall i Kalmar ldn. dér forslag om nedliaggning av Malilla viigstation
aktualiserats. Flera motioner berdr samma problematik. Det iir oftast i
samband med de rationaliseringar och effektiviseringar som viigverket har
att genomfora som de mindre vigstationernas existens ifrigasiitts. Jag vill
gdrna understryka vikten av att rationaliscringar och cffcktiviseringar gors sa
att mesta mojliga resurser hamnar pa direkta forbittringar av vara vigar.
Men det kan inte vara samhiillsekonomiskt vettigt att stelbent ligga ned de
mindre vigstationerna — som fallet dr i Mélilla. diir viigstationen ér beliigen i
ett vidlyftigt glesbygdsomride med ett omfattande vitgnit omkring — framf{or
att vidta andra rationaliseringsétgirder, di pengar saknas. Om man viljer
nedlaggningsalternativet blir ju foljden oftast att avstinden f6r underhalls-
fordon och annat blir dn storre och viigunderhillet déirmed éinnu mer
bristfilligt. till forfang for dem som ér beroende av dessa viigar, féretriadesvis
glesbygdens ménniskor.

Om besparingar, t. ex. sddana som gér ut pa anlitande av entreprendrer,
maste goras, bor dessa ingripanden ske diir avstinden fir betydligt kortare
och dér vignitet dr tiitare. namligen vid de stérre stationerna.

Aven alternativa majligheter till besparingar och cffektiviseringar vid



centralfdrvaltningarna bor Gverviigas tlera ganger innan ett beslut om en

nedligening av en liten viigstation i glesbygd tas.

De regionalpolitiska och sysselséttningsmissiga bedémningarna miste i

fallet med de smé viigstutionerna i glesbygd fi en storre tyngd, mot bakgrund
av den relativt stora betvdelse for sysselsittning och service som vigstatio-
nerna har i ett utpriiglat glesbygdsomrade.

Min motion har fatt en positiv behandling i utskottet. Darfor har jag inget:

siryrkande. Jag begirde ordet niirmast for att fista uppmirksamheten pa
och understrvka vad uvtskottet har anfdrt om att stor hiansyn skall tas till
samhiillsekonomiska samt regional- och arbetsmarknadspolitiska svnpunk-
ter vid beslut av ifrigavarande slag och att, som utskottet anser, utvecklingen

betriftunde problemen kring de sma viigstationerna i glesbygd bor f6ljas med:

storsta uppmiirksamhet frin regeringens sida. Det sista dr inte minst viktigt.
Och jag vill verkligen framhilla vikten av att sa sker. si att nedldggningar kan
undvikas och de mindre viigstationerna i stéillet kan behallas.

Jag noterar vidare med tillfredsstillelse vad trafikutskottets ordférande
Kurt Hugosson sade i sitt anforande betriiffande de sma viigstationerna i
glesbyvgd, niimligen att medelstilldelningen nu avpassats pa saddant satt att
nedliggningar av mindre viigstationer kan undvikas.

Detiir inte minst viktigt att regeringen foljer denna friga noga, sa att dessa
uttalanden verkligen kan uppfyvllas. Jag kommer att bevaka att sa sker t. ex.
betriiffande Malilla.

Diremot kan jag sjilvfallet inte dela utskottsordfdrandens uppfattning att
bevarandet av de mindre viigstationerna skall fa ga ut dver bidragsprocenten
till det enskilda vigniitet. som nu sénks. Anslagsdtgangen i de hiir tvd fallen
drinte jimforbar. Jag betraktar detta som ett skenargument for att kunna
siinka bidragen till de enskilda viigarna.

I denna del hinvisur jag till vad Claes Elmstedt och Bengt Kindbom har
sagt tidigare i debatten och ndjer mig med att yrka bifall till reservation
8.

Fru talman! Betriffande min motion 974, om bevarande av viigstation i
Malilla. vill jag med hiinvisning till vad jag sagt och vad utskottets ordférande
Kurt Hugosson anfért i sammanhanget vrka bifall till utskottets hemstillan i

denna del.

Anf. 53 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag skall i mitt anférande uppehalla mig vid tvd omraden i
dagens debatt om viigvisendet.

Det forsta giller den gemensamma maskinanviindningen, en samverkan
mellan kommuner. viigverk och luftfartsverk som foreslas i motion nr
332
. Det torde vil knappast rada nagon oenighet bland kammarens ledaméter
om att en bittre samverkan mellan olika myndigheter i framtiden ir
nddvindig for mera rationellt utnyvttjande av gemensamma resurser. Detta
har inte minst de fackliga organisationerna — jag ténker frimst pa
Statsanstiilldas forbund - papekat sedan linge.
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Vid en traff med Statsanstiilldas forbund i Jimtlands Lin for tvd veckor
sedan var man mycket orolig for att viigverkets nuvarande maskinpark skulle
bantas ner. Man hade dér en entriigen dnskan om att det s. k. effektivitets-
avtalet, som innebiir en frysning av nuvarande maskinpark. skulle forlingas.
Men dessutom pliderade man mycket ivrigt for en samverkan pa maskin-
parkens omrade nir det giller vigverket och forsvaret. Man fann det
horribelt att forsvarets maskiner. minga ganger nistan exakta kopior av
viigverkets, stir. uppstillda pi kaserngirdarna runtom i Ostersund medan
diskussionen om en neddragning av vigverkets maskinpark pagar.

Det kiinns bra att nu kunna uppmana facket att driva fragan vidare i den
regionala vigverksforvaltningen. Nagra formella hinder for en sadan
samverkan finns ju inte enligt utskottets skrivning.

Samma samverkansdiskussion giiller arbetsomraden. nagot som ocksi
foregaende talare var inne pa.

Under perioden 1977-1982 har antalet arbetsomriaden minskat {rin 282 till
269. Det finns, som Kurt Hugosson sade. beslut om vtterligare sammanligg-
ning av 5 sddana omriden. Man skall ytterligare utreda 45, och diir dr alltsa
risken fér en sammanslagning uppenbar. Anledningen till detta ir det
minskade antalet anstillda inom varje arbetsomrade. Med ett litet antal
anstidllda blir man sarbar inom arbetsomridet, och maskinerna utnyttjas
orationelit. Man riknar med att spara mellan 300 000 och 1 000 000 kr. per dr
genom att ligga samman tv arbetsomraden.

Detta kan te sig lockande pa kort sikt. och vi har ju ofta en benéigenhet att
tinka kortsiktigt ckonomiskt. For ett skogslin betvder emellertid de 12 tilt 1S
arbetstillfillena vid en vigstation oerhdrt mycket. Det kan betvda att skolan
blir kvar i byn: det kan vara den marginal som behdvs for att uppritthalla
annan service — bade social och kommersiell.

Vid Myrvikens viigstation i Bergs kommun har denna diskussion varit
mycket intensiv under det senaste dret. Dir har man hittat cn clegant
samverkanslosning med kommunen. Brandférsvaret har gitt in som
kompanjon i Myrvikens vigstation, och manga arbetstillfillen har pi detta
vis rdddats. Enligt ett samverkansavtal delar man lokaler. Viigverket servar
brandférsvarets maskinpark. och viigverkets personal erbjuds fvllnadstjinst-
goring som brandman. Vad detta betvder ekonomiskt ir inte fullt klarlagt i
det hir fallet — men en utredning om en ldsning av liknande slag finns fran
Skane. Den visar att man vann 10 miljoner pa att s1d samman tvi omraden.
Samtidigt blev den totala samhillsckonomiska utgiften 12 miljoner. Samhil-
let forlorade alltsd 2 miljoner — om man nu riknar pi ett dvergripande siitt.
Skrivningen i utskottsbetidnkandet andas litet av denna tanke, och det tveker
jag dr bra.

Sé till de enskilda viigarna. Bade hir i kammaren i dag och tidigare i
massmedia liksom ute bland ménniskor har diskussionen om de enskilda
vagarna verkligen véllut debatt — och med viss riitt: de enskilda viigarna har
for ménga personer och regioner en mycket stor betvdelse. Diirfor vill jag i
likhet med Elvy Nilsson beklaga den utformning som statsbidraget nu har
fatt.



[ Jimtlands lin hur protesterna varit manga och kommit frin savil
politiker som organisationer. Jimtlands Lin har 700 enskilda vigar med
statsbidrag. Av dessa har 15 % s. k. forhojt statsbidrag. Bidraget utgér till
sdvil barmarks- som vinterviighallning.

[ kronor utgér bidraget 16-17 miljoner, ett mycket vilkommet tillskott till
cttlin dir6avlinets 8 kbmmuncr-lig‘g'eri landets tio-i-topplista nir det giiller
kommunalskatten. En sinkning av procentsatsen fran 70 Cc till 50 % innebiir
en bidragsminskning {or linet med 3-3.5 miljoner.

Vi har tidigare hort hiir i dag att 193 %% av landet gir kommunerna in och
ticker resterande kostnad mer eller mindre. $a r det ocksé i Jimtlands kin,
men variationen pi det kommunala bidraget ar stort. fran full kostnadser-
sittning ned till 10 % av totalkostnaden. Man kan da traga sig om det ir
enbart av krasst ckonomiska skiil som sa mangai vart Lin har reagerat. Viden
forsta genomlisning av tidningar och brev som handlar om detta kan man fa
detintrycket. Men jag vigar dnda pasta att bakom dessa krassa sitfror ligger
en ridsla for attinlandet inte kommer att beaktas lika mycket i framtiden som
tidigare. Jag vill inte pastd att det ér en dirckt nypdkommen rédsla. men
sedan mitten av 1970-talet har utarmningen av exempelvis Jimtlands lin
-arit pétaglig.

Statsbidraget till de enskilda vigarna har haft en mycket stor regionalpo-
litisk betydelse. vilket tidigare talare utvecklat. Ett bra viigniit ir livsviktigt
for att niringslivet skall ha mojlighet att utvecklas och fortsitta att existera.
Det finns ett stort antal enskilda viigar, som utgdr tillfarts- eller genomfarts-
vigar for sivil jordbruks- som skogsbruksindustrier och dven for méanga
andra industrier och foretag av de mest skiftande slag. Detiir ingen éverdrift
att hiivda att en sinkning av standarden pd dessa vigar kan forhindra att
dessa foretag lever vidare. Jag avser di ren framkomlighet — inte minst pa

.vintern — men ocksa det faktum att transportkostnaderna Okar. och det
kommer att minska konkurrensmajligheterna savil inom landet som mot
utlandet.

En annan omstindighet som jag giirna vill ta fram i detta sammanhang,
som inte horts s§ mvcket om. iir de dldres situation. I dag har vi en mycket
sned aldersfordelning i viirt liin. Men Jimtlands kin har —i likhet med manga
andra lin — antagit en édldrevardsplan. diir det egna boendet prioriteras hdgst.
"De gamla skall ges mojlighet att bo kvar si linge som mojligt i sitt hem™ dr
det manga av oss som utropat —inte minst i valtider. I Viisternorrlands liin har
man undersokt pa vilken virdnivi man egentligen borde behandla sina
gamla.

Det visade sig att 30 <% av dem som lag pa lingvirden mycket vill skulle
kunna bo hemma om férhdllandena i vad giller bostad och viig hade varit
villordnade.
~ Det 70-procentiga statsbidraget kan vara ett viisentligt moti\-;Jf(')r de gamla
att bo kvar i sin stuga. Att de fiar bo kvar dr inte bara humanitiirt och vad de
gamla sjilva vill — det dr ocksa billigare dn en lingvéards- cller alderdoms-
hemsplats.

Jag dterkommer alltsd dven hiir till bristen pd ett sumhiillsekonomiskt
tinkande.
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Samtidigt som man talar om dessa dldringars behov kan man tinka pa de
formogna minniskor som bygger fritidshus i 300 00000 000-kronorsklas-
sen. Det dr heller inget ovanligt i vart Lin. Det iir ofta manga familjer om en
enskild vag. och de torde inte ha nagon svirighet att bira'en hogre privat
avgift for viighallningen.

Med de hiir tvi execmplen har jag velat belvsa att det finns stora olikheter i
formaga att bira ett minskat statsbidrag. Det hade naturligtvis varit allra bist
om utskottet beaktat dessa olikheter i sitt betiinkande. Men jag begriper
ocksd att tiden inte har varit tillriicklig for en sadan analys. Den skulle i sa fall
ha kunnat resultera i vad Elvy Nilsson tog upp. niimligen ett differentierat
bidragssystem. Utskottets ordforande svarade inte pi den signalen. Mun jag
ir mycket angeligen om ett svar. Ett differentierat svstem skulle inom en
given ram kunna utgdra ctt utjiimnande och mera rittvist bidrag. Dirfor ber
jag utskottsordforanden att redovisa sin uppfattning hiirvidlag. Elvy Nilsson
nimnde att vigverket just pabérjat en utredning om ett sddunt forindrat
system, som forviintas bli klart vid arsskiftet. Jag vill fraga Kurt Hugosson om
han dr beredd att hiir i dag stédja tanken pd att till kommande dr pliidera for
ett sadant forslag.

Vidare vill jag att Kurt Hugosson litet mera preciserar till vilket indamal
man kan erhdlla det forhdjda statsbidraget. Kan det bygga pd nagon
regionalpolitisk grund och i si fall ocksd th en regionalpolitisk - och kanske
socialpolitisk — effekt? Med tanke pd den emtas med vilken Kurt Hugosson
pliderade for glesbvaden tidigare sa antar jag att han anser det. Men jag
tycker dndd att det vore bra med ett fortvdligande. Co

Anf, 54 KURT HUGOSSON (s) replik:

Fru talman! Innan jug svarar picde frigor som har stiillts tll mig vill jag
bara erinra om att nir det gilller anslagsutvecklingen under den senaste
tioarsperioden har det statiga driftsanslaget till de enskilda vigarnu dkat
med 15 % per ar. Paen tiodrsperiod har anslaget tyrdubblats. Man bar allwsa i
dag viisentligt storre resurser till sitt forfogande for underhillet av de
enskilda viigarna. .

Det forslag som vi nu diskuterar innebiir naturligtvis et minskat
statsbidrag och dirmed en 6kad kostnad t0r den enskilde. Det kan inte vara
riitt att beteckna enskilda viigar som enskilda.om de far ersittning till 100 <
fran stat och kommun. Jug dr emellertid fullt klar Gver att detta skapar
problem i vissa omriden och for vissa kommuner som har beslutat fvlla upp
anslaget till 100 %. D4 har kommunerna att viilja mellun att 6ka anslaget
eller att lata de enskilda ta en cgen. mindre del av kostnaderna.

‘Margarcta Winbuerg efterlyser ett differentierat system. Margareta Win-
berg vet lika vitl som jag att man inom viigverket har pabdrjat ett studiuni.
vars resultat man beriiknar fi fram under hosten eller tilf irsskittet. Utskottet
har ocksa sagt att regeringen noga skall félja denna utveckling. Jag sade
redanimittinledningsanférande att direst det skulle uppsta sa stora problem
som man gor gillande sa utgar jag fran att regeringen omprovar detta svstem.
Eftersom nu viigverket hiller pa att studera ett differentierat system skall vi



vitl avvakta tills denna utredning &r klar. Blir det ett bra torslag. si har ju  Nr 111
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Anf. 55 CHRISTER EIREFELT (fp): viisendet

Fru talman! Fragan om L 6-ans utbyggnad genom Halland haller pa att bli
en klassiker i riksdagen. Till skillnad fran bocker som stiatar med den
benimningen sa kan inte E 6-an kaltas klassiker for att den dr bra. utan det dir
precis tviirtom. Furopavigen genom vart lin har kallats Sveriges Lingsta
trafikproblem. Det dr en foga smickrande men dess viirre riittvis benim-
ning.

Eftersom det bara dr nigra manader sedan frigan senast var aktuell i
kammaren. skall jag ndja mig med att kortfattat paminna om nagra av de
argument som finns (6r att den nu aktuella strickan mellun Varberg och

Falkenberg bor fa motorviigsstandard och inte byggas som motortratikled.

Liksom i december aktualiseras fragan i det hiir betinkandet dels i en
folkpartimotion, dels i en motion fran samtliga riksdagsledamater frin
linet.

En Kort sammanfattning av argumenten for motorviig:

E 6:an genom Halland ir en internationell genomfartsled som iir myveket
hart belastad.

Antalet lastbilar pa E 6-an dr betvdligt storre dn pa riksgenomsnittet av
viira vigar.

Halland. och f. 3. hela viistkusten. har en turistniiring som med all
sikerhet kommer att oka myeket kraftigt. Det betvder att den redan i dag
intensiva sommartrafiken blir {in mer intensiv.

Det betvder i sin tur att vi har ett forhallandevis stort antal utlindska
forare. Detir ett viktigt argument ditrfor att de oftastéir helt frimmande or
den viigtyp som motortrafikleden utgor,

Over huvud taget ir motortrafikleden ur olvekssvnpunkt en dalig losning
pid grund av de minga oklarheter som foraren upplever vid kérning pi den
hir vagtypen. Sivil polisens erfarenheter som olveksstatistiken visar tvviirr
att motortrafikleden ger dalig trafiksiikerhet.

Ja. det finns alltsi. fru talman. minga flera skil il att en sa Kkompakt
opinion i Linet kriiver att Europavitg 6 genom Hallund fir motorviigsstan-
dard. Det dr en opinion som inte bara bestar av Linsstyrelse. landsting och
kommuner utan ocksd av bl. a. polis. likare och niringsliv.

I den tidigare propositionen framholl regeringen att en snar forbiittring av
IZ 6-an dr nddviindig. och man visade ocksi att man menade allvar genom att
ansla 60 miljoner till den hiir ctappen. som i det nitrmaste dr klar att siittas i
gang.

Vad som hiint sedan dess {r det vi beturade. nidmligen att viigverket och
linsstyrelsen har delade meningar om standarden pa vitgstriickan. och tvisten

skall alltsd nu avgdras av regeringen. Det ér i den situationen vi menar att

‘N
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riksdagen borde uttala sig tOr att utbvggnaden av E 6-un sker som
motorviig.
Fru talman! Jag yrkar bifall till motion 1982/ zﬂ 97s.

I detta anforande instimde Evert Hedberg (s).

Anf. 56 SIGVARD PERSSON (c¢):

Fru talman! Bland de drygt 40 motioner som behandlas i trafikutskottets
betinkande 1982/83:12 finns ocksd motion 1982/83:619 viickt av oss
centerpartister t Malméhus fin. Motionen giller prioriteringen av anslagen
till végar.

I motionen anfor vi att det inom ramen for viigverkets anslag ofta skeren -
som vi ser det — felaktig prioritering. Nyva markslukande och dyra
vigstriickningar projekteras och bvegs relativt nira befintliga viigstrickning-
ar,-trots att det till viisentligt ligre kostnader dn nvbvggnadskostnaderna
skulle ga att ur kommunikationssynpunkt na en fullgod losning genom
forbittring av befintlig vigstrickning. Som exempel har vi i motionen anfort
den nva motortrafikled som nu projekteras mellan Malmo och Staffanstorp.
Vi har ocksa redovisat alternativa losningar. som jag inte hiir skall ga
nidrmare in pd.

I betdankandet. s. 18, har utskottet anfort att riksdagen inte har att ta
stilllning till enskilda projekt. Man anfér vidare:

“Fragor om projektering samt byggande och drift av dllm inna vigar
regleras nidmligen genom foreskrifter 1 vdglagen och viigkungorelsen
Fordelningen av investeringsmedel de skilda landsdelarna och viiggrupperna
emellan sker vidare pi grundval av en noggrann angeliagenhetsgradering och
efter vederbdrande regionala och lokala vigmyndigheters hérande — allt i
syfte att istadkomma en sd likformig och ritttvis fordelning av viigmedien
som majligt.” Denna ordning ir vi motioniirer helt mforstadda med. och
dirfor har vi bara tagit fram den planerade motortrafikleden Malmo=Staff-
anstorp sasom ett exempel! i sammanhanget.

Vad jag hir siieskilt vill patala dr regeringens roll i planeringssamman-
hanget. Denna framgar av vad utskottet anfor mitt pas. 181 betinkandet. diir
det stir:

“Arbetet med revideringen av gillande flerars- och fordelningsplaner
pagar f. n. och nva planer skall under innevarande ar taststillas for aren
1984-1993. Regeringen avser ocksa att inom kort utfirda anvisningar tor
planeringen med avseende dels pd inriktningen av viigbyggandet. dels pi den
anslagsniva som plancringen bor utgd fran.”

Regeringen har shledes en myeket viktig roll. inte minst vid utformningen
av anvisningarna. Mot den bakgrunden hade det varit pd sin plats att
regeringen fitt ett ord med pa viigen och givits till kiinna vad vi har anfort i
motionen.

1 det kirva ekonomiska klimat som vart land befinner sig i dr det inte
torsvarbart att de medel som viigverket disponerar anviinds till oerhdort dyra
investeringar i nva onddiga viigstriicknmgar. Om vi i framtiden ¢ver huvud



taget skall kunna uppriitthdlla en godtagbar standard pd befintligt viigniit.
maste mer av tillgiingliga resurser satsas dir. Vi kan inte fortsiitta att gora
mangmiljoninvesteringar i relativt korta nya striickningar av vara riksvigar,
nar vi tll visentligt ligre kostnader borde kunna uppnd fullt godtagbara
losningar genom forbiittring av befintliga strickningar. Sker inte en
omprioritering nu, kommer standarden pé vira linsviigar och enskilda viigar
att snabbt séinkas med en ocrhord Kapitaiférstoring som foljd. Inte minst
giiller detta de enskilda viagarna. om nu socialdemokraternas och modera-
ternas torslag om nedskirning av statsbidraget tran 70 till 50 % gar igenom
hiir i kammaren. )

Fru talman! Jag har inget yrkande. men jag vill uttryvcka den forhoppning-
en att utskottets avstyrkande av motionen grundar sig pa ett {orlitande pa att
regeringen trots allt kommer att beakta vad vi har anfort i motionen.

Anf. 57 CILAES ELMSTEDT (¢):

Fru talman! Det dr egentligen inte jag sjilv som ir orsak till att jag nu har
begiirt ordet. I debattens h(")rjan”hadc Gérel Bohlin efter mitt anférande en
replik. som inte var riktad till mig. Hon fick ocksa talmannens fingervisning
om detta. Gorel Bohlin framférde emellertid trots detta synpunkter. som
gillde det parti som jag foretrader. Jag vill darfor gora ett par klarligganden
med anledning av hennes inligg.

Anslaget till enskilda vigar dr 80 milj. kr. ligre i budgetpropositionen én
vad vi vill ha. Gorel Bohlin sade rent ut att man fick ta dessa pengar nagon
annanstans. Hur man in vrider och vinder pa detta skall de emellertid
betalas. Om kommunerna inte tar pa sig dessa kostnader, {ir, som jag har
sagt tidigare, de som dr deldgare i viigarna sti for kostnaderna. Det dr inte
ovisentliga summor for den enskilde vid manga tillfillen.

Jag vili ocksa ta upp en sak till. Moderaterna brukar giirna ge sig ut for att
vara nagonting av den trogna gardvaren utanfor landsbyvgdens hus. Utgingen
av denna fraga betyder oerhort mycket for svensk landsbyved. dir de flesta
enskilda viigarna finns. Dir aveor moderata samlingspartiet att det blir 80
miljoner mindre i utrymme. eftersom viinsterpartiet kommunisterna tillsam-
mans med folkpartict och centern stéller upp pa ctt oforindrat anslag. Om
moderaterna hade foljt oss, hade socialdemokraterna forlorat i den har
omréstningen. Vi har niimligen en minoritetsregering. Jag tveker det dr
angeliiget att siiga detta, och vissa inliagg i debatteni dag ger mig anledning till
det.

Anf. 58 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Jag uppfattar det som en viinlighet av Claes Elmstedt att ta upp
frigan igen. sa att jag far tillfillle att aterkommai en replik. Det {ir ju riktigt
som Claes Elmstedt sdiger, att centern nu foreslar att 81 milj. kr. skall tillféras
anslaget, men vi menar att man i sa fall borde visa pi en besparing pd annat
hall. Vi har varit eniga i de tre borgerhiga particrna om nodviindigheten av
besparingar. atminstone under den senaste mandatperioden. och vi har lojalt
stott de forslag som har kommit fran centerhall, diven om vi kanske inte alltid
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har tvektatt de har varit si genomtiinkta. Men detéiv en nddviindighet att vi
genomfor besparingar, och det var diirfor jag ville hora vad Claes Elmstedt
eller évriga centerpartister i si fall skulle vilja foresla for besparingar som
motsvarade de 81 miljonerna.

Clacs Elmstedt tog ocksad tidigare upp frigan om driftanslaget. I mitt
anforande kopplade jag driftanslaget till viigbvggnadsanstaget, och detér viil
inte fel att gora det. Om man begriinsar dkningstakten i byggandet. si
begrinsar man ocksa behovet av dkar viigunderhall.

I. 6. pekade Clues Elmstedt pa — det forstod jug att dven Kurt Hugosson
instimde i - att det finns en stelbenthet och en byrakrati pa det hitr omridet
som man borde forsoka komma till riitta med. Da skulle man vinna i
clfektivitet och kanske ocksd fa dkade medel tor bade bvegande och
underhail. Da dir ju arets forslag i budgetpropositionen om att anvinda
beredskapsmedel bra. Det iir utomordentligt viktigt att pengarna anviinds
riktigt och effektivt. Pa det viset kan man dstadkomma myceket mer med
summa medel.

Anf. 59 CLALES ELMSTEDT (c¢) rcplik)':

Fru talman! Detir naturligtvis en sjiilvklarhet att pengarna skall anviindas
riktigt och effektive. Det dr precis vad som sker med de pengar som i dag gar
at till de enskilda vigarna.

Det ir bara fukta jag har redovisat 1 min senaste kommentar. Jag
Konstaterar. som jug har gjort tidigare. att moderaterna i fjol tog initiativet
till den regelindring som innebiir den hiir minskningen. Man fick inte
majoriteten med sig den gangen. Nu kommer budgetpropositionen tilibaka
med moderaternas initiativ fran i fjol. och vi har i dag redovisat hiir i
kammaren vad som kommer att hiinda de enskilda vigarna.

Vidare har jag bara konstaterat att det dir moderaterna som avedr den hir
fragan. eftersom stillningen mellan partierna i ovrigt dr som den ir. Den
konsekvensen farman vill acceptera nitr man har tagit den hiir stiillningen och
dessutom har varit pddrivande i fragan.

Anf. 60 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fra talman! Jag har — vilket Claes Elmsteat dr vill medveten om — redan
vrkat bifall till de enbart moderata reservationerna och till den reservation vi
har gemensamt. Det dr atldeles nodvindigt att vi i ar dstadkommer en
besparing dven pa den hiir sidan. Men jag har i mitt anforande och flera
ganger i replikerna dterkommit till att ett dndrat statsbidragssystem skulle
kunna innebira fordelar pd speciellt de omraden som centern nu siiger sig
sdrskilt vilja viirna om,

Avslutningsvis vill jag sdiga att om vi inte astadkommer besparingar dver
huvud taget. sa kommer det naturligtvis i lingden att ga ut dver hela viigniitet

t vart land och over vart lunds ckonomi.



Anf. 61 CLAFES ELMSTEDT (c¢) replik:

Fru talman! Jag maste siiga att det hiir blir mer och mer obegripligt. Nu
siger Giorel Bohlin till slut att en siinkning av bidragsdeten till enskilda viigar i
lingden kan verka gvnnsam for de bygder som centern siiger sig vilja bevaka.
Vi bevakar alla bygder. Gorel Bohlin, ocksit glesbyed och landsbyed. Men
hur detta i framtiden skulle kunna paverka glesbvgden gvnnsamt hegriper
inte jag.

Sanningen dr att man avlovar dessa smaviggar 80 milj. kr. Det ér kalla
fakta. Det finns ingen anledning att orera s myveket mer om det. Detir bara

att lisa innantill, lagga ihop och dra itfran. Si enkelt dr det.

Forste vice talmanncen anmiilde att Gorel Bohlin anhillit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde riitt tll ytterligare replik.

Anf. 62 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Eftersom dagens viigdebatt i sa stor utstriickning har kretsut
kring fragorna om statsbidragen till de enskilda viigarna, vill jag gora nagra
vtterligare kommentarer om just det avsnittet.

Jag vill sla fast att det statliga bidraget till de enskilda viigarna har
tillkommit for att ersitta vighdllarna for de kostnader det innebir att
enskilda viigar halls 6ppna [Or allmin trafik. Forutom statligt bidrag
foreckommer i betvdande omfattning kommunala bidrag till den enskilda
vighallningen. Ca 93 % av de enskilda statsbidragsberiittigade viigarna fir
ocks kommunala bidrag. T ménga fall innebir detta att de enskilda
vighallarna har samtliga kostnader for viighdllningen tickta med bidrag.

Statens kostnader fér denna enskilda viighallning har okat myeket krattigt.
Som jag sade tidigare har detta anslag under en tiodrsperiod okat med 15 4
varje ar. Det finns icke nagot annat anslag pa vigomradet som har fatt en sit
kraftig Okning.

I debutten har gjorts giillande att detta forslag skulle vara ett drapslag mot
glesbygden. att man skulle villtra déver kostnader pa kommunerna, osv.
Sjialvfallet far det inte dessa effekter. Det dr kommunerna sjilva som avedr
ifall de skall ta pé sig den hitr kostnaden eller inte och om den enskilde sjilv
skall sth foren liten del av kostnaderna foér sin egen viig. I dagdrdeten chimiir
att talu om enskilda viigar, niir Kostnaderna till 1060 77 {ir tickta av statshidrag
och kommunala bidrag.

Det man Litt glommer bort—och i dagens debatt har velat gldmma bort = ér
att genom de dindrade statsbidragsreglerna bor det/ frumiiden vara majligt att
ge statsbidrag till vissa av de enskilda viigar som i dag inte har en enda krona i
statsbidrag. Jag tveker att ni niir ni angriper den hiir toriindringen skall
komma ihig att huvudparten av de enskilda viigarna icke har nagot som helst
statsbidrag. [ en framtid bor det vara mojligt att findra pd det.

Jag vill én en glng understryvka vad vi i utskottet har sagti denna fraga., Vi
har sagt att majligheterna att i siirskild ordning lita ett forhojt bidrag utgi
skall utnyttjas. och vi férutsitter att detta sker i all den utstrickning som det
befinns méjligt. Framfor allt skall detta gilla {6r enskilda viigar i de
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glesbygdskommuner dir man har en besviirlig och kostsam vinterviighall-
ning. Utskottet forutsitter att dessa mojligheter utnvttjas och att de
kommuner och de enskilda som har en siirskilt hég kostnad inte drabbas
sirskilt mycket. Vi har ocksi sagt att — och det ir ett svar som jag vill ge till
Elvy Nilsson och Margareta Winberg — regeringen skall folja den utveckling
som sker med de nva statsbidragen speciellt noga.

Vigverket har redan borjat undersoka om det finns méjligheter att hitta
ctt mera differenticrat ersiittningssystem. Kan man finna ett sadant. tror jag
attdet dr bra attinfora det i friga om de enskilda viigarna. sa att man dels kan
ta regionalpolitiska hinsyn. dels beakta de speciella kostnader som giller fér
vissa strickor. dels kanske ocksa ta hiansvn till den sociala struktur som finns
lings med de enskilda viigarna.

Jag vill pii det bestdmdaste sla fast att en foriindring av statsbidragsreglerna
tor det enskilda vignitet icke dr ett angrepp pa gleshygden eller landsbvg-
den. Den omprioritering av viiganslagen som {igt rum i arets budgetpropo-
sition, med en kraftig 6kning av de statskommunala bidragen och en rejiil
satsning pa statsvigarna, kommer inte minst landsbygden och glesbygden till
del och gor det méjligt att uppritthiilla en god vigstandard i stora delar av
virt land och forhoppningsvis over hela landet. Dirmed skapas ocksa
forutsittningar for en sund och vettig regionalpolitisk utveckling dven i vara
glesbypdsomraden.

Anf. 63 CLAES ELMSTEDT (¢):

Fru talman! Jag vill bara hiinvisa till den replikomgéng som Kurt Hugosson
och jag hade for en dryg timme sedan, da vi gick igenom det som Kurt
Hugosson tog upp nu scnast.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (anslaget Statens vigverk: Ambetsverksuppgifter)
Utskottets hemstillan bifdlls med 241 roster mot 80 {6r reservation 1 ay
Rolf Clarkson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 a (anslaget Drift av statliga viigar)
Utskottets hemstillan, som stéilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 4 (sirskilt anslag for birighetsupprustning av mindre vigar m. m.)
Utskottets hemstéiillan bifélls med 267 réster mot 53 fér reservation 3 av
Claes Elmstedt och Rune Torwald. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Jérn Svensson (vpk) anmiilde att han avsett att rdsta ja men av misstag
rostat ncj. '

Mom. 7 (lane- eller leasingforfarande vid byggande av vissu broar)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 149 {61 reservation 4 av
Rolf Clarkson m. fl. 2 ledamoter avstod friin att rosta.



Mom. 9 (anslaget Bvggande av statliga viigar)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 5 av Rolf Clarkson
m. fl. med R1 roster mot 18 for reservation 6 av Sven Henricsson. 223
ledamdoter avstod fran att rosta.

Utskottets hemstillan, som i huvudvoteringen stilldes mot reservation 5
av Rolf Clarkson m. fl.. bifélls genom votering med uppresning.

Mom. 10 (anslaget Bidrag till drift av kommunala viigar och gator)
Jtskottets hemstillun, som stilldes mot reservation 7 av Rolf Clarkson
m. {I.. bifélls med acklamation.

Mom. 12 (iindrad bidragsgivning till drift av enskilda viigar)

Utskottets hemstiillan bifolls med 233 rdster mot 87 for reservation 8 av
Claes Elmstedt m. fl. 3 ledamdter avstod fran att rosta.
Mom. 13 (anslaget Bidrag till drift av enskilda vilgar m. m.)

Jtskottets hemstitllan, som stilldes mot reservation 9 av Claes Elmstedt
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 19 j (utbyggnaden av vigstrickan Langis—Gunnestorp)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 réster mot 27 f6r motion 975 av
Evert Hedberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

9§ Anslag till flygplatser m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1982/83:16 om anslag till Luftfart
(prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 64 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Fallet Bromma flygplats har blivit ndgot av cn {6ljetong.
Orsakerna till detta ér flera men framfor allt den. att ett slutgiltigt beslut att
ligga ner Bromma flygplats aldrig tillatits bli realiserat. Manga iir de krafter
som har motarbetat en nedliggning. Dock representeras dessa i nuliiget mest
av folk som bor lingt frin Stockholm och inte vill dka tig eller nvttja
reguljarflyget. som kommer att trafikera Arlunda flvgplats.

Under aren har flera utredningar lagts fram. Under 1960-talet och
1970-talets forsta hilfo var fOr dessa svftet att finna andra alternativ for flvget
in Bromma. Det var forst efter de borgerliga regeringarnas blomstringstid
som utredningarna kom att fa en annan inriktning. Nir vi hade borgerliga
regeringar specialbestiilldes — under pihe jande frin det privata niiringslivet -
utredningar som skulle visa att Bromma fven i fortsittningen skulle vara
flygplats,
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Minniskorna i omridet som berdrs  eller drabbas. om man sa vill — av
Brommaflvget har aldrig fatt en drlig chans. Om de fatt det hade Bromma
inte varit nagot problem i dag. Da hade omradet blomstrat med bostiider.
arbetsplatser och servicecentra for denna del av regionen.

De som i dag ivrar for att Bromma skall kvarvara som flvgplats tvcker att
det dr bekvimt att Stockholms kommun och kommuninvinare uppliter
denna mycket centrala och viirdetulla mark tll flveplats at ménniskor trin
andra regioner. Sd tveker nu inte en bred majoritet av Stockholms kommuns
invanare. Detta dterspeglas ocksd i fullmiiktigeforsamlingen, diir en myeket
bred majoritet uttalat sig for ett annat begagnande av Bromma iin som
flygplats.

Niir reguljarflvget fivitar ut till Arlandai host. vilket nu inte lingre visat sig
vara nigot problem. maste ett beslut tas om att den rest av flygtrafiken som
blir kvar pid Bromma flvgplats far forliggas till annan plats. Det tidigare
motstindet fran Linjeflygs sida moten flvttning tveks ha forbyttsi gliidje dver
att kunna samla helia den reguljiira flvetrafiken pa samma tflvgplats och slippa
uppdelningen pi tva flvgplatser. Som bekant beslutade riksdagen att endast
dets. k. Fokkerflvget skulle flyttas. Linjeflyg har sjilv valt att forligga dven
den ovriga reguljirtrafiken till Arlanda - {. 6. ett klokt beslut.

Kvar pi Bromma blir dii endast det s. k. allménflvget. Vad menas di med
allmiinflvg? Framfor allt utgdrs detta av olika taxifivg eller privata flygplan,
som igs av ndringslivet, flvgklubbar cller enskilda. Ett visst stationerande av
ambulans- och polisflvg forekommer ocksa.

Denna rest ir dock inte av den samhiilleliga betvdelsen att ett stort och
centralt beliget flvgfilt fortfarande skall fa finnas kvar. Lampliga ersiittning-
ar bor i stitllet ses dver. Som exempel kan hiir Tullinge F I8 tjiina. Det bestut
om nedlidggning av Drakenflottiljen som férebadas ger ju ctt alternativ som
ir langt mera limpat ur bade storlekssvnpunkt och geografisk synpunkt.

Jag noterar att regeringen — for vilken gang i ordningen ér sviirt att veta -
aterigen har gett dircktiv till en utredning, denna géing till luftfartsverket.
Man skall aterigen utreda det langsiktiga behovet av trafikflygplatser i
Stockholmsomriadet. Det dr bra om detta dr liktvdigt med att man tinker
forsodka fa fram andra losningar dn att ha Bromma kvar.

Jag vill bara crinra om att statens avtal med Stockholms kommun om
upplitelse av marken for Bromma flvgplats gar ut 1996, alltsd om 13 ar. Det
vore diirfor verkligen pa tiden att ett beslut fattades om slutlig nedliggning av
Bromma som flvgplats och att stockholmarna sjilva fick bestiimma vad de
skall utnyttja marken till.

Fru talman! Jag vrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 65 |.ARS HEDFORS (s):

Fru talman! Den del av kostnaderna for luftfurten som belastar statsbud-
geten mest dr investeringar i flvgplatser m. m. I budget{orsfaget for 1983/84
anslas 119.9 milj. kr. till detta indamal. Huvudsvitet med dessa investeringar
ar att anliiggningarnas standard och kapacitet skall vidmakthallas, att den
hoga tlygsikerheten skall bibehdllas och att goda forutsitimingar skall skapas



pa Arlanda for att ta emot den trafik som under hosten 1983 kommer att
flytta dit frén Bromma. .

Dessa medel — tillsammans med medel fran tidigare fattade beslut —
mojliggdr nu ett paborjande eller fullfljande under 1983/84 av ett stort antal
viktiga projekt. Som exempel kan nimnas ett nytt stationsomrade for Luled
flygplats, en ny inrikesterminal pd Arlanda. upprustning av kraftforsorj-
ningssystemet p& Sundsvall/Hirnésands och Karlstads flygplatser samt
investeringar i flygtrafiktjidnst en route. fordon, maskiner och utrustning.

Om detta rider inga delade meningar i trafikutskottet. Diremot har vpk.
som vi horde hir alldeles nyss, reserverat sig till forman for sitt motionsfor-
slag om en nedldggning av Bromma flygplats och en utflyttning av det s. k.
allminflyget till i Tullinge befintlig militir flygplats. Man foreslar ocksa att
det skall utredas hur en sddan flyttning skall goras.

Om detta ir foljande att siiga.

Alla de beslut som riksdagen under senare &r har fattat nér det giller just
flygplatsfrigan i Stockholmsregionen innebiir i stort sett bara att jetflyget
skall flyttas fran Bromma till Arlanda. Vad som ldngsiktigt skall hinda med
ovrigt reguljarflyg och det s. k. allmdnflvget har man inte tagit stéllning till.
Svarigheten hirvidlag dr kanske inte att finna en 16sning pa detta problem
utan snarare att vilja riitt bland alla de alternativa l8sningar som finns. |
princip star valet mellan att vara kvar pd Bromma eller att flvtta all
flygverksamhet niigon annanstans. Viljer man alternativet att stanna kvar,
méste man emellertid ocksa bestimma sig for vilken typ av flyg som skall
trafikera Bromma. Da kan man tiinka sig — och det har tydligen moderata
samlingspartiet gjort — att allt flyg som 6ver huvud taget klarar de miljokrav
som har faststallts stannar kvar.

Det skulle kunna innebiira dven jetflyg. Man kan ocksa tinka sig att ett
visst reguljarflyg plus allménflyget stannar kvar. Man kan vidare tinka sig att
bara allménflyget stannar kvar. Nackdelen med dessa.alternativ dr fortsatta
oldgenheter f6r de omkringboendc. Viljer man att ligga ner Bromma. maste
man bestimma sig for varthian kvarvarande flyg skall flyttas. Nir vi sd sent
som for ett ar sedan diskuterade den luftfartspolitiska propositionen fanns
det i huvudsak tre alternativ:

1. Utflyttning till Arlanda. Det skulle emellertid knappast vara mojligt
med tanke pad Arlandas nuvarande kapacitet.

2. Utflyttning till Tullinge/F 18 — den militira flygbasen. Det skulle kriva
omfattande dtgirder nir det giller anpassningen till civila normer. Till detta
kommer att Botkyrka kommun motsitter sig cn utflyttning.av allmiinflyget
till Tullinge/F 18. .

3. Utflyttning till Tullinge/Getaren, Det skulle innebira att en helt ny
flygplats maste anldggas, med mycket stora ekonomiska dtaganden som f6ljd
samt helt sikert problem av flygsikerhetsmissig och miljdmassig karak-
tér.

Sikert finns det fler alternativ att rikna upp. Alternativen ér alltsid méanga
till antalet, och frigetecknen ir stora. Nistan alla alternativ innebar
nackdelar. I detta lige har vansterpartiet kommunisterna redan bestimt sig.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:111-112
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Man vet precis vilket alternativ som ir det biista. Det ir sanncrligen inte
daligt.

Regeringen dr diremot inte lika tvarsiiker. Kommunikationsministern har
darfor uppdragit at luftfartsverket att “skvndsamt utreda det ldnobll\tlLd
behovet av trafikflygplatser i Stockholmsregionen™.

Det vore naturligtvis ytterst oklokt att foregripa denna utredning och att
nu fatta beslut om vad som i framtiden skall hinda nir det giller Bromma
flygplats.

Trafikutskottets majoritet, 14 ledaméter av 15, avstyrker darfor viinster-
partiet kommunisternas yrkanden.

Jag ber. fru talman, att fi yrka bifall till hemstillan i trafikutskottets
betinkande 1982/83:16. :

Anf. 66 TOMMY FRANZEN (vpk):

Frutalman! Lars Hedfors siiger att vi redan har bestimt oss. Han anlade en
mycket stor moteld och menade att det fanns vildigt manga olika sy npunl\tu
som ocksd maste végas in i diskussionen.

Lars Hedfors ar tydligen beredd att ta hinsyn till vad Botkyrka kommun
sdger om Tullinge flygplats. Mcn vad Stockholms kommun har uttalat om en
sa stor flygplats i en si central del iir han uppenbarligen beredd att kora dver.
Om hans uttalande skall tolkas pa det sittet ir det beklagligt.

Nir det géller att vara kvar pa Bromma eller att flytta— som Lars Hedfors
uttryckte sig— dr det en friga om vad som i sa fall skall flytta cller vara kvar.
Att ha inrikesflyget, det reguljira flyget, pa Arlanda medfor inga problem,
Sé langt tror jag att vi ir overens. D4 kvarstar frigan om allmiinflyget och
vart detta skall ta viigen.

I var. motion presenterar vi ett alternativt forslag om utflyttning till
Tullinge/F 18 i och med avvecklingen av Drakendivisionen. I varje fall pagér
juintensiva diskussioner om att man skall géra det. D4 ar sjilvfallet detta ctt
alternativ.

Det dr mojligt att det finns andra alternativ som Lars Hedfors har i
rockdrmen men inte vill klimma fram med i nuldget. 1 sa fall: Kom gérna med
dem. -

Vad som kvarstdr dr dock vad man uttalat i tidigare betiinkanden fran
trafikutskottet och upprepar pa s. 7 i det aktuella betinkandet: “Vad det
sistndmnda” — dvs. inrikesflyget, allméinflyget — “betréffar erinrades dock
anyo om att detta frimst dr en angeligenhet for landsting, kommuner och
enskilda intressenter.™ Det finns ett klart uttalande betriaffande Bromma
frin Stockholms kommun. inom vars omradde Bromma ligger. om att man
inte ar beredd att behélla den akfuella marken for allménflyget. Om man da
vill ha-ndgon erséttningsplats for allméinflyget, maste man plocka fram en
sddan — i annat fall far man Iésa det hela genom Arlanda.

Jag tycker naturligtvis att det 4r bra att fragan skall utredas igen. om man
klart gar in med mélsz’ittningen att frigbra Bromma frin den rest som
allménflyget utgdr. Det finns inte ndgon anledning att Stockholms kommuns
invanare skall subventionera direktorsflyget i det hiir landet med den mark
som kunde anviindas bittre dn som sker i dag.



Anf. 67 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Tommy Franzén séger att jag skulle vara beredd att ta hiinsyn
till Botkyrka kommuns synpunkter, men inte till Stockholms. D& har han
totalt missuppfattat mitt inldgg eller inte lyssnat pé det.

‘Avsikten med mitt inldgg var att belysa alla de alternativ som fanns och att
tala om att det fanns nackdelar med alla alternativ. Jag har inte tagit stéllning
for vare sig det ena eller det andra alternativet i detta sammanhang.

Sedan maste jag tydligen pAminna Tommy Franzén om vad vénsterpartiet
kommunisterna har skrivit i sin egen motion. Han séiger att man har niimnt
Tullinge, F 18, som err alternativ och antyder att vansterpartict kommunis-
terna skulle kunna tiinka sig fler alternativ. Men sa dr det inte. Man har klart
och tydligt sagt att flyget skall flyttas till F 18. Man har ocksa krivt en
utredning om Aur flyget skall kunna flyttas just till F 18.

Man har alltsa bundit upp sig for ett enda alternativ. Och det tycker jag ér
egendomligt, med tanke pa att regeringen har gett luftfartsverket i uppdrag
att utreda frigan och ligga fram ett forslag skyndsamt. Efter vad jag kan
forstd innebir “skyndsamt™ i det hir fallet att det aterstar nagon eller nagra
manader innan utredningsforslaget kan vara klart.

Jag tvcker att vénsterpartiet kommunisterna borde kunna viinta pa detta
utredningsforslag innan man sa tvirsikert uttalar sig i fragan.

Vi vet att vinsterpartiet kommunisterna dr anhidngare av planhushélining.
Men hidr gor man precis tvirtom — man forordar en fullstindigt planlos
behandling av flygplatsfrigan i Stockholmsregionen.

Anf. 68 TOMMY FRANZEN (vpk): . .

Frutalman! Man far dnda betéinka att ndr den hdr motionen sl\revs varinte
regeringens stillningstagande bekantgjort — det dr det forsta man skall ha
klart for sig.

Vi har dessutom tidigare sctt otaliga utrednm;:ar dar man pekat pa att
trafiken skall flyttas frin Bromma — utredningsforslag som socialdemokra-
tiska regeringar har kért 6ver. Direfter har borgerliga regeringar skapat
andra utredningsresultat.

Lars Hedfors kom in pa fragan om planhushallning. Men med det sitt som
han tar upp den pé forefaller det inte vara meningsfullt att féra en debatt om
planhushdllning med honom. Jag vill bara erinra Lars Hedfors om att
planhushallning faktiskt handlar.om négonting mera én att titta pa en enda
fraga — planhushallning géller hela den ekonomiska marknaden. Man kan
alltsa inte betriffande cn enda friga sdga att den skall 16sas pa nagot slags
planhushéllningssitt, nir allt annat 16ses pa anarkistisk vég i det kapitalis-
tiska samhiillet.

Anf. 69 LARS HEDFORS (s):.

Fru talman! Vi skall kanske inte diskutera planhushéllning nu. Jag noterar
dock att vinsterpartict kommunisterna 4 vissa fragor édr fér ngon typ av
planhushallning men i andra frgor, som i detta sammanhang. inte alls &r
intresserat av ndgon planerad verksamhet. Man kan alltsa fraga sig vilket som
giller.
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Tommy Franzén siiger vidare att man nir motionen skrevs inte var
medveten om regeringens beslut att 1ata luftfartsverket utreda frigun. Men
detta var i hogsta grad bekant for vansterpartiet kommunisterna nér ni skrev
er reservation, som ar helt 6verensstimmande med motionen niir det giller
att klart och tydligt peka ut det alternativ som ni forordar. D4 kiinde ni alltsd
till regeringens stallningstagande och visste att frigan skulle utredas mycket
snabbt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 6d (bibehéllande av Bromma flygplats m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 19 f6r reservationen av
Sven Henricsson i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 24
Utskottets hemstillan bifolls.

. 10 § Reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror

Foredrogs naringsutskottets betinkande 1982/83:23 om reklam for alko-
holdrycker och tobaksvaror.

Anf. 70 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Som vpk-representant i niringsutskottet finner jag det bade
beklagligt och egendomligt, att jag skall behdva bli ensam reservant i fragan
om forbud mot tobaksreklam enligt samma grunder som for alkoholre-
klam. ’

Detta dr verkligen ingen partifriga utan en folkhdlsofraga av storsta
betydelse, och den motion som nirmast féranledde mitt stallningstagande i
utskottet kommer inte heller frdn mitt eget parti.

Samhillet &r i ekonomisk och social kris. 1 olika partier har man skilda
meningar om krisens ursprung och hur den skall bekdmpas. Men pi
atminstone en punkt kan alla ansvarskénnande méanniskor oavsett parti vara
overens: man bor gora vad man kan for att stirka méanniskors motstandskraft
mot krisens sociala pafrestningar.

Hur kan man da gora det?

Nér ménniskor har svarigheter och bekymmer, behéver de stvrka for att
mota dem. Att sld vakt om folks fysiska och psykiska hilsa ir ctt sitt att
hjdlpa dem till 6kad styrka. Det giller inte bara pa det personliga planet. En
bittre folkhilsa. ett tillbakatrangande av forcteelser som verkar starkt
negativt pa folkhilsan, far goda effekter ocksa pa en anstringd ekonomi.



Belastningen pa vardsektorn kan minska, pengar kan sparas som kan dgnas
andra samhilleliga indamal. Ur alla synvinklar ir det viisentligt att motverka
olika slag av drogbruk och flyktmckanismer, meningsldsa utgifter och
destruktiva beteenden.

Tobaksbruket dr en av de verkligt stora faktorerna i folkhélsosamman-
hang. Ett tillbakatringande av tobaksbruket ger dirfér avsevirda ekono-
miska och sociala vinster.

Jag maste séga, att jag forvanat mig stort dver denna frigas behandling i
utskotten— bade i niiringsutskottet och i socialutskottet, som avgett yttrande i
saken.

Det dr som om man inte alls forstod detta hilsoproblems verkliga
dimensioner och reklamens roll hiri. Bada utskotten uppvisar en aningslos-
het som dr ndrmast hipnadsvickande. De hade aldrig gjort detta, om det
hade varit fraga om alkohol och alkoholreklam. Men niir det galler tobaken
tar man stillning som om den fragan var av mindre betydelse jimfort med
alkoholen.

Detta ir emellertid en allvarlig felsyn, som &tminstone for niringsutskot-
tets del tycks vara grundad i bristande information.

Tobaksbruket ir en stor hilsofara, en fara som totalt sett ingalunda star
alkoholbruket efter med avseende pa konsekvenser for folkhilsan. P& senare
ar har denna hilsofara p4 ett mycket klart och otve.tvdlgt sitt uppmarksam-

mats nationellt och internationellt.

Sedan 1980 har Virldshilsoorganisationen aktivt engagerat sig i denna
fraga. Temat for varldshilsodagen 1980 var just "Rokning cller hilsa™.
Virldshilsoorganisationens generaldirektor uttalade da bl. a. sin synnerliga
oro Over hur tobaksrékningen 6kade och bredde ut sig i nya delar av vérlden
pé grund av cigarettillverkarnas forsiljningsanstrangningar. Mcdlemsstater-
nai Virldshélsoorganisationen uppmanades ddrfor att skirpa sina strategier
mot rokningsfaran.

Nordiska radet har antagit en rekommendation om férbud mot tobaksre-
klam, och ett sddant forbud existerar redan i Norge, Finland och Island.

Tobakskommittén foreslog ett reklamforbud, och av de 20 remissinstanser
som uttalade sig i reklamfragan var 14 positiva. Bland dem fanns sa viktiga
instanser som socialstyrelsen. arbetarskyddsstyrelsen och konsumentver-
ket.

Alla dessa stillningstaganden dr ocksé sillsynt vilgrundade, fru talman.
Tobaksbruket ir en av de allra starkast verksamma faktorerna bakom flera
av de svaraste folksjukdomarna i Sverige. En pa socialdepartementets
initiativ utgiven rapport om halsorisker anger antalet rokrelaterade dodsfall i
olika sjukdomar till dver 12 000 arligen. Det dr mer dn tio ganger si mycket
som dodsfallen i trafikolyckor, och det overtriaffar ocksa antalet dodsfall i
alkoholrelaterade sjukdomar.

Lars Wilhelmsen. klinikchef vid Ostra sjukhuset i Goteborg, redovisar i
Likartidningen amerikanska data, enligt vilka tobaken dr en av de tvé helt
dominerande orsakerna till dodstall i cancersjukdomar. Den dvertréffar i
detta avseende vida alkoholen. Aven da det giller hjirt- och kérlsjukdomar,
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som dr de storsta enskilda dodsorsakerna bland alla sjukdomar. intar
tobaken en mycket framskjuten stillning som orsaksfaktor. Frekvensen av
hjirtinfarkt dr t. ex. bland storrokare 50 % dver genomsnittet. De som har
en daglig konsumtion av mellan 15 och 24 cigaretter har fyra ginger storre
dodlighet in genomsnittet i den sjukdomen.

Den rent allmidnna dodsfallsrisken for personer som rdker 20 cigaretter i
genomsnitt per dag 4r mangdubbelt hégre dn samma personers risk att bli
dodade i trafiken eller arbetslivet. Med en viss forenkling av frigan kan man
sdga att det sammanhiénger med att rokaren bokstavligt talat bir med sig
sjukdoms- och dodsrisken i fickan stidndigt och dagligen.

Naturligtvis ir verkningarna av en annan stor hélsorisk. alkoholen. vérre
in av tobaken i det stycket att alkoholen medfér djupt destruktiva féljder pa
personers psyke och sociala liv. Dessa verkningar dr inte pd samma sitt
framtradande nir det giller rokningen. Men'i gengéld vallar rokningen att
oerhért manga fler personer utanfor rokarnas egen krets drabbas. Hir
framtrider omfattande och #ven direkt tragiska konsckvenser. Detta
kommer att utférligare belysas av andra talare i debatten.

Paverkas da tobaksbrukets omfattning av reklam? kan man ju friga. Ja.
ocksd detta far anses som helt fastslaget. Det skall ses i ljuset av den
omstiindigheten att tobaksbruk betraktas med vida storre tolerans och
littvindighet dn alkoholbruk, trots att alltsd tobaken faktiskt dr den storre
hilsofaran. Det ir betydligt littare att framstilla tobaksbruk som behagligt.
attraktivt och prestigemissigt positivt.

Det ligger salunda. fru talman. en massiv vetenskaplig information bakom
socialstyrelsens tobaksutredning, nir den redan for tio ar sedan fastslog
foljande: ' o

“Rokningen dr en av vara vanligaste sjukdomsorsaker. Denna sjukdoms-
orsak viger sa tungt och expanderar nu si snabbt, att samhallet méste ingripa
med full kraft.” S3 sédger alltsd landets hogsta for hilsofragor ansvariga
myndighet. '

Att nidringsutskottet inte riktigt kiinner till situationen pd omradet, och att
man uppenbarligen ‘inte tagit del av det av mig sist citerade omdomet. ir
naturligtvis beklagligt. Utskottet dr mojligen nigot ursiiktat med att man ju
inte primért dr ansvarig for och insatt i hilsofragor. Men nir socialutskottet.
som har hilso- och sjukvardsfrigor om hand. i sitt vttrande till niiringsut-
skottet Gver huvud taget inte kommer med négot sjdl\stdndlgt omddme om
folkhilsoaspekten. d4 férvanas man.

Jag vill siiga 6ppet till socialutskottets foretridare. att jag tycker det ér for
be'drt')vligt att ni bara ldmnar ifran er ett yttrande dir ni passivt redogor for
fragans tidigare behandling. dir ni ser hela problemet administrativt, dir ni
inte f6rmar virdera fragans betydelse ur folkhilsosvnpunkt. dér ni i stillet
motsitter er en atgiird som stods av bade socialstvrelsen och arbetarskydds-
styrelsen och dir ni alltsd landar pa ett slappt accepterande av status quo. Sa
som ni agerar, forhindrar ni ju bade en riktig information om friagans
betydelse och gor er dessutom till ett hinder mot nodvindiga atgirder
gentemot en djupt destruktiv medicinsk faktor:och folkhilsofara.



Fru talman! Det rader i alla politiska partier olika asikter om restriktioner
och ransonering av t. ex. alkohol. Personligen tillhér jag dem som menar att
sjilva forsiljningen av alkohol och tobak fir accepteras. Jag har den
uppfattningen att det dndd i grunden ir det medborgerliga sjdlvansvaret som
far avgora folks forhdllande till alkohol och tobak. Jag vet att det pa den
punkten, i mitt parti savil som i andra, finns de som har en stringare
instillning. Men oavsett hur man star i den saken. och sirskilt om man har
den grundinstillningen som jag hiir har redovisat, maste man komma fram
till att ctt {érbud mot tobaksreklam ir nddvandigt och pakallat. Det har drojt
alitfor linge. :

For om man skall lita till medborgarens sjdlvansvar, da skall man ocksd ge
klara och otvetydiga besked om vad tobaksbruk handlar om. D4 skall man
inte tillata att ett av de storsta hoten mot folkhilsan far stimuleras eller
framstiillas som harmlést. neutralt, okontroversiellt eller rent av angenamt.
Det handlar inte om att hir diskutera reklam i allménhet. Tobaken ér, lika
litet som alkoholen, en vara vilken som helst. Den dr ett hot mot hédlsan och
en minsklig och materiell forlustfaktor av enorm betydelse.

I diskussionen framfors ibland den asikten att det finns for mdnga forbud i
samhillet. Det finns fall dir ett sddant papekande kan ha berittigande, dir
en mingd forbud kan leda till snariga, rittsliga forhallanden. Meni fallet med
farbud mot tobaksreklam ar det snarast tviartom. Dér har man nu en ordning
enligt vilken reklam értillaiten, om den—som det heter — &r mattfull. Vad som
ar mattfullt eller inte maste avgoras i en administrativrittslig procedur. Vad
som ligger pa den ena cller andra sidan om det tillatliga, riskerar att bli nog s
snarigt. Man kan friga om det inte ur just riittslig synpunkt ar betvdligt béttre
att klart och konsekvent siga: Tobaken dr cn hilsofara, for tobak skall det
inte géras reklam! D4 sparar man ju alla byrakratiska handldggningskostna-
der och ger medborgarna ctt klart och littforstaeligt besked.

. Med dberopande av socialutskottets intetsdgande yttrande har niringsut-
skottets majoritet landat pa dsikten att berérda myndigheter bor f6lja fragan,
vilket i klartext betvder: ingenting gora. Jag tycker att detta ar en diskutabel
parlamentarisk praxis. Det framgick ndmligen i utskottet. nér vi diskutcrade
saken. att det fanns bade de som ville ha stramare krav och de som ville
slappa 16s fri reklam for savil alkohol som tobak. Det hade varit biattre om de
verkliga asiktsskillnaderna fatt 6ppet framgd i stillet for att gdmmas bakom
en till intet forpliktande formulering.

For min del forstar jag inte hela denna rdddhdga och passivitet infor en av
det moderna sambhiillets allra storsta hilsofaror, en fara som i stor stil gar ut
dven 6ver landets minderariga. En sidan passivitet vill &tminstone inte jag ta
pé mitt ansvar. '

Jag vrkar bifall till reservationen.

Anf. 71 SYLVIA PETTERSSON (s);

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 23 behandlas tre motioner
med anknytning till marknadsforingen av alkoholdrycker och en motion om
marknadsforingen av tobak. Betriiffande de tre foérsta motionerna séger
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néringsutskottet att géillande reglering dr tdmligen ny och att den har fatt
pataglig verkan. Utskottet anser dirfor ingen siirskild atgérd fran riksdagens
sida nodvindig utan avstvrker motionerna.

Vad betriffar motionen 1981/82:2100 tror jag det blir nddvindigt att nagot
vidga fragan. Tobakskommittén. som motiondrerna refererar till i en annan
motton med nr 2099, som viicktes samtidigt med den i dag aktuella motionen.
framlade flera forslag for att motarbeta tobaksbruket. och dven motiondrer-
na har framfort flera forslag som bygger pa kommitténs rapport. Ovriga
forslag behandlades i stutet av forra dret. och riksdagen bifoll delvis
motionen i den del den handlade om behovet av ett atgirdsprogram mot
tobaksbruket. Riksdagen sade ocksd att det var nddviindigt att folja upp de
olika atgirderna for att fi underlag for en fortsatt systematisk satsning mot
tobakskonsumtionen. For detta behdvs., sade riksdagen. att regeringen dven i
fortsdttningen tar ett samlat ansvar for utvecklingen.

Béde viinsterpartiet kommunisterna i sin reservation till niringsutskottets
betinkande och motiondrerna patalar att bruket av tobaksvaror bor
motarbetas, och'de framhaller vikten av att sla vakt om ménniskors hélsa. Jag
vill pipeka forst som sist att utskottet ir dverens med sivill reservant som
motiondrer vad giller nddvindigheten av att fora en kamp for folkhialsan
genom att minska rokningen och att samhiillet engagerar sig och stoder
strivandena att motverka rékningen. Marknadsforingen av tobaksvaror i
Sverige dr- omgirdad med séirskilda restriktioner, och de krav som stalls
dérvidlag motiveras salunda med hénvisning till de risker for hilsan som ir
férbundna med bl. a. rékning.

Tillimpningen av den lag som vi sedan drygt tre ar har pa det hir omradet
handhas av konsumentombudsmannen och marknadsdomstolen. Marknads-
domstolen har ingripit i ett antal fall pd grundval av lagen. Konsumentom-
budsmannen har i andra fall genom papekanden och férhandlingar uppnatt
resultat utan att drendet har behovt foras till marknadsdomstolen. Lagen har
haft en sanerande inverkan pa reklamen.

Oenigheten i dag rér alltsa inte om kampen tor folkhélsan skall foras eller
¢j i det hiir avscendet — oenigheten giiller vapnen, med vilka medel och
metoder kampen skall foras. Reservanten anser att tiden nu dr mogen att ta
ytterligare ett steg och inféra {&rbud for viss tobaksreklum genom att utvidga
marknadsforingslagens bestimmelser om alkoholdrycker till att gélla dven
tobak. Utskottets majoritet vill avvakta resultaten av de initiativ som togs
forra aret och som finns beskrivna i ndringsutskottets betiinkande. Utskottet
anser nu - liksom 1980 nir utskottet senast behandlade en motion med
samma krav — att de myndigheter som ir berérda skall t6lja hur
mﬁrknadsf(jringcn av tobaksvaror utvecklas. Om de finner det erforderligt,
bér de ta initiativ till ytterligare dtgérder.

Socialutskottet har yttrat sig Over motion 2100 och enhilligt avstyrkt
forslaget om en skérpning av marknadsforingslagen. Utskottet hiinvisar till
det atgirdsprogram som riksdagen i december forra dret gjorde cen
framstéllning om till regeringen.



Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till bida momenten i
niringsutskottets hemstillan i betiinkande nr 23 och avslag pa reservatio-
nen.

Anf. 72 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det finns ingenting sa litt, Sylvia Pettersson. som att avge
politiska deklarationer. Det kan vem som helst géra. Men konsten ar att
sedan landa pa att foresla atgiarder, som stiri proportion till vad det verkligen
handlar om. Jag skulle darfor vilja stilla en fraga till Sylvia Pettersson i
hennes cgenskap av utskottets talesman.

Vi har alltsd att gora med en av de allvarligaste folkhélsofarorna.
Rokningen dvertriffar alkoholen niir det géiller medicinska skadeverkningar
och dr. i varje fall bland alla medicinskt verkande faktorer. kanske den
visentligaste dodsorsaken och en av de framsta drivkrafterna bakom de allra
viktigaste och allvarligaste folksjukdomarna. Den dvertriffar alltsd alkoho-
len, och jag fragar: Var dr logiken ndr man i det ena andetaget finner sig
beredd att acceptera langt stringare bestimmelser nédr det giller reklam for
alkohol.och hir inte dr beredd att géra samma markering?

Jag skulle ocksé vilja fraga Sylvia Pettersson, om hon och niiringsutskottets
majoritet ar medvetna om hur pass allvarlig denna fara har blivit under
senare dr, Det ir ndmligen sa, att cigarettkonsumtionen per invanare i det
hir landet fran 1930-talet fram till mitten av 1970-talet har ungefir
fyrdubbiats, och bara sedan 1950-talet fram till mitten av 1970-talet har den
Okat med 65 . Om vi ser t. ex. pd hur mycket som ges ut for att genom
upplysning och information motverka tobaksbruk och jamfér det med hur
mycket pengar som ges ut pd tobaksreklam. skall vi finna att det ges ut
ungefar tio ganger si mycket for att gora reklam {Or tobaksbruk som for att
motverka det. Da tvcker jag inte att man bara kan siga att man gor vad som
behovs och att det riicker med att félja fragan. Det iir en orimlig situation. om
man betinker vilken oerhdrd belastning pa vardapparaten och pa minnis-
kors hiilsa de rokrelaterade sjukdomarna utgdr.

Jag skulle vilja paminna Sylvia Pettersson om - och det skulle vara
intressant att veta om hon har nagon kommentar till det — att det faktiskt dr
tio ar sedan socialstyrelsens tobaksutredning foreslog ctt bestimt férbud mot
tobaksrcklam. Man kan dnda inte, Sylvia Pettersson. sdga att motionérerna
ochreservanten dr ute i otid. Jag tycker narmast att sista taget haller pa att ga.
om man skall géra nigot radikalt.

Anf. 73 SYLVIA PETTERSSON (s) replik:
Fru talman! Nir man skall tolka vad utskottet siiger kan man ju ha olika
uppfattningar. Utskottet sdger alltsd att berorda myndigheter skall folja

frigan och ta de initiativ som de anser ir nodviindiga. Jag for min del tolkar

inte det som att utskottet har sagt att nu skall man ingenting gora. Det kanske
ir mycket diiri som missférstindet ligger.

Nu kan jag i och for sig forsta att den som ser sa viilldigt morkt pé
utvecklingen niir det géller motarbetandet av tobakskonsumtionen géirna vill
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ha ett forbud. Om jag vore lika pessimistisk i det avseendet. skulle jag
troligen sta tillsammans med er pd barrikaderna. Fragan dr dd bara, om jag i
s4 fall skulle néja mig med att ropa pa férbud mot reklam eller om det skulle
vara férbud mot tobak.

Detsom jag upplever som skiljande dr hur vi viirderar sjilva férbudet. Hur
tungt viiger forbudet? Det kan man ha olika bedémningar av. men ett tror jag
giller i alla sammanhang: Om det i vagskalen inte finns nagonting annat néir
man liagger dit forbudet, s& kan man sikert notcra ett mirkbart utslag. men
om det redan tidigare har lagts in s& mycket annat som vi har gjort i det
drende vi nu behandlar, sa blir det troligen ett férhillandevis-obetydligt
utslag. '

Jag tror alltsd-att frigan om reklam for tobak i den form vi nu tillater i
Sverige ir ganska liten i de stora sammanhangen kring tobakens verkningar
och hur de skall motarbetas.

Anf. 74 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Svlvia Pettersson far tolka sitt utskottsbetiinkande precis hur
hon vill; det ir liksom hennes huvudvirk. Det dr bara det att niir det géller
den faktiska inneborden vill ni egentligen ingenting gora. Ni dr anhéngare av
status quo. Men man kan inte tolka hit cller dit och ligga olika inneborder i
saker och ting. Faktum ir ju att ni landar pa att'ingenting ytterligare bor
goras.

Och hur motiverar Sylvia Pettersson detta? Jo. med en klart felaktig
information till kammaren. Hon vill nimligen lata pdskina att frigan om
tobaksreklamen inte ir speciellt betydelsefull i det storre sammanhanget.
Det motsigs mycket klart av utredningar som har gjorts om tobaksrcklamens
verkan pa rokbeteendet. Jag upprepar att vi hiir inte har ¢n situation dir tva
likvirdiga krafter Kimpar mot varandra, utan en situation dér det ges ut tio
ginger s mycket pengar for att reklamera for tobaksbruket som for att
sprida verklig information om det och bekdmpa det. '

Slutligen: Alla hardragna och krystade tolkningsforsok till trots ser den
som kan ldsa en smula svenska mycket vil vilken oerhérd skillnad som det ir
mellan & ena sidan den instéillning som de instanser som sysslar med dessa
fragor — socialstyrelsen. socialstyrelsens tobakskommitté, konsumentverket,
arbetarskyddsstvrelsen och Virldshilsoorganisationen — sedan liang tid
tillbaka har haft och a4 andra sidan det utsldtande och intctsigande yttrande
som ndringsutskottets majoritet i denna friga har gett ifrin sig. Nir man
stiller dessa tvi staindpunkter mot varandra, maste man dra den slutsatsen att
ni dr ointresscrade av aktiva dtgdrder mot en av de allra stdrsta hidlsofarornai
detta land. a

Jag upprepar min fraga. som jag innu inte har fatt svar pa: Om det hdr

gillde alkohol. skulle ni da pd samma sédtt ha en tillitande attityd till reklam?:

Sékerligen inte! Var finns logiken? Varfoér skall man visa denna storre
tolerans mot tobaksbruket, som medicinskt sett édr en storre fara for
folkhilsan dn vad atkoholen dr?



Anf. 75 SYLVIA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir inte sant att det bara liggs ner pengar pa reklam for
tobak. Vi ldgger ocksd ner en hel del anstrdngningar pd att motverka
tobaksbruket. Hela 1970-talet har priiglats av en positiv antirdkpropaganda.
Den har enligt mitt formenande varit sa effektiv att den typ av reklam som far
forekomma inte har stora chanser att hivda sig.

Vi har kunnat notera en forandring i attityden till rokning. Men inte nog
med det - rokningen har ocksa minskat i omfattning. Det dr klart att de olika
slutsatser som man kommer fram till kan hiinga ihop med vilken utgangs-
punkt som man tar for sina jimforelser. Men om man tar 1970-talet som
utgdngspunkt nir man tittar pa hur tobaksrékningen har utvecklats, kan man
konstatera att den faktiskt minskat, bland alla aldersgrupper och bland saval
miin som kvinnor. '

Forste vice talmannen anmilde att Jorn Svensson anhallit att tifl
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 76 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! T morgon, den 7 april, ir det Virldshilsodagen. Det ir FN:s
virldshilsoorganisation som varje ar anordnar denna dag. Med anledning av
det har organisationens Europakontor gett ut en bok med titeln Hélsokris
2000. T denna hiivdas att det kravs krafttag for att vi skall kunna hindra en
hilsokris i Europa om 17 ar.

I en kommentar i girdagens Dagens Nyheter med anledning av morgon-
dagen berittade Barbro Westerholm att hon ser en utveckling som skulle
leda till att vi en dag méste vilja vilka patienter som skall fi vard och didrmed
kunna éverleva och vilka som skall limnas att dé som nagot av en mardrom.
Bista siittet att undvika detta dr enligt Barbro Westerholm férebyggande
arbete. -

Det ér en form av forebyggande arbete som vi i dag diskuterar. Vi gor det i
ljusct av att vi i virlden arligen konsumerar drygt 4 000 miljarder cigaretter.
vilket motsvarar 1 000 cigaretter per person och dr, barn och gamla
medritknade. Uppskattningsvis dér pa var jord drygt 4 miljoner méanniskor i
fortid varje ar till foljd av tobaksrokning. PA tva &r motsvarar det hela den
svenska befolkningen. '

Jagtvckeralltsd, mot bakgrund av det Sylvia Pettersson sade, att vi har stor
anledning att se ganska dystert pa detta. Det dr inte heller sant, som Sylvia
Pettersson sade i sitt senastc inligg. att tobaksrokningen har minskat. Den
statistik och den undersékning som man har gjort med anledning av
Virldshiilsodagen i morgon visar att rokningen totalt inte minskade mellan ar
1981 och 1982. Man vet ockséd att rokning bland ungdom nu 6kar igen.

I en debatt strax fore jul hdr i kammaren diskuterades tobaksfragan. Da
ansdg divarande talesman for socialutskottet att mina inldgg var skrimsel-
propaganda. Jag replikerade den gangen att allt jag hade sagt i fraga om
tobaken som hiilsorisk var vetenskapligt belagt. Samma grund kommer jag
att sta pa i dag. och jag vill sdledes inledningsvis sl fast att jag inte tinker ge
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nigon skrickskildring. Men det dr kanske sa, fru talman. att sanningen i det
hir fallet ar forskriacklig. .

Den forste talaren redovisade omfattningen av rokrelaterade sjukdomar —
lungcancer och hjirt- och kiirlsjukdomar. Jag tinker komplettera den hilden

.genom att ange nigra jimforande dodstalsrisker per ar. bara for att belvsa

rokningen som risk. Trafikolyckor har exempelvis dodsfallsrisken 0.01,
olyckor i arbetet 0.01, rékning av 20 cigarretter per dag 0.2 gillande
lungcancer och (),7 for tungcancer och hjirt- och kirlsjukdomar sammanta-
get.

Visatsar stora pengar pa trafiksdkerhet for att minska antalet dodsolyekor,
vi har skapat en siirskild arbetarskyddsfond som har tlera hundra miljoner till
forfogande for forskning och upplysning om arbetsskador. Risktalet i
samband med tobak dr 20 alternativt 70 gdnger si stort. men den ekonomiska
satsningen pa upplysning om denna risk understiger tvi milj.

Forskare har forutom den forhojda dodsrisken ocksd konstaterat att
rokare tillhor den grupp som har fler forlorade arbetsdagar. fler dagar med
singliggande. mer sjukhusvistelse. osv. Rokningen drabbar sdledes den
enskilde hart, liksom ockséd samhillet. Tobaksutredningen forsokte skatta de
ekonomiska forluster samhillet gor per ar till foljd av rékningen. Antalet
sarddagar skattas till mellan 10 000 och 180 000 och antalet besék i Gppen
vard till mellan 42 000 och 126 (000. Ar 1967 beriknades detta kosta samhiillet
mellan 100 milj. kr. och 700 milj. kr. — i mitten av 1970-talet det dubbia.
Nagra prognoser for mitten av 1980-talet finns inte.

Det borde alltsd vara ett gemensamt intresse for samhiillet och den
enskilde att minska tobakskonsumtionen. En kombination av samhiilleligt
stod och, som den forste talaren uttrvekte sig. medborgerligt sjilvansvar
borde rimligen kunna astadkomma detta. Salangt har jag upptuttat att denna
kammare dr Overens. Men niir det péiller att konkretisera det samhiilleliga
stddet svdvar man genast pa malet. I Sverige har vi sokt klara den
samhiillcliga insatsen genom ett antal restriktioner.

Betriffande tobaksreklamen kan det inte anses rimligt att lata starka
kommersiella krafter ohimmat marknadsféra sina produkter pi ctt siitt som
gar stick i stdv med hilsomyndigheternas bedémning och den statligt
finansicrade hilsoupplysningens budskap. T mitten av 1970-talet skiirptes
visserligen reglerna for tobaksreklamen successivt. forst pa frivillig basis.
efter starkt trvck frin socialstyrelsen. skoléverstyrelsen och konsumentver-
ket. 1979 fick vi “lagen med vissa bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror™.

Nir denna lag 1978 antogs i riksdagen var det atskilliga ledamdter — inte
mindre in 117 stycken — som ansiig att reglerna for tobaksreklamen borde
skdrpas vtterligare: det ir viktigt att papeka — atskilliga av dessa borde
rimligen finnas hir i dag. Dect ville ocksa tobukskommittén senare i sitt
forslag. som vi diskuterar hiir i dag.

Skirpningen som vi diskuterar hir i dag dr inte nagot oresonligt forbud.
Vad jag kriiver i min motion dr att tobaksrcklamen skall begriinsas till sudana

kanaler dir den i sd liten utstrickning som mdjligt  drabbar icke-



konsumenter, frimst ungdomar. Det innebir att reklamen i fortsiittningen
skulle vara tillaten i butiker och pa férpackningar men tas bort ur tidningar
och tidskrifter. '

Vilken inverkan har da reklamen pé tobakskonsumtionen? T England och
USA hivdas att man pavisat att tobaksreklam paverkar-bide ungdomars
vilja att borja réka och rokares vilja att sluta.

Tva forskare i England har undersékt sambandet mellan tobakskonsum-
tion och tobaksreklam under dren 1957-1968 i Storbritannicn. De siiger:
Vara resultat tyder pa att reklam har medfért en statistiskt signifikant dkning
av forsiljningen. Reklamens formaga att paverka beslut under inte endast
samtidigt infallande tidsperiod utan dven kommande tidsperiod gor att en
10-procentig dkning av reklamen kan leda till 2.8 ¢¢ dkning av forsdljning-
en.

Resultatet av utldndsk forskning stéder alltsa tesen att reklam bidrar till att
oka totalkonsumtionen av tobak.

Foljande argument kan anféras mot tobaksreklamen:

— Reklamen skapar eller befister ett intryck av att tobaksvaror iir nagot
positivt och virdefullt.

— Reklamen skapar eller befister ett intryck av att rokning dr forknippat
med eller ger attraktivitet hos rékarna.

— Reklamens existens bidrar till att gdra rékningen som foreteelse mera
framtriidande och befiister diirmed uppfattningen att rékning dr ett naturligt,
sjalvklart accepterat inslag i vardagslivet.

- Reklamens existens kan uppfattas som ett uttryck fér att myndigheter
egentligen inte finner det angeliget att motverka tobaksbruket, vilket leder
till minskad troviirdighet for hilsoupplysning mot tobakens skadeverkning-
ar.

ars lag innebar en viisentlig skdrpning av reglerna for tobaksreklam. Detta ir
inte sant.

Den frimsta effckten av 1979 ars lag var att socialstyrelsens varningstexter
och innchdllsdeklarationer blev obligatoriska i annonserna. Men reglerna for
det kommersicella budskapet, for farg-. bild- och textval i annonserna etc. dr
dven cfter lagens inférande i stort sett desamma som redan tidigare gilide till
foljd av den frivilliga dverenskommelsen inom branschen: initierad av KO.
fran 1975.

Lagstiftningen innebar inte heller nagon sirskilt avsevird forbittring -av
KO:s méojlighcter att ingripa mot tobaksreklam. Lagstiftningens exakta
innebord faststdlls nimligen forst nér ctt tvistefall avgjorts i marknadsdom-
stolen. Dessforinnan har konsumentverket inte ens “tolkningsforetride™.
Fér att fa snabba resultat i detaljfragor dr verket alltsa oftast hiinvisat till att
nd en Mrivillig” 6verenskommelse med motparten, som inte alltid behandlar
verkets svnpunkter sirskilt seriost. Jag skall belysa det med ctt exempel.

1979 drs lag har som en klart uttalad mdlsittning att minska tobaksannon-
seringen i publikationer for barn och ungdomar. Konsumentverket utgav
redan 1979 en lista pd sadana publikationer. P4 listan fanns bl a.

Niringsutskottet och socialutskottet tycks leva i forestillningen att 1979
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Vecko-Revyn. Men vem som helst kan i valfritt, aktuellt nummer av
Vecko-Revyn konstatera att de kommersiella intressenterna dnnu 1983
blankt struntar i badc lagstiftarens och konsumentverkets viljeyttringar.

Detta och en rad andra fall av uppenbar nonchalans mot lagstiftarens
intentioner har pétalats.

NTS, Nationalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar,
har t. o. m. i en sirskild skrivelse till konsumentverket begiirt att nya,
fortydligade och skirpta riktlinjer pd den nuvarande lagstiftningens grundval
skall utfirdas. Det ter sig i lingden omdjligt att behova gora formella
anmilningar mot vartenda enstaka dvertramp i den omfattande och stindigt
skiftande reklamfloden. Iménga fall kan en viss reklamaktivitet hinna bli helt
planenligt genomford och avslutad innan KO fatt ndgon anmilan och kunnat
ingripa. I sddana fall avskrivs drendet oftast utan nagra andra konsekvenser,
eftersom det blivit “inaktuellt™.

Det dr alltsi foga forvanande att myndigheter och hilsovéardsintressen inte
kan betrakta 1979 ars lag som nagon tillfredsstillande slutlig 16sning av
tobaksreklamfrigan.

Desto mer anméarkningsvért finner jag det att tva av riksdagens utskott inte
tycks finna :‘mlédning till en fordndring. Man avfirdar motionen med att
“berérda myndigheter bor félja hur marknadsféringen av tobaksvaror
utvecklas och om de sa finner crforderligt ta initiativ till ytterligare atgirder
fran statens sida”. Jag vill friga utskottets representant: Vilka myndigheter
avser ni i er skrivning, och i vilken form skall ett sadant initiativ komma?

Vidare vill jag gidrna ha besked om dec cgentliga motiven fér att inte i dag
medge en skiarpning av reglerna for tobaksreklamen. Delar man inte
vetenskapens uppfattning om att tobaken ir ett av vira storsta hot mot
folkhilsan? Anser man att reklam dr verkningslds?

Betriffande de motioner som behandlar alkoholrcklamen kan. jag
instimma i de tankar som dar finns om behovet av utvirdering av reglernas
effektivitet. Detta kommer att ndrmare utvecklas av en kommande talare.
men jag kommer for enkelhetens skull att inkludera édven denna bit i mitt
yrkande.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag och andra hér har anfort ber jag att
fa gora foljande sirskilda yrkande:

1. att riksdagen betriffande marknadsféring av alkoholdrycker med
anledning av motionerna 1981/82:825. 1981/82:2098 och 1982/83:253 hos
regeringen anhdller om en utvirdering av verkningarna av gillande
bestimmelser for att undersdka i vad man cn skiirpning kan vara
motiverad, -

2. att riksdagen betriffande marknadsforing av tobaksvaror bifaller
motion 1981/82:2100.

Under detta anforande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 77 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det dr ett ndje att i dag kunna instimma i det som Jérn
Svensson och Margarcta Winberg redan har sagt. Jag vill dértill siga nagra
ord.

Vad jag ldser pé s. 3 i nédringsutskottets betiinkande 23 ar roande, eller
kanske hellre smértande naivt. Kan verkligen lagar vara sadana? Det
star: . _

""De bada lagarna har som grundregel att sirskild mattfullhet skall iakttas
vid marknadsforingen av alkoholdrycker — - — och tobaksvaror. Detta krav

motiveras med hinvisning till de hiilsorisker som ar forbundna med bruk av.

alkohol och tobak. Reklamatgiirder — - — far inte vara patringande eller
uppsdkande och far intc uppmana till bruk av varorna.™

Skall alltsd tillverkarna och forsiiljarna vara vilgdrare, som frimjar.
]

pressen med annonsering utan att de sjilva har ndgra egoistiska intressen?
Skall de ldgga ner sina vinster i reklam utan att vilja frimja bruket av tobak?
Hur utformas deras reklam om den inte tringer sig pi? Och vad menas med
mattfullhet i det hir avscendet?

Nir det talas om forbud i tidningar som frimst riktar sig till un;__dom ir det
bra. Men vilka édr det? I allméinhet laser ungdomarna praktiskt taget samma
tidningar som de vuxna. .

Narman édndé talar om hillsorisker, fragar jag mig: Kan vi ha en lagstiftning
som tolererar reklam fér det som bevisligen bryter ner folkhilsan?
Godkénner vi verksamhet som syftar till forgiftning och fordvrad sjuk-
vard?

Sylvia Pettersson talade hidr om att del hade skctt c¢n minskning av
rékningen i alla dldersgrupper. Jag daremot laste i gar en rapport. dir det
t. ex. stod att bland kvinnor i aldern 18-24 ar roks det som aldrig forr, och det
ar ju en grupp kvinnor som ofta & maodrar. Vi vet ocksa att i skolan -
atminstone i hogstadiet och i gymnasict — har det séirskilt bland flickor skett
en dkning av tobaksbruket. .

Tobakskommitténs betinkande Minskat tobaksbruk mngholl forslag till
atgarder mot marknadsforing av tobak. ILir har redan pavisats att
remissorganen, i den man de tog upp just tobaksreklamen. var positiva till ett
forslag om att man skulle forbjuda tobaksreklamen. Jag vill understryka att
socialstyrelsen. konsumentverket. Hélsofrdmjandet och VISIR var pa den
sidan plus en rad andra. Deras uppfattning bor viga tungt.

Jag tycker att niiringsutskottets betinkande i dag inte ger nagonting
positivt. Det tycks inte finnas nagon vilja till insatser mot tobaksrcklam och
marknadsforing av dessa gifter — det har redan sagts av andra talare.

- Vifar veta i utskottets betdnkande att Karin Ahrland, hilsovardsminister i
en tidigare regering. lagt betinkandet Minskat tobaksbruk till handlingarna.
Jag maste sdga att det var en modig kvinna. T en artikel skriver en ldkare
dirom: “Viren 1982 missade didvarande regeringen ett rokforbud pa
offentliga platser, huvudsakligen genom paverkan av en storrokande
halsovardsminister.™ .

Om denna forskare tagit miste och ministern inte dr rokare, vore jag glad.
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Det férefaller ju niirmast orimligt att en hilsovardsminister kan vara rokare,
for vi maste ju allai dag vara medvetna om tobakens skadeverkningar. Man

. bir vara ett foredéme om man har ¢n sddan post som hilsovardsminis-

ter.

Socialutskottet har vttrat sig i drendet, och jag maste stiilla frigan: Kan
Verkligcn detta utskott vara si svalt? Det ir lindrigt sagt. Efter vad jag
uppfattar som ett undanslingrande pratande skjuter man ansvaret ifran sig
med hopp “att regeringen dven i fortséttningen tar ett samlat ansvar for
utvecklingen®. Vad utskottet ger till kiinna dr inte mycket att begrunda: Det
ankommer pé berdrda myndigheter “att f6lja utvecklingen™.

Men vet inte dessa myndigheter redan nog om tobakens skadeverkningar?
Betidnkandet Minskat tobaksbruk borde ju vara last dveralit, inte minst av
riksdagsmén.

Niringsutskottets egen final 4r lika negativ. Betiinkandet Minskat
tobaksbruk har inte gjort ndgon verkan. Det dr samma visa: Berorda
myndigheter "bor f6lja hur merknadsforingen av tobaksvaror utvecklas™ -
om det hade stattavvecklas! — "och om de sa finner erforderligt ta initiativ till
ytterligare atgirder frin statens sida™. Det var allt. Det stora lugnet intridder
— vi har hirmed gjort vart.

Det hir 4r inte ironi. Det dr smirtsamt att lisa ett betinkande som ér
skrivet s&. i en situation som den vi befinner oss i.

Hur ir det da stillt med hiilsoriskerna och de ekonomiska konsekvenserna
av tobaksbruket? Mycket dr redan sagt. och jag skall darfor begrinsa mig.
Jag har sjiilv skrivit motioner i den hér fragan nagon gang di och da under
min riksdagstid och framfort uppgifter om vad tobaken adsamkar for skador
hos oss som folk och som enskilda. Den senaste motionen kommer att
behandlas i kammaren i morgon, och da skall jag dterkomma. For dagen vill
jag bara citera nagra artiklar.

For ungefir tio ar sedan stod det i en rubrik: "1 500 rokare dor i lungcancer
varje ar.”" Det ir en fantastisk siffra. 1 artikeln som sedan féljde stod det
bl. a.:

" Antalet dodsfall i lungeancer per ir har sedan cigarrettrékningen blev en
massforeteelse 6kat snabbt. Bara under det senaste drtiondet har det sketten
térdubbling.” Med det senaste artiondet menas da 1960-talet. "1 dag svarar
rokarna for 90-95 % av alla dodstall i lungeancer. 1 exakta siffror motsvarar
det 1500 dodsfall. Den lungcancerframkallande rékningen kriver alltsd
arligen fler dodsoffer dn vad trafiken pa vara vigar gor.” Det dr som om
riksdagen inte hade reda pa det. Da dr dnda att mérka att lungeancerddds-
fallen ingalunda representerar isolerade foljder av rokning. Ser man till
tobakens totala skadeverkningar tvingas man notera att rokarnas overdod-
lighet motsvarar betydligt mer dn 4 000 dodsfall per ar. Oversjukligheten
motsvarar nier 4n 16 400 franvarodr, dvs. en arbetsstyrka pa 16 400 personer
ar franvarande hela dret.”

Dessa uppgifter édr grundade pa en undersékning av Handelshdgskolan for
ungefir tio ar sedan.

Scdan overgar jag till det som jag hade tinkt betona mest och som jag



aterkommer till i en annan debatt. och det giiller icke-rokaren som tvingas till
passiv rokning.

I gar var jag tvungen att tillbringa tre timmar i viintsalen i en flyghall. och
det var riitt mycket folk dér. Det fanns inte ctt enda utrymme reserverat for
oss som inte roker, och jag tvingades retirera fran ett par bord till ett horn for
att f vara i fred. Aven om man kan siiga att det finns en viss dverkinslighet
hos mig, tvcker jag att det dr beklimmande - vuxna, kloka och starka
méanniskor som ir ute pa resa tycks inte forsta att om man skall roka skall man
roka for sig sjilv och inte sd att det skadar andra. Jag kan citera en
skribent:

“Rékaren forddrvar inte bara sitt cget liv. T ett rum déir rokning pagar tar
en person som inte roker i sig betvdande mingder tobaksrok. Man kallar
detta for passiv rékning. Den tobaksrOk som icke-rékaren inandas kommer i
huvudsak fran sidostrémmen. Denna har en tva till tre ginger sd hog
koncentration av tjiramnen, kolmonoxid och nikotin som huvudstrémmen.
Varje cigarrett avger ca 70 milligram partikelsubstans till omgivande luft
varav 60 milligram kommer med sidostrdbmmen och 10 frin rokarens
utandningsluft. _

Skadligheten av passiv rékning beror pa rummens volym och ventilation,
rokningens omfattning, tobakssort, luftens fuktighet och temperatur, grad av
kroppslig aktivitet samt férckomst av lung-, kirl- och hjirtsjukdom eller
beniigenhet for allergi. Piprok innehaller dubbelt s& mycket kolmonoxid och
cigarrék sex gdnger si mycket som cigarrettrok.”™

Rokaren vet inte om det finns allergiker i narheten. dndé tycks han inte bry
sig om att han férddrvar miljon for dem.

Slutligen vill jag ta upp cn mycket intressant undersdkning av docent Lita
Tibbling. som ir verksam vid Universitetssjukhuset i Linkdping. Jag kan for
tidens skull inte ta upp s& mycket ur denna undersékning. men det finns ngra
uppgifter dir om passiv rékning och barn som jag tycker bér komma med i
kammarens protokoll. Under rubriken “Barn och pussiv rokning’ star
det: o .

"De tlesta dodsoffren for passiv rokning skérdas under fosterlivet. En
storrGkare har niistan dubbelt sa hdg spontanabortfrekvens som icke-
rdkaren. Om fostret Gverlever de forsta kritiska manaderna méter det nya
risker i samband med fodseln. Dédligheten perinatalt stari direkt relation till
moderns rékkonsumtion. Barn till rokande mammor rakar oftare ut for
sudden death syndrome.” Det betyder alltsd hastig did. “Spidbarn till
rokande modrar f6ds med ligre fodelsevikt och har envviss fysisk och psykisk
efterslipning som dr mitbar upp i skolaren.”

Det finns ocksd en rad andra redovisningar av vad detta betyder
hilsomadssigt for barnen:

“Omriknat i svenska forhallanden innebir det att 22 000 barn i vart land
dagligen gar omkring med luftvigsinfektioner for att forildrarna roker.” Det
ar alltsd rokande forildrar i hemmen. "Barnastma ér ett vanligt pediatriskt
problem. Vi har 300 000 vuxna astmatiker i landet och ¢n stor andel av dessa
har fétt sin astma i barndomen. I ¢n studie pd barnastmatiker visade det sig
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att nér barn fran rokarfamiljer exponeras for tobaksrok far 67 € astma,” -
tycker Sylvia Pettersson att det hir ér en l[asning som ir roande? — “'niir barn
fran icke-rokarfamiljer exponcras far ‘endast’ 200 ¢ astmaantall. Detta ir cn
indirekt bevis pd att barn frin rékarfamiljer sensibiliserats och att réken
innehéller allergiframkallande substanser.

Den Kanske farligaste inverkan av passiv rokning pd buarnen &r att
forildrarna foregdr med daligt exempel och diirfér omedvetet fostrar dem till
rokare.”

Det finns mycket mer intressant att lidsa hir, men jag tvcker att
kammarledamoéterna sjilva bor ha intresse av att sétta sig in i dessa
fragor.

Jag méaste till sist stilla en fraga till utskotten och deras talesmin: Ar det for
mycket begirt ait man sasom icke-rokare {ar slippa paverkan av rok nir man
vistas i allminna lokaler? I tobakskommitténs betinkande borjar pas. 141 ett
avsnitt om tobaksfria miljoer som siiger allt som behéver sigas i den hir
fragan. Jag tycker att det ir en rittighet for mig som svensk och for varje
svensk som inte réker att slippa rokiga miljoer niir vi vistas pd arbetsplatser. i
matsalar cller i andra utrvmmen diar miinniskor samlas.

Med detta ansluter jag mig till det yrkande som framstillts av Margareta
Winberg och som har utdelats.

Anf. 78 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Man har frin flera héll talat om vilka enorma skadeverk-
ningar tobaksrokningen medfor, inte bara for dem som roker utan ocksa for
dem som av olika anledningar tvingas till passiv rokning och som diirigenom
Adrar sig sjukdomar pa grund av rokares brist pd hinsynstagande. Jag kan
inda inte undertata att berora en del av de fraigor som utskottets talesman
uttalade sig om.

Sylvia Pettersson sade att vi dr eniga i kampen for folkhiilsan. och hon
forsokte pa det sittet "sammantéra’ reservanten i néringsutskottet och
motionirerna med néringsutskottets majoritet. Men diir gjorde hon alldeles
galet, for i praktiken dr vi definitivt ocniga i kampen for folkhiilsan. Det kan
juintc vara sd. Sylvia Pettersson. att man arbetar for samma mal bide niir
man vill tillita reklam for 6kad tobaksrokning och niir man for en kamp for
att forbjuda denna forskonande och rokbefrimjande reklam. De som siger
sig vilja stilla upp i kampen for folkhidlsan bor nog byvta sida. bide i
néringsutskottet och i andra sammanhang. Att tillita tobaksreklamen sasom
den bedrivs i dag ir icke att fora en kamp t6r folkhiilsan. utan det ér att fora
en kamp mor folkhiilsan.

Sedan vill jag séiga att Sylvia Pettersson verkar obenigen att svara pé
frégor. Margareta Winberg stillde tidigare fragan, vilka myndigheter som
avses nir man i betinkandet skriver foljande:

"Niringsutskottet instimmer i vad socialutskottet har anfért och upprepar
sitt uttalande ar 1980 om att berérda myndigheter bor félja hur marknads-
féringen av tobaksvaror utvecklas och om de sé finner erforderligt ta initiativ
till ytterligare atgirder fran statens sida.™



Jag viintar mig inte nigot svar, for det verkar inte vara mojligt att fa det,
utan jag skall i stéllet citera vad som uttalats av tva av de myndigheter som
man sannolikt avser ~ niringsutskottets ordférande ir inte nirvarande i
kammaren, sd inte heller han kan tala om vilka myndigheter det ror sig om -
nidmligen socialstyrelsen och konsumentverket, som bada har aberopats
tidigare under debatten. Dessa myndigheter har klart markerat att de vill fa
bort tobaksannonseringen. I november 1981 sade socialstyrelsen i sitt
yttrande dver tobakskommitténs betinkande:

“Enligt socialstyrelsens mening ar det dnskvirt att tobak likstills med vin

och sprit. Det totalférbud som giller fér marknadsforing av spritdrycker
synes fungera utan- svirigheter. Detta skulle formodligen dven ske betraf-
fande tobak. Dirmed skulle Sverige leva upp till den rekommendation man
varit med om att anta i Nordiska radet 1978."

Konsumentverket skrev niigra dagar tidigare 1981 i sitt yttrande dver
tobakskommitténs betinkande:

“"Konsumentverket stiller sig positivt till den del av kommittéforslaget
som avser en skdrpning av reglerna for marknadsforing av tobaksvaror. Det
synes limpligt att bestimmelserna om marknadsféring av alkoholdrycker
gors tillampliga dven péd tobaksvaror. Lagen med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker har i praktisk tillimpning inte berett
konsumentverket/KQO nagra egentliga problem.™

Jag miste stilla mig fragan: Vad ir det som niiringsutskottet viintar pa?
Vad ir det som staten vintar pa? Har inte dessa tva berdrda myndigheter
klart och entydigt sagt ifrin att de vill ha slut pa tobaksreklamen i dess
nuvarande utformning och att de vill infora ¢n begriinsad reklam efter samma
regler som giiller for reklam om alkoholvanor? .

Fragan om passiv rokning har berorts. Det har ocksi sagts tidigare att dver
20000 barn biir pa luftvigsinfektioner darfér att de utsitts {or passiv
rékning. ’

I Stockholms lin har. genom beslut i landstinget och i det berérda
tratikbolaget, forbjudits rokning inomhus pi stationerna i tunnelbanan.
Detta har inte ndgot stdd i lagstiftningen. Ndgra sanktioner kan dérfor inte
tillgripas. Médnga ménniskor tar inte hdnsyn — det miirker vi som dker med
tunnclbanan dagligen. Manga minniskor tar inte hiinsyn i den utstriickning
de borde, for de menar att det inte dr i lag forbjudet att réka. Hos de politiska
instanser som genomfort det hir férbudet mot rékning har det dnda i
bakgrunden funnits en insikt om att passiv rOkning definitivt ar skadlig och
att man bor mojliggdra for ménniskor att slippa utsittas for sddan. Forutom
dem som alltid blir sjuka av passiv rokning finns det ocksj allergiker som inte
til tobaksrok. Aven dem borde man stédja frin niringsutskottets sida.

Riksdagens byggnadskommitté for det nygamla riksdagshuset har beslutat
dels av besparingsskdl, dels med tanke pa allergiker att t.ex. icke ha
heltickningsmattori lokalerna. Forvaltningsstyrelsen har sagt att man méste
skapa rokfria miljéer framf6ér allt i matsalen. Det vore pa tiden att
nédringsutskottet och majoriteten i denna kammare atminstone gick sa langt
att-man var ense med motioniren-och reservanten.om att en forskénande
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tobaksrcklam, sdsom den i dag tar sig uttryck, inte skall tillatas.

Sylvia Pettersson sade nagot om att 1970-talets antirdkpropaganda har gett
resultat, att det har blivit en forindrad attityd. Hon forsédkte lata piskina att
det satsas stora resurser pd just antirékning. Men det dr inte tack vare
tobaksreklamens utformning eller mojligen forindrade utformning utan
trots denna som en ny attitvd har uppkommit. Jag tror att den foriindrade
attityden beror pd att fler ménniskor trots allt fatt biittre insikt om vad det
giller.

Sylvia Pettersson sade ocksa nigonting om att reklamen inte ges s stor
chans. Hon menade ungefér att reklamen inte forsoker utdva patryckning
mot méinniskorna att borja réka. Man kan stilla sig fragan: Hur tramstélls da
bruket av tobak i reklamen? Jo, man framstiiller det sa att roka ir tufft, du
blirsjalvsiker av att roka, det dr vackert att roka osv. Det dr det budskap som
tobaksreklamen pumpar ut till médnniskorna — inte minst till ungdomen. Det
ir den typen av recklam som de som it det hiir avseendet visar ndgot ansvar for
folkhilsan vill férbjuda.

Slutligen vill jag bara ta nagra siffror.

Nir Sylvia Pettersson sdsom talesman for utskottet talade om reklamen,
sade hon att det ocksd satsas resurser for att upplysa om tobakens
skadeverkningar. Enligt en firsk uppgift om hur det férhaller sig pa denna
punkt visar det sig att Tobaksbolaget arligen ger ut ca 20 milj. kr. pa
marknadsforing av tobaksartiklar. For upplysning om tobakens skadeverk-
ningar ger staten ut 1.9 milj. kr. Det ir alltsd en tiondel cller knappt det.

Det stod for en tid sedan i en av vira dagliga tidningar att Tobaksbolaget
beslutat sig for att ge ut cn ny cigarett. Man har slopat detta med
lagtjairemodell och allt vad det heter. eftersom vetenskapen visat att man
roker desto mer av sadana cigaretter och far i sig och sprider ut lika mycket
gifter till andra minniskor dnda. Enligt den hir tidningsuppgiften skall man
satsa 9,8 milj. kr. i marknadsforing av denna cigarctt. Jag maste friaga Sylvia
Pettersson vare sig hon iir beniigen att svara eller inte: Tycker hon att detta dr
vettigt? Tycker hon att det dr ctt riktigt sétt att satsa pengar pi?

Jag skulle till slut vilja sdga ett par ord om Nordiska radet. T Nordiska ridet
har Sverige i varje fail en géng i tiden varit padrivande nidr det gillt att fa till
stand ctt forbud mot tobaksreklam. Det skedde 1978. Norge. Finland och
[sland har foljt upp detta som Sverige varit med om att driva fram. I Sverige
bryr vi oss inte ens om att i ett utskottsbetdnkande ge uttryck for att man
skulle vilja ha bort den hér reklamen.

Anf. 79 BORJE STENSSON (fp):

Herr taiman! Alkoholkonsumtionen tvcks tyvirr 6ka igen. Det framgér av
siffror som Systembolaget presenterade for ett par veckor sedan. Okningen
hénfor sig till vin- och starkélskonsumtionen. medan spritdryckerna foreter
en liten minskning. Jimfdrelserna dr dd gjorda med statistik for 1981. Vid
jamforelse med 1979 &rs konsumtion av alkohol dr det friga om en viss
minskning. Det dr dock alarmerande att alkoholkonsumtionen inte varaktigt
och trendmissigt minskar. Alkoholskadornas omfattning och svirighetsgrad



Okar. Som det sagts sd manga ganger forr maste totalkonsumtionen minska
om vi i virt samhiille skall kunna minska alkoholskadorna.

[ kampen for att minska totalkonsumtionen maste alla tillgingliga medel
anvindas och déa dven reklamforbud mot alkoholdrycker. Vidare maste det
goda foredomet fi rdda. Exemplets makt dr fortfarande av betvdelse. Det
behovs vidare upplysningsverksamhet, skolinformation, alkoholfria miljoer.
kampanjer, hilsofostran och alternativa festdrycker. Aven fortsitiningsvis
mdste vi har restriktioner, liksom vi verksamt mdste anvanda prisinstrumen-
tet.

Lagstiftningen om reklamforbud mot alkoholdrycker fran 1978 har
siikerligen haft en viss cffekt ndr det gillt att avglorifiera alkoholen. 1 en
motion fran riksmotet 1981/82 har Margareta Andrén och jag [Sreslagit att
riksdagen hos regeringen begidr en utvirdering av lagstiftningen om
reklamférbud mot alkoholdrycker. Niringsutskottet avstyrker motionsfor-
slaget. Motiveringarna for avslagsyrkandet har tidigare berorts. Jag sétter
verkligen ctt frigetecken i kanten for motiveringarna till detta avslagsyrkan-
de. .

Vi motionirer menar att lagstiftdingen ar t'éimligcn vag. En dndring -av
sanktioncrna vid overtridelser av lagen borde kanske dvervigas. En del
foretag har under rens lopp évertriitt gillande bestimmelser. Nir det géiller
de mycket stora ekonomiska intressena inom alkoholhanteringen kommer
man sdkerligen dven fortsittningsvis att prova nya vigar for att uppna
maximal vinst pé sin hantering. Man flyttar éver sina marknadsforingsatgér-
der pa andra omraden. Mctoderna kan alltmer forfinas. for att man skall
kunna undgd bedémning av marknadsdomstol cller konsumentombuds-
man.

Det dr mot bakgrund av nimnda foreteelser som vi foreslir riksdagen att
ge regeringen i uppdrag att géra en utvirdering av lagstiftningen om reklam
for alkoholdrycker. Givetvis dr det angeliget att ocksd reglerna for
marknadsforing av tobaksvaror ses over. i avsikt att bestimmelserna for
marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror blir likalvdande. Vi
behdver cfterstriva en samordning pa detta omrade édven med o6vriga
nordiska lander, vilket hiir framforts. Vii Sverige har varit med om att driva
fram en rckommendation i Nordiska radet. Det vore angeliget med atgirder
som medverkar till att denna rekommendation giller dven i vart land.

Det siirskilda yrkande som Margareta Winberg tidigare presenterat for
kammaren tillgodoser i princip Margareta Andréns och mitt motionsyrkan-
de, varfor jag yrkar bifall till det framstillda sirskilda yrkandet. Det inncbir
att jag yrkar avslag pa utskottets hemstillan.

Herr talman! Jag viinder mig nu bdde till de ledamdéter som finns hér i
kammaren och till dem som hér pa debatten pa annat hdll. Jag vill kraftigt
understryka foljande: Vid voteringen bor ni alla stddja det siirskilda yrkande
som delats ut i kammaren. Det ir ett bra steg pd viigen niir det giiller att
ytterligare motverka marknadsforingen av alkohol och tobak.

Ett riksdagsbeslut har i sig stor betydelse for en fortsatt och mera

framgangsrik kamp mot alkoholbruk och tobaksbruk. Medverka alltsa till

detta!
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Anf. 80 ROLF RAMGARD (c): .

Herr talman! I fraga om tobaksreklamen giller det att riksdugen tar
konsekvenserna av tidigare beslut. Lika viil som man tidigare beslutade att
forbjuda annonscring av alkoholvaror, bor man nu ocksd férbjuda tobaks-
reklam. Frigan om tobaksreklamen ir i mangt och mycket en symbolfri-
ga. '

Rokningen ir enligt flera nationella och internationella vetenskapliga
undersdkningar en av orsakerna till ménga och svira sjukdomstilistind. Vi
maste sdledes se tobaksreklamen som en folkhilsofraga. Déirfor visar dagens
beslut om vi skall forstiarka kampen for folkhilsan eller cj.

-Herr talman! Jag vrkar bifall till det av Margareta Winberg framstillda
sirskilda vrkandet.

Anf. 81 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bara till slut gora fo6ljande reflexion. Som framgatt
av debatten har, glidjande nog. ctt dkat medvetande om tobaken som en av
de verkligt stora hiillsoriskerna i det industriella samhillet borjat sprida sig.
Det vore bra om denna insikt si smaningom ocksa spred sig till niringsut-
skottet. : .

Under dverliggningen har — forutom att min reservation tagits upp — ctt
sarskilt yrkande framlagts, till vilket flera talarc har vrkat bifall. For att
underlitta voteringsproceduren tar jag hirmed tillbaka mitt yrkande om
bifall till reservationen. Jag uppmanar alla dem som tinkt stddja reservatio-
nen att i stallet stodja det av Margareta Winberg under Overliggningen
framlagda sirskilda yrkandct.

Anf. 82 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Forst kanske jag skall siga att om jag tidigare borde ha svarat
nagon och inte har gjort det, s& dr det inte av oartighet utan av ovana. for jag
har inte riktigt kommit underfund med hur man bir sig at i det hir
rummet.

Jag vill besvara en friga som bl. a. Margareta Winberg stéllde. om varifrin
vi hade att vianta oss nigra initiativ, om det skulle visa sig nddvindigt att
fordndra lagstiftningen eller vidta ytterligare atgérder. Jag vill bara siiga att
det beslut som vi nu eventuellt kommer att fatta pd intet sitt innebdr nagon
tisk for att frigan om tobaksrcklamen kommer bort. Jag vill hitnvisa till vad
socialutskottet sdger i sitt yttrande Over motionen: I det ansvar for
utvecklingen betriffande tobaksbruket som riksdagen lagt pa regeringen tar
vidare enligt utskottets mening anses ingd att bevaka i vad mén tillimpningen
av lagstiftningen om marknadsforing av tobaksvaror m. m. pakallar en
skérpt lagreglering.™

Niringsutskottet har uttryckt det sd att man finner anledning att tro att den
positiva utveckling som pagitt, nir det giilter att medvetandegdra miinniskor
om hur viktigt det 4r med kampen mot rokningen, dven fortsittningsvis
kommer att gi it ritt hall, dvs. att rokningen kommer att minska utan
forbud. Darfor dr det i dag inte nddviindigt att riksdagen tar ndgot ytterligare
initiativ.



Det har faktiskt hiint en hel del positivt pa det hiir omradet. Det har tagits
ménga initiativ redan, forst av den regering som vi hade i juni férra dret och
sedun dven av den socialdemokratiska regeringen.

Det iir bl. a. ett uppdrag till arbetarskvddsstyrelsen och socialstyrelsen att
utfirda rckommendationer om begriinsning av rékningen i gemensamma
lokaler, ett uppdrag till socialstyrelsen betriffande okad utbildning av likare
och annan vardpersonal samt medel pa 300000 kr. till socialstyrelsens
disposition for information om tobakens skadeverkningar. Och i december
forra aret beslot riksdagen att ge regeringen till kiinna vad socialutskottet
hade anfort betriaffande ett dtgirdsprogram mot tobaksbruket.

Alla dessa dtgiirder tycker jag bir vittnesmal om vilken vikt regeringen
lagger vid behovet av att forindra tobaksvanorna.

Anf. 83 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Det dr intressant att ndringsutskottets talesman aberopar
andra myndigheters oro och initiativ i den hir frigan som nigonting
positivt.

Den enda fraga som man stiller sig dr: Varfor maste alla positiva initiativ
nu stranda pa niringsutskottets majoritets motstind?

Anf. 84 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Utskottets taleskvinna hiinvisade till debatten och beslutet i
riksdagen alldeles fore jul. Vad jag kunde forstd menade hon att detta skulle
vara vil till fyllest nidr det galler de hir fragorna.

Jag kan medge att vi kom ett steg framat vid det tillfillet, i och med att vi dé
gav regeringen till kinna att riksdagen ville ha en klart uttalad tobakspolicy
fran regeringens sida. Den skulle innchdlla en milformulering. Den kunde
handla om konsumtionens storlek och om medel att nd méalet. Det kan giilla
forebyggande arbete, vem som skall vara huvudman for arbetet och dven
finansieringen av arbetet. Men jag menar att det inte pa niigot vis stir i strid
med den diskussion vi for i dag. Vi borde i stiillet visa att vi stir bakom det
beslut som vi fattade (6re jul - och som f. 6. foregicks av en ganska samstimd
diskussion — och stotta upp riksdagens davarande beslut genom att nu ocksa
fatta beslut om en restriktivare hallning mot tobaksreklamen.

Jag stillde tidigare ocksa frigorna ()rh_ vilka initiativ som skall tas och fran
vilka organ de skulle komma. Sylvia Pettersson hiinvisar till rcgcr-ingcn. Jag
tror att ndringsutskottet och socialutskottet i sina skrivningar syftar pé
socialstyrelsen och konsumentverket. Jag vill med anledning dirav bara
upprepa det som Tommy Franzén sade alldeles nyss: Bidu dessa myndighe-

ter har tagit stillning for det som vi i dag vill genomtora hiir i kammaren,

nidmligen att jimstiilla alkoholreklamen och tobaksreklamen.

Sedan till debatten om de s. k. ménga férbuden. Det fors mycket riktigt en
debatt i vart samhiille i dag om att det finns for méanga forbud. Det forhalter
sig siikerligen ocksa pi det viset, men den debatten far juinte avhalla oss ifran
att ingripa mot fall diir skadliga verkningar i samhillet tilits forekomma.

Om man i dag skulle ha att ta stéllning till om tobaken éver huvud taget
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skulle fa bérja anviindas i vart land. skulle resultatet med storsta sannolikhet
1

bli att vi— med den kunskap som vi i dag besitter — totalforbjod den. Men den

diskussionen for vi ju inte nu.

Anf. 85 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag riitknade intc upp de initiativ som har tagits annat in for
att pavisa vad som har gjorts for att motverka reklamen.

Det har sagts att reklamen skulle ha enstor inverkan pa konsumtionen. Da
hiinvisar man till undersékningar som har gjorts i USA och England och som
visar att tobaksrcklamen bidrar till att 6ka konsumtionen. Man kan
emellertid. enligt min mening. inte dérav dra slutsatsen att den reklam som
tillats i Sverige skulle ha samma cftekt hiir. Inte heller tror jag att
tobaksreklamen i Sverige skulle uppfattas som ett uttryck for att myndighe-
terna inte finner det angeliiget att motverka tobaksbruket. Det var niirmast
déirfor som jag tyckte att det behdvdes en upprepning av vad man gor for att
motverka reklamens effekter.

Anf. 86 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag kan inte lita bli att med anledning av Sylvia Petterssons
inlagg stilla frigan om hon inte sjilv tvcker att det hon siger verkar litet
cyniskt. Hon hiinvisar till arbetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens
uppdrag att begriinsa tobaksrokning pé arbetsplatser m. m. — det ari och f6r
sig en helt riktig och bra Atgird. det ir inte det jag dr emot — men siiger
samtidigt att detta motverkar rcklamen. Vore det nagon konsckvens och
substans i tinkandet, si skullc man naturligtvis ingripa mot reklamen. 1
stillet later man den forskonande reklamen floda. Sedan sétter man in
atgirder for att motverka denna reklam.

Tsitt senaste inligg forsoker Sylvia Pettersson gora gillande att reklam inte
paverkar minniskor, dvs. i detta fall att tobaksreklamen inte skulle paverka
minniskor att roka. Jag tycker att detta uttalande talar for sig sjilvt och far
sta for Sylvia Petterssons engagemang i den hir frigan; det kriiver inte nagon
kommentar. : ‘

Anf. 87 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman'! Jag skulle avslutningsvis vilja stélla en friga med anledning
av utskottstaleskvinnans senaste inldgg: Om intc tobaksreklamen i Sverige
har en konsumtionshdjande effekt, varfor satsar di tobaksindustrin méng-
miljonbelopp pa att marknadsfora tobaken i virt land?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (marknadsféring av alkoholdrycker)

Utskottets hemstéllan bifélls med 222 rister mot 92 féir det av Margarcta
Winberg under Overlidggningen framstillda yrkandet. 3 ledamoter avstod
fran att rosta. "



Mom. 2 (marknadstoring av tobaksvaror)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 102 for motion
1981/82:2100 av Margarcta Winberg m. fl. 4 ledaméter avstod fran att

rosta.

11 § Faoredrogs finansutskottets betiinkande 1982/83:32 om vissa anslag (or
budgetiret 1983/84 inom civildepartementets verksamhetsomrade (prop.
1982/83:100 delvis).

Punkt 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2
Statistiska centralbyrans partisympatiundersoékningar

Anf. 88 [LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Vi moderater i finansutskottet dr overens med majoriteten
om att statistiska centralbyrins partisvmpatiundersokningar var av god
kvalitet och att det vore bra om de dterupptogs. Vi hiller diiremot inte med
om att staten for detta dndamal bor ta upp miljonbelopp i lin, vilket ju blir
foljden av att vi mdaste rikna med stora budgetunderskott under de
kommande dren. I likhet med bade den férra och den nuvarande regeringen
anser vi moderater att genomforandet av detta slags undersokningar -
sirskilt i dagens statsfinansiella lige ~ maste vara beroende av mojligheten
att fi externa bestillningar inom ramen fOr statistiska centralbyrans
uppdragsverksamhet.

Exakt vad utskottsmajoriteten anser dr inte Litt att utlisa ur betiinkandet.
Man bérjar med att beteckna det som svart att finna ekonomiskt utrymme for
att cnbart genom omprioriteringar inom oférindrat anslag gora det majligt
for statistiska centralbyrin att ateruppta partisympatiundersdkningarna,
Anda menar man att det finns skl att éverviiga om det genom just
omprioriteringar skuile kunna vara mojligt. Men om omprioriteringar inte
visar sig vara mojliga, anses fragan vara sd viisentlig att det dnda bor
dvervigas att tillskjuta erforderliga medel.

Jag vetinte, herr tulman, om majoritetens standpunkt dr sa oklur som det
later, eller om det bara rdr sig om en medvetet otydlig skrivning. Vill
utskottets ordférande nu forkiara om undersékningarna skall finansieras
inom ramen for ett ofdrindrat anslag eller om nva pengar skall tillskjutas?
Niir skall i det senare fallet anstringningarna att fa kontroll dver budgetun-
derskottet motverkas genom att lanemedel anslds for detta dndamdil?

Utskottsmajoriteten skriver att det rent principicllt dr myceket viirdefullt
att opinionsundersikningar genomfirs ocksa av en offentlig mvndighet.! Att
socialister har den instilllningen hade jag viintat mig. Men det dr Overrask-
ande att borgerliga politiker hvser en sadan forkirlek for statlig verksamhet.
Det viisentliga i sammanhanget dr naturligtvis, som vi reservanter anfort. att
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undersokningar utfors av flera, sinsemellan fristicnde och konkurrerande.
institut. oavsett dgarform. Kan statistiska centralbvran hitvda sig i konkur-
rensen och fi bestillningar dr det bra. Men problemet har hittills varit - som
sd ofta nir det giller statliga organ — att prisnivan irsa hog att bestiillningarna
uteblir.

Herr talman! Med dagens jittelika budgetunderskott iir det inte rimligt-att
ansla medel, upplanade pa en trang kreditmarknad. for att utfora undersok-
ningar, vilkas viirde uppenbarligen inte dr sa stort att det motsvarar
kostnaderna. Vore si fallet, skulle de ju bli genomforda pa uppdrag av
utomstaende bestiillare. :

Jag wvrkar bifall till den moderata reservationen i finansutskottets
betinkande nr 32,

Anf. 89 ARNL GADD (s):

Herr talman! Som framgdtt av foregicnde taiares anforunde ir finansut-
skottet enigt @ betinkande 1982/83:32 1 alla delar. si nir som pa utskottets
moderater niir det géiller finansieringen av statistiska centralbyréns partisym-
patiundersoékningar.

Utskottets moderater ansluter sig — 1 allt viisenligt — till utskottets
uppskattning av undersdkningarna. som t. o. nt. 1981 regelbundet publice-
rades men som sedan lagts ned.

I reservationen heter det att SCB:s partisvmpatiundersékningar varit av
god kvalitet. att de genom sitt stora urval gjort det mojligt att ge regionaly’
jamforelser och att de bidragit till konkurrensen mellan olika institut som
publicerar undersékningar av partisvmpatierna och deras utveckling.

Om detta rader alltsd enighet. Utskottets majoritet anser att partisvmpa-
tiundersokningarna bor dterupptas. att finansieringen av undersokningurna i
forsta hand bor ske genom att SCB gdr omprioriteringar i god tid {dre 1985
ars val och att regelbundna publiceringar blir mdajliga av det slag som
forekom innan den davarande ckonomiministern lyckades genomfora sitt
cnda personliga bidrag till de borgerliga regeringarnas sparande.

Nigra sadana omprioriteringar tror nu inte utskottets moderater ir
mojliga.

Visom uppskattar den nuvarande regeringens budgettekniska firdigheter
sa dir i storsta allméiinhet. tycker kanske att moderaterna trots allt overdriver
titltron till vad regeringen dstadkommit i sammanhanget.

Skulle det inte g att av totala resurser pd uppemot 300 milj. kr. till SCB fa
loss 2 miljoner. did har verkligen finansdepartementet och SCB gjort ett
alldeles fantastiskt fint budgetarbete denna gang.

Sjalvfallct. herr talman. finns det mojligheter att £ fritt tvii tredjedels
procent, om man har niigra manader pa sig — och det har man ju nu.

Skuile nu utskottsmajoriteten ha fel. dvs. om det skulle vara sa som
moderaterna tvdligen anser — att inga vtterligare besparingar kan goras eller
omprioriteringar kan genomforas - da tar fiksdugcn gi in med friska pengar.,
Det iir vad utskottsmajoriteten frumhiller i sitt betiinkande.

Vad utskottsmajoriteten ir negativ till r moderaternas forslag att
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privata opinionsundersdékningsinstitut — dr sd viktig for demokratin att

samhiillet-staten maste ta sitt ansvar. Den hiir informationen méste — pi S .
Statistiska central-

byrans parti-
svmpatiunder-
sékningar

samma sitt som tidigare — vara tillgiinglig for alla. inte bara for kapitalstarka
partier, organisationer och foretag samt eventucllt enskilda.

Det dr viktigt att notera att om detta har alltsd férutom socialdemokra-
terna ocksd utskottets Ovriga partier enat sig. Moderaterna dr undanta-
get.

Jag yrkar darfor bifall tGil hemstillan i utskottets betinkande 32 1 allu dess
delar.

Anf, 90 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att den socialdemokratiske ordféranden i
finansutskottet kritiserur den sittande socialdemokratiska regeringen for att
denna har anslutit sig till de forra borgerliga regeringarnas och den forra
borgerliga riksdagsmajoritetens mening att denna tvp av undersdkningar
skall forekomma men inte skall bekostas med knappa statsmedel.

Arnc Gadd siiger nu ait det, trots att regeringen naturligtvis har prévat
denna friga — den fanns ju med bland anslagsiiskandena fran statistiska
centralbyran — skall vara méjligt att astadkomma utrvmme genom omprio-
riteringar. Men liksom utskottsmajoriteten siiger Arne Gadd i niista mening
att det. om detta inte gar. skall komma till pengar frin annat hall. Detta ér ju
bara att bestilla en dkad statsutgift. Om man pé berért dmbetsverk och i
regeringskansliet finner att det hir skall komma till nya pengar om inte
omprioriteringen ger nagonting, forefaller det ju naturligt att redan
beslutade utgifter far ligga kvar.

Jag vill, herr talman. betona att vi moderater inte riktar nigon inviindning
mot den ordning som har gillt sedan 1950-talet. att statistiska centralbyrian
far pengar for att genomféra valundersékningar. Det ir en rimlig uppgift for
ett statligt dmbetsverk att anviinda pengar till ndgot som i realiteten dr ett
slags statsvetenskaplig forskning. Men vi ser inte att det finns nagot skiil for
att i Sverige ansla statliga pengar {or att utfora partisympatiundersékningar.
som manga andra dr intresserade av att fi till stand. Jag kan sjélv inte erinra
mig nigot annat land diir statliga pengar anviinds pé detta vis. Hur skall dé vii
Sverige kunna forsvara att vi gor det. nitr vi skall lana upp dessa pengar

utomlands till dyra réintor i ett Jige dér statsfinanserna dir verkligen usla? -
Arne Gadd hade en formulering om kapitalstarka partier. Det allra

kapitalstarkaste partiet diger ett eget opinionsundersokningsinstitut och far

diirifran redovisat miitresultat, som ingen annan fir ta del av.
Det ir fel att hivda att de privata instituten pa marknaden skulle vara

stingda och inte tillater insyn i sina metoder. Sadan insyn har ju som bekant

forekommit bl. a. i en skrift av kiinda statsvetare. Det dr inte diir problemet

ligger. Ju flera undersOkningar som kommer till stind av flera olika institut.

desto bittre blir resultatet. Men det ar inte nddvindigt att staten dr verksam 91

pa denna marknad.
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Anf. 91 ARNE GADD (s):

Herr talman’ Lars Tobisson har alldcles riitt i att utskottets majoritet har
gjort en prioritering. Viir inte ett dugg forvanade inom utskottet éver att vii
detta sammanhang pd c¢n punkt kan ha en svopunkt som kompletterar
regeringens stillningstagande. Det dr vildigt mirkligt att man skall behdva
upprepa det som har skrivits 1 utskottsbetiinkandet. men jag gor det pirna.
Jag skall ta ctt exempel.

1964 fick Medborgerlig samling i Fyrstadskretsen en vecka fore valdagen
ett SIFO-resultat, som sade att 80 %.av hogerviiljurna redan hade bestimt sig
for att limna hégerpartiet. Ar det nagon som tror att ett sadant resultat. ritt
eller fel, kan paverka ctt demokratiskt val? Den frdgan skall vi stiilla oss. Det
svar som vpk. centern. folkpartict och soctuldemokraterna har givit i detta
sammanhang dr att det ir oerhdrt vitrdetullt att goéra dessa undersdkningar
med full insyn frin alla hall betriffande metoderna och hur resultatet
kommer fram. I de institut som drivs av kommersiella intressen tvingar det
fram en hederlighet. som trots allt dir nédviindig om demokratin inte skall bli
ndgonting som man manipulerar med, Lars Tobisson.

Anf. 92 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nu kom finansutskottets ordférande in pd en helt annan
fraga, som berdrs i en motion som i den hiir delen inte tillstyrks. nimligen
huruvida det skall vara tillitet att publicera resultat av opinionsundersok-
ningar nira inpd ett val. Det har ju inte ett dugg att géra med fragan om
anslag till statistiska centralbyran for att genomféra partisympatiundersok-
ningar. De undersdkningarna har ju regelmitssigt utforts i april-maj och
anliint i borjan av juni ett valar, Nagon dndring i det hiir avseendet blir det
inte. _

Jag konstaterar igen att det skall vara mojligt att gora opinionsundersék-
ningar och att man skall kunna bestélla dem pa olika hidll inkl. hos statistiska
centralbyrin. Da fir vi en konkurrens som i sig rittar till eventuella felslag
eller medvetna manipulationer, som naturligtvis inte kan uteslutas. 1 och
med att vi far detta och kan jimfora resultaten av olika undersokningar med
varandra uppkommer inga problem, och vi besparar staten en utgift som inte
dr nodviindig.

Om nu Arne Gadd ir s angeligen om att fi till stind just de hir
partisympatiundersidkningarna, som tidigare utférdes av statistiska central-
byran. varfor inte lata sitt cget kapitalstarka parti bestélla sddana undersék-
ningar i stéllet fOr att driva till resultaten hemliga undersokningar i cgen
regi?

Anf. 93 ARNE GADD (s):

Herr talman! Det dr klart, Lars Tobisson. att det gar att skapa ett moderat
samhille pa det hir omradet ocksd, och det blir ett samhillle pa de
kapitalstarka intressenas villkor. De som kan betali 2 miljoner kan fa en
sadan undersokning utford. men det finns faktiskt organisationer, partier och
privatpersoner som inte kan det. Lars Tobisson. Det dr tvdligen svdrt att fa



detta att gd hem i moderata samlingsparticts kretsar. Nr 111

Nir det sedan giiller kostnaderna dr det vill indd ndgot tecken pé en sjuk
Onsdagen den
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sak, ndr man gor giillande att viskall ga ut och lanai utlandet for att finansiera
partisympatiundersdkningarna. Jag hivdar fortfarande att av de uppemot

300 miljoner som vi Ligger ut till statistiska centralbyrin utan nigon nirmare

Anslug ull
domstolsvisendet
M. m.

diskussion hir i kammaren skall det ga att prioritera om i de arbetsuppgifter
som redan ut{ors,

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls.
med 240 roster mot 79 for bifall till utskottets hemstillan med den indring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Lars Tobisson m. fl.

Punkterna 3-6
Utskottets hemstilllan bifolls.

12 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1982/83:34 Anslag. for budgetaret 1983/84 till byggnadsstyrelsen m. m. och
till statlig lokalférsorjning (prop. 1982/83:100 delvis)

Justitieutskottets betdnkandc
1982/83:23 Forverkande av knivar m. m. till forebyggande av valdsbrott
(prop. 1982/83:89)

Vad utskotten hemstillt bifélls.

13 § Anslag till domstolsvisendet m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1982/83:24 om anslag till dom-
stolsvasendet m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 94 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hills gemensum Overlidggning for samtliga
punkter. Under den geménsammu overliggningen far vrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betiinkandet.

Anf. 95 BJORN KORLOF (m):
Herr talman! Anslagen till domstolsvisendet priglas naturligtvis som
minga andra anslag i drets budgetbehandling av de hirda kraven pa
besparing och dterhallsamhet. Inte desto mindre torde vil de flesta vara
overens om att det finns griinser for hur hirt man kan g fram pa just detta
omrdde. Omsorgen om stabilitet och riittssikerhet inom domstolsomridet
far hir viga tyngre dn besparingskraven. Men sjilvfallet maste varje v3
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mojlighet att med bevarad rittssilkerhet spara och rationalisera tas till
vara.

I det betinkande som vi nu behandlar finns ocksd en redovisning av en
utredning som bl. a. hade att goéra med domstolarnas sjilvstiindighet och
domstolsverkets uppgifter i forhallunde till det. Utskottet har kunnat ena sig
om en skrivning som innebiir att man godtar departementschefens uttalande
pi den punkten, att domstolsverket inte har utdvat ett inflytande som
inneburit att domstolarnas sjilvstindighet har triitts for nir.

Vi ir alltsd cniga om den skrivningen. och jag instimmer sjilvklart i den.
men utskottet uttalar ocksd att det fordrar en stindig bevakning av det hiir
omridet, si att inte misstanke om cller ett verkligt intrang i domstolarnas
sjdlvstindighet kan komma i fraga. Jag vill pa den punkten hiinvisa till vad
departementschefen siger i propbsiticmcn och Gl dir redovisade uttalanden
fran vissa remissinstanser. Bl. a. regeringsritten kritiserar utredningen pi
denna punkt och framhaller att det kan ha intriiffat ndgon inskrinkning
genom den hdrda administrativa styrning som domstolsverket utovar,

Det fordras alltsa av oss alla som sysslar med de hiir frigorna att vi dgnar
oss at en stiindig bevakning.

Pé ndgra punkter har utskottet inte kunnat enas. Den forsta fragan giller
notarictjinstgdringen. Departementschefen har hir anmiilt sin avsikt bade
att forkorta denna tjiinstgéring och att ta bort mdjligheten tll s. k.

. utbytestjdnstgoring. 1 det hiir fallet inom polis- och aklagarviisendet. Hir

finns en enad borgerlig utskottsminoritet som mot bakgrund av tidigare helt
eniga utskottsuttalanden i de hér frigorna inte har kunnat stilla sig bakom
den typen av besparingsatgirder.

Det finns goda motiv for denna reservation. For det forsta dr indragningen
av utbytestjanster inte en ren besparing. Notarierna finns ju dinda och skall
tjinstgdra nagonstans. For det andra innebir forslaget med ganska stor
sikerhet en kvalitetssdnkning som inte dr godtagbar. Ett effektivt réttsvi-
sende med mangsidigt utbildade jurister ir en forutsittning fér besparingar
och cffektivitetsvinster i framtiden.

Utbytestjinstgoringen tyller hiir ett utomordentligt viktigt svfte, och enligt
vir mening bor departementschefen, innan han vidtar fordndringar i
notarictjiinstgoringen. understilla riksdagen dessa forslag. Riksdagen har
1980 cnhilligt uttalat sig angdende notarietjinstgoringen och dess stora
betydelse for rittsvisendet. Mot den bakgrunden vore det mirkligt om
regeringen ensidigt skulle vidta dndringar hirvidlag.

Lat mig i den frigan slutligen sdga att jag mot bakgrund av majoritets-
skrivningen och tidigare enighet i denna friga inon1 utskottet utgar ifrin att
justitieministern dterkommer till riksdagen med sitt {orslag om notarictjanst-
gbring, sa att riksdagen far prova det. .

Herr talman! Mittenpartierna har valt att reservera sig tor medelsberiik-
ningarna i vad giller allminna domstolarna och férvaltningsdomstolarna,
mot bakgrund av anmélan t budgetpropositionen om dndring i domforhets-
reglerna. Enligt min mening bor debatten om minskning av antalet
niimndemin ansta till dess att utskottets betdnkande i den fragan kommer
upp i kammaren.



Utskottsmajoritetens stiillningstagande — och hiir dr vi moderater med i -

utskottsmajoriteten — innebir inte och kan formellt sett inte innebira nagot
stillningstagande till domférhetsreglerna. Majoritetens stillningstagande ir
siledes att anse som cn preliminiir anslagsberikning. Precis motsvarande
bedomning gjorde utskottet forra dret. nir vi di stod infor samma formella
problematik. Jug forstar dirfér inte logiken i reservationerna 2 och 4. [ vart
fall édr de ologiska i forhallande till fjolarets stillningstagande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 och i dvrigt till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 96 KARIN SODER (c):

Herr talman! 1 justiticutskottets betinkande nr 24, som vi nu har att
behandla. har vi fran centerns sida funnit anledning att avge fyra
reservationer. 1 dvrigt, dvs. pd de flesta punkter, stiller vi oss sjiilvfallet
bakoni utskotisbetinkandet. Den ena av reservationerna stods av folkpartiet
och en annan av bade folkpartiet och moderaterna. Jag vill hiir berdra
reservationerna nr 1 och 3, och Gunilla André kommer att behandla
reservationerna nr 2 och 4 och virt siirskilda vttrande om lokaliseringen av
linsriitter.

Justitieministern har i budgetpropositionen anfort att han for sin del finner
det naturligt att domstolsverket — med sin huvuduppegift att vara ctt
serviceorgan i administrativa fragor — i sin styrelse har ett storre inslag av
ledaméter med praktiska erfarenheter frdn verksamhetsomradet dn som
annars ir brukligt for centrala forvaltningsmyndigheter. Han férordar dirfor
att antalet ledaméter utdkas med tvi, nimligen med en domare och en
advokat.

F. n. bestar domstolsverkets styrelse av fem ledaméter utéver generaldi-
rektoren. Av dessa iir en domare. tva har riksdagserfarenhet och tva har
forordnats cfter forslag av. SACO/SR resp. TCO-S. Det finns inga
suppleanter i stvrelsen. Vi kan dela den uppfattning som framforts i
utredningen om domstolsadministrationen och som {ven omfattas av
justitieministern, nimligen att verkets styrelse behdver atékas med fler
ledaméter med domstolserfiarenhet. Men vi anser att en utdkning inte bor gi
ut dver den balans mellan lekmanna- och expertinflvtande i styrelsen som vi
anser vara av mycket stor betydelse. Detta innebiir ocksd en biittre avviigning
mellan & ena sidan foretridare for allmiinna samhillsintressen och & andra
sidan foretridare tor verkets forvaltningsomrade.

Vi anser dirfor att styrelsen bér utokas med tre personer. tvd med
domstolserfarenhet och en med riksdagserfarenhet. Ledamoterna med
domstolserfarenhet kan da lampligen utgdras av en domare och cn advokat
Domstolsverket skulle dven efter en sddan utékning ha en for jimforbara
myndigheter relativt liten styrelse.

Herr talman! Nir det géiller reservationen betriffande notarictjiinstgdring-
cn har vi frdn centerns sida tidigare motionerat och krivt att den s. k.
utbytestjanstgoringen hos dklagar- och polismyndigheter skall vara kvar i
ofdrindrad omfatining. Vi kun inte acceptera de i budgetpropositionen
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tillkéinnagivna avsikterna att helt avveckla den tjiinstgéring som notarierna
f. n. har méjlighet att gora hos polis och aklagare.

Enligt var uppfattning har denna stor betvdelse frin manga synpunkter.
Dels anser vi att notariecrna utfdr ett arbete niir de har dessa tjiinster.
Tjinstgdringen dr inte bara ctt led i deras utbildning till domarkompetens,
utan de deltar fuktiskt i det arbete som utfors inom dessa myndigheter. Efter
en kortare introduktionsperiod far notaricrna forordnanden att dven
sjilvstindigt ansvara for vissa arbetsuppgifter, det kan t. ex. giilla provning
av olika tillstind inom polismyndigheterna, uppgifter som normalt utévas av
intendent eller i vissa fall t. o. m. polismiistare. Det dr enligt var uppfattning

-en felsyn att anse att tjinstgéringen utgdr en ckonomisk belastning for

myndigheten. Forslaget att dra in tjinstgoringen ir i sjilva verket en
neddragning av myndigheternas resurser och inte en omfordelning av medel
fran icke-produktiv till produktiv polis- och fklagarverksamhet. Det dr mot
den bakgrunden ett bedrigligt sitt att spara.

Utbytestjanstgoringen dr vidare viktig for att ge notarierna en allsidigare
utbildning. Med en begriinsning av tjinstgoringen till domstolarna tappar
man de virdefulla erfarenheter som kan fas vid tjanstgoring hos polis eller
aklagarc. Detta ir praktiska erfarcnheter som har siirskilt stor betvdelse for
jurister, eftersom de genomgér en heltigenom teoretisk utbildning. De flesta
andra akademiska utbildningar av sadan lingd som juristutbildningen kan ha
olika praktiska moment inlagda i utbildningsplanen. Det dr angeldget att
man far fram en notarietjinstgdring av den omfattning som jag tidigare
pliaderat for, for att komma till riitta med denna brist.

Den teoretiska utformningen av juristuthildningen innebiir att ett stort
behov av praktik {oreligger. I dag kan inte detta tillgodoses pa grund av att
det finns for fa notarieplatser. Frin centerns sicia har vi i motionen accepterat
att en avkortning av tjinstgoringstiden gors fran 2.5 ar till 2 ar for att
dirigenom till ofériindrade kostnader dstadkomma ett storre antal plat-
ser.

Utbytestjinstgoringen har ocksi stor betydelse for rekryteringen till de
ansvarsfulla uppgifterna som aklagare eller polischef. Vivet att rekryterings-
situationen nir det giller framfor allt dklagarsidan dr mycket besvirlig i
dagsliget. Inte minst hir i Stockholmsregionen féreligger en svir vakanssi-
tuation. Det ir dirfor angeldget att intressera de nyutexaminerade juristerna
for dessa tjdnster. Detta kan man pa ett bade ckonomiskt och enkelt siitt géra
genom att ha kvar den nuvarande utbytestjinstgéringen.

Jag ir glad atr kunna Konstatera,” herr talman. att moderater och
folkpartister star bakom det krav i detta avseendc som vi framfért i var
motion.

Jag vill till sist yrka bifall till reservationerna nr 1 och 3 i justitieutskottets
betinkande nr 24.



Anf. 97 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har till arets motionsflod
bidragit med en omfattande motion som berdr kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. T denna motion hivdar vi bl. a. att man behdver ha en annan
atgirdsinriktning, att man bor satsa mer pé forebyggande atgirder, men vi
har ocksa kriivt 6kade resurser for de myndigheter som nir det géller brott
emot gillande lagstiftning pa det ekonomiska omridet bevakar, kontrolle-
rar, klarligger, atalar m. m. Fore pask behandlade vi frigan om 6kade
resurser till polisens verksamhet vad betriffar kampen mot ekonomisk
brottslighet samt ocksa fragan om utékade resurser till iklagarvisendet. Vi
vet ocksd att regeringen foljer linjen att éka resurserna till bade polis och
aklagare.

Nir vi fran vért parti mot den bakgrunden. enligt min mening foljdriktigt,
reser kravet att ocksa resurserna till domstolsviisendet skall 6kas och finner
att man inte dr beniigen att gora det, uppstar givetvis frigan: Hur kan man
rikna med att domstolsférfarandet skall kunna genomforas pa ctt tillfreds-
stillande sdtt, ndr domstolsvisendet vad betriffar den ekonomiska brotts-
ligheten redan i dag dr anstrdngt och nir de Okade resurserna till
polisvisendct och dklagarviisendet innebir att avseviirt flera fall skall kunna
lagféras? Som vi ser det dr det nodviindigt att oka resurserna dven till
domstolsvisendet nidr det giller mal som hiinfor sig till ekonomisk
brottslighet. Vi tycker att det finns skiil for riksdagen att gdra ett uttalande i
det hir avseendet till regeringen, alldenstund regeringen — vilket ocksd
framgdr av betiinkandet — tinker sig kunna klara hela denna friga genom att
rationalisera och omférdela resurserna inom de nu géllande ramarna. For var
del har vi ingenting emot att man rationaliserar. men vi vill att man dessutom
skall utéka resurserna till domstolsvisendet nir det giller omrddet ckono-
misk brottslighcet.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till vpk-motionen.

Anf. 98 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Till justitieutskottets betinkande nr 24 dr fogade ctt par
reservationer, som jag skall limna nigra kommentarer till.

I reservation nr 1 av Karin Soder och Gunilla André foreslas att
domstolsverket skall utokas med ytterligare en ledamot med riksdagserfa-
renhet utdver den utdkning med en domare och en advokat som regeringen
foreslar i budgetpropositionen och som ocksa utskottsmajoriteten férordar.
Den utredning om domstolsadministrationen som ir gjord och som Bjorn
Korlof hinvisade till i sitt inligg har foreslagit en utokning av domstolsver-
kets styrelsc med tvd domare och en advokat. Som motivering har
utredningen anfort att det behévs en stvrelse med. starkt inslag av praktisk
erfarenhet av domstolsvisendet fér att domstolsverket skall kunna fullgéra
sin huvuduppgift, nimligen att ge myndigheter inom verksamhetsomridet en
kvalificerad administrativ service. De remissinstanser som yttrat sig dver
utredningen pa den hir punkten har s& gott som enhilligt anslutit sig till
utredningens forslag. Regeringen har i sitt férslag, vilket utskottsmajoriteten
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tillstyrker, forordat en utékning med en domare och en advokat.

Till detta ar att sdga att domstolsverket har en sérstillning i forhillande till
andra centrala férvaltningsmyndigheter i det avseendet att dess huvudupp-
gift iir att ge myndigheterna inom fdrvaltningsomradet kvalificerad adminis-
trativ service, Enligt utskottsmajoriteten finns det darfor skil att ge styrelsen
ctt storre inslag av ledamdter som har praktisk erfarenhet frin verksamhets-
omridet &n vad som ar brukligt fér andra centrala fdrvaltningsmyndigheter.
Det ar bakgrunden till att utskottsmajoriteten godtar regeringens forslag pa
den hir punkten och inte finner ndgra starka skil tala for den utékning som
foreslas i reservation nr 1. [ det avscendet vill jag alltsd yrka bifall till
utskottsmajoritetens forslag.

I reservation nr 2, som dr en centerparti- och folkpartireservation,
behandlas fragan om medelsanvisningen till de allménna domstolarna. Karin
Soder tog inte upp den diskussionen i sitt iﬁlz’igg utan hidnvisade till Gunilla
Andrés inldgg, som kommer senare i debatten. Jag skall dndad kort
kommentera reservationen.

Regeringens forslag bygger i detta avseende pa en besparing som uppnds

genom siddana dndringar i domférhetsreglerna att tingsritterna kan doma

med ett firre antal ledaméter. En proposition med ett siadant innehall har
lamnats till riksdagen, och motionstiden gick uti gar. Jag skall - precis som
Bjorn Korlof —inte i detta sammanhang ta upp en sakdiskussion om forslaget
i den propositionen. Den diskussionen far anst till utskottsbehandlingen och
den dérefter foljande debatten i kammaren. Reservanterna argumenterar i
den hir fragan dels i sak — det skall jag alltsé inte gd in pa — dels pa formella
grunder. Rescrvanterna anser att anslaget till de allmiinna domstolarna skall
raknas upp med 12 milj. kr., dvs. med det belopp anslagsposten minskas i
propositionen med hinsyn till den besparingseffekt som de dndrade
domférhetsreglerna kan ge. Reservanternas motiv dr. som man sédger i
reservationen, att behandlingen av sarpropositionen i den fragan annars blir
en ren formalitet. Det dr cnligt min mening ett ganska mérkligt stillnings-
tagande och en mirklig argumentation. Det dr naturligtvis pa det siittet att
anslaget Ersittning till ndimndemin. som det hiir ror sig om. styrs av
innehallet i domforhetsreglerna i réittegéngsbalken. Ett beslut om medelsan-
visning innebdr saledes inte ett stdllningstagande till domférhetsreglernas
utformning. Riksdagen kommer inom kort att fa ta stillning till sdrproposi-
tionen. Om riksdagen dé skulle ga emot propositionen. far naturligtvis ocksd
anslaget vid den slutliga regleringen av budgeten ritkknas upp. '

Som ocksa Bjorn Korlof anforde forhaller det sig hiir pa samma sitt som da
den borgerliga regeringen i fjol behandlade fragan och i sin ursprungliga
budgetproposition just riknade med en preliminir minskning av anslaget till
foljd av de dndrade domforhetsreglerna. I slutvindan drog man sedan
tillbaka forslaget, men det dr en annan sak.

Lit mig i anslutning till fragan om domforhetsreglerna och fradgan om
nimndeminnen, eftersom de har ett visst samband med varandra. peka pa
utskottets skrivningar nér det giller nAmndemiénnens tjanstgoringsforhalian-
den och ersittningsfragan. Det dr uttalanden som understryker betydelsen av



att atgarder vidtas for att fa en allsidig sammanséttning av nimndemanna-
karen. Dec uttalandena far naturligtvis betraktas som viktiga markeringar
frin utskottets sida i den fragan.

Jag vill ocksd sidga ndgra ord om notarictjinstgoringen. Den fragan
behandlas i utskottsskrivningen och i reservation nr 3. Det som hér skiljer
utskottet och reservanterna ir att reservanterna anser att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad utskottet antort i fridgan. Reservationen inbegriper
krav pa att regeringen bor dterkomma till riksdagen efter provning av den
framtida notarietjinstgoringen. Utskottsmajoritetens och reservanternas
uppfattningar skiljer sig kanske i och for sig inte s& mycketisak. Vidr dverens
om det limpliga i att forkorta tiden fran tva och ett halvt till tvd ar for
notarietjinstgoringen. Och vi dr 6verens om betydelsen av de erfarenheter
som-en utbytestjanstgéring kan ge. Lat mig i detta avseende citera vad
utskottet anfor lingst ned pa s. 10 och Overst pa s. 11:

“Nir fragan om notarietjdnstgoringens anordnande nu paA nytt aktualiseras
vill utskottet till en borjan hinvisa till sina tidigare uttalanden om kraven pa
tjanstgdringens omfattning och utbildningens kvalitet och om betydelsen av
de erfarenheter som en utbytestjianstgoring kan ge. Det ér enligt utskottets
mening givet att regeringen vid de aviserade 6vervigandena av frigan om en
avkortning av tjdnstgdringstiden och en inskrinkning av ordningen med
utbytestjinstgdring beaktar dessa faktorer liksom utbytestjinstgdringens
betydelse for rekryteringen till polischefs- och dklagarbanan.™ :

Med dessa uttalanden anser utskottsmajoriteten inte att det finns
anledning for riksdagen att gora nigot tillkdnnagivande till regeringen. Det
hdr ar naturligtvis skrivningar som regeringen kommer att ta hédnsyn till i sin
provning av fragan.-

Lat mig sedan bara kort kommentera vad Tommy Franzén tog upp i sitt
inldgg. Jag kan i stort sett instimma i allt vad han sade om nddvindigheten av
en dkad kamp mot den ckonomiska brottsligheten. Men jag maste, precis
som Arne Nvgren gjorde i en debatt veckan fore pask oni polisvisendet,
hiinvisa till kommissionen mot den ekonomiska brottsligheten, som i detta
avscende har vittpdende direktiv. Aven viinsterpartict kommunisterna ir
representerat i denna kommission. Kommissionen har ocksé att prova just de
resursfrigor som vpk tar upp i sin motion och som Tommy Franzén
dberopade hiir for en stund sedan.

Vi vill alltsd fran utskottets sida hinvisa till den kommissionens arbete. Det
kan naturligtvis bli erforderligt med en forstarkning av domstolssidan nér det
giller kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Men de prioriteringarna
och de avviigningarna far kommissionen mot den ekonomiska brottsligheten
gora.

Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i justitieutskottets betinkande i
alla delar.
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Anf. 99 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag sédga till Lars-Erik Lovdén att nér det giller
domstolsverkets styrclses sammanséttning, sd ar vi ju eniga sa till vida att vi
ocksa vill ha ett starkt inslag av ménniskor med praktiskt kunnande. Men vi
anser att det 4r av den storsta betydelse att vi ocksd behiller jaimvikten, dvs.
att personer med riksdagserfarenhet utdkas pa samma sitt. Eftersom jag
rdkade tillhora domstolsverkets forsta styrelse édr jag pa det klara med att
detta dr cn styrelse som har en ndgot annan struktur och ngot andra
uppgifter 4n motsvarande myndigheters styrelser. Men jag maste siiga att
riksdagens mdjligheter till insyn i en sidan styrelse ar av mvcket stort virde.
Det dr darfor vi foreslagit att man skall utoka antalet personer med
riksdagserfarenhet.

Nér det géller var reservation angdende notarictjinstgoringen kan jag
hélla med om att skillnaden inte dr sd stor. Men desto mérkligare dr det da att
socialdemokraterna inte har kunnat ansluta sig till de krav som vi stiillt i vér
motion och som de tre icke-socialistiska partierna dr eniga om. Vad vi gor ir
att sluta upp bakom vad utskottet tidigarc har sagt. Visst dr det bra med
vordnad for regeringen, men det far val finnas grinser for det. Om man
tillstyrkt vart krav och gatt pa samma linje som reservationen hade man de
facto gjort ett uttalande som mycket starkt paminner om det ni sjiilva siger
men som varit klart i sak.

Vad vi vill framhalla ar att utbytestjiinstgéringen inom polis- och
aklagarvisendet dr av stor vikt ocksd for rekrvteringen till de viktiga
uppgifterna som polischef och dklagare. Pa ctt stillningstagande till fragan
inverkar dven andra omstindigheter. exempelvis antalet i framtiden
nyutexaminerade jurister och virdet for olika myndigheter av de insatser
som notaricrna gor. )

Visidger ocksé att vad utskottet hir anfér bor dvervigas av regeringen med
utgangspunkt i det nu sagda. Det kanske viktigaste ir att om regeringen
skulle avvika fran detta tidigare uttalande av utskottet, vill vi att riksdagen
skall fa ta ny stallning.

Jag vill giirna fraga: Varfor kunde ni inte stiilla upp pa i stort sett samma
uttalande som ni gjort en ging tidigare?

Anf. 100 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Efter det som Karin Soder har sagt och som jag instimmer i
vill jag egentligen bara understryka den skillnad som faktiskt finns mellan
minoritet och majoritet — kanske inte sd mycket i sak nir det géller vad vi
tycker om notarietjanstgdring, utan det giller den faktiska skillnaden i vad
regeringen vill gora for att detta sakforhallande verkligen klart skall
framtrdda. Majoriteten forutsitter att regeringen kommer att beakta vad
utskottet har sagt. Man sdger att man anser sig kunna utgé fran att regeringen
Overviger att behdlla organisationen. Men det innebiir inte att utskottet har
sagt att man faktiskt vill ha en provning i riksdagen av vad detta kan bli for
nigonting. Det dr en ganska stor skillnad.

Mot bakgrund av det forhallandet att utskottet 1980 i enighet gjorde ett



klart stéllningstagande betriffande betydelsen av notarietjinstgéringen
instimmer jag som sagt i vad Karin Séder sade och fragar Lars-Erik Lovdén:
Varfor kunde niinte ansluta er till den enkla stindpunkten att 1ata riksdagen
f& detta p4 sitt bord for provning? Det tycker jag ir en ganska enkel och rak
linje att halla sig till.

Anf, 101 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman' Forst fragan om domstolsverkets styrelse. Karin Soder sager
att parlamentariker bor ha en insyn i domstolsverkets styrelse. Ja, sjélvfallet
—om det rader inga delade meningar. Den uppfattningen har ju vi ocksa.
Men vi anser intc att domstolsverkets styrelse har en sddan karaktar att det ar
sédrskilt betydelsefullt att Oka antalet parlamentariker i denna. Domstolsver-
kets huvuduppgift skiljer sig frin andra myndigheters, vilket jag ocksa sadc i
mitt tidigare inligg. pd det viset att uppgiften hér ar att i forsta hand ge
kvalificerad administrativ service. I det avseendet har alltsd domstolsverket
gentemot andra centrala forvaltningsmyndigheter, .exempelvis socialstyrel-
sen, en sirstillning. Vart stillningstagande bascras ocksa pa en bred
remissopinions synpunkter.

Sedan ndgot om notarictjinstgdringen: Det skiljer sig inte si mycket i sak.
Vi ér overens om att tjdnstgoringstiden kan forkortas och att de erfarenheter
som utbytestjinstgoringen har gett och ger iir viirdefulla. Vi har naturligtvis
ocksé den uppfattningen — detta framskymtar i justiticutskottets skrivning —
att man inom ramen for de medel som polisen och dklarmyndigheterna i dag
har inte kan klara utbytestjiinstgoringen med hansyn till de omprioriteringar
som har skett inom myndigheterna. Det ar fraga om ett anslag pa ungefar 10
milj. kr. som behovs till polisverksamheten och 4klagarmyndigheten f6r att
klara den framtida utbytestjinstgéringen. om den skall bedrivas i de former
som den i dag bedrivs i. Darfor tycker vi att fragan bor provas av regeringen.
Det framgér klart av utskottets skrivning att regeringen vid en sadan
prévning miste ta hinsyn till det positiva viirde som utbytestjinstgdringen
har haft. Vi har en sadan tillit till regeringen att vi tror att regeringen tar ad
notam de synpunkter som utskottet har framfort i sin skrivning och som vi
ocksé framforde frin utskottets sida 1980.

Anf. 102 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa att vi ér for att domstolsverkets styrelse far
ett tillskott av kvalificerade yrkesminniskor, en domare och en advokat, just
darfor att domstolsverket har den speciella uppgiften att ge administrativ
service till underlydande organ. Men detta ir inget skil att proportionellt i
avsevird grad minska allménintressets inflytande i form av parlamentariskt
inslag. Aven i fall som detta, niir man har en klar administrativ uppgift, ir det
viktigt att ha en parlamentarisk insyn. Det ar ocksd visentligt for
parlamentarikerna att direkt fi ta del av den hir typen av arbete.
Domstolsverket har ju en visentlig uppgift nar det giller hela vart
rattsmaskineri och dess administration.

Nir det géller notarietjinstgdringen vill jag sdga att vi inte accepterar det
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satt att rdkna miljoner pa som Lars-Erik Lovdén anviinder. Som jag sade i
mitt huvudanférande utfor dessa médnniskor under sin praktiktjinstgoring ett
virdefullt arbete. Darfor kan man inte anse allt detta vara en utgift —
personerna utfor en praktisk girning under denna tid, och de saknar inte
heller utbildning nir de kommer dit.

Vi reservanter menar darfér att regeringen skall ta ad notam den
bestillning som vi gor pa dessa premisser for att fa en kvalificerad utbildning
bl. a. for de manniskor som skall bli polischefer och ﬁklznéare.

Anf. 103 BJORN KORLOF (m) replik: _

Herr talman! Jag har samma uppfattning som Karin Soder niir det géller
berdkning av pengarna. Man kan inte bara siiga att det dr 9 miljoner, utan det
finns andra virden hir. Dessa minniskor utfor faktiskt ett arbete ocksa.

Om man tycker att notarietjiinstgoringen iir viktig. att utbytestjinstgo-
ringen ar viktig och att de tidskrav som ligger i notarietjinstgdringen pi olika
siitt a1 bra och om niskottet vill behalla detta, di kunde ju utskotiet vilja gora
en annan virdering nér det giller pengarna, om man far drendet tillbaka till
riksdagen. Det dr majligt att utskottet da skulle bestimma sig for att spara
négon annanstans, for att behdlla notarietjdnstgéringen i den omfattning som
utskottet uttalade sig for 1980. Den méjligheten slipper nu den socialdemo-
kratiska majoriteten ifrin sig — med den socialdemokratiska skrivningen blir
det regeringen som fir hantera frigan. Detta ir vi borgerliga inte beredda att
acceptera — vi vill ha frigan hit till riksdagen och prova den hir. Di ér det
mojligt att t. 0. m. géra cn annan budgetavvigning for att behdlla notarie-
tjidnstgdringen, att vi spar pa nigot annat omrade. Den méjligheten har ni
socialdemokrater alltsd slippt — det ir viktigt att konstatera detta.

Anf. 104 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Karin Soder anviinder samma uttryckssitt som jag, ndmligen
att “jég utgdr ifran att regeringen kommer att ta ad notam de skrivningar som
ar gjorda”. Det sdger den socialdemokratiska majoriteten i sin majoritets-
skrivning. ‘ '

Jag vill citera det sista vi siger i forsta stycket pa s. 11: "Sirskilt med
beaktande av utbytestjdnstgdringens nyssnimnda betydelse fran rekryte-
ringssynpunkt anser sig utskottet kunna utgad fran att regeringen vid sitt

“stéllningstagande noga” dverviger mojligheten att behalla en ordning med

utbytestjanstgoring.” Det 4r en stark skrivning som regeringen givetvis
maste ta hénsyn till vid sin prévning av frégan.

Betriffande de 12 miljonerna: Vid beddmningen av den fragan faller vi
ocksa tillbaka pa den beddmning som regeringen har gjort, som i sin tur faller
tillbaka pa polismyndighctens och dklagarmvndighetens uppfattning. Dir
tycker jag att vi har ett stdrre sakligt underlag for virt stallningstagande in
vad ni har.

Kort om domstolsverkets styrelse igen: Parlamentarikerna har insyn i
domstolsverkets styrelse 1 dag, och vi tvcker att den insynen dr till fyllest.
Hade domstolsverket haft styrande uppgifter med rad och anvisningar till



understillda myndighcter eller liknande hade naturligtvis férhédllandet varit
ctt annat, D& hade dcet verkligen funnits ett behov av 6kad parlamentari-
kermedverkan i domstolsverkets styrelse. Men nu dr domstolsverkets
primira uppgift att ge kvalificerad administrativ service at myndigheterna.
Déarmed tycker vi att parlamentarikermedverkan ér till fyllest med de regler
som giéller i dag for styrelsens sammanséttning. '

Anf. 105 GUNILL.A ANDRE (¢):

Herr talman! Medverkan av nimndemin har varit ett viisentligt inslag i
den déomande verksamheten i virt land. Genom att lekmén deitagit har de
kunnat tillféra yrkesdomarna sina erfarenheter och insikter och pé si vis ge
uttryek for allmiinna uppfattningar i samhillet. Det har ansctts viktigt att
nimndemiinnen har representerat sd manga olika befolkningsgrupper som
mojligt. dels fran allmindemokratiska synpunkter. dels av riittssikerhets-

skiil. Fran véra tingsriitters sida har striivan varit att i de olika nimndgrup--

perna fi en limplig sammansittning av kon, alder. yrke och partitillhérig-
het. _

I budgetpropositionen forutskickades att regeringen skulle komma med
forslag om en minskning av antalet nimndemdin i tingsritter och ldnsritter.
Den besparingseffekt som regeringen efterstriivar genom detta férslag kan
bara uppnés genom lagdndring bl. a. i riittegangsbalken. Saledes kan inte
besparingen uppnas forrin vi har behandlat regeringens forslag om dndrad
sammansittning i underriitterna. Trots detta har viredan i dag att besluta om
medelsanvisningen till ndmndeménnen. Vi tvingas saledes att behandla
samma fraga tva ghnger.

Redan med anledning av justiticministerns uttalande i budgetpropositio-
nen i januari motionerade vi frin centerns sida mot en urholkning av
lekmannamedverkan i démandet. Vihar med anledning av den nu framlagda
propositionen om lagindringsférslagen upprepat var instillning i denna
friga. Som jag redan sagt kommer vi att fa diskutera denna fraga igen.

I reservation nr 2 har vi frin centern och folkpartict forklarat vart
stillningstagande. Vi anser att pengar bor anvisas enligt nu gillande
bestimmelser om nidmndemaén i underritt. Annars kan beslutet bli en ren
formalitet.

Det var med viss forviining som vi tog del av budgetpropositionens forslag i
denna del. Sikerligen minns ménga av oss hur frgan behandlades vid forra
riksmétet. I en motion med Lisa Mattson som forsta namn forklarade
socialdemokraterna da att de inte kunde acceptera torslaget. De framholl
bl. a.

“Enligt var mening dir det vidsentligt att inte besparingar som ur
statsfinansiell svnvinkel framstir som marginella leder till att allmiinhetens
fortroende for rattsviisendet urholkas samtidigt som det demokratiska
inflytandet i rittssamhillet minskar. Reformer av det slag som foreslas i
propositionen bor i varje fall inte 6verviigas utan en ingéende debatt rorande
konsekvenserna. Det tramstdr t. ex. som uppenbart att det blir svéirt attien
nimndemannagrupp bestiiende cndast av tre ledamdéter tillfredsstéillande
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Nr 111 representera olika virderingar i samhiillet.”
P g

Onsdagen den Si hette det alltsa fran socialdemokratisk sida i fjol. Den-davarande

6 april 1983 regeringen valde klokt nog -att inte ligga fram nagot forslag. Nu har den

socialdemokratiska regeringen kommit med en proposition. vari bl. a.

Anslag till foreslas att antalet namndemin i tingsrétt i de allra flesta mal skall minskas

. an 5 till 2 ot i inte ¢ a pi socialdemokratiska are oc
domstolsvisendet fran 5 till 3. Det ir inte att undra pa att socialdemokratiska domare och

m. m nidmndemin inte kinner igen socialdemokraterna och dr mikta besvikna

dver sina partivdnner i justiticutskottet.

I centern kan vi aldrig medverka till att méanniskors rittsséikerhet urholkas.
Vi anser att ndmnden i underriitt bor ha bred forankring i sambhiillet och
avvisar darfor regeringens forslag att minska det demokratiska inflytan-
det.

Vad giller vart sirskilda yttrande vill jag framhalla att vi med detta onskar
fista uppmirksamheten pa att vid lokalisering av olika statliga organ hiinsyn
maste tas till lokaliscringspolitiska svnpunkter. Det idr viktigt att de
intentioner till decentralisering som finns ute i linen inte kullkastas av
statliga beslut.

- Herr talman! Mot bakgrund av det anforda vill jag vrka bifall till
reservationerna 2 och 4 samt i évrigt dven till reservationerna 1 och 3.

Anf. 106 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Det skulle i och for sig vara frestande att gd in i en
sakdiskussion med Gunilla André nir det giller domforhetsreglerna, men
eftersom den fragan skall behandlas i utskottet i morgon och scnare blir
foremal f6r sakbehandling i kammaren. skall jag inte gora det. Det ir ett
dmne for en sirskild debatt senare och hor egentligen inte hemma i dagens
diskussion.

Gunilla André fortsitter att hiivda. i enlighet med reservationen. att vi -
om viidag tar stillning for en séinkning av anstaget med 12 milj. kr. —har tagit
stiillning i sak och att beslutet om sirpropositionen blir en ren formalitet. Det
ar naturligtvis inte pa det viset. Ar det si att riksdagen beslutar om andra
domférhetsregler dn dem som anges i sidrpropositionen — som vi alltsia
behandlar i utskottet i morgon — maste naturligtvis anslaget till namndemiin-
nen riknas upp i den slutliga budgetregleringen. Det framstar som ganska
sjilvklart.

Handldggningen i den hir fridgan ar inte speciellt unik. Det dr mycket
vanligt att man i budgetpropositioner aviserar exempelvis forslag om
besparingar och tillgodoriknar sig dem i budgetpropositionerna men att det
sedan liggs fram sirpropositioner. Det var synnerligen vanligt pd den
borgerliga regeringens tid. med alla de besparingstorslag som da lades
fram.

L&t mig bara ta upp ytterligare en punkt. som jag tycker att Gunilla André
kan svara pi. Genom de dtgiirder som foreslas betraffande domfoérhetsreg-
lerna uppnis, som jag sade tidigare. en besparing pid 12 milj. kr. Den
besparingen vill uppenbarligen ocksa reservanterna uppni. men de viigrar att

104 tala om pd vilka avsnitt av justitiedepartementets verksamhetsomriden som



besparingarna skall ske.

Det ér naturligtvis bekvamt att skriva, som man gor i reservationen, att:
“Nodviindiga besparingar far vidtas genom — — — rationaliseringsarbete och
— -~ genom andra atgirder inom justitiedepartementets verksamhetsomra-
de™.

Mendetiir lattvindigt och foga ansvarsfullt att skjuta ifrén sig problemet pé
det siittet. Om centerpartiet vill ta stdllning i sak i dag i kammaren. bor ni
rimligen ocksa ange hur man skall uppna ¢n besparing om 12 milj. kr.

Anf. 107 GUNILLA ANDRI: (c) replik:

Herr talman! Jag ser fram emot den vidare debatten i den hir fragan.
Lars-Erik Lovdén. Den dr nimligen mycket intressant. som jag ser det.

Det dren annorlunda handliggning, dven om den givetvisinte 4r unik — det
har jag inte heller pastatt. Det ér dédrfor vi har gjort beddmningen att vii detta
lige hade anledning att avge cn rescrvation, som vi ocksa har gjort. — Nar vi
forsta omgangen behandlade fragan om anslag till nimndemannen forelag
f. 6. intc den proposition som vi skall borja arbeta med i utskottet i
morgon.

Nir det giller besparingseffekten stiillde Lars-Erik Lovdén en fraga till
mig. Vihar i viir motion dragit upp vissa riktlinjer. Till detta kan jag ocksa
foga att det har framkommit att de remissinstanser som har yttrat sig over
sakforslaget inte dr helt siikra pa att det blir en nettobesparing. Det kan
niamligen bli pa det siittet att antalet mal som kommer att ga till dverritt
kommer att Oka. | sd fall har man kanske inte gjort ngon besparing i detta
hdnseende.

Upplysningsvis kan jag ocksa siiga att genom rationaliseringar har faktiskt
domstolsverket lyckats gora en besparing pa 4 S per ar. Det tycker jag ir
ganska bra.

Anf. 108 LARS-ERIK 1.LOVDEN (s) replik:

“Herr talman! Jag vill din en gdng uppehalla mig vid det som ni sdger i er
reservation och som nu Gunilla André vidhaller, namligen att det kommande
stillningstagandet i srpropositionen blir en ren formalitet. om riksdagen i
dag beslutar enligt utskottsmajoritetens uppfattning.

Det dr. som jag sade tidigare, ett anmirkningsvirt pastiende mot
bakgrund av att det i mangua andra sammanhang ocksi fattas beslut av den hir
karaktiren och att det sedan kommer sirpropositioner diir man tar stillning i
sak och diir man fir reglera budgeten slutgiltigt. om stiillningstagandet blir ctt
annat in vad som {orutsatts i budgetpropositionen. En borgerlig regering, i
vilken centerpartiet ingick, lade i fjol i budgetpropositionen fram ctt férslag
just med den hiir innebdrden och inkasserade besparingarna — och detta
innan ens remissinstanserna tatt siiga sitt i fraigan. Men i dr innebir samma
stillningstagande enligt Gunilla Andrés uppfattning att den kommande
sarpropositionen blir en ren formalitet. Det dr ett mirkligt konstaterande

som Gunilla André gor.
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Anf. 109 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Lars-Crik Lovdén sdger att om det blir ett annat stilinings- .
tagande nir vi skall behandla forslaget om domforhetsregler, sa kommer vi
att fi'ta stillning till ytterligare medel. Sjilvfallet ir det min férhoppning att
vi. nir vi har behandlat frigan sakpolitiskt, skall komma fram till ett annat
stallningstagande — att det kommer att bli majoritet bakom den uppfattning
som vi har drivit.

Anf. 110 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Bara nigra ord vtterligare en gang om lokaliseringen av
lansriitten i Kalmar lin.

Historicn i detta drende borjar 1978, nar Nybro kommun begiirde att
lansriitten skulle flvetas dit i samband med omorganisationen. Linsstyvrelsen
tillstyrkte denna begiran.

Regeringar har direfter kommit och gitt. ochingen har fattat ndagot slutligt
beslut i fragan. Jo. folkpartiregeringen forsokte 1979, men fick inte igenom
sitt forslag i riksdagen om att man inte skulle ta ndgra regionalpolitiska
hinsvn och dirmed riva upp tidigare riksdagsbeslut. Men, som sagt, frigan
har dircfter hela tiden skjutits pa framtiden.

Vi kan naturligtvis ha olika uppfattningar i sakfragan. Men en sak tror jag
att minga dnda hiller med mig om. och det ir att ett avgdrande miste ske.
Gosta Andersson och jag har i en motion framhiillit att de utredningar som
skulle goras ir gjorda och att beslut nu méste fattas. Vi anser att vara skal for
en omlokalisering till Nybro viiger tungt.

Byggnadsstyrelsens utredning visar pa nigot ligre lokalkostnader i
Kalmar, men berikningssittet dr inte helt invindningsfritt. Man har
nimligen i utredningen jamfort uppskattade investeringskostnader pi ena
stillet med faktiska byggnadskostnader pa det andra. Med andra beriiknings-
grunder har man fran Nybro kommun kunnat visa att det endast handlar om
mycket marginella skillnader betriiffande kostnaderna. Det maste dirtor
vara andra skil som far avgora lokaliseringsfrigan. 1 detta lige maste det
enligt var mening vara de regionalpolitiska strivandena som blir avgoran-
de. '

Det ér viktigt med en allsidig arbetsmarknad i vara kommuner — det har
regering och riksdag manga ghnger uttalat. Vi har i Nybro ett mycket litet
antal anstillda i statlig och landstingskommunal tjénst. 2.6 per 100 invanare.
Det kan jamforas med siffran 14,1 i Kalmar kommun. Pa industrisidan
aterfinns ca 80 6¢ av de anstillda inom tri- och glasindustrin.

Nu finns en méjlighet att ta ettlitet, litet steg mot en storre differenticring.
Vi hyser fortfarande forhoppningen att fi ett beslut som inncbir en
omlokalisering av lansriitten. Jag utgar liksom utskottet ifran att regeringen
vid sina 6verviiganden i frigan beaktar regionalpolitiska skél. Jag utgar ocksé
ifran att beslutet skall komma ganska omgaende. Nuvarande regering har ju i
andra fragor visat handlingskraft och initiativférmaga.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Punkt 1
Mom. 2 (domstolsverkets styrelse)

Utskottets hemstallan bifélls med 267 roster mot 50 for reservation 1 av
Karin Soder och Gunilla André. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 2
Mom. I (medelsberdkningen)

Utskottets hemstiillan bifélls med 247 réster mot 68 f6r reservation 2 av
Karin Soder m. fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (domstolarnas resurser for bekimpande av ckonomisk brotislig-
het)

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot utskottets hemstillan med den
dndring diri som foranleddes av bifall till motion 1605 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del, bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (notarietjinstgdringen)
Utskottets hemstallan bifolls med 169 roster mot 147 for reservation 3 av
Bertil Lidgard m. fl. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
- Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Konsumentkrediter

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:25 om vissa konsumentritts-
liga fragor.

Anf. 111 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Det skydd som konsumenterna har ritt till och som ocksa var
tinkt, dd konsumentkreditlagen inférdes 1979, finns inte i dag. Det ir
angelignare dn ndgonsin att atgiirder vidtas for att skvdda svaga och utsatta
konsumentgrupper.

I dag har hushéllens gemensamma kontokortsskulder natt en niva pd drygt
3 miljarder kronor. och det finns dver 2.2 miljoner kreditkort utstillda pa
privatpersoner. Den starka 0kningen av kontokortskép. drvgt 22 % 1982,
har ocksd medfort att allt fler ménniskor forkoper sig och hamnar i
svérigheter.

Visst finns det fordelar med kontokort. Det gir snabbt att fa kredit. det gar
att handla formanligt vid utférsiljningar — men da maste ocksa en reglering
av skulden ske snabbt, om kopet skall forbli formanligt. Alltsa maste man ha
pengar fér att utnyttja sddana krediter.

Mojligheter att erhilla snabba krediter utan krav pd handpenning gynnar
onekligen impulskép. Man glommer litt att man handlar pa kredit och
didrmed binder sin ekonomi for lang tid framover. Konsumenter som kdper
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sina dagligvaror pd kredit riskerar i hog grad att inteckna sin handlingsfri-
het.

Detiir i dag litt att erhilla kontokortskrediter i flera féretag oberoende av
varandra. och minga sma krediter kan snabbt bli flera tusental kronor.

Konsumenterna har svirt att vérja sig. Det ena utbudet synes férdelakti-
gare dn det andra, inte minst i de bristfilliga annonser som foérekommer.
Handeln dsidosiitter ménga génger att ge den information som konsument-
kreditlagen kriiver —information om kontantpris i kronor. effektiv rinta och
den totala kreditkostnaden. Konsumenterna har stora svarigheter att avgora
kopets for- och nackdelar.

I tidningsannonser finner man ofta att endast kontantpris och hur mycket
som skall betalas per manad édr angivet. Handeln erbjuder varor till laga
manadskostnader. och det kan vara lockande att kdpa en dyr vara pd detta
satt.

Jag skall redovisa ett exempel — ett skrickexempel, men det &r inte
ovanligt:

Varan kostar 6 49S kr. kontant och kan erhallas utan handpenning till en
manadskostnad av 150 kr. Rénta och aviseringsavgift ingér. Ett fordelaktigt
kop? Ja, det kanske kan synas sa, om inte ytterligare information ges. Efter
nio ar och tvd méanader, di varan ir betald, har kunden betalat 16 452 kr. mot
kontantpriset 6 495 kr. Kreditkostnaden blev niara 10000 kr. Manga
kontokortsforetag erbjuder betalningsfria manader. men rintan loper dven
under dessa, si de dr inte kostnadsfria.

Man kan friga sig: Vem gor inkop under sddana hdr betingelser? Ja, inte 4r
det de prismedvetna, utan just de utsatta konsumentgrupperna. En
maximering av kredittiden skulle kunna f6rhindra att varan'dr utsliten, innan
den ér betald tll fullo. Atgirder maste vidtas sa att konsumentkreditlagens
krav uppfvlls.

Herr talman! Vid flera tillfillen under de senaste aren har konsumenternas
situation uppmirksammats. 1980 fick den borgerliga regeringen bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kontokdp. Tyvérr
har bemyndigandelagen inte utnyttjats. [ stillet kom en frivillig 6verenskom-
melse till stind mellan ckonomidepartementet och kontokreditbranschen.
Denna gilllde under 1981 och géller i princip fortfarande vad betriffar
marknadsféringen. Jag kan bara konstatera att frivilliga insatser inte dr
tillriickliga.

Enligt utskottsbetdnkandet kan de forslag till atgirder som jag framfort i
min motion komma att provas av kontokortskommittén, som vantas redovisa
sitt arbete inncevarande ar. Jag framstéller darfor inget yrkande, utan avser
att folja fragan framdver, och jag ber att fa dterkomma da kommittén lagt
fram sina forslag till atgéirder. '



Anf. 112 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! D4 den drade talaren inte framstillde nagot yrkande. ber jag
att f4 yrka bifall till lagutskottets hemstdllan med hiinvisning till att
kontokortskommittén senare i ir kommer att redovisa sitt forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

15 § Vissa konkursrittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betinkande 1982/83:28 om vissa konkursriittsliga
fragor.

Anf. 113 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall kanske borja med att sidga att jag inte har for avsikt
att begiira votering — det finns dock en reservation — ifall det ir nagra som ir
nervosa med tanke p4 middagsuppehallet kl. 18.

I betinkandet 28 fran lagutskottet som vi nu bchandlar besvaras
yrkandena 1 och 2 i vpk:s partimotion 1982/83:1607 om skiirpta regler for
konkurskarantin m. m. Motiveringen till yrkandena i dennu motion finns i
motionen 1605 om Okade resurser for bekiimpande av ekonomisk brottslig-
het. De tva yrkandena i motionen 1607 utmynnar i krav pa tillkinnagivande
till regeringen av synpunkter som finns i motionen om bekimpandet av den
ekonomiska brottsligheten.

Vad innehéller da dessa synpunkter? Jo. i motionen unférs, att trots den
revision av konkurslagstiftningen som skett under senare dr. har konkurser
utnyttjats i ekonomiskt brottslig verksamhet och medel dverforts pd andra
och sélunda dragits undan atervinning.

Med hénvisning till brottsforebyggande ridets, BRA. promemoria 1982:5
tar motiondrerna upp BRA:s forslag som sina. Forslagen ér:

a. utbildning av konkursforvaltare och andra som sysslar med atervin-
ningsfragori konkurser, bl. a. med anvindande av undersékningsmaterial ur
promemorian,

b. lindring av beviskraven for atergang av otillbérliga transaktioner enligt
30 § konkurslagen, :

¢. anpassning av atervinningsreglerna om betalning av skuld och éverlim-
nande av sikerhet till moderna betalningsrutiner och koncernforhallanden
och

d. forlingning av fristerna for atervinningstalan.

Som motiv for dessa krav hidnvisar motionirerna till promemorian. s.
9-22.

I motionen hédvdas att lagstiftningen om konkurskarantin, som ger
mojlighet att utfirda niringsféorbud. har tillimpats i {a fall och inte haft
avsedd verkan. Motiondrerna hiavdar att det borde vara etfektivare med ett
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automatiskt verkande forbud, fran vilket det sedan kunde ges dispens. Det
skulle ge bittre kontroll over de fall did det ror sig om ekohomisk
brottslighet.

Mot bakgrund av att den ekonomiska brottsligheten bedrar samhillet pa
mycket stora belopp och att det giller att med kraft ingripa mot ¢n
verksamhet som pa ett illegalt sitt lastar Gver bordor pé lojala medborgare,
yrkar jag bifall till den reservation som ar fogad till lagutskottets betidnkande
‘)8 :

Anf. 114 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag kan instimma i Per Israelssons uttalande liksom 1 hans
reservation i vad giller synen pid den ckonomiska brottsligheten och
otillbérliga forhallanden i samband med konkurser. Det ir givetvis ngel'léd
att vi kommer till ratta med missforhallanden.

Forvisso dr det sa att riksdagen avslar en méngd motioner med hinvisning
till att direndet bereds eller dvervigs inom regeringskansliet eller dr féremal
for utredning. I friga om vpk-motionen giller bade—och. Inom justitiede-
partementct bereds en av brottsforebyggande radet framlagd PM angiende
atervinningsreglerna vid konkurs. Inom den under 1981 tillsatta niringsf6r-
budskommittén dverviigs inférandet av etableringskontroll och frigan om
utvidgade regler om niiringsforbud. _

Med hiinvisning till detta avstyrker lagutskottet yrkandena 1 och 2 i
vpk-motionen, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd alla
punkter. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservationen av Per Isr‘ulsson.
bifélls med acklamation.

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas k. 19.30. -
17 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1982/83:140 Forslag om allmén beredskapsbudget for budaetaret 1981/84
18 § Meddelande om interpellationer

Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 6 april

1982/83:110 av Berril Jonasson (¢) till statsradet Birgitta Dahl om atgirder for
att Oka avsiittningen av flis:



Att klara virt energibehov dr en av vira viktigaste fragor. Vir
handelsbalans liksom vara allefér stora lan i utlandet manar till biittre
tillvaratagande av och starkare satsningar pi viira inhemska cenergikillor,
Aven om priset pé oljan fallit nagot iir vir oljeimport en alltfor stor post som
belastar vart importkonto. Alla anstriingningar maste vidtas fér att minska
denna import.

I Sverige har vi stora tillgangar av slyskog. avfall frin vira skogsavverk-
ningar, gallringsvirke m. m.. som genom ftlisningstekniken blivit alltmer
lonande att tillvarata. For en god skogsvard dr flisningen ocksa av stor
betydelse, varfor denna metod pa allt sidtt behéver frimijas. Okad flisan-
vindning skulle ge midnga ménniskor. sysselsiittning. Skogsindustrin tycks
dock motarbeta denna form av tillvaratagande av ravaran for savil massa
som brinsle. Eldningsanliggningar synes komma i gang i alltfor sakta tempo.
Ett stod till dessa borde snarast Astadkommas sd som vi i centern kriivt. Vara
flistillverkare har nu svart att finna avsiittning for sin flis. Stora lager hae
uppstatt, och flisningsverksamheten har stagnerat. Nagot maste goras och
detta snart.

Med hiinsya till denna situation vill jag friga energiministern:

Vilka dtgérder vill energiministern vidtaga for att skapa snabb avséttning
av flis?

1982/83:111 av Ingemar Eliasson (fp) till arbetsmarknadsministern om det
s. k. 2-procentsmélct for den kommunala tillvaxten:

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1661 liksom i manga
andra sammanhang har det nuvarande regeringspartiet hivdat att den
kommunala verksamheten maste tillatas expandera med 2 % arligen om den
fulla sysselsattningen skulle kunna héivdas. _

Varken finansplanen i ar eller i propositionen om den kommunala
ekonomin upprepas emellertid denna dsikt.

Den socialdemokratiska partiledningen synes ha reviderat sin uppfattning
ocksi pa denna punkt. Det dr i sa fall forstieligt. eftersom en sd stor
expansion inte ir forenlig med en politik som leder till balans i samhillseko-
nomin. Folkpartiet har {or sitt vidkommande savil i regeringsstillning som i
opposition hivdat att den kommunala verksamheten kan tillatas expan_dcfu
med hogst 1 ¢ arligen.

Denna instillning menade socialdemokratin, medan partiet dnnu var i
opposition, var ett uttryck for bristande vilja att hiivda den fulla sysselsitt-
ningen. Det dr dirfor av allmént intressc att nu fa klarlagt huruvida den
socialdemokratiska regeringen alltjimt hyser denna uppfattning. Om s inte
ar fallet méaste det betyda att regeringen endera sinkt ambitionen i kampen
mot arbetslosheten eller har funnit att den asikt socialdemokratin hyste i
opposition var mindre vil grundad.

1 % forandring av verksamheten i kommuner och landsting har stor effekt
pa den totala sysselsittningen. Det motsvarar ca 12 000 anstillda vid
antagande om linedrt samband mellan verksamhetcens omfattning och antalet
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sysselsatta. En ldgre expansion dn vad socialdemokratin tidigare tinkt sig
maste sdlunda kompenseras av en snabbare tillvixt av sysselsiittningen
utanfér den offentliga scktorn. Expansionen i den enskilda sektorn halls
emellertid tillbaka av en lang rad skattchdjningar, som leder till sinkta
realldner och darmed till lagre efterfrigan i ekonomin. Det idr dirfor
angelaget att regeringen soker precisera med vilka medel man avser att
stimulera tillvixt av arbetstillfillen pa den reguljiira arbetsmarknaden sedan
- sdvitt man kan forsta — tanken pd en 2-procentig 6kningstakt av den
kommunala verksamheten dvergivits.

Mcd hédnvisning till vad ovan anforts hemstilles att till arbetsmarknads-
ministern Anna-Greta Leijon fa rikta foljande fragor:

1. Anser regeringen fortfarande att en 2-procentig expansion av den
kommunala verksamheten ir en forutsiittning for full sysselsittning?

2. Om 4 inte ar fallet, vad avser regeringen att géra for att inom den
enskilda sektorn kompensera en ligre efterfragan pa arbetskraft inom den
offentliga sektorn 4n man tidigare byggt sysselsittningspolitiken pa?

19 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstillts
den 6 april

1982/83:397 av Gullan Lindblad (m) till arbetsmarknadsministern om
atgiirder mot arbetslisheten i Virmlands lin:

Arbetslosheten i landet har niitt rekordnoteringar. Liget ir sd oroande i
Viérmlands lan — med éver 13 000 arbetsldsa och 1 beredskapsarbeten — att
socialdemokratiska partidistriktet i Virmland nyligen tillskrivit statsminis-
tern och uppmirksammat regeringen pid de uttalanden som gjordes av
socialdemokraterna i oppositionsstiillning, inte minst i valrdrelsen. Man
forvintar sig nu krafttag fran regeringens sida. Bl. a. kriivs tidigarcliggning
av sjukhemsbyggen. pengar till turismen. sérskilt Brandsprojektet. samt
pengar till viigbyggen.

Samtidigt som arbetsloshetssitfrorna rusar i héjden siger socialdemokra-
ternai linet ett kategoriskt nej till “riktiga™ arbetstillfillen. bl. a. genomen
utbvggnad av Stringsforsen. som enligt “fackets™ heriikningar skulle ge ca
900 arbetstillfillen under en tioarsperiod. framfér allt inom den hart
drabbade byggnadssektorn och i linets nordligare delar. som ér hart
drabbadc av arbetsloshet. .

Med stéd av det anférda vill jag till arbetsmarknadsministern stiilla
foljande fragor:

1. P4 vilket sitt dmnar regeringen uppfvila tidigare 16ften om fler
arbetstillfillen till Virmland?



2. Anscr arbetsmarknadsministern att antalct beredskapsarbeten eller  Nr 111
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder kan utékas utan nagot som helst Onsdagen den
krav pa att ett lins egna mojligheter till arbetstilltillen tillvaratas? 6 april 1983

1982/83:398 av Margareta Palmgqvist (s) till statsradet Bengt Géransson om Meddelande om

utomlands bedriven skolundervisning av vissa religidsa organisationer: fragor

Det forekommer att religidsa organisationer, t. ex. Maranata, “'tar hand
om’ barn och ungdomar och erbjuder skolundervisning i egen regi. I en del
fall synes dessa organisationer ovilliga att redovisa hur undervisningen sker.
Det finns risk att barnens riitt till en god grundskola inte blir tillgodo-
sedd.

I de fall undervisningen forliggs utomlands torde dessa risker oka
patagligt. Bade barnen och deras forildrar kan bli offer for organisationens
godtycke. Det kan bli svart att klara fortsatt skolgang i Sverige.

Hur bedémer statsradet att fortsatt skolgang i Sverige kan sékras for barn
som fatt. delar av sin skolutbildning i “sektskolor™ utomlands?

1982/83:399 av Anita Brikenhielm (m) till civilministern om tillsdttningen av
skolkantorstjinster:

[ avvaktan pd modernisering av skolkantorernas arbetsforhillanden
tillsétts allt fler liarartjinster, som egentligen ingér i skolkantorstjanster, pi
provisoriskt sdtt. Samtidigt kan det vara svart att fa skotkantorstjanster vid
nedlagda skolor avvecklade.

Amnar statsridet vidta nigra atgirder for att — innan det ir for sent att
rddda den virdefulla institution som skolkantorstjinsterna innebér — tillse att
tjdnsterna kan besittas med kompetenta innehavare?

1982/83:400 av Eva Hjelmstrém {(vpk) till utrikesministern om rapporter
angiende anviindning av BC-stridsmedel i Centralamerika:

I februari 1982 férklarade president Reagan att produktionen av kemiska
stridsmedel skulle 4terupptas. De s. k. BC-stridsmedlen ar massforstorelse-
vapen. och bide Sovjet och USA har tidigare savil genom Genévekonven-
tionen 1925 som i sdrskilda avtal, bl. a. 1972, forbundit sig att inte anvianda
sig av dylika vapen. Sa har trots detta skett vid ett flertal tillfillen. Nu senast
rapporteras i massmedia att vit fosfor anvinds for att terrorisera civilbefolk-
ningen, déribland barnen, i El Salvador. '

Mot bakgrund hirav vill jag stilla foljande fraga till utrikesministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta med anledning av de senaste
alarmerande rapporterna om anvindande av s. k. BC-stridsmedel i Central-
amerika?

113

8 Riksdagens protokoll 1982/83:111-112



Nr 111

Onsdagen den
6 april 1983

Meddelande om
fragor

114

1982/83:401 av Hugo Bergdahl (fp) till arbetsmarknadsministern om atgiirder
mot arbetslésheten i Viistmanland:

Vistmanland tillhor den del av Sverige som édr mest industrialiserad. I stort
settunder hela 1950-, 1960- och 1970-talen var efterfragan pa arbetskraft fran
néringslivets sida storre dn tillgdngen. Genom en omfattande invandring
kunde efterfrigan s sminingom nédgorlunda tillgodoses.

1983 tillhor Vistmanland de 1dn som brottas med mycket svira arbetslos-
hetsproblem. T februari var mellan 6 000 och 7000 vistmanlinningar
arbetslosa, vilket motsvarar drygt 5 %2 av hela arbetskraften i linet.

Niringslivet i Vistmanland har i dag en sddan struktur och sammansiitt-
ning som gor att sdrbarhcten dr stor. Om inte atgdrder vidtas kan just
Viistmanland bli det lin som under de ndrmaste dren kommer att aterfinnas
bland dem som toppar arbetsldshetsstatistiken i riket.

Jag Onskar stilla foljande tva fragor till arbetsmarknadsministern:

Vilka planer har den nuvarande regeringen for att pé kort sikt bereda de
drygt 6 000 arbetsldsa i Vistmanland arbetstillfillen?

Vilka atgéirder avser regeringen att vidta. langsiktigt, for att skapa nya
jobb inom néringslivet i Vistmanland?

1982/83:402 av Kerstin Ekman (fp) till utrikesministern om svenskt
aterintride i Intergovernmental Committee for Migration (ICM):

ICM (Intergovernmental Committe for Migration), tidigarc ICEM, som
bildades 1951 har under 1950-talet hjélpt drygt en halv miljon flyktingar och
andra nddstillda att limna Europa. Under 1970-talet hjélptc organisationen
flyktingar fran bl. a. Uganda, Chile och Libanon. Pa senare tid har ICM pa
nytt engagerats i de europeiska flyktningproblemen.

Sverige limnade organisationen ar 1961. Man har sedan 5tcrtagil
samarbetet bl. a. vid riiddningeﬁ av flyktingar frin Uganda och Chile.
Sverige har ocksa bidragit med betalning av transportkostnader. och man
skickar observatorer till konferenser anordnade av ICM.

I olika sammanhang utnyttjar Sverige alltsd organisationens tjanster samt
bidrar ekonomiskt utan att vara medlem. Genom att iterintrida i-organisa-
tionen skulle Sverige ocksid ha mdjlighet att ha inflytande 6ver riddnings-
arbetet. )

Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande fraga till utrikesmi-
nistern:

Vilka atgirder avser regeringen vidta for att Sverige skall aterintrida i
ICM?

20 § Kammaren atskildes k1. 17.51.
In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



