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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till en ny mervirdesskattelag och vissa
med lagforslaget sammanhéngande dndringar i bl.a. kommunalskattelagen
(1928:370). Forslaget, som grundar sig pa en forfattningsteknisk dversyn
av bestdimmelserna i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, syftar primirt
till att dstadkomma genomgripande forindringar av savil lagstifiningens
uppbyggnad och systematik som av de olika bestimmelsernas utformning.
Avsikten med dessa dndringar dr att skapa en storre Overskadlighet och
dirmed gora lagstiftningen mer littillgénglig. Forslaget innebir dven ett
visentligt ndirmande till den ordning som rdder inom EG.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1994 samtidigt
som den nuvarande lagen om mervérdeskatt och lagen (1991:119) om
aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare upphivs.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Mervirdesskattelag

Harigenom foreskrivs foljande.

FORSTA AVDELNINGEN
Materiella bestdimmelser

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrdde

1 § Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid sidan omsittning inom landet av varor eller tjdnster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hér i
landet,

2. vid sadan omsittning inom landet av tjanster angivna i 5 kap. 4 och
7 §8§ som &dr skattepliktig och gdrs i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs utomlands, eller

3. vid sadan inforsel av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgdr inforsel anges i 9 §. Vad som utgdr omsittning anges
i 2 kap. Huruvida en omsittning eller inforsel dr skattepliktig anges i
3 kap. Vad som dr yrkesmdissig verksamhet och under vilka forutsatt-
ningar den skall anses bedriven hdr i landet anges i 4 kap. I vilka fall en
omséttning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

2 § Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) dr

1. for sidan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1: den som
omsitter varan eller tjansten,

2. for sddan omsittning som anges i 1 § fOrsta stycket 2: den som
forvdrvar tjansten, och

3. for inforsel: den som dr tullskyldig enligt tullagen (1987:1065) for
den inforda varan.

Sirskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns
i 6 kap. och 9 kap.

Tidpunkten for skattskyldighetens intride
3 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrdder nar

varan har levererats eller tjdnsten har tillhandahéllits eller ndr varan eller
tjdnsten har tagits i ansprik genom uttag. Om dessforinnan den som

Prop. 1993/93:99



omsitter varan eller tjdnsten fir erséttning helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjanst, intrdder skattskyldigheten i stillet nir ersittningen
inflyter kontant eller pa annat sitt kommer den som omsitter varan eller
tjdnsten till godo.

Med leverans av en vara forstas att varan avldmnas eller att den sinds
till en kopare mot postférskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen giller endast om om-
sittningen dr skattepliktig ndr ersittningen kommer den som omsétter
varan eller tjansten till godo.

4 § I stillet for vad som foreskrivs i 3 § giller i friga om upplatelse av
avverkningsritt till skog i de fall som avses i punkt 1 femte stycket av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) att skattskyldig-
heten intrider allteftersom betalningen tas emot av upplataren.

5 § Vid inforsel intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da varan skall
anmilas till fortullning enligt bestimmelserna i tullagen (1987:1065).

Innebdorden av vissa uttryck i denna lag

6 § Med vara forstas materiella ting, bland dem fastigheter och gas, samt
virme, kyla och elektrisk kraft. Med tjdnst forstds allt annat som kan
tillhandahallas i yrkesmissig verksamhet.

7 § Vad som foreskrivs i friga om verksamhet avser sévil hela verksam-
heten som en del av verksamheten. I 13 och 14 kap. avses dock hela
verksamheten om inte ndgot annat anges.

Med verksamhet som medfér skattskyldighet forstas en sadan verksam-
het i vilken omsittning av varor eller tjinster medfdr skattskyldighet
enligt 2 § forsta stycket 1.

8 § Med utgdende skatt forstas sadan skatt som skall redovisas till staten
vid omsittning eller inforsel enligt 1 §.

Med ingdende skart forstds sidan skatt vid forvirv eller inforsel som
anges i 8 kap. 2 §.

9 § Med inférsel avses vad som vid tillimpning av tullagen (1987:1065)
utgdr inforsel.

10 § Med export avses en sddan omsittning utomlands av varor eller
tjanster som gors i en yrkesméssig verksamhet som bedrivs hér i landet.

11 § Med fastigher forstas
1. vad som enligt jordabalken utgér eller tillhor fastighet, dock inte
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken (industritillbehor),
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2. byggnader, ledningar, stingsel och liknande anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhér nidgon annan
dn dgaren till jorden, och

3. egendom som avses i 2 kap. 2 § jordabalken dven om byggnaden
tillhér annan 4n dgaren till jorden eller om egendomen tillforts byggnaden
av ndgon annan an dgaren till byggnaden.

12 § Med verksamhetstillbehor forstds annan maskin, utrustning eller
sarskild inredning an industritilibehdr, om den tillférts sidan byggnad
eller del av byggnad som &r inréttad for annat &n bostadsindamal och den
anskaffats for att direkt anvindas i en sdrskild verksamhet som bedrivs
pa fastigheten.

13 § Med personbil forstas dven lastbil med skapkarosseri och buss, om
fordonets totalvikt dr hogst 3 500 kilogram.

14 § Med beskattningsdr forstas beskattningsar enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Om skatt enligt denna lag hanfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt ndgon av de nimnda lagarna, forstas
med beskattningsar:

1. kalenderaret, eller

2. rikenskapsaret, om detta ir brutet och §verensstimmer med vad som
anges i 12 § bokforingslagen (1976:125).

15 § Med utlindsk foretagare forstds en fysisk person som inte ir bosatt
hér i landet eller stadigvarande vistas hér och en juridisk person som inte
pad grund av registrering, platsen for styrelsens site eller annan sidan
omstdndighet ir att anse som svensk juridisk person.

16 § Med sraten avses inte de statliga affarsverken. Med kommun forstas
kommun och landsting enligt kommunallagen (1991:900).

17 § Med jdmforlig handling i uttrycket faktura eller jamforlig handling
avses avrikningsnota, kvitto, kdpehandling och liknande handling. Med
handling avses dven upptagning som Kan lisas, avlyssnas eller pa annat
sdtt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

2 kap. Omsiittning

1 § Med omsdttning av vara forstds att en vara overlts mot erséttning.
Med omsdttning av tjdnst forstds att en tjinst mot ersittning utfors,
Overlats eller pa annat sitt tillhandahalls nagon.

Med omsittning av vara eller tjdnst forstas ocksa att en vara eller en
tjdnst tas i ansprak genom uttag enligt 2-8 §§.

Prop. 1993/93:99



Uttag av varor

2 § Med uttag av vara forstas att den som ar skattskyldig

1. tillgodogdr sig en vara ur verksamheten for privat dndamal,

2. 6verlater en vara till nAgon annan utan erséttning eller mot erséttning
som understiger marknadsvardet, eller

3. for 6ver en vara frin en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller rtt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ till en
verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor skattskyldighet eller
sadan ratt till aterbetalning.

3 § Vad som sdgs i 2 § om uttag av varor giller endast om den skatt-
skyldige har haft rétc till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ av den ingaende skatten vid forvdrvet av varan.

Uttag av tjdnster i allmdnhet
4 § Med uttag av tjanst forstas sidana atgérder som anges i 5-8 §§.

S § Nir det ér friga om tjdnster som den skattskyldige normalt omsitter
till utomstidende mot ersittning anses det som uttag av tjdnst att den
skattskyldige

1. personligen utfor en tjénst &t sig for privat dndamdl, under forut-
sdttning att han som ett led i detta tar ut vara av mer &n ringa virde,

2. pa annat satt tillhandahdller en tj4nst at sig sjdlv for privat dndamal,
exempelvis genom att lata en anstilld utfora tjinsten eller genom att
anvinda en tillgang som hor till verksamheten, eller

3. utfor, overlater eller pa annat sétt tillhandahdller en tjdnst &t niagon
annan utan ersdtining eller mot ersétining som understiger marknadsvir-
det.

Nir en tillgdng som hor till verksamheten anvinds av den skattskyldige
eller nigon annan anses det som uttag av tjanst endast om virdet av
anvdndandet dr mer dn ringa.

6 § Nir det dr friga om tjdnster som den skattskyldige normalt inte
omsdtter till utomstdende mot ersittning anses det som uttag av tjanst att
den skattskyldige

1. tillhandahéaller serveringstjinster at sin personal utan ersittning eller
mot ersittning som understiger marknadsvirdet,

2. for privat dndamal sjidlv anvinder eller lter nidgon annan anvinda
en personbil eller motorcykel som utgdr en tillgdng i eller har forhyrts
for verksamheten och den skattskyldige har haft ratt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid forvirvet
eller, i friga om férhyrning, av hela den ingdende skatten som hinfér sig
till hyran, eller
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3. 1 annat fall 4n som avses i 2, for privat &ndamal sjilv anviinder eller
liter nigon annan anvdnda en vara, som &r en omsittningstillgang i
verksamheten.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast om vérdet av anviindandet dr mer
4n ringa.

Uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomrddet

7 § Med uttag av tjanst forstds dven att den skattskyldige utfor eller
forvirvar saddana tjinster som anges i1 andra stycket och tillfér dem en
egen fastighet som enligt kommunalskattelagen (1928:370) utgér
omsittningstillgang i byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade
tillhandahaller tjinster it andra (byggnadsentreprenader) och utfor tjanster
pa sddana egna fastigheter.

Forsta stycket giller

1. byggnads- och anliggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjinster.

Forsta stycket giller ocksa om tjdnsterna utférs av den skattskyldige pa
en egen fastighet som utgor tillging i rorelsen men inte dr en sidan
omsittningstillgng som avses i forsta stycket.

8 § Med uttag av tjdnst forstds vidare att en fastighetségare utfor sidana
tjanster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som utgér tillgéng
i en yrkesméssig verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ritt
till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§. Detta giiller
dock endast om de nedlagda l6nekostnaderna for tjinsterna under
beskattningsaret dverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas péa lénekostnaderna.

Forsta stycket giller utforande av

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamférliga tjénster,
och

3. lokalstadning, fonsterputsning, renhdlining och annan fastighetsskot-
sel.

3 kap. Skattepliktig omsiittning och inforsel

Generell skatteplikt

1 § Omsittning av varor och tjinster samt inforsel dr skattepliktiga om
inget annat anges i detta kapitel.
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Undantag pa fastighetsomrddet

2 § Fran skatteplikt undantas omséttning av fastigheter samt overlatelse
och upplitelse av arrenden, hyresrétter, bostadsritter, tomtritter, ser-
vitutsritter och andra rittigheter till fastigheter.

Undantaget fran skatteplikt omfattar ocksa tillhandahdllande av lokaler
eller andra anldggningar eller del av dessa for sport- eller idrottsutdvning
samt i samband ddrmed upplatelse av verksamhetstillbehdr eller annan
inredning for sport- eller idrottsutovning.

Undantaget for upplatelse av nyttjanderitter till fastighcter omfattar
ocksa upplatarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet, virme och
nitutrustning for mottagning av radio- och televisionsséndningar, om
tillhandahallandet ir ett led i upplatelsen av nyttjanderitten.

3 § Undantaget enligt 2 § géller inte vid

1. upplatelse eller overlételse av verksamhetstillbehor utom i fall som
avses i 2 § andra stycket,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Gverlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verldtelse av réte till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rattighet, rdtt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

. upplatelse av forvaringsboxar,

. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
. upplatelse for djur av byggnader eller mark och

10. upplatelse for trafik av vidg, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanliggning for jarnvigstrafik.

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en fastighetségare for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan byggnad eller annan anldggning, som utgér
fastighet. Uthyrning till staten eller en kommun ar skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor sddan skyldighet
cller ritt. Vad som har sagts om uthyrning giller dven for upplatelse av
bostadsratt. I 9 kap. finns sidrskilda bestimmelser om skattskyldighet for
sddan fastighetsuthyrning eller bostadsrittsuppltelsc som anges i detta
stycke.
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Undantag for sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg

4 § Fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som utgor sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt tjdnster av annat slag och varor som
den som tillhandahaller varden eller omsorgen omséitter som ett led i
denna.

Undantaget omfattar dven
— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden
eller tandvarden, och
— omsittning av dentaltekniska produkter och av tjénster som avser
sddana produkter, ndr produkten eller tjdnsten tillhandahalls tandldkarc,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten ir avsedd.

Undantaget giller inte vid vird av djur.

5 § Med sjukvard forstas atgirder for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord,
— om atgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrittning som
drivs av det allménna eller vid inrdttningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m., eller

— om atgédrderna annars vidtas av ndgon med séirskild legitimation att
utva yrke inom sjukvérden.

Med sjukvérd jamstills medicinskt betingad fotvérd.

6 § Med tandvard forstds atgarder for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhélan.

7 § Med social omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa funktionshindrade
och annan jamférlig social omsorg.

Undantag fér utbildning

8 § Fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som utgor utbildning
samt tjanster av annat slag och varor som omsitts som ett led i utbild-
ningen.
Undantaget omfattar endast tjinster och varor som den som bedriver
utbildningen omsitter dirckt till den som atnjuter utbildningen.
Undantaget géiler inte utbildning som siljare cller uthyrare anordnar
i samband med skattepliktigt tillhandahallande av varor eller tjinster.

Undantag for bank- och finansieringstjdnster och fér virdepappershandel
9 § Frin skatteplikt undantas omsdttning av bank- och finansierings-

tjanster samt sddan omsittning som utgdr vérdepappershandel eller
ddrmed jamforlig verksamhet.
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Med bank- och finansieringstjdnster avses inte notariatverksamhet,
inkassotjédnster eller uthyrning av férvaringsutrymmen.

Med véirdepappershandel forstas

1. omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. forvaltning av vérdepappersfond enligt lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder.

Undantag for forsikringstjdanster

10 § Fran skatteplikt undantas omséttning av forsdkringstjénster.

Med férsdkringstjdnster forstas

1. tjinster vars tillhandahéllande utgér forsdkringsrorelse enligt for-
sékringsrorelselagen (1982:713), enligt lagen (1989:1079) om livforsik-
ringar med anknytning till virdepappersfonder, enligt lagen (1950:272)
om ritt fér utlindska forsikringsforetag att driva forséikringsrorelse i
Sverige eller enligt lagen (1993:1302) om utlindska EES-férsékrings-
givares verksamhet i Sverige, och

2. tjanster som tillhandahalls av f6rsdkringsméklare eller andra férmed-
lare av forsakringar och som avser forsdkringar.

Undantag inom kulturomrddet

11 § Fran skatteplikt undantas foljande slag av omséttning och, dir s
anges, inforsel:

1. upplatelse eller Gverldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
dock inte ndr det dr friga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jadmforlig upptagning som avser information,

2. omsittning och infdrsel av sadana alster av bildkonst som avses i 1 §
nimnda lag, vilka 4gs av upphovsmannen eller dennes dédsbo och vilka
inte utgdr fotografiska verk,

3. en utdvande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk samt upplatelse eller Gverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupp-
tagning av ett sidant framforande,

4. tillhandahallande av konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- och
balettférestdllningar samt andra jimforliga forestallningar,

5. i biblioteksverksamhet: tillhandahallande av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar,

6. iarkivverksamhet: férvaring och tillhandahallande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sidana handlingar,

7. i museiverksamhet: anordnande av utstallningar for allménheten och
tillhandahéllande av foremal for utstillningar, och
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8. framstillning, kopiering eller annan efterbehandling av kinematogra-
fisk film som avser annat &n reklam eller information.

Undantag inom massmedieomradet

12 § Fran skatteplikt undantas omsdttning och inforsel av allménna
nyhetstidningar.

Med allméinna nyhetstidningar forstds sidana publikationer av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

13 § Fran skatteplikt undantas omsittning av periodiska medlemsblad
eller periodiska personaltidningar nir en sddan publikation tillhandahalls
nigon gratis eller mot ersittning tillhandahélls utgivaren, medlemmar
eller anstillda. Aven inférsel av en sadan publikation 4r undantagen fran
skatteplikt, om publikationen fors in till landet f6r att tillhandahdllas pa
nagot av dessa sitt.

14 § Fran skatteplikt undantas omséttning och inforsel av periodiska
organisationstidskrifter.

Med en organisationstidskrift forstds en publikation
— som inte dr en allmén nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-
tidning, och
— som visentligen framstar som ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syftet att verka for ett religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljévardande, idrottsligt eller forsvars-
frimjande dndamal eller att foretrdda funktionshindrade eller arbetshandi-
kappade medlemmar.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett idrottsligt
andamal riknas endast sammanslutningar som ir anslutna till Sveriges
riksidrottsférbund eller Svenska korporationsidrottsforbundet eller som ar
representerade i Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for ett forsvarsfrimjande dndamal réknas
endast sidan sammanslutning som enligt didrom gillande foreskrifter
erhéller statligt st6d till sin verksamhet.

15 § Fran skatteplikt undantas, utdver vad som foljer av 12-14 §§,
inforsel av utlindska periodiska publikationer, nir de fors in i landet for
att av utgivaren tillhandahallas prenumeranter har i landet med eller utan
nigons formedling.

16 § En publikation som anges i 13-15 §§ anses som periodisk endast om
den enligt utgivningsplanen utkommer med normalt minst fyra nummer

om Aret.

17 § Undantagen i 12-15 §§ omfattar dven radio- och kassettidningar.

Prop. 1993/93:99

10



18 § Fran skatteplikt undantas omséttning av program och kataloger for
egen verksamhet som inte i sig medfor skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§.

19 § Fran skatteplikt undantas omsittning av tjanster som avser

1. inférande eller ackvisition av annonser i periodiska medlemsblad,
personaltidningar och organisationstidskrifter som anges i 13 och 14 §§,
och

2. framstélining av sddana publikationer eller tjdnster som tillhandahalls
av framstéllaren i samband med denna framstéllning.

Fran skatteplikt undantas dven tjinster som avser inforande av annonser
i sddana publikationer som anges i 18 §.

20 § Fréan skatteplikt undantas omsittning i verksamhet {6r produktion
och utsindning av radio- och televisionsprogram, om verksamheten
huvudsakligen finansieras gcnom statsanslag.

Undantag for fartyg och luftfartyg

21 § Fran skatteplikt undantas omsittning och inforsel av

1. skepp for yrkesméssig sjofart eller yrkesmdssigt fiske,

2. fartyg for bogsering eller birgning,

3. luftfartyg for yrkesméssig person- eller godsbefordran,

4, tjdnster som avser sidana fartyg eller luftfartyg, och

5. delar, tillbehor eller utrustning till sddana fartyg eller luftfartyg, nér
varan

— siljs eller hyrs ut till den som &ger fartyget eller luftfartyget eller

den som varaktigt nyttjar fartyget eller luftfartyget enligt avtal med

dgaren, eller

— fors in till landet fér dgarens eller nyttjanderéttshavarens rikning.

Undantaget for skepp tor yrkesmaissigt fiske géller alla skepp, som siljs
eller infors for sadant fiske, oavsett om skeppet dr sirskilt anordnat for
detta dndamal eller inte.

Undantaget giller inte for skepp, som dr sidana farkoster for vilka
forflyttningen dr av underordnad betydelse i foérhallande till huvudupp-
giften. Undantaget giller inte heller omsittning eller inforsel av flodspru-
tor, pontonkranar, flytdockor och andra farkoster som hinfor sig till
tulltaxenummer 89.05 och som inte dr bdrgningsfartyg.

Med yrkesmdssig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods.
Med skepp for yrkesmissig sjofart jamstdlls luftkuddefarkoster {or
yrkesméssig person- eller godsbefordran.

22 § Fran skatteplikt undantas omsittning som avser &verlatelse eller
upplatelse till Svenska Sillskapet f6r Raddning af Skeppsbrutne av fartyg
for livrdddning samt delar, tillbehor, utrustning och brinsle till ett sddant
fartyg. Undantaget omfattar dven underhall, reparation och andra tjanster
som avser ctt fartyg av angivet slag som &gs av eller har upplatits till
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sillskapet eller delar, tillbehor eller utrustning till ett sddant fartyg.
Undantag giller ocksd inforsel till Svenska Sillskapet for Riddning af
Skeppsbrutne av fartyg och andra varor som nu nimnts.

Undantag fér vissa andra varor och tjdnster

23 § Fran skatteplikt undantas omséttning av f6}jande slag av varor och
tjdnster samt inforsel av sddana varor:

1. sedlar och mynt som &r eller har varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priglade 1967 eller senare som omsitts efter sitt
metallvirde,

2. ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller sdljs till sjukhus cller
fors in i landet i anslutning till sidan utlimning eller foérsdljning,

3. modersm;jolk, blod eller organ frdn ménniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel, och

6. tjinster som avser gravoppning eller gravskotsel nir tjinsten till-
handahalls av huvudmannen {6r en allmén begravningsplats.

7. Postverkets befordran av varor pa annat sitt 4n som postpaket eller
gruppreklam,

8. frimirken, dock inte nir de omsitts eller férs in i landet i sédrskilda
férpackningar som &r avsedda for butiksforsiljning,

Undantag for dverldtelse av vissa tillgdngar

24 § Fran skatteplikt undantas overlatelse av andra tillgangar in omsiitt-
ningstillgangar, om

1. den som &verlater tillgangen kan visa att han varken har haft nigon
ritt till avdrag for eller dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingéende
skatt vid forvirvet av tillgngen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgangen, eller

2. dverforing av tillgdngen frin en verksamhet till en annan verksamhet
har medfért skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Vid tillampning av forsta stycket anses som omséttningstillgangar inte
tillgdngar som dr avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte for-
sdkringsforetags Overlatelse av tillgdngar som Gvertagits i samband med
skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlatelse av
tillgdngar som fOretaget har Atertagit med stod av ett av foretaget
Overtaget kopeavtal.

Undantag for éverldtelse av verksamhet

25 § Fran skatteplikt undantas omséttning av tillgangar i en verksamhet,
ndr en sddan tillgdng Overlats i samband med att verksamheten Gverlats
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eller nir en sidan tillgdng 6verlats i samband med fusion eller liknande
forfarande, allt under forutsittning att forvarvaren skulle vara berittigad
till avdrag for skatten eller &terbetalning av skatten enligt 10 kap.
9-13 §§.

Undantag for viss omsdtning fran utlindska féretagare

26 § Frin skatteplikt undantas siddan omsdttning av tjéinster som annars
medfor skattskyldighet for forvirvaren enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2,
om

1. forvdrvaren ir staten cller en kommun,

2. forvirvaren skulle ha haft rétt till avdrag eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ motsvarande hela den ingéende skattcn om tjénsten
forvirvats vid omsittning i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir
i landet, eller

3. forvirvaren inte gor sitt forvdrv i en yrkesmdssig verksamhet och
hans sammanlagda beskattningsunderlag for sddana forvarv uppgar till
hogst 30 000 kronor for beskattningsaret.

Undantag for uttag av varor och tjdnster

27 § Fran skattcplikt undantas uttag

1. enligt 2 kap. 2 § da den skattskyldige tar i ansprak en vara for
representation eller liknande dndamal, under forutsdttning att den
skattskyldige har ratt till avdrag for utgifterna fér dndamalet enligt punkt
1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370), och

2. enligt 2 kap. 2 § 1 om den skattskyldige tillgodogor sig brinsle fran
en fastighet som ir taxerad som lantbruksenhet fér uppvarmning av den
egna privatbostaden pé fastigheten.

28 § Fran skatteplikt undantas uttag enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3 da
den skattskyldige avhjidlper cn skada som han i sin verksamhet vallat
négon annan.

29 § Fran skatteplikt undantas statens och kommunernas uttag av varor
och tjénster {6r eget behov.

Undantaget omfattar inte cn kommuns uttag av tjanster nar det giller
arbeten pé stadigvarande bostad i sddana fall som avses i 2 kap. 8 §.

Undantag for viss inforsel

30 § Fran skatteplikt undantas sddan inforscl som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1987:1066) om frihet frin skatt cller avgift vid inforsel.
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31 § Fran skatteplikt undantas inforsel av

1. trycksaker som ar tullfria enligt tulltaxelagen (1987:1068), om dc
férs in 1 landet som gava eller annars utan erséttning,

2. exponerade eller framkallade mikrofilmer, om de fors in i landet pa
sdtt som anges under I,

3. spritdrycker, vin, starkdl eller tobaksvaror, om de fors in i landet
i den ordning som avses i 18 § 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel
med drycker eller i 1 § andra stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt,
och

4, virme, kyla och elektrisk kraft.

4 kap. Yrkesmiissig verksamhet
Vad som dr yrkesmdssig verksamhet

1 § En verksamhet dr yrkesmissig, om den

1. utgdér ndringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), eller

2. bedrivs i former som &r jaimforliga med en till sddan niringsverk-
samhet hanforlig rorelse och ersdttningen fér omséittningen i verksam-
heten under beskattningséret overstiger 30 000 kronor.

2 § Aven om en arbetsgivares verksamhet i vrigt inte medfor vare sig
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§, riknas till yrkesmissig verksamhet som medfor skattskyldighet
sidana serveringstjdnster som bestir av tillhandahdllande av kost &t
personalen, om marknadsvirdet av tjdnstcrna fo6r beskattningsaret
Overstiger 30 000 kronor.

3 § En verksamhet dr yrkesmissig dven till den del den innefattar

1. en sadan upplatelse av avverkningsritt eller avyttring av skogspro-
dukter for vilken ersdttningen pa grund av 25 § 2 mom. tredje stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgdr skattepliktig intékt av
kapital,

2. forsiljning av en vara frin en fastighet som &r privatbostadsfastighet
enligt 5 § kommunalskattelagen (1928:370) eller for vilken inkomsten
beskattas enligt 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
eller upplatelse av en avverkningsrdtt eller ritt att ta jord, sten cller
annan naturprodukt fran sddana fastigheter, eller

3. uthyrning i fall som avses i 9 kap. 1 § av en sddan fastighct som
anges 1 2.

I de fall som avses i fOrsta stycket 2 och 3 anses den dir nimnda
verksamheten som yrkesmdssig endast om ersittningen for omséttningen
under beskattningsaret ¢verstiger 30 000 kronor.
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4 § Nir en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under saméiganderiitt,
tilldmpas beloppsgranserna i 1-3 §§ pa hela verksamheten och inte pa
varje enskild deldgares andel.

Forutsdttningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven
i Sverige

5 § En yrkesmissig verksamhet skall anses bedriven hir i landet om den
utdvas av nigon som inte ir utlindsk foretagare.

En yrkesmissig verksamhet som utdvas av en utldndsk foretagare skall
anses bedriven hér i landet néir foretagaren &r skattskyldig fér inkomst av
verksamheten enligt 6 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Nir sadan skattskyldighet inte foreligger skall en utldndsk fore-
tagares verksamhet anses bedriven hér i landet endast till den del den
innefattar att han inom landet

1. omsétter varor som han lagt i lager hér i landet,

2. omsitter varor som han forvdrvat inom eller infort i landet for
leverans efter montering, installation eller ndgon annan tjénst, eller

3. omsitter nigon annan tjanst 4n en sidan som anges i 5 kap. 4 eller

78.

Sdrskilt om viss offentlig verksamhet

6 § Statens, ett statligt affdrsverks eller en kommuns omsittning av varor
eller tjiinster mot ersdttning utgdr yrkesmassig verksamhet oavsett om den
bedrivs med vinstsyfte eller inte.

7 § En omséttning som avses i 6 § utgdr dock inte yrkesmissig verksam-
het, om omséttningen

1. ingar som ett led i myndighetsutdvning, eller

2. avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutév-
ning.

Omhindertagande och foérstoring av avfall och fororeningar samt
avloppsrening dr att anse som yrkesmissig verksamhet dven i sidana fall
som avses 1 forsta stycket, under forutsittning att atgéirderna utférs mot
ersdttning.

Ideella féreningars verksamhet

8 § Som yrkesmissig verksamhet riknas inte en verksamhet som bedrivs
av en ideell forening, nir inkomsten av verksamheten utgdér sidan
inkomst av ndringsverksamhet for vilken foreningen ér frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.
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5 kap. Omsiittningsland

1 § I 2-8 §§ finns bestdmmelser om i vilka fall en omsittning skall anses
som en omsittning inom landet. All annan omsittning anses som
omsdttning utomlands.

19-11 §§ finns bestimmelser om i vilka fall en omséttning som enligt
nagon av 2-8 §§ anses en omsittning inom landet 4nda skall anses som
en omsittning utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik rdknas aldrig som
omsdttning inom landet.

Omsiittning inom landet
Omsdttning av varor

2 § En vara som enligt avtalet mellan siljare och kopare skall transpor-
teras till koparen dr omsatt inom landet om

1. varan finns hdr i landet da siljaren, koparen eller nigon annan
paborjar transporten till kdparen, eller

2. varan inte finns hir i landet da transporten pdborjas men infors i
landet av sdljaren fOr att levereras hir och omsittningen ingér i en yrkes-
missig verksamhet som siljaren bedriver hir i landet.

3 § I annat fall 4n som avses i 2 § dr varan omsatt inom landet om den
finns hir da den tas om hand av kdparen.

Omsdrtning av tjdnster

4 § Tjinster som avser en fastighet dr omsatta inom landet, om fas-
tigheten 4r beldgen i Sverige.

Férmedling av en tjédnst som avser en viss fastighet skall anses som en
tjanst som avser fastigheten.

5 § En transporttjinst dr omsatt inom landet, om den utfors i Sverige. En
transporttjanst som utfors i Sverige och i nagot annat land skall dock
anses i sin helhet omsatt utomlands, om transporten sker direkt till eller
fran utlandet.

Formedling av en transporttjinst dr omsatt inom landet, om trans-
porttjénsten 4dr omsatt inom landet.

6 § Tjanster dr omsatta inom landet om de utfors i Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhillning,
undervisning, vetenskap och liknande verksamhet, diri inbcgripen
verksamhet som arrangdér och andra med en i denna punkt angiven
verksamhet forbundna atgirder,
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2. omhindertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande
atgarder som vidtas som ett led i en godstransport,

3. vérdering av varor som ir 16s egendom, och

4. arbeten pd varor som avses i 3, déri inbegripet kontroll eller analys
av sadana varor.

Formedling av sidana tjidnster som avses i fOrsta stycket omfattas av
bestimmelserna i 8 §.

7 § Tjinster som anges i tredje stycket dr omsatta inom landet, om for-
virvaren av en sadan tjénst har ett fast driftstélle eller motsvarande i
Sverige och tjinsten tillhandahdlls detta driftstille. Om tjinsten inte
tillhandahalis nigot fast driftstille eller motsvarande i Sverige eller utom-
lands, dr tjdnsten omsatt inom landet om férvérvaren har fast adress eller
normalt uppehalier sig i Sverige.

Om en sidan tjinst som anges i tredje stycket utnyttjas eller pd annat
sdtt tillgodogdrs uteslutande i Sverige, skall den anses omsatt inom landet
dven om den inte ir det enligt forsta stycket. Om tjinsten tillgodogors
uteslutande utomlands, skall den intc anses omsatt inom landet d&ven om
den dr det enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrdttigheter, varumirkesrittigheter och liknande rittigheter,

2. reklam- och annonseringstjinster,

3. konsulttjénster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjinster, revisorstjinster, skrivtjinster, dverséttningstjanster och
liknande tjdnster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjdnster utom uthyrning av fOrvarings-
utrymmen,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som ir los cgendom 4n transportmedel
eller transporthjdlpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sidan
réttighet som anges i | eller fran att utéva en viss verksamhet, och

10. sidan férmedling som gors for nagon annans rékning i hans namn,
om férmedlingen avser sidana tjinster som anges i denna paragraf.

8 § Andra tjinster 4n sidana som anges i 4-7 §§ 4r omsatta inom landet,
om de tillhandahélls fran ett fast driftstille eller motsvarande i Sverige.
I det fall en sddan tjanst inte tillhandahalls fran nagot fast driftstélle eller
motsvarande 1 Sverige eller utomlands, ir den omsatt inom landet om den
som tillhandahdller tjansten har fast adress eller normalt uppehiller sig
i Sverige.

Om en uthyrningstjinst som avser transportmedel eller transporthjalp-
medel utnyttjas eller pa annat sitt tillgodogdrs uteslutande i Sverige, skall
den anses omsatt inom landet dven om den inte dr det enligt férsta

2 Riksdagen 1993/94. | sami. Nr 99
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stycket. Om uthyrningstjdnsten tillgodogdrs uteslutande utanfoér landet,
skall den inte anses omsatt inom landet &ven om den dr det enligt fOrsta
stycket.

Undantag frin 2-8 §§
Omsdttning av varor

9 § En omsittning enligt 2 eller 3 § av en vara anses som omsittning
utomlands, om

1. sdljaren levererar varan utomlands,

2. direkt utforsel av varan ur landet ombesorjs av en speditor eller
fraktforare,

3. en utlindsk foretagare forvéarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hiamtar den hir i landet for direkt utforsel,

4, varan levereras i en frihamn och varan inte dr avsedd att anvindas
i frihamnen,

5. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik eller
for bruk eller omséttning pé ett sidant fartyg eller luftfartyg,

6. varan levereras for forsiljning i exportbutik enligt 46 § andra stycket
tullagen (1987:1065),

7. varan ir en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inférd
i exportvagnforteckning, eller

8. varan levereras for en sadan utlindsk foretagares rikning som inte
ar skattskyldig for omséttningen och leveransen gérs inom ramen for ett
garantidtagande som foretagaren gjort.

Om en vara levereras for forsdljning frin kiosk eller liknande for-
sdljningsstille ombord pi fartyg pd linjer mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge och leveransen gors i en frihamn eller till fartyget,
giller forsta stycket endast om varan bestar av spritdrycker, vin, starkél,
0l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel eller
choklad-och konfektyrvaror.

10 § En omsittning enligt 2 eller 3 § av en vara anses som omséttning
utomlands, dven i andra fall 4n som avses i 9 §, om

1. séljaren hir i landet mot en ersittning om minst 1 000 kronor, efter
avdrag for skatt enligt denna lag som hinfor sig till ersdttningen,
levererar en vara eller en grupp av varor, som normalt utgér en helhet,
till en fysisk person som &r bosatt i Danmark, Finland eller Norge, under
forutsittning att siljaren kan visa att koparen i nédra anslutning till
leveransen har fort in varan eller varorna till nagot av dessa linder och
darvid enligt tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande
skatt enligt denna lag eller nigon motsvarande allmin omsittningsskatt,
eller
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2. siljaren hir i landet levererar varor till en fysisk person som &r
bosatt utomlands i ett annat land 4n som anges i 1, under férutsittning att
sdljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen har medfért
varorna vid utresa ur Sverige eller vid inresa till nigot annat land.

Omsiittning av tjdnster

11 §
En omsittning enligt ndgon av 4-8 §§ av tjénster anses som omséttning
utomlands da det 4r fraga om:

1. tjinster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplitelse av hamnar eller flygplatser, eller tjénster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning pa sddana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning eller andra tjinster i hamn- eller flygplatsverksam-
het, om tjénsterna avser varor fran eller till utlandet,

3. alla tjénster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjdnsten i fraga for att direfter {oras ut ur landet,

4. reparation av varor it en utlindsk foretagare, som inte ar skattskyl-
dig for omséttningen, och reparationen gors inom ramen for garantiéta-
ganden som denne gjort, '

5. upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat
land, och

6. formedling av varor eller tjinster nir omséttningen av dessa anses
som en omsitining utomlands antingen enligt 1 § forsta stycket eller
enligt forevarande paragraf eller ndgon av 9 och 10 §§.

6 kap. Skattskyldighet i sédrskilda fall

1 § For omsittning i den verksamhet som ett handelsbolag bedriver ar
bolaget skattskyldigt.

2 § En delégare i ett enkelt bolag eller i ett partrederi &r skattskyldig i
forhdllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansékan av
samtliga deldgare kan skattemyndigheten besluta att den av deldgarna som
dessa foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig {or bolagets eller
rederiets hela skattepliktiga omséttning.

3 § Om en skattskyldig har forsatts i konkurs, 4r konkursboet skattskyl-
digt for omsittning i verksamheten efter konkursbeslutet.

4 § Om en skattskyldig har avlidit, dr dédsboet skattskyldigt {6r omsétt-
ning i verksamheten cfter dodsfallet.
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5819 kap. 2 § finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for fas-
tighetsdgare som blivit skattskyldig for fastighetsuthyrning eller
bostadsrittsupplatelse till foljd av beslut enligt 9 kap. 1 § f6rsta stycket
och som direfter 6verlater fastigheten.

6 § For omsittning i den verksamhet som bedrivs av ett statligt affars-
verk dr verket skatiskyldigt.

7 § Om ndgon i eget namn fGrmedlar en vara eller en tjinst for annans
rikning och uppbir likviden for varan eller tjinsten skall vid beddmning
av skattskyldigheten for omsittningen av varan eller tjdnsten denna anses
omsatt sdvil av honom som av hans huvudman.

8 § Vad som sdgs om skattskyldighet i 7 § skall vid ett producentforetags
forsiljning av en vara eller en tjdnst pd auktion gilla producentféretaget
och producenten.

Med producentforetag forstas ett foretag som har bildats av producenter
for avséttning av deras produktion eller som har tillkommit i detta syfte.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag
Skattesatsen

1 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunder-
laget om intc annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for

1. serveringstjanster,

2. omsittning och inforsel av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol som tillhandahalls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelsc eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse, och

3. transport i skidliftar.

Beskattningsunderlaget vid omsdftning
2 § Vid omsittning som anges i 3 och 4 §§ beriknas beskattningsunder-

laget med utgdngspunkt i det i ndmnda paragrafer angivna virdet.
Beskattningsunderlaget utgors av detta virde minskat med
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1. 20 procent ndr skattesatsen enligt 1 § dr 25 procent,
2. 17,36 procent nir skattesatsen dr 21 procent, och
3. 10,71 procent nir skattesatsen dr 12 procent.

3 § Det i 2 § forsta meningen avsedda virdet utgérs, vid annan omsit-
ning in uttag, av ersittningen och, vid uttag i andra fall &n som anges i
4 §, av marknadsvirdet.

Med ersittning forstds det pris som foljer av avtalet om varan eller
tjdnsten. Med marknadsvirde forstds det pris som den skattskyldige
skulle ha kunnat betinga sig vid en forsiljning under jimforliga om-
stindigheter. I priset inbegrips virdet av bytesvara, kompensation for
skatter och avgifter och alla andra tilldgg till priset utom rinta.

4 § Vid uttag i form av anvdndande av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 6 § 2 utgérs det i 2 § forsta meningen avsedda vérdet av det virde
som enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare har bestdmts i friga om tillhandahallandet av bilférmaner &t
anstillda. Nir det giller den skattskyldiges eget nyttjande far skattemyn-
digheten pa ansokan bestimma det i 2 § forsta meningen avsedda virdet
enligt de grunder som anges i 5 § lagen om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare. Detsamma giller i friga om deldgare i handelsbolag.

5 § Vid uttag av sidana tjinster gillande fastigheter som avses i 2 kap.
7 eller 8 § utgdrs beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beriknad ranta pa kapital, annat dn lanat, som ir nedlagt i sddant
varulager eller sidana andra tillgngar &n omsattningstillgdngar som
anvinds for tjansterna, samt

3. vérdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjinster som avses i 2 kap. 8 § utgors beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begir det, i stéllet av 16nekostnaderna, inrdknat
skatter och avgifter som grundas pd dessa kostnader.

Vid uttag for forsdljning fran kiosk eller liknande forsédljningsstille
ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge
av andra varor dn sddana som uppriknas i 5 kap. 9 § andra stycket
utgdrs beskattningsunderlaget av inkdpsvérdet.

6 § Om den skattskyldige i efterhand 1dmnar sddana bonus, rabatter eller
andra nedsdttningar av priset som inte ir beroende av att betalning gors
inom en viss tid, fir han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
den ldmnade prisnedsittningen.

Om en vara atertas med stod av forbehall om atertaganderitt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetalnings-
kép mellan néringsidkare m.fl., far siljaren minska beskattningsunderla-
get med vad han vid avrdkning med képaren tillgodordknar kdparen for
den Atertagna varans vérde. Denna rétt géller dock cndast om han kan
visa att koparen helt saknat ritt till avdrag for eller Aterbetalning enligt
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10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatt som hénfor sig till dennes férvarv
av varan.

Om en f6rlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
ersittning for en vara eller en tjinst (kundforiust), fir han minska
beskattningsunderlaget med beloppet av forlusten.

I 13 kap. finns bestimmelser om hur minskningen av beskattnings-
underlaget skall redovisas av den skattskyldige.

7 § Nir en omsittning endast delvis medfdr skattskyldighet och beskatt-
ningsunderlaget for den del av omsittningen som medfor skattskyldighet
inte kan faststillas, skall beskattningsunderlaget bestdimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning i friga om uppdelning av
beskattningsunderlaget ndr skatt enligt denna lag tas ut med olika
procentsatser.

Beskattningsunderlaget vid inforsel

8 § Beskattningsunderlaget vid inforsel av varor utgdrs, om inget annat
anges i 9 §, av varans virde, bestdmt cnligt andra stycket, med tilldgg av
tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag,
som tas ut av tullverket med anledning av inforseln. Sadant tilldgg skall
inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingdr i varans vérde.

Varans virde utgbrs av ersittning fOr varan om inte ersittningens
storlek paverkats av villkor, inskrinkningar eller annat liknande for-
hallande. I ett sddant fall utgdrs varans virde av den ersétining som
skulle ha limnats for en identisk vara eller i brist pa en identisk vara en
liknande vara eller i brist p4d en liknande vara med utgéngspunkt i
forsiljningspriset i Sverige eller om den skattskyldige begir det, med
ledning av ett berdknat produktionsvirde. Kan varans virde inte bestdm-
mas pa annat sétt fir det bestimmas med ledning av ett berdknat produk-
tionsvirde eller i sista hand efter skilig grund.

9 § Vid inforsel och aterinforsel i sddana fall som avses i foreskrifter om
tullfrihet eller tullnedsittning som dr meddelade med stéd av 15 § lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. utgdrs beskattningsunderlaget

1. om varan har reparerats utomlands: av ersittningen for reparationen
samt tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut med anledning av inférseln,

2. om varan pa annat sitt har bearbetats utomlands och skatt enligt
denna lag har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges [Orvérv cller
tidigare inforsel av varan: av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat
med beskattningsunderlaget fér skatten vid forvdrvet eller den tidigare
inforseln,

3. om varan har tillverkats utomlands helt eller delvis av material for
vilket skatt enligt denna lag tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges
forvirv eller tidigare infoérscl av materialet: av beskattningsunderlaget
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enligt 8 § minskat med beskattningsunderlaget {6r den tidigare uttagna
skatten, och

4, om varan har tillverkats utomlands med anvdndning av konstruk-
tionsarbete eller niagon annan liknande prestation som utforts i Sverige:
av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med vérdet av sidant arbete
eller sidan prestation om det ingér i underlaget.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

1 § Avdrag for ingdende skatt fir goras enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

19 kap. 3 § finns sirskilda bestimmelser om avdrag for ingéende skatt
som hinfor sig till forvdrv i verksamheter som avser vissa fastig-
hetsupplatelser.

2 § Ingadende skatt utgdrs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hinfor sig till ersittning Or

1. férvirv av varor eller tjdnster, om omséttningen medfort skattskyl-
dighet f6r den fran vilken varorna eller tjénsterna forvérvats,

2. forvirv inom landet av varor, om Overlatelsen av varorna ir skatte-
pliktig men 6verlataren dnda inte &r skattskyldig for overlatelsen,

3. forvirv inom landet av tillgdngar frdn ndgon som inte &r skattskyldig
for overlatelsen, om 6verlatelsen annars skulle ha varit skattepliktig men
undantagits frin skatteplikt enligt 3 kap. 24 §,

4. forvirv inom landet av tjinster, om forvirvet har medfort skattskyl-
dighet for forvirvaren enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2.

Ingdende skatt utgérs ocksa av skatt enligt denna lag som hinfor sig till

1. forvirv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 3 § forsta stycket 2
och andra stycket, eller

2. inforsel av varor till landet.

3 § Den som bedriver en verksamhet som medf6r skattskyldighet fir gora
avdrag for den ingaende skatt som hinfor sig till forvirv eller inforsel i
verksambheten.

Den skattskyldiges avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hénfor
sig till forviry eller inférsel for avhjilpande av skador som uppstétt i
verksamheten dven di den som villat skadan eller en forsikringsgivare
star for kostnaden for forvirvet eller inforseln.

4 § Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far
ocksa gora avdrag

1. om den skattskyldige frén nigon annan skattskyldig eller nagon som
har ritt till 4terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har overtagit verksam-
heten eller en del av den: for den ingdende skatt som hinfor sig till den
tidigare dgarens forvirv {or verksamheten, om den tidigare dgaren inte
har
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gjort avdrag for eller fatt iterbetalning av den ingdende skatten men
skulle ha varit berittigad till sidant avdrag eller sidan dterbetalning om
han hade fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige dr deldgare i en samfillighet for vatten-
reglering, vighallning eller liknande &ndamal och den fastighet som ingar
i samfilligheten anviinds i den verksamhet som medfor skattskyldighet:
for den ingdende skatt som hinfor sig till samfillighetens férvirv, dock
endast till den del som svarar mot hans andel i samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid varans inforsel utan att han varit skattskyldig for inforseln eller
han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sidan
skattskyldighet: for den skatt som tullmyndigheten tagit ut, dock endast
under forutsittning att leverantoren inte dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 1 eller 2 och den skattskyldige skulle ha haft avdragsritt
om han sjilv hade varit skattskyldig for inforseln,

4. om den skattskyldige koper en fastighet och fastigheten i siljarens
byggnadsrérelse har tillforts tjdnster, vilkas tillférande utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, ufan att fastigheten darefter har tagits i bruk av
sdljaren: for den utgdende skatt som sdljaren har redovisat eller skall
redovisa for uttagen, eller

5. om den skattskyldige 4r ett foretag som ingdr i en koncern och
tillhandahalls en tjinst av ett foretag som ingdr i samma koncern utan att
det senare foretaget ar skattskyldigt eller har ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§: for den ingdende skatt som hinfor sig till det sistndmn-
da foretagets forvirv eller inforsel for tillhandahallande av tjénsten, dock
endast om det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt vid ett sadant
forvirv eller en sadan inforsel.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och
helidgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en svensk
Omsesidig skadeforsikringsanstalt. Som heldgt dotterbolag riknas svenskt
aktiebolag i vilket moderfiretaget dger mer 4n nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer dn nio tiondelar
av aktierna i ett annat svenskt bolag, riknas dven det bolaget som heligt
dotterbolag.

5 § Raitt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs i 17-19 §§.

Den ingdende skattens storlek

6 § Den ingdende skatten uppgér till samma belopp som den uigaende
skatten hos den som r skattskyldig for omséttningen eller inforseln.

1 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingdende
skatt som hinfor sig till ett férvirv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsittning efter det att han gjort avdrag for skatten.
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7 § Om ingen 4r skattskyldig for utgdende skatt f6r den omsittning
genom vilken ett forvirv av varor har gjorts, uppgar den ingdende skatten

1. vid andra férvirv dn sddana som anges i 2 och 3: till 20 procent av
ersittningen,

2. vid foérvirv av sddana varor for vilka skattesatsen dr den som anges
i 7 kap. 1 § andra stycket: till 17, 36 procent av ersittningen, och

3. vid fastighetstorvarv enligt 4 § forsta stycket 4: till den dér angivna
utgdende skatten hos séljaren.

Begrinsningar av avdragsrdtten
8 § Staten har inte nigon avdragsritt fér ingdende skatt.

9 § Avdrag far inte goras for sidan ingdende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370),

3. forvérv av varor for férsiljning fran fartyg i de fall som avses i
3 kap. 9 § andra stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjdnst dir beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

sig till forvarv eller inforsel for utférande av sddana tjanstcr som avses
i 2 kap. 7 eller 8 § och f6r vilka uttagsbeskattning skall ske med stéd av
bestimmelserna i 2 kap. Avdrag far ocksa goras for ingdende skatt som
hanfor sig till ett jordbruksarrende aven till den del arrendet omfattar
bostad. :

I'15 § och 16 § forsta stycket 2 finns sirskilda begrinsningar av rétten
till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till forvarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

11 § Ett finansicringsforetag som har Gvertagit en siljares ritt enligt ett
kopeavtal fir gdra avdrag {or den ingdende skatt som hinfor sig till
virdet av en vara som med stod av kopeavtalet atertas av finansierings-
forctaget. Detta giller dock endast om foretaget kan visa att kdparen helt
saknat rétt till avdrag for ingdende skatt och inte hcller haft ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av nagon del av sadan skatt.

12 § Avdrag fir inte goras for ingdende skatt enligt 2 § forsta stycket 2
och 3 vid forvirv av

1. varor som helt cller till en visentlig del bestdr av guld, silver eller
platina, om ersdttningen vid forviirvet av varan understiger 175 procent
av metallvirdet pd dagen for forvirvet av guldet, silvret eller platinan i
varan, eller
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2. skrot, avfall eller ndgon annan liknande vara som innehéller guld,
silver eller platina.

Uppdelning av den ingdende skatten i vissa fall

13 § 1 de fall den ingdende skatten endast delvis avser forvirv eller
inforsel som medfor avdragsritt eller avser forvirv eller inforsel som
g6rs gemensamt {Or flera verksamheter, av vilka nigon inte medfér
skattskyldighet, eller gors fér en verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet fir avdrag goras endast for skatten pa den del av
ersdttningen eller inkopsvirdet som hanfor sig till den del av forvirvet
eller inférseln som medfor avdragsritt respektive hinfor sig till verksam-
het som medfor skattskyldighet. Om denna del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet i stillet bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.
Forsta stycket géller intc om annat foljer av 14 eller 16 §.

14 § Om den ingéende skatten avser forvarv eller inforsel f6r verksamhet
som endast delvis medfér skattskyldighet, far hela den ingdende skatten
for ett visst forvarv eller en viss inforsel dndé dras av

1. om forvirvet eller infdrseln till mer dn 95 procent gors tor den del
av verksamheten som medfor skattskyldighet, eller

2. om skatten {or forvirvet eller inforseln inte dverstiger 1 000 kronor
och mer 4n 95 procent av omsittningen i verksamheten medf6r skattskyl-
dighet.

Om den ingdende skatten avser forvirv eller inforsel for en verksamhet
som medfor bade skattskyldighet och aterbetalningsritt enligt 10 kap.
9-13 §§ eller for bade en verksamhet som medfor skattskyldighet och en
annan verksamhet som medfor sadan aterbetalningsritt, behover nagon
uppdelning av den ingdende skatten enligt 13 § inte goras.

Personbilar och motorcyklar

15 § Nir personbilar eller motorcyklar forvérvas eller férhyrs for andra
dndamadl 4n persontransporter i yrkesméssig trafik enligt yrkestrafiklagen
(1988:263) eller aterforsiljning eller uthyrning far avdrag inte goras for
ingdende skatt som hinfor sig till

1. forvirv av fordonet, eller

2. forhyrning av fordonet om det i endast ringa omfattning anvénds i
den verksamhet som medfor skattskyldighet.

16 § En skattskyldig som anvénder en personbil eller motorcykel i en
verksamhet som medfor skattskyldighet far dra av

1. ingdende skatt som hinfor sig till driftkostnader fo6r sidan an-
vindning, utan ndgon begriansning pa grund av att fordonet endast delvis
anvinds i verksamheten, och
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2. hilften av den ingdende skatt som hinfor sig till férhyrning av
fordonet for sddan anvindning, utan nigon begrdnsning pa grund av att
fordonet endast delvis anviinds i verksamheten.

Forsta stycket 1 giller endast om fordonet tillhdr inventarierna i
verksamheten eller har forhyrts for anvindning i denna. Forsta stycket
2 giller inte om fordonet har forhyrts for persontransporter i yrkesméssig
trafik eller uthyrning eller om den ingaende skatten omfattas av avdrags-
forbudet i 15 § 2.

Hur rdtten till avdrag skall styrkas

17 § Vid forviarv frin nigon som ir skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jimf6rlig handling som avses i 11 kap.
Forsta stycket giller inte om forvirvet har gjorts vid omséttning i
detaljhandel, verksamhet som avser person- eller godsbefordran eller
annan verksamhet inom vilken erséttningen kvitteras pa jimforligt satt.
Undantaget giller dock endast om ersittningen understiger 200 kronor.

18 § Vid forvdrv fran nigon som inte ir skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jamforlig handling som innehaller uppgift om
sdljarens person- eller organisationsnummer eller, om nigot sidant
nummer inte finns, en likvirdig uppgift.

19 § Vid forvidrv av en fastighet skall den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 styrkas genom en av siljaren utfirdad faktura eller
jamforlig handling som visar skattens storlek.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser

1 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket géller endast om skattemyndigheten pé
fastighetsdgarens begdran har beslutat om detta.

I detta kapitel finns sirskilda bestimmelser om denna skattskyldighet
och om avdragsritt for en ny &dgare till fastigheten.

I detta kapitel forstds med
— skattskyldig fastighetséigare: den som &r skattskyldig till foljd av beslut
enligt forsta stycket, och
— fastighet: siddan fastighet eller del dirav som &r foremél for uthyrning
eller annan upplatelse, for vilken fastighetsidgaren &r skattskyldig till foljd
av beslut enligt forsta stycket.
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Skattskyldigheten vid overldtelse

2 § En skattskyldig fastighetsigare som Overldter en fastighet skall, om
han fortsdtter uthyrningen eller upplételsen av fastigheten efter forsilj-
ningen, vara skattskyldig for denna verksambhet till dess den nye &dgaren
tilltrdder fastigheten.

Avdrag for ingdende skatt

3 § En skattskyldig fastighetsigare har ritt att gora avdrag for ingéende
skatt enligt bestimmelserna i 8 kap. Han far dessutom géra avdrag

1. om skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet fér honom
inom tre ar frin utgingen av det kalenderdr under vilket han har utfort
eller latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten: for den
ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av beslutet, och

2. om skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet for honom
inom tre ar fran det att han kopt fastigheten: for den ingiende skatt som
den tidigare dgaren har gjort avdrag f6r men som aterforts enligt 5 § pa
grund av fastighetsforsiljningen under forutsittning att den tidigare
dgaren har betalat in den aterfdrda ingdende skatten till staten.

Avdragsritt enligt forsta stycket 2 har dven den som bedriver verksam-
het som medfdr skattskyldighet pd annan grund &n beslut enligt 1 §.

Hur rétten till avdrag skall styrkas

4 § I 8 kap. 17 § finns bestdmmelser om hur en skattskyldig fas-
tighetsidgare skall styrka sin avdragsritt vid forvarv enligt 3 § forsta
stycket 1. Rétt till avdrag enligt 3 § forsta stycket 2 och andra stycket har
den som yrkar avdrag endast om han kan styrka sin ritt genom ett av den
tidigare dgaren utfardat intyg om storleken av den ingdende skatt som
denne &terfort pd grund av fastighetsforsiljningen och betalat in till
staten. Den tidigare dgaren &dr skyldig att utfirda ett sidant intyg, om
koparen begir det.

Aterforing av skatt

5 § En skattskyldig fastighetsiigare skall dterféra sidan ingdende skatt
som han har gjort avdrag for, om han inom tre ar frin utgingen av det
kalenderar under vilket skattemyndigheten fattat beslut om skattskyldighet
for honom

1. overldter fastigheten genom kop, byte eller dirmed jimforlig
rattshandling,
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2. hyr ut eller upplater fastigheten under omstindigheter som medf{or
att skattepliktig fastighetsuthyrning cller bostadsrittsupplételse som anges
i 3 kap. 3 § andra stycket inte ldngre foreligger, eller

3. tar i ansprak fastigheten for egen anvindning i en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

Avser en atgird enligt forsta stycket endast en del av fastigheten skall
aterforingen goéras med en diremot svarande del av det avdragna
beloppet.

Den omstindigheten att till f6ljd av lagdndring skattskyldighet eller ritt
till dterbetalning inte ldngre foreligger skall inte medfora aterforing enligt
forsta stycket 2.

6 § En skattskyldig fastighetsdigare skall aterfora hilften av vad som
skulle ha aterforts enligt 5 §, om vad som dir sdgs har intréffat sedan tre
men inte sex ar har forflutit fran utgingen av det kalenderdr under vilket
skattemyndigheten beslutat om skattskyldighet.

7 § Om en fastighet 6vergdr fran en skattskyldig fastighetségare till nigon
annan pi annat sdtt 4n som anges i 5 § forsta stycket 1 intrdder for-
virvaren pa tilltridesdagen i den tidigare adgarens stille vad géller
rattigheter och skyldigheter enligt denna lag.

8 § Om aterforing enligt 5 eller 6 § finns ytterligare bestimmelser i
13 kap. 28 §.

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av ingdende
skatt

Aterbetalning till utliindska foretagare
Rdtten till dterbetalning

1 § En utlandsk foretagare, som inte dr skattskyldig enligt denna lag, har
pa ansOkan ritt till aterbetalning av ingéende skatt under forutsittning att

1. den ingaende skatten avser forvirv eller inforsel for verksamhet som
han bedriver utomlands,

2. verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet eller ratt enligt
11 eller 12 § till aterbetalning om den bedrivits har i landet, och

3. den ingdende skatten i s fall skulle ha varit avdragsgill cller skulle
ha medfort ratt till aterbetalning enligt 13 §.

2 § En utlindsk foretagare som formedlar en vara eller en tjanst for en
uppdragsgivares rikning har ritt till aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvirv eller inforsel av den f6rmedlade varan eller tjinsten
endast i det fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna ritt om han
forvirvat varan eller tjinsten direkt.
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Ingaende skatt som avser forvirv eller infOrsel av en vara ger inte ratt
till aterbetalning, om varan forvirvas eller fors in for att inom landet
levereras till en kdpare.

Ingdende skatt som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte
rdtt till aterbetalning.

3 § Ratten till aterbetalning intrdder nir en vara har levererats till den
som har ritt till aterbetalning eller har forts in 1 landet eller nir en tjanst
har tillhandahallits den som har rétt till aterbetalning.

Minimibelopp

4 § Om en ansOkan avser ett helt kalenderdr eller aterstoden av det har
den skattskyldige ritt till aterbetalning endast om beloppet uppgér till
minst 200 kronor.

I annat fall har den skattskyldige rétt till aterbetalning endast om
beloppet uppgér till minst 1 500 kronor.

Aterbetalning till andra én utlindska foretagare
Hjdlporganisationer och utldndska beskickningar

5 § Ingiende skatt som hanfor sig till varor som forvirvats eller forts in
for att foras ut ur landet och anvéindas for en verksamhet som bedrivs
utomlands skall pa ansokan aterbetalas, om verksamheten bedrivs for
Forenta Nationernas eller nigot dess fackorgans rikning eller om
forvérvet eller inforseln gjorts av en riksomfattande hjilporganisation.

6 § Utldndska beskickningar, 16nade konsulat i Sverige eller sidana inter-
nationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitct och
privilegier i vissa fall, har pa ansdkan ritt till aterbetalning av ingéende
skatt som hanfor sig till forvirv av

1. varor som dr avsedda for inredning eller utrustning av en sddan
byggnad som &r avsedd for forviarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utévas av for-
vdrvaren,

3. tillbehdr eller utrustning till motorfordon, som dgs av forvirvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som &r avsedd for forvarvaren samt pa
sddana varor och motorfordon som anges i 1-3,

S. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophidmtning
for en fastighet som 4r avsedd for forvéarvaren, och

6. sidana brinslen som beskattas enligt lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt eller lagen (1990:582) om
koldioxidskatt.
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7 § Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlindska beskick-
ningar i Sverige och 16nade konsuler vid utléindska konsulat i Sverige har,
under forutsittning att de inte dr svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta hér i landet, pa ansokan rétt till dterbetalning av ingdende skatt
som hanfor sig till forvarv av

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare, for-
stirkare och hégtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande varor, sdsom diskmaskiner, kylskap,
tvattmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, riknemaskiner och utrustning med liknande an-
véndning,

5. mébler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till sidana varor som anges i 1-5 eller till
motorfordon,

7. tjdnster pa sddana varor som anges i 1-6 eller p4 motorfordon,

8. tjanster pa en fastighet i samband med inmontering av sidana varor
som anges i 3, och

9. sddana brinslen som avses i 6 § 6.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sidan organisation har pa ansokan ritt till
aterbetalning av ingaende skatt som hinfor sig till sidana férviarv som
anges i forsta stycket, om Sverige har triffat dverenskommelse med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.

8 § Ingdende skatt som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte
ritt till nigon aterbetalning enligt 5-7 §§.

Ritt till dterbetalning enligt 7 § forsta stycket 1-8 foreligger endast néir
fraga dr om forvarv for personligt bruk och den sammanlagda erséttning-
en enligt faktura eller jimf{6rlig handling uppgar till minst 1 000 kronor.

Nystartade verksamheter

9 § Nir det finns sirskilda skal kan skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att den som har pabdrjat en verksamhet skall ha ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt i verksamheten innan sddan omséttning forekom-
mit som avses i | kap. 1 § elleri 11 eller 12 §.

Kommuner

10 § En kommun har ritt till aterbetalning av ingdende skatt for vilken
kommunen saknar ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att skatten
hanfor sig till en verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet.
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Ingdende skatt som avses i 8 kap. 2 § fOrsta stycket 2 och 3 ger inte
rdtt till aterbetalning.

Viss omsdrtning som dr undantagen fran skatteplikt

11 § Den som i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs héir i landet
omsitter varor eller tjénster inom landet har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken han saknar rétt till avdrag enligt 8 kap. pa
grund av att omsditningen & undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
12 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 22 § eller 23 § 4 eller 6.

Export

12 § Den som omsétter varor eller tjanster genom export har ritt till ater-
betalning av ingdende skatt for vilken han saknar vitt till avdrag enligt
8 kap. pa grund av att omsittningen sker utomlands. Ritten till aterbe-
talning giller under forutsitining att omsittningen &r skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 12 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §
cller 23 § 4 eller 6.

Ritt till aterbetalning av ingdende skatt foreligger inte om skatten
hanfor sig till forvirv av varor som anges i tredje stycket och {érvirvaren
omsitter varorna genom export utan att han kan visa att varorna fére
exporten innehafts endast av skatiskyldiga eller andra aterbetalningsbe-
rittigade &n exportdren. Om varorna omsétts efter en redovisningsperiod
da avdrag gjorts, skall den A&terbetalningsberittigade &terfora den
avdragna ingacende skatten enligt bestimmelserna i 13 kap. 27 §.

Andra stycket géller

1. varor som helt eller till véscntlig del bestar av guld, silver eller
platina men som inte omfattas av avdragsforbudet i 8 kap. 12 §,

2. naturpérlor samt naturliga och syntetiska &delstenar,

3. varor som helt eller till vdsentlig del bestar av koppar, maissing,
tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen dn sddana skjutvapen som omfattas av vapenlagen
(1973:1176),

5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7. mobler, och

8. fartyg eller luftfartyg.

Gemensamma bestdmmelser fOr dterbetalningsrdtt enligt 9-12 §§

I3 § Raitten till aterbetalning av ingdcnde skatt enligt 9-12 §§ omfattar
endast sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill om verksamheten hade
medfort skattskyldighet och, i fall som avses i 9 §, omsitining hade
forekommit.
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Vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i friga om den som ir skattskyldig Prop. 1993/93:99

giller ocksa for den som har rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
9-12 §8§.

14 § Ritten till dterbetalning enligt 9-12 §§ skall styrkas pa det sétt som
i 8 kap. 17-19 §§ foreskrivs om styrkande av ritt till avdrag for ingdende
skatt.

ANDRA AVDELNINGEN
Fakturering och redovisning samt forfarandebestimmelser
11 kap. Faktureringsskyldighet

1 § I detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omséttning av varor
eller tjdnster utfirda och ldmna uppgifter i faktura eller jamforlig
handling.

I 9 kap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om att den som overlater en
fastighet i vissa fall dr skyldig att utfirda intyg om sin dterférda och
inbetalda ingdende skatt.

Faktureringsskyldighet for vissa skattskyldiga

2 § Den som 4ir skattskyldig for annan omséttning av varor eller tjinster
an forvarv enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 skall, om inget annat foljer
av 3 eller 4 §, utfirda faktura eller jimférlig handling for

1. varje omséttning som medfor skattskyldighet och som gérs mot
erséttning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sidana omsittningar,
och

3. sddan omséttning av en fastighet som medfor avdragsritt for koparen
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4.

3 § For att den skattskyldige skall vara skyldig att utfirda faktura eller
jdmforlig handling enligt 2 § vid omséttning i siddan verksamhet som
avses i 8 kap. 17 § andra stycket krévs att den som férvérvar varan eller
tjansten begir det och att ersattningen inte understiger 200 kronor.

En begiran av den som forvirvar fastigheten krivs ocksa for att den
skattskyldige skall vara skyldig att utfirda faktura eller jamf6rlig handling
vid sidan omsittning av en fastighet som anges i 2 § 3.

4 § Skyldigheten att utfirda faktura cller jamforlig handling enligt 2 §
giller inte vid
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1. omséttning for vilken avrikning mellan kdparen och siljaren gors
genom en avrakningsnota som uppréittas av kfparen, och

2. sidana forskotts- eller a conto-betalningar som avses i 13 kap.
14 § forsta stycket.

Fakturans innehadll

5 § En faktura eller jamforlig handling skall i de fall som angesi2 § 1
eller 2 innehalla uppgift om

1. ersittningen,

2. skattens belopp,

3. utstéllarens och mottagarens namn och adress cller nigon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer enligt 14 kap. 24 § eller, da
den skattskyldige inte 4r registrerad, hans person- eller organisationsnum-
mer om det finns ett sidant och annars en likvirdig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse f6r beddmningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsritt eller rétt till aterbetalning.

En faktura eller jimfé6rlig handling som utfirdas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgdende skatt som sdljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjinster pd fastigheten.
Handlingen skall dessutom innehélla de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Képarens uppgifter i avrikningsnotor

6 § Om en kopare utfardar en avrikningsnota och siljaren enligt 4 § 1
darfor inte ar skyldig att utfirda faktura eller jimforlig handling, skall
koparens avrdkningsnota innehalla de uppgifter som anges i 5 § forsta
stycket. '

Niér det finns sirskilda skél far skattemyndigheten medge att en sidan
nummeruppgift som anges i 5 § forsta stycket 6 uteldmnas.

Icke skattskyldigas uppgifter

7 § Den som &verlater en vara utan att bli skattskyldig for Gverlatelsen
skall, pd begédran av en forvirvare som &r skattskyldig eller berittigad till
aterbetalning av skatt enligt 10 kap. 9-13 §§, i faktura eller jamforlig
handling ange sitt person- eller organisationsnummer eller, om ett sidant
nummer saknas, en likvérdig uppgift.
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Kreditnotor

8 § Om en skattskyldig 1dmnar sddana nedséttningar av priset som avses
i 7 kap. 6 § forsta stycket skall han utfirda en kreditnota eller jamforlig
handling. :

Handlingen skall innehalla uppgift om

1. ersittningen enligt utfirdad faktura eller jaimférlig handling och
nedsdttningen av ersittningen,

2. skatten enligt fakturan eller jamforlig handling och minskningen av
skatten, och

3. ovrigt som kan ha betydelse for beddmningen av de frigor som
anges i 5 § forsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag &n som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfdrda en sidan handling som anges i
nimnda stycke.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

1 § Beskattningsbeslut och andra beslut i beskattningsirenden meddelas,
om inte annat anges i andra-fjdrde styckena eller i 2 §, av skattemyn-
digheten i det lin dir den skattskyldige dr registrerad eller, om han inte
ir registrerad, av den skattemyndighet som enligt 14 kap. 23 § ar
behdrig att besluta om registrering.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 § tredje stycket taxeringslagen (1990:324)
giller dven beskattningsdrenden enligt denna lag.

Om ett beskattningsirende har ett nira samband med ett taxeringsiren-
de som enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen skall avgoéras i en skattenimnd
och det &r lampligt att drendena provas i ett sammanhang, far dven be-
skattningsdrendet avgoras i skattenimnden.

Riksskatteverket har samma befogenhet som skattemyndigheten har
enligt 17 kap. 2, 5 och 6 §§. I forekommande fall tar verket Over den
befogenhet som annars tillkommer skattemyndigheten.

2 § Skattemyndigheten i Kopparbergs lén provar frdgor om éterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt
19 kap. 7 §. I fraga om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ tilldmpas 1 §
forsta stycket.

Av 14 kap. 28 § foljer att bestimmelserna om beslutande myndighet i
2 kap. 2 § taxcringslagen (1990:324) ir tillampliga i de fall den skattskyl-
dige enligt 14 kap. 3 § skall redovisa skatt enligt denna lag i en allmén
sjdlvdeklaration.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel och bestimmelserna om skatt i
13-22 kap. giller i tillimpliga delar ocksa for rinta, drojsmalsavgift och
skattetilligg om inte nigot annat anges.
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13 kap. Redovisning av skatt
Allmdnna bestimmelser

1 § Den som &r skattskyldig enligt denna lag skall redovisa utgiende och
ingdende skatt (redovismingsskyldighet). Den som ar skattskyldig for
inforsel av varor skall dock redovisa den utgiende skatten f6r inforseln
i den ordning som géller for tull.

I 14 kap. finns bestimmelser om skyldigheten att 1imna deklaration och
om deklarationsforfarandet.

2 § Redovisningen skall goras for varje verksamhet for sig. En kommun
skall i redovisningshinseende anses bedriva en enda verksamhet. Skatte-
myndigheten kan besluta om undantag fran dessa bestimmelser.

3 § Redovisningen skall goras lopande for bestdmda tidsperioder
(redovisningsperioder). 1 14 kap. 8-10 och 30 §§ anges vilka tidsperioder
som utgor redovisningsperioder.

4 § For varje redovisningsperiod skall anges den utgdende och ingdende
skatt som 4r hinforlig till perioden.

5 § Om en verksamhet avvecklas skall redovisningen fullgéras till och
med den redovisningsperiod under vilken avvecklingen slutforts.

Redovisning av utgdende skatt

6 § Om inget annat foljer av 7-15 §§, skall utgdende skatt redovisas for
den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjinst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
omsdttningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 dr skattskyldig for forvarv
av en tjinst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfért
forvirvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller
a conto-betalning.

7 § Om den skattskyldige varken dr bokf6ringsskyldig enligt bokforing-
slagen (1976:125) eller skyldig att fora rdkenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141), skall den utgdende skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken skattskyldigheten har intrétt.

8 § Om den skattskyldige bokfor obetalda fakturor i férteckningar som
fors lopande men som inte avslutas pa ett sadant sitt att de utgor ett till-
rickligt underlag f6r redovisning av utgdende skatt enligt 6 §, far skatte-
myndigheten medge att han fir redovisa den utgdende skatten fér andra
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fordringar dn sddana som anges i 9 § forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsiret gir ut. Redovisningen skall dock alltid
goras senast for den redovisningsperiod under vilken betalning flyter in
eller fordringen diskonteras eller overlats.

9 § Om den utgdende skatten for fordringar avser varor som den skatt-
skyldige har salt med férbehall om atertaganderétt enligt lagen (1978:599)
om avbetalningskop mellan ndringsidkare m.fl., skall séljaren alltid
redovisa den utgiende skatten for den redovisningsperiod d& fakturan
eller motsvarande handling enligt god redovisningssed har utférdats eller
borde ha utférdats.

10 § Om en skattskyldig som har forsatts i konkurs inte for en tidigare
redovisningsperiod har varit skyldig att redovisa den utgéende skatt som
hanfor sig till omsittning for vilken skattskyldighet har intritt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa skatten foér den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet meddelats.

Om den utgaende skatten dndras efter konkursbeslutet till foljd av
nedsittning av priset, itertagande av en vara eller kundforlust tillimpas
24 och 25 §8.

11 § Om en skattskyldig har Overlatit sin verksamhet eller en del dirav
till nagon annan, skall han redovisa utgéende skatt, som hénfor sig till
omséttning for vilken skattskyldighet har intratt fore 6vertagandet, for
den redovisningsperiod under vilken dvertagandet har &gt rum, om han
inte har varit skyldig att redovisa skatten for en tidigare redovisnings-
period.

Om den utgéende skatten dndras efter dvertagandet till {6ljd av ned-
sdttning av priset, atertagande av en vara eller kundforlust, tillimpas 24
och 25 §8§.

12 § Vid uttag av en tjdnst som har tillhandahdllits under en tid som
stricker sig Over mer dn en redovisningsperiod skall till varje redovis-
ningsperiod hdnforas den del av tjinsten som har tillhandahéllits under
perioden, om inte annat framgar av 13 eller 14 §.

13 § Om den som bedriver byggnadsrdrelse som avses i kommunalskatte-
lagen (1928:370) genom uttag tar i ansprak en tjinst som till storre delen
avser ny-, till- eller ombyggnad av en egen fastighet, skall han redovisa
sddan utgdende skatt som hdnfor sig till uttaget senast for den
redovisningsperiod som infaller tvd manader efter det att fastigheten eller
den del av fastigheten som uttaget avser har kunnat tas i bruk.

14 § Om den som utfér byggnads- eller anldggningsentreprenad har fatt
betalning i forskott eller a conto, behdver han redovisa den utgdende
skatten pad denna forst for den redovisningsperiod som infaller tva
miénader efter det att slutbesiktning eller ndgon annan jimforlig atgird
vidtagits. Motsvarande giller vid betalning i forskott eller a conto for
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leverans av varor enligt avtal som avser byggnads- eller anliggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige utfirdar en sadan faktura eller
jdmforlig handling som avses i 11 kap. tidigare dn han behéver enligt
forsta eller andra meningen, skall skatten dock redovisas enligt vad som
géller for annan utgdende skatt 4n sddan som hinfér sig till forskotts-
eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket géller inte om skatten med tillimpning
av bestimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

15 § Om den skattskyldige tar ut en tjéinst genom att enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 6 § 2 sjdlv anvénda eller 1ata nidgon annan
anvinda en personbil eller en motorcykel, fir redovisningen av den
utgdende skatten for uttaget anstd till dess redovisning skall ldmnas [6r
den sista redovisningsperioden under det kalenderdr di bilen eller
motorcykeln anvints.

Redovisning av ingdende skatt

16 § Om inget annat foljer av 17-23 §§, skall ingéende skatt dras av for
den redovisningsperiod under vilken

1. den som forvirvar en vara eller en tjinst eller fér in en vara till
landet enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfort
forvirvet eller inforseln, eller

2. den som forvirvar en vara elier en tjdnst har limnat forskotts- eller
a conto-betalning.

17 § Om den skattskyldige varken ir bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) cller skyldig att fora rikenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141), skall den ingdende skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken varan har levererats till den skattskyldige
eller tjansten har tillhandahallits honom.

18 § Om den skattskyldige har medgetts senareldggning av redovisningen
av utgdende skatt enligt 8 §, fir avdrag for ingdende skatt for andra
féorviarv dn sidana som avses i 19 eller 22 § goras forst for den redovis-
ningsperiod under vilken beskattningsaret gir ut eller under vilken
betalning dessforinnan har gjorts.

19 § Om en vara har forvirvats genom kreditkop med forbehall fran sal-
jaren om Aatertaganderdtt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskop
mellan niringsidkare m.fl., fir den ingdende skatten alltid dras av fér den
redovisningsperiod under vilken en faktura eller motsvarande handling
tagits emot.

20 § I friga om sadan forskotts- eller a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av forst efter det att sédan faktura eller
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jamforlig handling som avses i 11 kap. har tagits emot och betalning
erlagts.

21 § Om den skattskyldige har forsatts 1 konkurs, skall han senast fér den
redovisningsperiod som 16pte nir konkursbeslutet meddelades gora
avdrag f6r ingdende skatt som hinfér sig till fOrvirv, inforsel eller
forskotts- eller a contobetalning under tiden innan han forsattes i konkurs.

22 § Vid ett forvirv av avverkningsratt till skog skall, i de fall som avses
il kap. 4 §, avdrag for ingdende skatt goras for den redovisningsperiod
under vilken betalning gors.

23 § Avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till inforsel i fall da
tullrdkning skall utfirdas fir goras tidigast f6r den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har tagit emot en av tullverket utfirdad
tullrdkning.

Andring av tidigare redovisad utgdende eller ingdende skatt

24 § Om utgdende skatt har redovisats och beskattningsunderiaget f6r den
skatten direfter minskar pa grund av nedsittning av prisct, atertagande
av en vara eller kundforlust enligt 7 kap. 6 §, far den skattskyldige i den
ordning som giller {or hans redovisning av utgdende skatt dra av eft
belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten som &r
hanforlig till minskningen. Om en kundforlust har foranlett ett sadant
avdrag och betalning direfter inflyter, skall det avdragna beloppet i
motsvarande man redovisas pa nytt.

Om en nedsittning av prisct gjorts, en vara atertagits eller en kundfor-
lust uppkommit efter det att ndgon har Overtagit en verksamhet eller del
dédrav frin den som redovisat den utgiende skatten, ir det dock dver-
tagaren som far gora det i fOrsta stycket angivna avdraget.

25 § Andring enligt 24 § skall goras for den redovisningsperiod under
vilken nedsittningen av priset, itertagandet av varan eller kundf6riusten
enligt god redovisningssed har bokférts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten forsitts i konkurs
innan en nedsdttning av priset gjorts, en vara dtertagits eller en kundfor-
lust uppkommit, skall han dock alltid gora dndringen f6r den redovis-
ningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedséttning av priset skall grundas pa en kreditnota cller
ndgon jimforlig handling cnligt 11 kap. 8 §.

26 § Om den skattskyldige, sedan han fatt avdrag fér ingdende skatt, har
lagit emot en kreditnota eller ndgon jimforlig handling enligt 11 kap. 8 §
som giller denna skatt, skall han i den ordning som giller for hans redo-
visning av ingdende skatt dterfora den avdragna skatten med det belopp
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som motsvarar den del av den tidigare redovisade skatten som varit hin-
forlig till nedséttningen av priset.

Om den skattskyldige har dverlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sigs i
forsta stycket om dterforing av den skatten gélla den som far tillgodogora
sig den prisnedsdttning som foranleder aterforingen.

27 § Aterforing av skatt i de fall som avses i 10 kap. 12 § skall goras i
den ordning som géller f6r den skattskyldiges redovisning av ingéende
skatt. Aterforingen skall goras med det belopp som motsvarar den del av
den tidigare redovisade skatten som varit hdnforlig till hans férvérv av de
exporterade varorna. Aterforingen skall goras for den redovisningsperiod
under vilken varorna har exporterats.

28 § Aterforing av skatt i fall som avses i 9 kap. 5 eller 6 § skall goras
{6r den redovisningsperiod under vilken de aterforingsgrundande héndel-
serna har intriffat.

14 kap. Registrering och deklaration
Ve som skall registreras

1 § Den som dr skattskyldig enligt denna lag skall registreras, om

1. han bedriver en verksamhet i vilken beskattningsunderiagen for be-
skattningsaret berdknas sammanlagt 6verstiga 200 000 kronor,

2. han inte &r skyldig att ldmna allmén sjélvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, eller

3. han dr cn sddan skattskyldig som enligt 22 kap. 6 § skall {oretridas
av en representant hir i landet.

Skattemyndigheten kan besluta om registrering av en skattskyldig dven
i andra fall 4n de som ndmnts i forsta stycket, om det finns sérskilda skal
for detta.

I 19 kap. 13 § finns bestimmeclser om registrering i samband med
aterbetalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

Skyldighet att anmdla sig for registrering

2 § Den som skall registreras enligt | § forsta stycket dr skyldig att
anmila sig for registrering hos skattemyndigheten. I 19-27 §§ finns
bestimmelser om forfarandet.

Sdrskild deklaration eller allmdn sjdlvdeklaration

3 § En skattskyldig som ir registrerad eller skyldig att anmdla sig for
registrering skall redovisa skatten i en sirskild deklaration. Andra
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skattskyldiga skall redovisa skatten i en sddan allmin sjilvdeklaration
som anges i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Sdrskild deklaration

4 § Den sirskilda deklarationen skali 14mnas pa heder och samvete pa en
blankett enligt formuldr som faststills av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

5 § En deklaration skall ldmnas for varje redovisningsperiod.

6 § For varje verksamhet skall ¥imnas en deklaration, om inte flera verk-
samheter kan redovisas tillsammans pd grund av beslut enligt 13 kap.
2 8.

7 § Skyldigheten att limna deklaration kvarstar sa linge den skattskyldige
ar registrerad.

Redovisningsperioder for sdrskilda deklarationer

8 § En redovisningsperiod omfattar tva kalenderménader, om inget annat
foljer av 9 eller 10 §. Redovisningsperioderna dr januari och februari,
mars och april, maj och juni, juli och augusti, september och oktober
samt november och december.

9 § Skattemyndigheten kan for en viss skattskyldig besluta att redovis-
ningsperioden tills vidare skall vara en kalenderminad, om det kan antas
att den ingdende skatten regelmissigt kommer att §verstiga den utgdende
skatten med minst 1 000 kronor varje manad. For en sadan skattskyldig
som registrerats trots att beskattningsunderlagen for beskattningsaret inte
berdknas sammanlagt 6verstiga 200 000 kronor kan skattemyndigheten
besluta att redovisningsperioden skall vara ett helt beskattningsar.

10 § Skattemyndigheten kan for en viss skattskyldig besluta att redovis-
ningsperioder om en eller tvd méinader far férkortas eller forlingas med
ett mindre antal dagar, om den skattskyldige regelmissigt upprittar
kortperiodiska bokslut.

Inldmnande av sdrskild deklaration

11 § Deklarationen skall limnas in till skattemyndigheten i det l4n dir
den skattskyldige ar registrerad eller, om han inte ir registrerad, till den
skattemyndighet hos vilken han &r skyldig att anméla sig for registrering.

Prop. 1993/93:99

41



12 § Deklarationen skall ldmnas in senast den 5 i andra manaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod som deklarationen avser om inget
annat foljer av 13 §.

13 § En deklaration som avser ett helt kalenderar skall limnas in senast
den 5 april aret darpa.

En deklaration for en redovisningsperiod som gér till &nda den 30 juni
skall ldmnas in senast den 20 augusti.

Anstand med inldmnande av sdrskild deklaration

14 § Skattemyndigheten fir medge den skattskyldige anstand med att
limna deklaration, om han visar att han pa grund av sirskilda omstédndig-
heter inte kan limna en deklaration inom den foreskrivna tiden.
Ansdkan om anstand skall ha kommit in till skattemyndigheten senast
den dag da deklarationen skulle ha 1dmnats.
Anstandet skall omprovas, om forutsdttningarna for anstandet dndras
innan anstandstiden har gétt ut.

Ndr en sdrskild deklaration skall anses inldmnad

15 § Om inbetalning av skatt gors enligt 16 kap. 3 §, skall deklarationen
anses ha limnats till skattemyndigheten den dag inbetalningskort eller
gireringshandlingar kommit in till en postanstalt eller, om staten har
ingétt avtal om férmedling av skatteinbetalningen med en bank cller ett
giroinstitut, till banken eller giroinstitutet.

Foreldggande att ldmna in sdrskild deklaration

16 § Om den som ir skyldig att 1damna sérskild deklaration intc gor det
eller om en limnad deklaration &r ofullstindig, fir skattemyndigheten
foreldgga den deklarationsskyldige att fullgdra vad som brister. Fore-
ldggandet far forenas med vite.

Kontrollunderlag for sdrskild deklaration

17 § En deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar cller pa annat lampligt sdtt sorja for att underlag finns for
fullgérandet av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklarationcrna
och for beskattningen. Underlaget skall bevaras under sju ar cfter
utgingen av det kalenderar under vilket beskattningsiret har gatt till
inda.

Om skyldighet att féra rikenskaper finns sirskilda bestimmelser.
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Stallforetridares skyldigheter

18 § Vad som i 4 kap. 2 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter foreskrivs om skyldigheten for stillféretrddare att 1dimna
sjilvdeklaration eller uppgifter giller dven i friga om sérskild deklaration
for mervirdesskatt.

Forfarander vid registrering

19 § En skattskyldig som &r skyldig att anméla sig for registrering skall
anmila sig hos den skattemyndighet som enligt 23 § skall besluta om
registering.

20 § Den skattskyldiges anmilan skall goras pd en blankett enligt for-
muldr som faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Om nagon driver flecra verksamheter, skall en anmélan
limnas for varje sirskild verksambhet.

21 § Om hinder inte foreligger skall anmilan gdras senast tvd veckor
innan den verksamhet som medfor anmélningsplikt pabérjas eller Svertas.

22 § Om ett forhallande som har tagits upp i en anmélningshandling har
dndrats skall den skatiskyldige underritta skattemyndigheten om
andringen. Underrittelsen skall limnas inom tva veckor {rin det att
dndringen intréiffat.

23 § Beslut i friga om registrering fattas av skattemyndigheten i det ldn
didr den skattskyldiges hemortskommun ir beligen. Om den skattskyldige
ir en utlindsk foretagare som enligt 22 kap. 6 § skall toretrddas av en
representant hir i landet, fattas dock beslutet av skattemyndigheten i det
ldn dir representantens hemoriskommun ér beligen. Om hemortskommun
saknas, fattas beslutet av Skattemyndigheten i Stockholms ldn. Skatte-
myndigheten utfardar ett sérskilt bevis om beslutad registrering.

Med hemortskommun forstds den kommun som anges i 66 § kommu-
nalskattclagen (1928:370) och 14 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

24 § Vid registreringen skall den registrerade tilldelas ett registrerings-
nummer.

25 § En registrering kvarstar till dess skattemyndigheten beslutar att den
skall upphora.

26 § Den som inte har anmilt sig f6r registrering skall pa begiran av
skattemyndigheten ldmna saddana uppgifter som behdvs {Or att avgdra om
han 4r registreringsskyldig.
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27 § Om nagon inte gor anmélan enligt 2 § eller inte ldimnar underréttelse
enligt 22 § eller uppgift enligt 26 §, far skattemyndigheten vid vite
foreldgga honom att fullgéra sin skyldighet.

Allmdn sjélvdeklaration

28 § I friaga om forfarandet vid beskattningen av en sadan skattskyldig
som enligt 3 § skall redovisa skatten i allmén sjdlvdeklaration giller be-
stimmelserna i 29 och 30 §§ samt i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, i taxeringslagen (1990:324) och i uppbdrdslagen
(1953:272) i stillet for bestimmelserna i 4-18 §§ och i 12 kap., 15-18
kap., 20 kap. samt 22 kap. 2-4 §§ och 7 §.

29 § Den skattskyldige skall i deklarationen redovisa varje verksamhet
for sig, om inte flera verksamheter kan redovisas tillsammans pa grund
av beslut enligt 13 kap. 2 §.

30 § Redovisningsperioden for skatt som skall redovisas i allmin sjilv-
deklaration utgérs av det beskattningsar som den allménna sjilvdeklara-
tionen avser nir det giller inkomstbeskattningen.

15 kap. Beskattningsbeslut

1 § Beskattningsbeslut &r beslut enligt 2 §, beslut om omprévning enligt
3-18 §§ och beslut om skatteberékning enligt 19 §. Som beskattningsbe-
slut anses ocksd skattemyndighetens beslut i friga om &terbetalning av in-
gaende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ och beslut i fraga om aterforing
enligt 9 kap. 5 eller 6 § eller 10 kap. 12 § andra stycket.

Genom beskattningsbestut faststélls huruvida den som &r skattskyldig
skall betala in skatt eller huruvida &verskjutande skatt skall dterbetalas till
honom och om storleken av det belopp som skall betalas eller aterbetalas.

2 § Om den skattskyldige har ldmnat en deklaration inom den tid som
anges i 14 kap. 12 eller 13 § eller inom den tid som anges i ett beslut om
anstadnd med att 1dmna deklaration, anses ett beslut ha fattats i enlighet
med deklarationen.

Om nagon deklaration inte har kommit in till skattemyndigheten inom
den tid som anges i forsta stycket, anses skatten genom ett beslut ha
bestamits till noll kronor. Kommer deklarationen in till skattemyndigheten
vid en senare tidpunkt anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet med
deklarationen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan.
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Omprovning
Allminna bestdmmelser

3 § Skattemyndigheten skall omprdva ett beskattningsbeslut i en friga
som kan ha betydelsc for beskattningen eller rétten till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §8§, om den skattskyldige begir det eller om det finns andra
skil. Att omprovning skall goéras nir den skattskyldige dverklagat ett
beskattningsbeslut framgér av 20 kap. 6 §.

Skattemyndigheten far avstd frdn att pd eget initiativ omprova ett
beslut, om omprovningen skulle avse endast ett mindre belopp.

Om en fraga som avses i forsta stycket har avgjorts av en allmin for-
valtningsdomstol, fir skattemyndigheten inte ompréva frigan i andra fall
&n som anges i 7 §.

Omprévning pd begdran av den skattskyldige

4 § Om den skattskyldige vill begdra omprovning, skall han goéra detta
skriftligt. Begdran skall ha kommit in till skattemyndigheten senast sjétte
aret efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret har
gétt ut.

Den skattskyldige far dven efter den tid som anges 1 forsta stycket
begira omprévning av ett beskattningsbeslut som ér till hans nackdel, om
han gdr sannolikt att han inte inom tvd méinader fore utgingen av denna
tid fatt kiinnedom om beslutet cller om en annan handling med uppgift
om skattens storlek. Begiran skall ha kommit in inom tvd manader {ran
den dag han fick sddan kdnnedom.

5 § Ett drende far provas dven om den skattskyldige har ldmnat in sin
skrivelse med begiran om omprdvning till en annan skattemyndighet dn
den som fattat beslutet cller till en allmin férvaltningsdomstol, under
forutsdttning att skrivelsen har ldmnats in inom den tid som anges i 4 §.
Skrivelsen skall omedelbart sindas 6ver till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den dag dd handlingen kom in till
myndigheten eller domstolen.

6 § En begéran om omprovning skall vara egenhindigt undertecknad av
den skattskyldige eller hans ombud. Ar den inte det far skattemyn-
digheten utfirda foreldggande om att den skall undertecknas. Foreldggan-
det skall innehalla en upplysning om att omprdvning inte gors om
begiran inte undertecknas.

7 § En friga far omprévas pa begéiran av den skattskyldige fastin fradgan
har avgjorts av en linsratt cller kammarrétt genom beslut som vunnit laga
kraft, om beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett regeringsrittsav-
gbrande som har meddelats efter beslutet.
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Omprévning pa initiativ av skattenyndigheten

8 § Om skattemyndigheten sjdlvmant omproévar ett beslut far ett omprov-
ningsbeslut som ar till den skattskyldiges férdel meddelas senast under
sjdtte aret efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret
har gatt ut.

Ett saidant omprévningsbeslut far meddelas dven efter denna tid, om det
foranleds av en skartemyndighets beskattningsbeslut eller en allmin
forvaltningsdomstols beslut i ett mal om skatt enligt denna lag for en
annan redovisningsperiod eller f6r ndgon annan skattskyldig.

9 § Ett omprovningsbeslut som &r till nackdel {6r den skattskyldige far
inte meddelas senare 4n under andra aret efter utgdngen av det kalenderar
under vilket beskattningsiret har gitt ut, utom i de fall som avses i andra
stycket och 1 11 §.

Om den skattskyldige inte har ldmnat in en deklaration i rétt tid, far ett
omprdvningsbeslut som &r till hans nackdel meddelas efter utgédngen av
den tid som anges i fbrsta stycket. Ett sidant omprdvningsbesiut far
meddelas inom ett ar frin den dag deklarationen kom in till skattemyn-
digheten, dock senast under sjétte aret cfter utgangen av det kalenderar
under vilket beskattningsaret har gatt ut.

Efterbeskattning

10 § Skattemyndigheten far meddela ett omprovningsbestut som Ar till
nackdel for den skattskyldige efter utgdngen av den tid som anges i 9 §
forsta stycket under de forutsdttningar och pd det sitt som anges
i 11-14 §§ (efterbeskattning).

11 § Efterbeskattning far beslutas om den skattskyldige

1. i en deklaration eller pa annat sétt under {orfarandet 1dmnat ndgon
oriktig uppgift till ledning for beskattningen,

2. lamnat nigon oriktig uppgift i ett mal om skatt enligt denna lag,
eller

3. underlatit att ldmna en deklaration eller cn begéird uppgift

och den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett be-

skattningsbeslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Efterbeskattning far ocksd beslutas

1. ndr en felrdkning, felskrivning eller nigot annat uppenbart for-
biseende skall rittas, och

2. nir en dndring foranleds av ett beslut som anges i 8 § andra stycket.

12 § Efterbeskattning i andra fall &n som avses i 11 § andra stycket 2 far
beslutas endast om den avser belopp av ndgon betydelsc. Efterbeskattning
far inte beslutas om det med hiinsyn till omstdndigheterna skulle framsta
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som uppenbart oskiligt eller om skattemyndigheten tidigare fattat beslut
om efterbeskattning som avser samma fraga.

13 § Skattemyndighetens beslut om efterbeskattning skall meddelas senast
under sjitte aret efter utgingen av det kalenderdr under vilket beskatt-
ningsaret har gatt ut, om inget annat anges i 14 §.

14 § Beslut om efterbeskattning enligt 1! § andra stycket 2 fir meddelas
dven efter den tid som anges i 13 § men senast sex manader efter det
bestut som foranleder dndringen.

Beslut om efterbeskattning pa grund av en oriktig uppgift i ett om-
provningsirende eller mal om skatt enligt denna lag far meddelas efter
den tid som anges i 13 § men senast inom ett ar efter utgingen av den
manad di skattemyndighetens eller domstolens besiut i drendet eller malet
har vunnit laga kraft.

15 § Om den skattskyldige har avlidit, fir beslut om efterbeskattning inte
meddelas efter utgingen av det andra aret efter det kalenderir da
bouppteckningen efter honom gavs in for registrering.

16 § Om den skattskyldige p& det sétt som anges i 14 § andra stycket
skattebrottslagen (1971:69) delgetts underrittelse om misstanke om brott
som avser hans skatt enligt denna lag eller om atal har vickts mot honom
for ett sadant brott, far ett beslut om efterbeskaitning meddelas for den
redovisningsperiod som brottet avser dven efter utgangen av den tid som
anges i 13 §. Detsamma giller om tiden for att doma den skattskyldige
till pafoljd for ett sddant brott har forldngts genom beslut enligt 14 a §
skattebrottslagen.

Beslut om efterbeskattning far i de fall som avses i 12 § skattebrottsla-
gen ocksa meddelas efter utgingen av den tid som anges i 13 §.

Beslut om efterbeskattning enligt forsta stycket skall meddelas fore
utgangen av kalenderaret efter det ar da nadgon av de dir angivna
atgarderna forst vidtagits. Beslut oin efterbeskattning enligt andra stycket
skall meddelas fore utgdngen av kalenderdret efter det ar da en atgird
som avses i 12 § skattebrottslagen vidtagits. Om den skattskyldige har
avlidit, skall dock ett beslut om efterbeskattning meddelas inom sex
manader fran dodsfallet.

17 § Beslut om efterbeskattning enligt 16 § forsta stycket skall, utom i
de fall som avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69), undanrojas av
skattemyndigheten, om &tal inte vicks p& grundval av den férundersok-
ning som foranlett underréttelsen om brottsmisstanke eller beslutet om
tidsforldngning eller, om atal har véckts, atalet liggs ned eller inte bifalls
till négon del.

18 § Vad som sdgs 1 16 och 17 §§ tillimpas ocksa pa en juridisk persons
beskattning, om en atgird som avses i 16 § forsta stycket har vidtagits
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mot den som har foretrétt den juridiska personen eller om nagot fall som
avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69) foreligger betriffande honom.

Beslut om skatteberikning

19 § Skattemyndigheten skall snarast efter det att en domstol meddelat
beslut i ett mil om skatt enligt denna lag fatta det beslut om skatte-
berikning som foranleds av domstolens beslut.

Gemensamma bestimmelser om beskattningsbeslut

20 § Beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod for sig. Om
inget annat foljer av 2 § skall ett beskattningsbeslut fattas med ledning av
deklarationen och andra tillgingliga handlingar. Om tilif6rlitlig ledning
inte kan erhéillas av handlingarna fattas beslutet efter vad som framstir
som skiligt med hansyn till vad som kommit fram i drendet (skonsbe-
skattning).

21 § En sadan indring av ett beskattningsbeslut som beror mer dn en
redovisningsperiod under beskattningsaret far hinforas till den sista
redovisningsperioden under beskattningsaret. Detta giller under forut-
sittning att den tid gatt ut inom vilken deklarationen fér den sista
redovisningsperioden under beskattningsaret skall limnas enligt 14 kap.
12 eller 13 §.

16 kap. Betalning av skatt och aterbetalning av skatt till skattskyldiga
Betalning

1 § Den skatt som skall betalas for en viss redovisningsperiod skall
betalas senast den dag da deklarationen senast skall limnas enligt 14 kap.
12 eller 13 § eller, om anstand medgetts enligt 14 kap. 14 §, senast den
dag da deklarationen senast skall 1&mnas enligt anstindsbeslutet.

2 § Skatt som har faststdllts pA ndgot annat sétt in enligt 15 kap. 2 §
skall dock betalas inom den tid som skattemyndigheten bestimmer. Med
skatt likstills belopp som éterbetalats till den skattskyldige med stod av
8 § men som péi grund av ett senare meddelat beskattningsbeslut skall
betalas tillbaka till skattemyndigheten.

Skattemyndigheten kan besluta att betalningen av skatten far delas upp
péd hogst tre betalningstillfillen, om det finns synnerliga skil.

3 § Skatten skall betalas genom insittning pa ett sirskilt konto. Inbetal-
ningen anses ha gjorts den dag inbetalningskort eller gircringshandling
kommit in till en postanstalt eller, om staten har ingéitt avtal om
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féormedling av skatteinbetalningen med en bank eller ett giroinstitut, till
banken eller giroinstitutet.

4 § Om den skattskyldige for en och samma redovisningsperiod redovisar
olika verksamheter var for sig, far overskjutande ingiende skatt i en
verksamhet kvittas mot utgiende skatt i en annan verksamhet.

Om aterbetalning av Overskjutande ingdende skatt som inte kunnat
kvittas foreskrivs i 8 §.

Anstand med betalning

5 § Skattemyndigheten far bevilja anstdnd med betalningen av den skatt
som skall betalas ndrmast efter det att ansokan om anstand gjorts, om den
skattskyldiges betalningsformaga dr nedsatt pd grund av sjukdom eller
nagot annat of6rvallat forhailande och det finns synnerligen dmmande
omsténdigheter. Anstandet far avse hela det belopp som skall betalas eller
en del av detta. Anstindstiden fir bestammas till ldngst ett ar cfter ut-
gangen av den manad under vilken skatten skulle ha betalats.

Fragan om anstindet skall omprovas om den skattskyldiges ekonomiska
forhallanden har forbittrats visentligt sedan ett anstind beviljats.

6 § Skattemyndigheten far bevilja anstand med att betala skatten, om den
skattskyldige Overklagat ett beskattningsbeslut eller om han begirt om-
provning eller om det annars kan antas att skatten kommer att sittas ned.
Bestimmelserna i 49 § 1, 2 och 3 mom. uppbdordslagen (1953:272) géller
da.

Dréjsmalsavgift

7 § En avgift (drojsmalsavgift) skall tas ut pd

1. skatt som tagits upp i en deklaration men inte betalas inom den tid
som anges i | §,

2. skatt som bestdmts genom skoénsbeskattning enligt 15 kap. 20 § i
avsaknad av deklaration, och

3. skatt i Gvrigt som inte betalas inom den tid som har bestamts enligt
2§

Om anstdnd med betalning av skatten beviljats enligt 5 eller 6 §. tas
drojsmalsavgiften ut endast pa det belopp som inte har betalats senast vid
anstandstidens utgéng.

Dréjsmélsavgiften berdknas enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Nér drojsméilsavgift tas ut enligt forsta stycket 2 anses att
skatten skulle ha betalats inom den tid som anges i 1 §.

Skattemyndigheten fir besluta om befrielse helt eller delvis frin
skyldighet att betala drojsmalsavgift om det finns sérskilda skil.

4 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 99
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Aterbetalning av skatt

8 § Skattemyndigheten aterbetalar

1. overskjutande ingdende skatt for en viss redovisningsperiod, om den
ingéende skatten inte redan har kvittats enligt 4 §,

2. vad en skattskyldig har betalat for en viss redovisningsperiod utover
den skatt som beslutats.

Om en skattskyldig far nedséttning i eller befrielse fran skatt som han
har betalat, aterbetalar skattemyndigheten vad han betalat fér mycket.

9 § Om den skattskyldige star i skuld for skatt enligt denna lag, har han
vid aterbetalning enligt 8 § rdtt att fa tillbaka bara vad som &verstiger
skulden samt rénta, drojsmalsavgift och skattetilligg som dr hinforliga
till skulden. Detsamma galler om den skattskyldige har en skuld som
avser till betalning forfallen skatt enligt uppbordslagen (1953:272), skatt
enligt lagen (1990:659) om sdrskild [9neskatt pa vissa forvirvsinkomster,
arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller avgift
enligt lagen (1982:423) om allmin l6neavgift. T lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa bestimm-
elser som begrénsar ritten till iterbetalning.

10 § En fordran pa Overskjutande ingéende skatt eller rdnta pa sédan
skatt far inte sidrskilt Overlatas eller utmatas.

11 § I 6vrigt géller for aterbetalning av skatt enligt denna lag uppbords-
lagens (1953:272) bestimmelser om restitution av skatt.

Rdiinta

12 § Rénta (respitrdnta) skall tas ut pi den skatt som avses i 2 § om
skatten inte bestdmts genom skonsbeskattning enligt 15 kap. 20 § i
avsaknad av deklaration. Rintan berdknas fran den dag da skatten skulle
ha betalats enligt ! § till och med den dag skatten skall betalas enligt
skattemyndighetens beslut. Rénta pa skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat skattebelopp, skall dock berdknas fran utgangen av den ménad
da beloppet aterbetalades. Vid rédnteberdkningen giller bestimmelserna
i 32 § uppbordslagen (1953:272).

13 § Den som fatt anstind enligt 6 § skall betala ridnta (anstdndsrénta) for
den del av anstindsbeloppet som skall betalas senast vid anstandstidens
utgang. Vid rinteberdkningen géller bestimmelserna i 49 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272).

14 § Skattemyndigheten far besluta om befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala réinta enligt 12 eller 13 § om det finns synnerliga
skal.

Prop. 1993/93:99

50



15 § Raénta (restitutionsrinta) skall betalas p& skatt som skall aterbetalas
enligt 8 § forsta stycket 1 och 2.

Rintan beriknas fran utgdngen av den forsta minaden efter den da
deklarationen f6r den redovisningsperiod skatten avser skall ldmnas enligt
14 kap. 12 eller 13 §. Om deklarationen ldmnats scnare eller om
betalning gjorts efter den tidpunkt som anges i 1 §, berdknas réntan fran
utgangen av den forsta manaden efter den da deklarationen ldmnats eller
betalning gjorts. Rantan berdknas till och med den manad di beloppet
aterbetalas. Vid réinteberdkningen giller 69 § 2 mom. uppbordslagen
(1953:272).

Om éaterbetalning gjorts med stéd av 22 kap. 9 § betalas inte ranta.

Indrivning av skatt

16 § Skatt som inte har betalats in i rétt tid skall limnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begéras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstdllighet enligt ut-
sOkningsbalken ske.

Begiran om omprovning eller dverklagande inverkar inte pad skyldig-
heten att betala skatt.

17 § Om nagon i egenskap av foretridare for en skattskyldig som &r
juridisk person uppsétligen cller av grov oaktsamhet underlatit att betala
in skatt inom den tid som anges i 1 och 5 §§, 4r han tillsammans med
den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Om foretrddaren
uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnat uppgifter som foranlett att
den skattskyldige tillgodoforts overskjutande ingdende skatt enligt 8 §
med for stort belopp, ir han tillsammans med den skattskyldige skyldig
att betala tillbaka beloppet.

Betalningsskyldighet som foljer av forsta stycket far jamkas clier
efterges om det finns sirskilda skiil.

Talan om att 3ldgga betalningsskyldighet skall foras vid allmén
domstol. Talan far inte viickas sedan den skattskyldiges betalningsskyldig-
het for skatten har fallit bort enligt lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning goras i samma ordning som géller {or skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta
stycket far soka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller vid regress-
fordran enligt tredje stycket.
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17 kap. Skattckontroll

1 § Bestimmelserna i 3 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) giller ocksa
for uppgifter i deklarationer och andra handlingar som har limnats till
ledning for beskattningen enligt denna lag eller upprittats eller for
granskning tagits om hand av en myndighet vid skattekontroll.

Dessa handlingar skall férvaras hos skattcmyndigheten. Handlingarna
skall fOrstoras sju ar cfter utgangen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret gatt ut, om inte nagot annat foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Skattemyndigheten far foreldgga den deklarationsskyldige att i den
omfattning som anges i foreldggandet 1imna de upplysningar som behdvs
for kontroll av deklarationen cller annars for beskattningen.

Skattemyndigheten fir vidare foreldgga den dcklarationsskyldige att
visa upp kontrakt, kontoutdrag, rikningar, kvitton eller liknande
handlingar som behovs for kontroll av deklarationen.

Et foreldggande far forenas med vite, om det finns anledning att anta
att den deklarationsskyldige annars intc f6ljer foreldggandet.

3 § Bestimmelserna i 3 kap. 6 § taxeringslagen (1990:324) om befTielsc
fran skyldigheten att 1dmna upplysningar eller visa upp handlingar giller
dven ndr det dr {rdga om skatt enligt denna lag.

4 § Om den som granskar en registreringsanmilan eller en deklaration
finner att ldmnade uppgifter bor kontrolleras genom avstimning mot
rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar, tar han efter Gverens-
kommelse med uppgiftslimnaren gora en sddan avstdmning vid besdk hos
denne eller annars vid ett personligt sammantriffande. Overenskommelse
far dven triffas om besiktning av lokaler, inventarier, lager eller annat
som #r av betydelse for skattekontrollen.

5 § Skattemyndigheten far foreldgga en niringsidkare att 1imna uppgifter
om skattepliktig omséttning av varor eller tjdnster som han frvérvat av,
salt till eller tillhandahallit andra ndringsidkare. Bestimmelserna om
befriclse {rdn uppgiftsskyldighet i 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § tredje stycket
lagen (1990:325) om sjalvdcklaration och kontrolluppgifter giller da.

For kontroll av skatt enligt denna lag giller bestimmelserna i 3 kap.
16 § taxeringslagen (1990:324).

6 § For att kontrollera att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten har
tullgjorts riktigt och fullstindigt cller {or att pd annat sétt f4 upplysning
till ledning f6r beskattningen far skattemyndigheten besluta att skatte-
revision skall goras hos den som dr deklarations- eller uppgiftsskyldig.
Skattemyndigheten far ocksa besluta att skatterevision for kontroll av att
lamnade uppgifter ir riktiga och fullstdndiga skall goras hos den som har
anmdlt sig for registrering.
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I 6vrigt giller i friga om skatterevision i tillimpliga delar bestimmel-
serna om taxeringsrevision i 3 kap. 8-14 §§ taxeringslagen (1990:324).

18 kap. Skattetilligg
Allménna bestdimmelser

1 § Om den skattskyldige i en deklaration ecller i nigot annat skriftligt
meddelandc som han under forfarandet limnat till ledning for beskatt-
ningen har limnat en uppgift som befinns oriktig, skall en sirskild avgift
(skattetilldgg) paforas honom. Detsamma géller om den skattskyldige har
limnat en sidan uppgift i ett mil om skatt enligt denna lag och uppgiften
inte har godtagits efter prévning i sak.

Skattetilldgget utgdr 20 procent av det skattebelopp som inte skulle ha
paforts den skattskyldige eller som felaktigt skulle ha raknats honom till
godo om den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetilldgget utgdr dock
10 procent nir den oriktiga uppgiften avser periodisering eller cn dirmed
jamstélld fraga.

2 § Om en deklaration har ldmnats men avvikelse gjorts genom skonsbe-
skattning enligt 15 kap. 20 § pafors den skattskyldige ctt skattetilligg
med 20 procent av den skatt som till foljd av uppskattningen pafors
honom utover vad som annars skulle ha paforts honom eller av den skatt
som till f6ljd av uppskattningen inte skall tillgodordknas honom. Till den
del uppskattningen innefattar rittelse av en oriktig uppgift frdn den
skattskyldige skall dock skattetilldgg tas ut enligt 1 §.

Vid skonsbeskattning enligt 15 kap. 20 § pa grund av att deklaration
inte 1dmnats pafors den skattskyldige ett skattetilligg med 20 procent av
den skatt som pafdrs honom till f6ljd av uppskattningen utdver den skatt
som skulle ha paforts honom enligt de skriftliga uppgifter han kan ha
lamnat till ledning f6r beskattningen. Till den del uppskattningen inne-
fattar rdttelse av en oriktig uppgift fran den skatiskyldige skall dock
skattetilldgg tas ut enligt 1 §.

3 § Underlaget for skattetilldgg skall bestdmmas utan hénsyn till invind-
ningar som ror nagon annan friga 4n den som féranlett tilligget.

4 § Eut beslut om skattetilldgg enligt 2 § andra stycket skall undanrdjas
om en deklaration kommit in inom en méanad fran utgingen av den manad
da den skattskyldige fatt del av beslutet om skattetilldgg.

5 § Skattetilldgg tas inte ut

1. vid réttelse av en felrdkning eller felskrivning, nir fclaktigheten
uppenbart framgar av deklarationen cller av ndgot annat skriftligt
meddelande frdn den skattskyldige,
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2. om avvikelsen avser bedomningen av ett skriftligt yrkande, till
exempel i frdga om ett avdrag eller om vérdet av en uttag, och av-
vikelsen intc giller nagon uppgift i sak, eller

3. om den skattskyldige frivilligt har réttat en oriktig uppgift.

Eftergift fran skattetilldgg

6 § Skattetillagg skall efterges, om felaktigheten cller underlatenheten kan
antas ha ett sidant samband med den skattskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarcnhet cller liknande forhallande att den framstir som
ursdktlig. Dectsamma giller om felaktigheten eller underldtenheten
framstar som ursiktlig med hdnsyn till uppgiftens art eller nagon annan
sdrskild omstédndighet eller om det framstar som uppenbart oskiligt att ta
ut skattetillagget.

Skattetilldgg far efterges nédr dct belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underlatenheten &r att anse som ringa.

Eftergift far bara avsc skattetilldgget i dess helhet.

Beslut om skattetilligg

7 § Beslut om skattetilldgg pa grund av oriktiga uppgifter i mal om skatt
far meddelas inom ett ar fran utgangen av den manad d4 domen cller det
slutliga beslutet i mélet vunnit laga kraft.

Utan hinder av vad som annars foreskrivs om omprévning och over-
klagande skall den skattskyldiges yrkande i fraga om ett skattetilligg
provas, om beslutet i den beskattningsfrdga som foranlett skattetilligget
inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller sddana yrkanden av Riks-
skatteverket till formén for skattskyldiga.

8 § Bestimmelscrna om cftergift skall bcaktas dven om ett yrkande om
eftergift inte har framstillts, om det foranleds av vad som forekommit i
drendet eller malet om skattetilldgg.

Nér ett beskattningsbeslut i en friga som foranlett skartetilldgg dndras,
skall skattemyndigheten géra den éndring av beslutet om skattetilligg som
foranleds av det nya beskattningsbeslutet.

9 § Om ett skattetilldgg eller de sammanlagda skattetilliggen som skulle
tas ut av en skattskyldig for en och samma redovisningsperiod inte

uppgér till 100 kronor tas inte nagot skattetilldgg ut.

10 § Bestimmelserna 1 1-9 §§ giller dven den som oriktigt har uppgett
att han driver verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

11 § Skattetillagg far inte paforas sedan den skatiskyldige har aviidit.
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12 § Beslut om efterbeskattning far inte avse enbart skattetilldgg, utom Prop. 1993/93:99

i de fall som avses i 15 kap. 11 § andra stycket 1.

Inforsel

13 § Bestimmelserna om skattetilligg enligt denna lag tilldmpas inte i de
fall skatt faststills och uppbdrs vid inforsel.

19 kap. ;\terbetalning av skatt till icke skattskyldiga
Aterbetalning till utkindska foretagare
Ansdkan

1 § Utldndska foretagare som vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 1-4 §§ skall ans6ka om detta hos Skattemyndigheten i Koppar-
bergs l4n.

2 § En ansokan om dterbetalning skall avse en period om minst tre pa
varandra foljande kalendermanader under ett kalenderdr och hogst ett
kalenderdr. En ansdkan som avser tiden till utgangen av ett kalenderar far
omfatta kortare tid dn tre manader.

3 § Ansokan skall géras pa en blankett enligt forinuldr som faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Till ansdkan
skall fogas

1. faktura eller jaimforlig handling som innehéller sidana uppgifter som
anges i 11 kap. 5 § forsta stycket, och

2. andra handlingar som behévs for att beddma om den sdkande har
rétt till aterbetalning, exempelvis bevis om hans verksamhet i utlandet.

Forsta stycket 1 giller inte om den ingdende skatten hidnfor sig till
omséttning i sddan verksamhet som avses i 8 kap. 17 § andra stycket och
crséttningen understiger 200 kronor.

Uppgifterna i ansdkan skall 1dmnas pa heder och samvete.

4 § En ansOkan skall ha kommit in senast sex manader efter utgangen av
det kalenderdr som den avser.

Omprévning m.m.

5 § Ett beslut i en frdga som avser aterbetalning av ingdende skatt skall
pé& begiran av den sdkande omprdvas, om beslutet inneburit att hans
ansdkan inte helt har bifallits. Detsamma géller om den sdkande begir
aterbetalning av ytterligare ingédende skatt for en period for vilken besiut
meddelats.
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6 § En fraga som avser terbetalning av ingdende skatt far inte omprovas
om den har avgjorts av en alimén forvattningsdomstol.

En begdran om omprdvning skall vara skriftlig. Den skall ha kommit
in till Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn senast ett &r efter utgangen
av det kalenderar som den tidigare ansdkningen giller.

7 § Om ingdende skatt har aterbetalats med ett for hdgt belopp pa grund
av en oriktig uppgift som den sokande ldmnat eller pa grund av fel-
rikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart férbiseende, far
skattemyndigheten besluta att den sdkande skall betala tillbaka vad han
fatt for mycket.

Ett belopp som den sokande enligt beslut skall betala tillbaka far riknas
av mot ingdende skatt som han har rétt att fa tillbaka pa grundval av en
annan ansokan 4n den som foranlett den felaktiga Aaterbetalningen.
Beloppet far riknas av dven om beslutet om betalningsskyldighet inte
vunnit laga kraft.

8 § Argirder for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp fir inte
vidtas senare 4n fem &r efter utgingen av det kalenderér under vilket be-
loppet betalats ut.

Verkstdillighet

9 § Beslut om betalningsskyldighet enligt 7 § forsta stycket far verkstél-
las enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken.

Straff

10 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar en oriktig
uppgift som &dr dgnad att leda till att ingdende skatt aterbetalas enligt
10 kap. 1-4 §§ med ett for hogt belopp doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader, om inte gdrningen 4ir belagd med stringare straff i
brottsbalken.

Aterbetalning till andra én utlindska foretagare

11 § Den som vill f4 aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ skall ans6ka om detta hos den myndighet som enligt 12 kap. 2 §
skall préva ansokningen.

12 § En ansdkan om Aaterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ skall goras i
den form som foreskrivs i denna lag for deklaration av ingaende skatt i
en verksamhet som medfor skattskyldighet. For den som anséker om
sadan aterbetalning giller vad som foreskrivs i 12-18 och 20-22 kap. i
fraga om den som &r skattskyldig, om inget annat foljer av 13 §.
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13 § Den som ansoker om &terbetalning enligt 10 kap. 10, 11 eller 12 §
och inte registreras enligt 14 kap. 1 § skall &nda registreras, om det inte
finns sirskilda skil mot det.

Den som omfattas av ett beslut som meddelats cnligt 10 kap. 9 § skall
alltid registreras.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om forfarandet vid aterbetalning
enligt 10 kap. 5-8 §§.
Vid aterbetalning som avses i forsta stycket betalas inte rénta.

20 kap. (")verklagande

1 § Foljande beslut av skattemyndigheten far Overklagas hos lansrittecn
av den skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbeslut i en fraga som kan ha betydelse for beskattningen
eller ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begiran om omprévning av beskattningsbeslut
eller att avvisa ett ¢verklagande till ldnsrétten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut cnligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i frAga om registrering och

5. beslut om skattskyldighet eller anstand med att 14mna deklaration eller
betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn har fattat om aterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrdkning
enligt 19 kap. 7 § far 6verklagas hos Linsritten i Kopparbergs lén.
Beslut om avrikning far verklagas sirskilt pa den grunden att avrik-
ningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med 6ver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

2 § Andra beslut av cn skattemyndighet enligt denna lag far 6verklagas
hos Riksskatteverket, om inte annat foljer av 3 §. Riksskatteverkets beslut
med anledning av ett sidant éverklagande far inte 6verklagas.

3 § Foreldggande vid vite och beslut om skatterevision enligt denna lag
far inte dverklagas.

Den skattskyldiges éverklagande

4 § Den skattskyldiges dverklagande enligt 1 § [Orsta stycket skall ha
kommit in inom sex ar efter utgangen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret har gatt ut. Om beslutet har meddelats efter den 30 juni
sjdtte aret efter det kalenderar under vilket det beskattningsir som
beslutet avser har gatt ut och den skattskyldige har fatt del av beslutet
cfter utgdngen av oktober samma &r, far gverklagandet dock komma in
inom 1va manader fran den dag da den skattskyldige fick del av beslutet.

Prop. 1993/93:99

57



Den skattskyldige far dverklaga ett beslut dven om det inte har gétt
honom emot.

5 § Nir skattemyndigheten provar om ett dverklagande av den skatt-
skyldige har kommit in i ritt tid géller, utéver vad som fbljer av
forvaltningslagen (1986:223), att dverklagandet inte skall avvisas, om det
inom 6verklagandetiden har kommit in till en annan skattemyndighet 4n
den som fattat beslutet eller till en allmén fSrvaltningsdomstol. Over-
klagandet skall da omedelbart séindas Sver till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den dag dd handlingen kom in till
skattemyndigheten eller domstolen.

6 § Skattemyndigheten skall snarast omprova det dverklagade beslutet.
Detta giller dock inte om &verklagandet skall avvisas enligt 5 § eller
hinder mot omprovning finns enligt 15 kap. 3 § tredje stycket.

Ett overklagande forfaller, om skattemyndigheten -indrar beslutct s
som den skattskyldige begir.

Om myndigheten dndrar beslutet pa ett annat sétt 4n den skattskyldige
begir, skall dverklagandet anses omfatta det nya beslutet. Myndigheten
far limna den skattskyldige tilifille att aterkalla 6verklagandet om det
finns skal for det.

7 § Om Overklagandet inte avvisas enligt 5 § eller férfaller enligt 6 §,
skall skattemyndigheten dverlamna &verklagandet, sitt omprévningsbeslut
och ¢vriga handlingar i drendet till lansrétten eller, i fall som avses i

2 §, till Riksskatteverket. Om det finns sérskilda skil far overklagandct
Overlimnas utan foregéende omprévning.

Riksskatteverkets dverklagande

8 § Ett overklagande av Riksskatteverket enligt 1 § forsta stycket skall
ha kommit in inom den tidsfrist som enligt 15 kap. 8, 9 och 13-18 §§
giller f6r beslut om omprovning pé initiativ av skattemyndigheten eller
clter denna tid men inom tvd manader frin den dag det overklagade
beslutet meddelades.

Om ett omprovningsbeslut som avser efterbeskattning 6verklagas och
det yrkas andring till den skattskyldiges nackdel, skall verklagandet ha
kommit in inom tvd ménader frin den dag beslutet meddelades.

Om Riksskatteverket har &verklagat ett beskattningsbeslut, skall talan
om skattetilligg som ir foranledd av beslutet foras samtidigt.

Overklagande av ldnsrdttens beslut

9 § Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller
for mal enligt 1 § forsta stycket.
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Lénsrattens beslut med anledning av 6verklagande av beslut om anstand
med att 1dmna deklaration eller betala skatt far inte dverklagas.

21 kap. Forhandsbesked

1 § Den sirskilda nimnd som avses i 2 § lagen (1951:442) om foérhands-
besked i taxeringsfragor (Skatterdttsndmnden) kan pé ansdkan av den som
ar eller kan komma att bli skattskyldig enligt denna lag meddela
forhandsbesked i fragor som avser den sOkandes skattskyldighet.
Forhandsbesked far meddelas om det 4r av vikt med hinsyn till den
sokandes intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning.

2 § En anstkan om férhandsbesked skall vara skriftlig och ha kommit in
innan den férsta redovisningsperiod har bérjat som berdrs av den friga
forhandsbeskedet géller.

3 § I ovrigt giller bestimmelserna i 2-4 §§, 5 § andra stycket och

6-11 §§ lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor.

22 kap. Ovriga bestimmelser

Riksskatteverket

1 § Riksskatteverket leder och ansvarar for skatteférvaltningens verksam-
het enligt denna lag.

Oresutjdmning m.m.

2 § Belopp som avser omsittning eller skatt enligt denna lag anges i hela
krontal s att oretal faller bort,

3 § Skattebelopp under 25 kronor behover inte betalas in till staten och
aterbetalas inte heller. I friga om skattetilldgg géller 18 kap. 9 §.

Dodsbos ansvar for skart enligt denna lag

4 § Ett dodsbo svarar inte med mera 4n tillgdngarna i boet for sidan skatt
enligt denna lag som paférts en avliden eller ett dddsbo efter den som
avlidit under den redovisningsperiod som skatten avser. Om boet har
skiftats svarar varje bodeldgare endast f6r den skatt som &r hinforlig till
hans lott och inte i nigot fall med mera 4n hans lott i boet utgor.
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Annan statlig skatt eller avgift

S § Nir en statlig skatt eller avgift skall berdknas som enligt en sarskild
bestimmelse skall tas ut efter forsiljningspriset eller nigot annat liknande
virde skall virdet inte inbegripa kompensation for skatt enligt denna lag.

Representant for utlandsk foretagare

6 § En utlindsk foretagare som &r skattskyldig enligt denna lag skall
foretradas av en av skattemyndigheten godkénd representant. En sidan
representant skall enligt fullmakt av den utlindske fOretagaren som
ombud for foretagaren svara for redovisningen av skatt for den verksam-
het som skattskyldigheten omfattar och i dvrigt f6éretrida den utldndske
foretagaren i fragor som géller skatt enligt denna lag. Skattemyndigheten
kan kréva att sikerhet stélls for skattens betalning. Underlag {6r kontroll
av skatteredovisningen skall finnas tillgingligt hos representanten.

Forsta stycket giller inte en utlindsk foretagare som ar juridisk person
och har ett fast driftstille hér i landet.

Behorigher att ldmna uppgift

7 § Vid tillaimpningen av bestimmelserna i denna lag skall ett med-
delande som ldmnats for en skattskyldig som 4r juridisk person anses
vara ldmnat av den skattskyldige, om det inte var uppenbart att upp-
giftslimnaren saknade behdorighet att féretrdda den skattskyldige.

Vite

8 § Vite far inte fOreléiggas staten, en kommun eller en tjansteman i
tjdnsten. Om vite har forelagts ocksd med stdd av en bestimmelse i taxe-
ringslagen (1990:324) eller lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter, provas frigan om att déma ut vitet av den ldnsratt som
ar behorig enligt dessa lagar.

Vid prévning av cn friga om utddmande av vite fir &ven vitets
limplighet beddmas.

Nedsdttning av skatt enligt denna lag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
medge en skattskyldig nedsittning av eller befrielse fran skatt enligt
denna lag om det finns synnerliga skil.

I friga om rénta, dréjsmalsavgift och skattetilligg giller i stillet for
[orsta stycket de sdrskilda bestdmmelserna i 16 och 18 kap. Om nedsitt-

Prop. 1993/93:99

60



ning eller befriclse medges enligt forsta stycket, far medgivandet dock
avse dven rinta, drojsmalsavgift och skattetillagg.

Beslut av riksdagens finans- och skatteutskott

10 § Under tid di riksmote inte pagar kan riksdagens finans- och
skatteutskott pa forslag av regeringen bestdimma om skattesatser for skatt
enligt denna lag eller besluta att sddan skatt skall borja eller upphora att
tas ut.

1. Denna lag trdder i kraft den | juli 1994 da lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och lagen (1991:119) om aterbetalning av mervardeskatt
till utlindska foretagare skall upphéra att gilla.

2. De upphivda lagarna giller fortfarande i friga om forhdllanden som
hénfér sig till tiden fore ikrafttridandet av den nya lagen.

3. Med skatt enligt denna lag likstills i tillimpliga delar skatt enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

4. 1 verksamhet som avser upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel
eller upplatelse av sparanliggning for jarnvigstrafik medges avdrag for
ingdende skatt ocksd for skatt som hinfor sig till forvirv eller inforsel
som gjorts fr.o.m. den 1 oktober 1992.

5. Beslut som meddelats av Riksskatteverket med stod av 76 b § lagen
(1968:430) om mervérdeskatt och 15 § lagen (1991:119) om terbetalning
av mervirdeskatt till utlindska foretagare fore den 1 juli 1993 dverklagas
enligt de bestimmelser som gillde dessforinnan. Overklagandet skall
dock ges in till Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.

6. Bestdimmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen tilldmpas forst frin
och med den 1 januari 1995. Till utgangen av 1994 giller bestimmelser-
na i 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt i dess lydelse fore den 1
januari 1994,

7. Lagen (1968:430) om mervirdeskatt i dess lydelse fore den 1 juli
1986 giller fortfarande f6r en upplatelse av ritt till patent, nyttjanderatt
till konstruktion eller upptinning som avser skattepliktig vara samt
nyttjanderitt till system eller program for automatisk databehandling om
skriftligt avtal om upplatelsen triffats fore nimnda dag.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 och 20 §§ samt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §'

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvirvats genom arv, testamente, férdel av oskift bo eller giva;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket
utfirdade premieobligationer och ej heller siddan vinst i utléndskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsékring jdmlikt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsdkrade, om icke
ersdttningen grundas pd forvdrvsinkomst eller utgér forildrapenning, sa
ock sadan ersittning enligt annan lag eller sidrskild forfattning, som utgatt
annorledes 4n pa grund av sjukforsékring, som nyss sagts, till nidgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjinstgoring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomidn om icke ersittningen
grundas pa forvérvsinkomst, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pd grund av annan f6rsikring, som icke tagits
i samband med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst rdknas ersdttning
i form av pension eller i form av livrinta i den man livrintan &r
skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersittning som utgdr pa
grund av trafikforsakring eller annan ansvarighetsforsékring eller pé
grund av skadestindstorsikring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

belopp, som till f6ljd av forsdkringsfall eller aterkdp av forsdkringen
utgltt pd grund av kapitalforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsdkring har tecknats for anstédlldas rikning betalar ut och som
motsvarar ersdttning pa grund av grupplivfdrséikring\, i den man beloppet
inte visentligt Gverstiger vad som utgér for befattningshavare i statens
tjanst;

forsdkringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén erséttningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanliggning, dels i den man képeskilling, som
skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i stéllct
i den man ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intdkt av eller
avdragsgill omkostnad for naringsverksamhet;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning, som utgéatt pd grund av
annan personforsdkring 4n pensionsforsdkring eller siddan sjuk- eller
olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjénst, samt vinstandel,
som utgdtt pa grund av skadeforsdkring, for vilken rétt till avdrag for
premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning 4t smittbérare om
icke ersdttningen grundas pa forvirvsinkomst;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intakt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den méan givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke dr berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier for mottagarens utbildning;

stipendium som é&r avsett f6r andra dndamdl och som inte utgar
periodiskt och inte utgdr ersittning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studieldn och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstéllda, och
dger 1 foljd harav de bidragsberittigade icke gbra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

introduktionsersdttning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar,;

allmént barnbidrag och férldngt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmén forsikring till den del pensionen for varje ménad den
avser inte Gverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter
bada fordldrarna, attio procent, av basbeloppet den ménad pensionen
avser samt sadan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén f6rsakring
angiven livrinta i form av efterlevandelivridnta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller enligt annan i nimnda lagrum
angiven forfattning till den del livrintan foranlett minskning av sdan del
av barnpension som inte dr skattepliktig;

16n cller annan gottgdrelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsdkring, sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgdr ersdttning for merkostnader, ersédttning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag, sérskilt pensionstilligg enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensionstillégg till folkpension for langvarig vard
av ett sjukt eller handikappat barn samt hemsjukvérdsbidrag och
hemvardsbidrag, som utges av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sérskilt bidrag till ensamstiende med
barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgétt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighct, om ecrséttningen avser reseerséttning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

forméan av fri resa till eller {rén anstéllningsintervju eller kostnads-
ersdttning for sadan resa till den del forménen eller ersittningen avser
resa inom riket och, savitt giller ersittningen, till den del den inte
Overstiger faktiska resekostnader och vid korning mcd egen bil inte
Overstiger det avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

hittelon samt erséttning till den som i sérkilt fall raddat person elier
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begatt brott;

sedvanlig ersittning till den som ldmnat organ, blod cller modersm;jolk;

tavlingsvinst som inte hanfdr sig till anstéillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form &n kontant eller ddrmed likstilld ersittning, om
vinsten avscr minnesforemal eller vardet inte dverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till nirmaste hundratal kronor;

sadan gottgorelse for utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftclse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering,
vid forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej &gt andra medel f6r att limna gottgdrelsen dn sddana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avséttning till stiftelsen;

intakter av forsdljning av vilt vixande bir och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjilv plockat till den del intdkterna under ett be-
skattningsar inte Overstiger 5 000 kronor och inte kan hinforas till
niringsverksamhet som utgdr rorelse eller till 16n eller liknande forméan;

rinta enligt 61 § - lagen rinta enligt 61 § lagen

(1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt, 69 § 1 och 2 mom., 69 a §
tredje stycket eller 75 a § fjirde
stycket uppbordslagen (1953:272),
36 § 3 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt, 50 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, 22 §
tullagen (1973:670), 20 § lagen
(1982:1006) om avdrags- och
uppgifisskyldighet betraffande vissa

(1941:416) om arvsskatt och gévo-
skatt, 69 § 1 och 2 mom., 69 a §
tredje stycket eller 75 a § [jérde
stycket uppbordslagen (1953:272),
36 § 3 mom. lagen (1958:295) om

sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § tlagen
(1982:1006) om avdrags- och

uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar, 5 kap. 13 §
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Nuvarande lydelse

uppdragsersattningar, 5 kap. 13 §
lagen (1984:151) om punkitskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stdmpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, 24 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 32 och 34 §§ tullagen
(1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sadan rénta fér den
skattskyldige under ett beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgar till
500 kronor.

Féreslagen lydelse

lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, 24 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, 32
och 34 §§ tullagen (1987:1065)
eller 16 kap. 15 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000);

rdnta som enligt bestimmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sadan rénta for den
skattskyldige under ctt beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgdr till
500 kronor;

vad som utgér utgdende skatt
enligt  mervirdesskattelagen
(1994:000).

Om mervirdesskatt dndd har
rdknats med vid inkomstredovis-
ningen anses skatten, om den beta-
lats Hll staten, som en sdadan
speciell skatt for vilken avdrag
medges vid inkomsttaxeringen
enligt denna lag. Till foljd av detta
utgér belopp som har dterbetalats
eller fallit bort eller berrdffande
vilket indrivningen avbrutits, och
for vilket avdrag medgetts vid in-
komsttaxeringen, skattepliktig
intdkt vid inkomsttaxeringen.

Betriffande ersittning som utfaller pd grund av avtalsgruppsjukfor-
sdkring géller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av

anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

20 §°

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsdret for intdkternas fOrvdrvande och
bibehallande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars varde
(bruttointdkt) som har influtit i forvirvskéillan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dértill hinforliga utgifter, s&
som vad skattskyldig utgett som géva eller som periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hilsovard, sjukvird samt foretagshilsovard som

anges i anvisningarna;

S Riksdagen 1993i94. 1 suml. Nr 99
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bar och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte overstiger de intdkter som &r

skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges

barn som e¢j fyllt 16 ar;

rinta pi¢ den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans

forviarvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pé skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a
och 55 §§ lagen (1941:416) om
arvsskatt och géavoskatt, 32 § och
49 § 4 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), 44 a och 46 §§ lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, 5
kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter, 13 och 14 §§ lagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter frdn arbetsgivare, 30 §
tullagen (1987:1065) och 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) samt
kvarskatteavgift och drojsméls-
avgift enligt uppbdrdslagen;

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a
och 55 §§ lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, 32 § och
49 § 4 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), 5 kap. 12 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14
§§ lagen (1984:668) om uppbodrd
av socialavgifter fran arbetsgivare,
30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12 och 13 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:000) samt kvar-
skatteavgift och drdjsmalsavgift
berdknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utldnningslagen (1989:529);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestindet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § upp-
boérdslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att géra avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om é&tgirder mot
vattenférorening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utfrsel av varor;
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa natur-

gasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser

om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m. m. i vidare man 4n som sirskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter.

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;
ingdende skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:000) fér vilken
det finns rdrt till avdrag enligt
8 kap. eller rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. ndmnda lag.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningarna
till 23 §

23.> Avdrag far goras for fas-
tighetsskatt och sirskild l6neskatt
pa pensionskostnader och speciella
for naringsverksamheten utgiende
skatter och avgifter till det allmén-
na. Ddremot fir svenska allménna
skatter inte dras av (se 20 §).

23. Avdrag far goras for fas-
tighetsskatt och sérskild loneskatt
pé pensionskostnader och speciella
for ndringsverksamheten utgiende
skatter och avgifter till det allmén-
na. Ddremot far svenska allméinna
skatter inte dras av (se 20 §).

Avdrag far dock goras for mervir-
desskatt som har dterforts enligt 9
kap. 5 eller 6 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000) och inbetalats till
staten.

Premie for grupplivfoérsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss ndringsverksamhet, utgdr avdragsgill om-
kostnad i niringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma att
utfalla pd grund av forsdkringen, utgdr efter vésentligt forménligare
grunder &n vad som giller enligt grupplivforsikring for befattningshavare
i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara formaner enligt grupplivforsikring fér nimnda befattnings-
havare riknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie f6r
reseskyddsforsikring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i niringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hilsovard i den méin f6rman av
fri sddan vard for anstilld ar skattefri enligt 32 § 3 b mom. forsta
stycket.

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkédnd arbetsloshetskassa giller ocksi betrdffande inkomst av
niringsverksamhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrdnsning i ritten till avdrag for sddana kostnader giller ocksa
betriffande inkomst av niringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sddana resor bade i inkomstslaget tjéinst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medféra en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande i friga om skatt och rdnta enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:90.
2 Senaste lydelse 1993:848,
3 Senaste lydelse 1992:1598.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor' skall ha féljande lydelse.

Nuwvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Forhandsbesked far, om det r av synnerlig vikt foér ngon, efter
ansokan ldmnas angdende viss frdga, som avser sOkandens taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig formOgenhetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sdrskild loneskatt pa pensions-
kostnader samt friga rorande tillimpningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pd ackumulerad inkomst. Galler anskningen friga
om tillimpning av lagen (1980:865) mot skatteflykt far forhandsbesked
meddelas, om det ar av vikt for sokanden.

I fragor som avses i forsta stycket far forhandsbesked ocksd meddelas,
om det ir av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstilldmpning.

Vad som har sagts i forsta stycket forsta meningen och andra stycket
skall ocksa tillimpas, nir dgare till fastighet onskar erhilla férhandsbe-
sked angdende viss friga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma
giller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som &gare.

Bestimmelser om ritt att erhalla
forhandsbesked finns ocksé i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, lag-
en (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter och fordons-
skattelagen (1988:327).

Bestimmelser om ritt att erhélla
forhandsbesked finns ocksa i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, fordons-
skattelagen (1988:327) och mer-
vdrdesskattelagen (1994:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den éldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i frdga om mervirdesskatt som beldper pé tid fore
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1980:866.
2 Senaste lydelse 1993:850.
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4 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)"

dels att i 2 § 1 mom., 27 b och 38 a §§ orden "lagen (1968:430) om
mervérdeskatt” skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)",

dels att 1 § skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

1. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig férmogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvérdsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1—5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt p4 pensionsmedel,

8. sérskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetilligg och fdrseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervirdesskatt i fall som 10. mervirdesskatt som redovi-
avses i 21 § lagen (1968:430) om sas i allmdn sjdlvdeklaration enligt
mervirdeskatt, 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen

(1994:000),

[o NNV I SRV B ]

1. annuitet pd avdikningslan,

12. avgift enligt lagen (1992:1745) om allmén sjukférsékringsavgift,

13. avgift enligt lagen (1993:000) om allmin avgift for finansiering av
kontantférméner vid arbetsloshet,

14. skatt enligt lagen (1993:000) om expansionsmedel.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter dven tilldmpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659)
om sdrskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster foljer av 3 § sistnamnda
lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. De ildre bestimmelserna
giller dock fortfarande i friga om prelimindr och slutlig skatt som
beldper pa tid fore ikrafitridandet.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771

2 § 1 mom. 1992:680

27 b § 1992:680

38 a § 1992:680.

“ Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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5 Forslag till Prop. 1993/94:99

Lag om &ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Hirigenom foreskrivs atti7 § lagen (1957:262) om allmin energiskatt'
orden "lagen (1968:430) om mervéardeskatt" skall bytas ut mot "mervér-
desskattelagen (1994:000)".

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:994.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1975:272

7 § 1993:474,
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6 Forslag till
Lag om &ndring i civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 55 § civilforsvarslagen (1960:74)! skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
55 §

Ersittning enligt S3 § utgar for sirskilda kostnader for att anordna
skyddsrummet. Sidana kostnader kunna avse forstirkning av byggnads-
stomme samt anskaffning och iordningstiilande av sérskilda dorrar och
karmar, luckor och andra tillslutningsanordningar, ventilationssystem,
gasfdng och annan sirskild utrustning samt reservutgdngar. Erséttning
utgar dven for vard och underhdll av skyddsrummet.

Ersittning utgar med ett grundbelopp och tilldgg till grundbeloppet.
Grundbeloppet och tilldgget faststiilles av regeringen.

Grundbeloppet utgéres av en fast del, som ar lika stor for varje
skyddsrum, och en rorlig del som berdknas efter antalet platser i
skyddsrummet. Vid faststidllande av grundbelopp skall beaktas om den del
av byggnaden, i vilken skyddsrummet har anordnats, skulle ha utforts
utan bidrande véggar av betong om skyddsrum ej hade anordnats i
byggnaden.

Tilldgg till grundbeloppet kan utga for kostnader som erfordras for att
skyddsrummet under fredstid skall kunna anvéndas for annat &n skydds-
rumsdndamal. Sadana kostnader kunna avse sérskilda anordningar for att
kunna tillsluta dorrar, fénster och andra Oppningar. Tilligg kan ocksa
utgd for kostnader for sirskilda atgarder som vidtagas for forstirkningar
mot ras eller pd grund av sirskilt besvirliga grundlaggningsforhallanden.

Vid bestimmande av ersittningens storlek skall grundbelopp och tilldgg
till grundbeloppet anpassas till kostnadsliget i skyddsrumsorten vid
tidpunkten for skyddsrummets slutbesiktning enligt grunder som
regeringen bestimmer.

Om édgare av anldggning eller
byggnad ej idr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mer-
virdeskait, skall grundbeloppet och
tillagg till grundbeloppet uppriknas
med den vid tidpunkten for skydds-
rummets slutbesiktning géillande
skattesatsen enligt 13 § lagen om
mervirdeskatt.

Om é&gare av anldggning cller
byggnad ej 4r redovisningsskyldig
enligt  mervdrdesskattelagen
(1994:000), skall grundbeloppet
och tilldgg till grundbeloppet upp-
riknas med den vid tidpunkten for
skyddsrummets slutbesiktning gél-
lande skattesatsen enligt 7 kap. 1 §
mervirdesskattelagen.

Om tillimpningen av andra-fijarde stycket med hénsyn tiil skydds-
rummets utférande leder till att ersittningen i visst fall blir uppenbart
obillig for den ersittningsberittigade, far ersittningen bestimmas till
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hogre belopp enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen utser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:1026.
2 Senaste Iydelse 1991:467.
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7 Forslag till Prop
Lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1961:372) om bensinskatt' orden

"lagen (1968:430) om mervirdeskatt” skall bytas ut mot "mervirdes-
skattelagen (1994:000)".

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:993.
Senaste lydelse av 4 § 1993:477.
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8 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjOmansskatt, lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillféllig férmogenhetsskatt {or
livforsikringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomnlands bosatta
artister m. fl., lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pa pensionskost-
nader, lagen (1993:000) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild wvaruskatt, lagen
{1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skart, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke dr regist-
rerade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pd vissa kassettband, lagen

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sidrskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke dr regist-
rerade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forséljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pd vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pd video-
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(1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild skatt for
elektrisk kraft fran kirnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampeiskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekimpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bepsin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlindska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pi
utslapp av kvéveoxider vid ener-
giproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsikring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,

bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sérskild skatt for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pé godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekimpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utldndska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid ener-
giproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsdkring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pé
vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvéndning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,  rmervdrdesskattelagen
(1994:000),

3. lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1992:1745) om allmén
sjukforsikringsavgift och lagen (1993:000) om allmén avgift for
finansiering av kontantférméner vid arbetsloshet.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordsiagen (1953:272).
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Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststélls eller uppbars
i den ordning som giller f6r tull och inte heller betriffande dréjsmalsav-
gift, skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den éldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i fraga om mervardesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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9 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att i 18 § lagen (1971:289) om allmiinna
forvaltningsdomstolar' orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt" skall
bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om mal enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
Senaste lydelse av 18 § 1993:513,
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1971:1072) om férmansbe-
rittigade skattefordringar m.m.! orden "lagen (1968:430) om mervirde-
skatt" skall bytas ut mot "mervérdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den aldre lydelsen av 1 §
galler dock fortfarande i friga om mervérdesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 1 § 1993:847.
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11 Forslag till

Lag om &ndring i bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Hérigenom foreskrivs att 1 § bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag 4r tillimplig vid revi-
sion eller annan granskning for
faststillande av tull, annan skatt
eller avgift enligt lagen (1908:128
s 1) om bevillningsavgifter for
sdrskilda formaner och rittigheter,
uppbdrdslagen (1953:272), taxe-
ringslagen (1990:324), lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1968:430) om mervirdeskatt,
kupongskattelagen (1970:624),
végtrafikskattelagen  (1973:601),
tullagen (1973:670), lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen

(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frén

arbetsgivare, lagen (1986:1225) om
tillfillig formogenhetsskatt  for
livforsdkringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftel-
ser, tullagen (1987:1065), for-
donsskattelagen (1988:327), lagen
(1991:586) om  sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.

Denna lag dr tilldmplig vid revi-
sion eller annan granskning for
faststillande av tull, annan skatt
eller avgift enligt lagen (1908:128
s 1) om bevillningsavgifter for
sdrskilda férméner och rittigheter,
uppbordslagen (1953:272), taxe-
ringslagen (1990:324), lagen
(1958:295) om  sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624),
végtrafikskattelagen  (1973:601),
tullagen (1973:670), lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare, lagen (1986:1225) om
tillfdllig  formogenhetsskatt  for
livférsikringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftel-
ser, tullagen (1987:1065), for-
donsskattelagen (1988:327), lagen
(1991:586) om  sdrskild in-
komstskatt fér utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och mervdrdesskatte-
lagen (1994.:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den ildre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som beldper pa tid fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1993:851.
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12 Forslag till
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 10 § aktiebolagslagen (1975:1385)!
skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

10 §

Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge revisionsberittelse till
bolagsstimman. Berittelsen skall Gverldmnas till bolagets styrelse senast
tva veckor fore ordinarie bolagsstimma.

Revisionsberittelsen skall innehilla uttalande, huruvida arsredovis-
ningen uppgjorts enligt denna lag. Har i arsredovisningen icke ldmnats
sddana upplysningar som enligt 11 kap. skall limnas, skall revisorerna
ange detta och, om det kan ske, ldmna erforderliga upplysningar i sin
berittelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att atgird eller forsummelse,
som Kkan féranleda ersittningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller
verkstillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstillande
direktdr eljest handlat i strid mot denna lag eller bolagsordningen skall
det anmérkas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall dven innehélla
uttalande angiende ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstéllan-
de direktdr. Revisorerna kan dven i Ovrigt i berittelsen meddela
upplysningar som de onskar bringa till aktiefgarnas kiinnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksé anmirkas om revisorerna funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gbra avdrag for prelimir A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbordslagen (1953:272),

2. att anmila sig foér registrering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervirdeskart,

3. att ldmna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordsiagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter frin arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervirdeskatt,
eller

2. att anmila sig for registrering
enligt 14 kap. 2 § mervdrdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att ldmna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbdrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervdrdesskattelagen,
eller

4. att i rdtt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehaller anmérkning om att bolaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjarde stycket 1-4, skall revisorerna
genast sdnda in en avskrift av revisionsberittelsen till skattemyndigheten.

Revisionsberiittelsen skall innehélla yttrande huruvida férteckning enligt
12 kap. 9 § upprattats ndr skyldighet dértill forelegat och sarskilt
uttalande angiende faststdllandet av balansrikningen och resultatrak-
ningen samt angiende det i forvaltningsberittelsen faststéllda forslaget till
dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 99

Prop. 1993/94:99

81



I moderbolag skall revisor avge en sirskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Bestimmelserna i forsta-tredje och sjétte styckena
dger motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter gller
fortfarande i friga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1993:150.
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for

skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Betalningssdkring far anvindas i friga om fordran pa
1. skatt, tull eller avgift som avses i 1 § forsta stycket lagen
(1971:1072) om formansberéttigade skattefordringar m.m.,
2. skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
3. skatte- eller avgiftstilldgg eller férseningsavgift,
4. rinta eller avgift som utgar i samband med uppbord eller indrivning

av fordran enligt 1, 2 eller 3,

5. skatte- eller avgiftsbelopp
jamte drojsmalsavgift eller rinta
som foretridare for juridisk person
ar skyldig att betala enligt 77 a §
uppbordslagen (1953:272), 48 a §
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, 17 § 1 mom. lagen
(1958:295) om  sjomansskatt,
5 kap. 17 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter eller 21 § lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

5. skatte- eller avgiftsbelopp
jamte drojsmalsavgift eller ranta
som foretridare for juridisk person
ir skyldig att betala enligt 77 a §
uppbordslagen (1953:272), 17 §
1 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt, 5 kap. 17 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 21 § lagen
(1984:668) om uppbodrd av socia-
lavgifter fran arbetsgivare eller
16 kap. 17 § mervirdesskattelagen
(1994:000).

Betalningssdkring far anvindas ocksd i friga om sddan fordran pa
utldndsk skatt, tull eller avgift, for vilken sdkerstillande av betalning far
ske hir i riket enligt 6verenskommelse mellan Sverige och frimmande

stat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den é&ldre lydelsen av 2 §
giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt, avgift eller rénta som
en foretrddare for juridisk person dr skyldig att betala enligt 48 a § lagen

(1968:430) om mervirdeskatt.

! Senaste lydelse 1992:635.
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14 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hérigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)"

dels att i 1, 5 och 6 §§ orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt”
skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)",

dels att 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78§

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innchatla foljande uppgifter.

1. Sidana uppgifter om &dgarférhillandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall behandlas som fimansforetag, fimansigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilv-

deklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdesskattebesok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller
26 a § lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt. For varje sadan atgird
far anges tid, art, beskattnings-
period, skatteslag, myndighets be-
slut om beloppsmissiga dndringar
av skatt eller underlag for skatt
med anledning av dtgdrden samt
uppgift huruvida bokféringsskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighct att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om daterkallelse av skattsedel pa
preliminir F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behdvs for att bestdmma skatt
eller avgift enligt uppbordslagen
(1953:272), lagen om mervirde-
skatt, lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbets-
givare, lagen (1990:659) om sir-
skild 1oneskatt p& vissa forvarvsin-
komster, lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt {or utomlands
bosatta, lagen (1990:912) om ned-
sdttning av socialavgifter och lagen
(1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt pid ackumulerad in-

2. Uppgifter angiende avslutad
revision, verkstdllt taxerings- eller
mervirdesskattebesok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller
17 kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994.:000). For varje sadan atgird
far anges tid, art, beskattningspe-
riod, skatteslag, myndighets beslut
om beloppsmissiga Andringar av
skatt eller underlag for skatt med
anledning av atgérden samt uppgift
huruvida bokforingsskyldighet har
fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om aterkallclse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behdvs for att bestdimma skatt
eller avgift enligt uppbdrdslagen
(1953:272), lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare, lagen (1990:659) om
sdrskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster, lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsétining av
socialavgifter, mervdrdesskatte-
lagen (1994:000), och lagen
(1951:763) om beriikning av statlig
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komst samt uppgifter om redovis- inkomstskatt pd ackumulerad in-

ning, inbetalning och iterbetalning komst samt uppgifter om redovis-

av sddana skatter eller avgifter. ning, inbetalning och aterbetalning
av sadana skatter cller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgdra deklarationsskyl-
dighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs {or beskattningen.

7. Uppgifter som skall ldmnas i forenklad sjilvdeklaration, allmin
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall ldmnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om bestut om beskattning, dock ej skilen for beslutet,
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen samt uppgift om
anledning till att &verskjutande skatt inte helt betalas ut med aterbe-
talningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sérskild adress for skattsedelsfor-
sidndelse samt namn, adress och telefonnummer fé6r ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreliggande samt
fran sadan sirskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berak-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxeringsvirde, delvérde,
beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for fanget for fastighct som
dgs eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera
dgare och ovriga uppgifter som behovs for berdkning av statlig fastig-
hetsskatt samt uppgift som behdvs for virdering av bostad pé fastighet.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pagéende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat taxerings-
cller mervirdesskattebesdk eller
annat sammantriffande enligt 3
kap. 7 § taxeringslagen eller 26 a
§ lagen om mervirdeskatt.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pdgdende revision
samt beskattningsperiod och
skatteslag som denna avser samt
uppgift om tid for planerat
taxerings- eller mervardesskatte-
besdk cller annat sammantraffande
enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen
eller 17 kap. 4 § mervdrdesskatte-
lagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r
niringsidkarc samt, om fullmakt Idmnats for bank- eller postgiro att ta
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emot skattcaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyl-
dige uppburit inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

17. Uppgift om omséttning i ndringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, skonsmissig berdkning och
belopp som under beskattningsret statt till forfogande for lev-
nadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for
bestdimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av boséttnings-
land.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncernbalansom-
slutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift som skall 1dmnas enligt 2 kap. 17 § andra stycket lagen
(1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgift om
uppskovsavdrag enligt lagen (1993:000) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den ildre lydelsen av 7 §
galler dock fortfarande i friga om mervérdesskatt som beldper pa tid fére
ikrafttridandet.

! Lagen omiryckt 1983:143.
Senaste lydelse av

1§ 1993:903

5§ 1991:1920

6 § 1991:1920.

“ Lydelse enligt prop. 1993/94-45.
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15 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m.
i vissa foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om érs-
redovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

10 §'

Revisorn skall fér varje rakenskapséar avge revisionsberittelse till den
arsredovisningsskyldige. Berittelsen skall dverldmnas till den som svarar
for forvaltningen av foretagets angeldgenheter senast fem och en halv
manader efter rdkenskapsarets utgang.

Revisionsberittelsen skall innehalla ett uttalande, huruvida arsredovis-
ningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehaller inte arsredovisningen
sddana upplysningar som skall ldmnas enligt denna lag, skall revisorn
ange detta och ldmna behdvliga upplysningar i sin berittelse, om det kan
ske.

Har revisorn vid sin granskning funnit att atgérd eller forsummelse som
kan foranleda ersittningsskyldighet ligger nigon som ingar i fore-
tagsledningen till last, skall det anmérkas i berittelsen. Revisorn kan dven
i Ovrigt i beridttelsen meddela upplysningar som han 6nskar bringa till den
arsredovisningsskyldiges kédnnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksd anméirkas om revisorn funnit att
foretaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gbra avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstaende skatt enligt
uppbordslagen (1953:272),

2. att anmala sig for registrering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervdrdeskatt,

3. att lamna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbdrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervirdeskait,
eller

2. att anmdla sig fOr registrering
enligt 14 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att 1dmna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter frin arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen,
eller

4. att i ratt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehaller anmirkning om att foretaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjdrde stycket 1-4, skall revisorn genast
sinda in en avskrift av revisionsberittelsen till skattemyndigheten.
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I ett moderforetag skall revisorn avge en sdrskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Hérvid skall forsta-tredje styckena tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om foérhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1990:1322.
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16 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 9 kap. 3 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter' orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt"
skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och géller &ven i friga om vite
som forelagts med stod av lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

! Senaste lydelse av 9 kap. 3 § 1990:331.
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17 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs att i 25 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare' orden "lagen (1968:430) om mervirde-
skatt" skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)."

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den dldre lydelsen av 25 §
galler dock fortfarande i fraga om mervérdesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1991:98.
Senaste lydelse av 25 § 1992:684.
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18 Forslag till
Lag om é&ndring i lagen (1985:146) om avrakmng vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas p& grund av bestimmelse i

1. uppbdrdslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. lagen (1968.:430) om mervdr- 3. mervdrdesskattelagen
deskatt med undantag av 76 a §, (1994:000) med undantag av 10

kap. 6 och 7 §§,

4, tullagen (1973:670), tullforordningen (1973:979), lagen (1973:981)
om frihet fran inforselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m. eller lagen (1987:1066) om frihet frin skatt eller avgift
vid inforsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959:552) om uppboérd av vissa avgitter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn,

8. lagen (1974:992) om nedsittning av allmén energiskatt,

9. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
eller

10. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

Vad som sagts i forsta stycket 7 giller inte utbetalning enligt 27 §
lagen (1957:262) om allmédn energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om
bensinskatt och 13 § lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pi motorfor-
don.

Avrdkning skall ocksa goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut
som forrittningskostnad vid indrivning av en sidan fordran som avses i
2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den &ldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i fraga om mervérdesskatt som beloper pa tid fore
ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 1993:485.
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19 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

13 §!

Revisorerna skall for varje rakenskapsar avge en revisionsberdttelse till
foreningsstimman. Berittelsen skall 6verldmnas till féreningens styrelse
senast tva veckor fore den ordinarie foreningsstimman. Revisorerna skall
inom samma tid till styrelsen aterldmna de redovisningshandlingar som
har ¢verldmnats till dem.

Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida ars-
redovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehéller inte arsredovis-
ningen sidana upplysningar som skall ldmnas enligt 9 kap., skall
revisorerna ange detta och ldmna behdvliga upplysningar i sin berittelse,
om det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att ndgon Aatgird eller
forsummelse som kan foranleda ersittningsskyldighet ligger en styrelsele-
damot eller verkstillande direktoren till last eller att en styrelseledamot
eller verkstillande direktoren pa annat sitt har handlat i strid mot denna
lag eller stadgarna, skall det anmdrkas i beréttelsen. Revisionsberittelsen
skall dven innehdlla ett uttalande i frigan om ansvarsfrihet for styrelsele-
damoterna och verkstillande direktdren. Revisorerna kan dven i Ovrigt i
berittelsen anteckna de upplysningar som de onskar meddela med-
lemmarna.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorerna funnit att
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstdende skatt enligt
uppbordslagen (1953:272),

2. att anmédla sig for registrering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervdrdeskatt,

3. att limna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbdrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervdrdeskatt,
eller

2. att anmila sig fOr registrering
enligt 14 kap. 2 § mervdrdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att ldimna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frdn arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen,
eller

4, att i ridtt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehaller anméirkning om att foreningen inte
har fullgjort nigon sidan skyldighet som avses i fjirde stycket 1-4, skall
revisorerna genast sinda in en avskrift av den till skattemyndigheten.
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Revisionsberittelsen skall innehalla sirskilda uttalanden om faststéllan-
de av balansrikningen och resultatrikningen samt om det forslag till
dispositioner betriffande foreningens vinst eller foriust som har lagts
fram i forvaltningsberittelsen.

I en moderforening skall revisorerna avge en sirskild revisionsbe-
rittelse betriffande koncernen. Hirvid skall foérsta-tredje och sjitte
styckena tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1990:1323.
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20 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs att i 28 och 30 §§ tullagen (1987:1065)' orden
"lagen (1968:430) om mervirdeskatt" skall bytas ut mot "mervirdes-
skattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den dldre lydelsen av 28 och
30 §§ giller dock fortfarande i fraga om belopp som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 30 § 1991:157.
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21 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-5 nimnda lag,

7. lagen (1991:687) om sarskild Ioneskatt pd pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om allmin sjukfdrsikringsavgift,

9. lagen (1993:000) om allmin avgift foér finansiering av kon-
tantformaner vid arbetsloshet,

10. lagen (1993:000) om expansionsmedel.

Lagen giller dven vid handliggning av drenden om sirskilda anifter
(skattetilldgg och forseningsavgift) om inte annat fdljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestdmmelser som skall gélla vid handldggning av mal

om taxering och sdrskilda avgifter i allmin forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag  Att bestimmelserna i denna lag
giller dven i frdga om fOrfarandet giller dven i frdga om forfarandet
for faststillelse av mervirdesskatt for faststillelse av mervirdesskatt
i vissa fall framgdr av 21 § lagen i vissa fall framgar av /4 kap. 28 §
(1968:430) om mervirdeskatt. mervirdesskattelagen (1994.:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den aldre lydelsen av 1 kap.
1 § géller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som belSper pa tid
fore ikrafttridandet.

I Lydelse enligt prop. 1993/94:50,
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22 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 och 16 §§ lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelsc.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

13 §

Allmén sjalvdeklaration skall limnas om

1. den skattskyldige dr annan juridisk person &n dddsbo,

2. den skattskyldige &r skyldig att i sjélvdeklaration lamna uppgift om
inkomst av naringsverksamhet,

3. den skattskyldige dr foretagsledare eller deldgare i fimansforetag,
famanséigt handelsbolag, foretag, som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall behandlas som famansfore-
tag eller, om uppgifter skall lamnas enligt 24 §, i fOretag som upphort att
vara sadant foretag,

4. den skattskyldige dr nérstdende till {oretagslcdare i sddant foretag

som avses i 3 och skall limna uppgifter enligt 24 §,
5. den skattskyldige enligt 2/ § 5. den skattskyldige enligt

lagen (1968:430) om mervirdeskatt
ir skyldig att redovisa utgdende
och ingdende mervirdesskatt i sin
sjdlvdeklaration,

14 kap. 3 § mervirdesskattelagen
(1994:000) ar skyldig att redovisa
utgdende och ingdende mervirdes-
skatt i sin sjidlvdeklaration,

6. den skattskyldige inte varit bosatt i Sverige under hela beskattnings-
arct, eller

7. den skattskyldige inte mottagit {ortryckt blankett for forenklad
sjdlvdeklaration scnast den 15 april taxeringsaret.

16 §*

Famansforetag och foretag, som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall behandlas som famansfore-
tag skall i sjdlvdeklarationen 1dmna uppgiftcr om delégarcs eller honom
nirstdendc persons namn, personnummer och adress och i {orekommande
fall aktie- eller andelsinnehav varvid, om det forekommer olika rostvir-
den for innehavet, dessa skall anges; dock behdver uppgifter intc limnas
for nirstdende person, som inte uppburit ersdttning frin, tréiffat avial med
eller haft liknande forhallande med foretaget.

Deldgare i ett handelsbolag skall limna de uppgifter som beh6vs {or att
berikna det justerade ingéngsvardet for andelen i bolaget sisom andelens
ursprungliga ingéngsvirde, tillskott och uttag.

Skall den skattskyldige enligt
21 § lagen (1968:430) om mervir-
deskatt redovisa mervirdesskatt i
sin sjdlvdeklaration, skall han lim-
na de uppgifter som behdvs for att

Skall den skattskyldige enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen
(1994:000) redovisa mervirdes-
skatt i sin sjdlvdeklaration, skall
han limna de uppgifter som behovs
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besluta om mervérdesskatten. f6ér att besluta om mervérdesskat-
ten.

Dotterforetag enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385), 1 kap.
4 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, 1 kap. 3 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618), 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619), 1 kap. 8 §
foreningsbankslagen (1987:620), 1 kap. 9 § forsikringsrorelselagen
(1982:713) eller 1 kap. 1 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m.
i vissa foretag, skall i sjilvdeklarationen limna uppgift om namn och
organisationsnummer {6r moderforetag jimte aktie- cller andelsinnehav
med angivande av rdstvirde samt, i férekommande fall, uppgifter om
namn och organisationsnummer for dettas moderforctag. Agaruppgifterna
skall avse forhallandena vid senast avslutade beskattningsar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den éldre lydelsen av 2 kap.
13 och 16 §§ giller dock fortfarande i frdga om mervirdesskatt som
beldper pa tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1992:1659.
< Senaste lydelse 1990:1136.

7 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 99
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23 Forslag till
Lag om andring i lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till
kommuner

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1990:578) om sérskilt bidrag till
kommuner' orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt” skall bytas ut
mot "mervirdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

I Senaste lydelse av 1 § 1990:1154.
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24 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Under indrivningen far inforsel enligt 15 kap. uts6kningsbaiken ske for
fordringar som péfdrts enligt bestimmelserna i
1. uppbordsiagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den lagen,
2. lagen (1958:295) om sjomansskatt, om inte annat foreskrivs i den

lagen,

3. lagen (1968:430) om mervir-
deskatt,

4. lagen (1972:435) om Overlast-
avgift,

5. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

6. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

7. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter,

8. lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den
lagen,

9. fordonsskattelagen(1988:327),

10. lagen (1989:471) om inves-
teringsskatt for vissa byggnads-
arbeten,

11. lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller

12. lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl,

3. lagen (1972:435) om Overlast-

avgift,

4. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

5. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

6. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter,

7. lagen (1984:668) om uppbdrd
av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den
lagen,

8. fordonsskattelagen (1988:327),

9. lagen (1989:471) om inves-
teringsskatt for vissa byggnads-
arbeten,

10. lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,

11.1agen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. eller

12, mervirdesskattelagen
(1994.:000).

Att inforsel far ske for boter och viten dr foreskrivet 1 15 kap. 1 § 2

uts6kningsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den é&ldre lydelsen av 2 §
giller dock fortfarande i friga om mervérdesskatt som bel6per pa tid f6re

ikrafttradandet.

Prop. 1993/94:99

99



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 9 december 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Lundgren, P. Wester-
berg

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om ny mervirdesskattelag

1 Arendet och dess beredning
Bakgrund

Mervirdesskatten infordes den 1 januari 1969 genom lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, ML (prop. 1968:100, bet. 1968:BeUd45, rskr.
1968:294)!. Samtidigt upphivdes forordningen (1959:507) om allmiin
varuskatt, som hade varit i kraft sedan den 1 januari 1960.

ML har alltsedan sin tillkomst dndrats ett stort antal ginger. En fort-
lopande teknisk Oversyn gjordes av Mervirdeskattentredningen (Fi
1971:05) under aren 1971 - 1987. Slutbetdnkandet (SOU 1987:45) hade
foregétts av tio delbetdnkanden. Forslagen ledde i allt visentligt till
indrad lagstiftning. Aven direfter har ett stort antal dndringar gjorts i
ML. Hér kan sirskilt nimnas den utvidgning av beskattningsomradet som
genomfordes som en del av skattereformen efter forslag frdn kommittén
for indirekta skatter (KIS) i betinkandet Reformerad mervardeskatt m.m.
(SOU 1989:35). Betdnkandet innehdll ocksa forslag om upphivande av
vissa bemyndiganden m.m. i syfte att anpassa ML till de krav som
numera stills i regeringsformen. KIS gjorde i dvrigt inte nigon lagteknisk
genomgang av ML. Forslagen trddde i kraft i tvd etapper, dels den
| januari 1990 (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, rskr.
1989/90:96, SFS 1989:1027), dels den 1 januari 1991 (prop.
1989/90:111, bet. 1989/90:SkU31, rskr. 1989/90:357, SES 1990:576).

I januari 1990 tillkallade chefen for Finansdepartementet en sirskild
utredningsman, regeringsridet Leif Lindstam, med uppdrag att gora en
teknisk oversyn av mervirdeskatten (dir. 1990:1). Utredningsarbetet
skulle ocksa syfta till att si langt mdjligt harmonisera lagstiftningen i

! Intill den 1 januari 1975 var lagen betecknad som forordning om mervirdeskatt.
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systematiskt hinseendc med den ordning som ridder inom EG. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om teknisk Oversyn av mervirde-
skattelagen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om en i december 1991 tillsatt
utredning med uppgift att ldmna forsiag till den tekniska anpassning av
bl.a. merviirdesskatten som behovs vid ett svenskt medlemskap i EG (Fi
1991:09).

Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen limnade i
september 1990 delbetéinkandet Aterbetalning av mervirdeskatt till
utlindska foretagare (SOU 1990:67). Detta delbetdnkande har legat till
grund for lagen (1991:119) om A&terbetalning av mervirdeskatt till
utldndska foretagare som inférdes den 1 april 1991 (prop. 1990/91:72,
bet. 1990/91:SkU13, rskr. 1990/91:122).

I januari 1992 verlimnade utredningen sitt slutbetinkande Ny mervir-
desskattelag? (SOU 1992:6). Betinkandet ligger till grund for den nu
aktuella propositionen. Den primédra utgangspunkten fér utredningen har
varit att genomféra en forfattningsteknisk dversyn av ML. Forslag till
materielfa dndringar har ocksa ldmnats. Vissa materiella dndringsférsiag
ar direkt foranledda av den tekniska §versynen och behandlas i denna
proposition. Hit hor exempelvis dndringar som i huvudsak utgor konse-
kvenser av den efterstrivade samordningen med reglerna inom EG.

I betdnkandet har ocksa ldmnats forslag till sidana materiella dndringar
som ansetts angeldgna mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts vid
tillimpningen av den nuvarande mervirdeskattelagen. Saledes har skatte-
frihet foreslagits fOor vissa underentreprendrstjdnster inom sjukvarden,
tandvarden och den sociala omsorgen. I den delen ledde betdnkandet
redan den 1 maj 1992 till vissa lagdndringar i enlighet med utredningens
forslag (prop. 1991/92:122, bet. 1991/92:SkU24, rskr. 1991/92:211, SFS
1992:190). Utredningen foreslog dven en motsvarande skattefrihet for
uppdragstagare som tillhandahdiler utbildningstjdnster. Denna friga har
hinskjutits till utredningen (Fi 1992:02) om vissa mervirdeskattefragor
(jfr prop. 1991/92:122 s. 6). Sistndmnda utredning tillsattes i februari
1992 med uppgift att foresld dndringar av saddana regler i ML som ger
upphov till snedvridningar i konkurrenshénseende.

I betdnkandet har vidare forslagits en dndrad utformning av undantaget
fran skatteplikt for fastighetsupplatelser. Detta forslag har behandlats i
samband med lagindringar genomfoérda den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420, SFS 1993:642).

Skattskyldigheten vid omsittning mellan koncernforetag och skattskyl-
digheten vid andrahandsuthyrming av fastigheter utgdr vissa andra fragor
av materiell art som har behandlats i det nu aktuella betdnkandet. Utred-
ningen lade dock inte fram nagra forslag till ndrad lagstiftning i dessa
avseenden. Frigorna har i stillet provats ytterligare av den tidigare
nimnda utredningen (Fi 1992:02), som i november 1992 limnat forslag

2 Utredningen foreslar att den sprakligt korrekta stavningen av "mervirdesskatt" med
tvd "s" skall anvindas.
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till lagstiftning bl.a. avseende dessa fragor i delbetinkande (SOU
1992:121).

Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen har dven
belyst vissa problemomraden betrdffande avdragsritten for ingdende skatt
hinforlig till personbilar m.m. och foreslagit en viss begrinsning av
denna avdragsratt. Frigor rorande bl.a. avdragsbestimmelserna inom
personbilsomradet har ocksa behandlats av Utredningen (Fi 1992:02) om
vissa mervirdeskattefrigor i ett i juli 1993 oOverldmnat delbetinkande
(SOU 1993:75). Detta betdnkande och kvarstdende fragor i betinkandet
(SOU 1992:121) bereds f.n. inom regeringskansliet. Jag 4r darfor inte
beredd att nu foresld nagra dndringar i lagstiftningen i dessa avseenden.

Sedan Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen 1dm-
nade sitt betinkande har ett stort antal lagéindringar — den senaste inford
i SFS 1993:898 — genomforts i mervirdeskattelagstiftningen. Vissa av
indringarna kommenteras i specialmotiveringen till det nu aktuella lag-
forslaget.

Med hénsyn till de pigaende utredningarna inom mervérdesskatteom-
rédet kan det i och for sig finnas anledning att ifrdgasétta [dmplighcten
av att nu inféra en ny mervardesskattelag, som redan inom kort kommer
att behdva indras. Overvigande skl talar dock for att inte uppskjuta
lagstiftningen. Det forslag till ny mervirdesskattelag som nu laggs fram
kan forvantas leda till uppenbara forbéttringar. Forslaget innebér en i
lagtekniskt avseende helt omarbetad och moderniserad lagtext. Lagstift-
ningen gors klarare och enhetligare och mer anpassad till den ordning
som rader inom EG. Det ir didrfdr enligt min mening visentligt att
kommande lagindringar kan genomftras i den nya lagen och att den
trider i kraft utan drojsmal.

Betidnkandet Ny mervirdesskattelag (SOU 1992:6) har remissbehand-
lats. Till protokollet i detta adrende bor fogas en forteckning over
remissinstanserna, bilaga 1. En sammanstillning av remissyttrandena har
upprittats inom Finansdepartementet och finns tillgénglig i lagstiftnings-
drendet (dnr 673/92). Det lagforslag som utredningen ldmnat dr omfatt-
ande. Jag far ddrfér hdnvisa till betdnkandet betrdffande forslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 maj 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till ny mervirdesskattelag och de foreslagna dndringarna
i kommunalskattelagen (1928:370). Lagradsremissens forslag till mer-
virdesskattelag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
Forslaget till andringar i kommunalskattelagen motsvarar, fransett nigra
redaktionella dndringar, propositionens lagforslag och har inte fogats till
protokollet. Lagradets yttrande Gver forslagen bor fogas till protokollet
som bilaga 3. Lagradet har foreslagit vissa sakliga dndringar till vilka jag
aterkommer i det foljande. Lagradets granskning har vidare utdver redak-
tionella dndringar lett till vissa fortydliganden och omdisponeringar av
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lagtexten. I dessa delar godtar jag Lagradets forslag till dndringar och
tilldgg i den man inte annat framgar av det f6ljande.

I Lagradets forslag bor géras vissa justeringar. Dessa behandlas i
specialmotiveringen till berorda paragrafer. Hirutéver bor nigra redak-
tionella jimkningar goras.

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning med anledning av betidnk-
andet Ny mervirdesskattelag (SOU 1992:6). I den allménna motiveringen
redogdr jag for reformbehovet och for den foreslagna lagens systematik
och uppbyggnad samt ldmnar forslag till Jagindringar i vissa materiella
fragor som hor samman med forfattningsoversynen. Lagforslagen kom-
menteras i specialmotiveringen.

2 Allmén motivering
2.1 Behovet av teknisk Oversyn

En genomgripande forfattningsteknisk dversyn av lagen (1968:430) om
mervirdeskatt (ML) har ldnge varit pikallad. En annan systematik och
uppbyggnad ir nodvindig. De onskvirda fordndringarna dr av sadan art
och omfattning att de inte bdr goéras inom ramen for den nuvarande
lagen. Den bristande systematiken beror i huvudsak pa att lagstiftningen
bygger pa den ildre varuskatten och att nagon mer genomgaende
systematisk omarbetning eller dversyn inte har skett sedan ML infordes
1969 trots ett mycket stort antal dndringar i lagen.

ML bestar av dels lagparagrafer, dels anvisningar till dessa. Overskad-
ligheten f6rsvaras av att anvisningarna innehaller inte endast preciseringar
av resp. lagparagraf utan ocksi sjdlvstindiga regleringar, ofta i grund-
liggande avseenden. Overskadligheten forsvaras ytterligare av att manga
av de grundliggande bestimmelserna om skattens tilllimpningsomréde
finns pa spridda stillen i anvisningarna. Nédgon kapitelindelning fore-
kommer inte.

Lagradet bereddes forsta gangen tillfille att granska lagen ar 1990 i
samband med skattereformen. Lagridet framforde di flera kritiska
synpunkter bl.a. vad gillde den begreppsjuridik som ansigs genomsyra
lagen. Det framholls att den Oversyn som paborjats av KIS "maste
utmynna i en helt annan uppldggning av lagen, dér regleringen inte sker
genom utvidgningar eller inskrinkningar av centrala begrepp utan genom
en direkt bestimning av vad som ir skattepliktigt och vem som har att
redovisa skatt" (jfr prop. 1989/90:111 s. 295).

2.2 Den fbreélagna lagens systematik och uppbyggnad

Utredningens forslag till ny mervardesskattelag (NML) har en helt annan
uppbyggnad och systematik &n ML. Aven de olika bestimmelserna i
NML é&r i stor utstrickning utformade pi annat sitt dn motsvarande
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bestimmelser i ML. Avsikten med dessa dndringar har varit att skapa en
sa overskadlig lag som moijligt och dirmed géra den mer littillgénglig.

Bestimmelserna i NML &r samlade endast i paragrafer och alltsi i
motsats till ML inte uppdelade pé paragrafer och anvisningar. I allménhet
ir paragraferna utformade si att varje paragraf reglerar mer begrinsade
forhallanden 4n paragraferna och anvisningarna i ML. Det medfér att
paragraferna 4r kortare men fler i NML é&n i ML. De innehdller i regel
endast ett eller tva textstycken och innehdllsrika stycken har fatt
punktform.

Lagforslaget ar indelat i tvd avdelningar om sammanlagt tjugotva
kapitel. Materiella bestimmelser om skatten finns i forsta avdelningen,
1-10 kap. Ovriga bestimmelser, bl.a. om registrering, deklarationer och
domstolsforfarandet finns i andra avdelningen, 11-22 kap. Lingre kapitel
har gjorts mer Gverskadliga med hjilp av underrubriker.

Forslaget innebir dven sprikliga dndringar i forhallande till ML. En
forenklad meningsbyggnad har cfterstrivats. Mojligheterna att gora det
har dock i manga fall begrinsats av att bestimmelserna skall reglera
komplicerade forhallanden.

Alderdomliga uttryck, ord och ordformer har i méjligaste méan bytts ut.
Vissa substantiv har i allméinhet skrivits i plural, t.ex. "varor” och
"tjdnster”. Nar substantiv har skrivits i singular har de regelmassigt
forsetts med obestdmd artikel.’

Remissinstanserna har framhallit det angeldgna i att den nuvarande
lagstiftningen forenklas och gors mer 6verskddlig. Fran dessa utgangs-
punkter &r ocksd de flesta remissinstanscrna positiva till utredningens
forslag eller ldmnar det utan erinran. Flera remissinstanser pekar ocksi
pa regetharmoniseringen med EG som en angeléigen atgard.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin anser att dverskadlig-
heten motverkas av att vissa regler finns spridda i olika kapitel och att
lagen ddrigenom innehdller manga hinvisningar. Nigra remissinstanser
déribland Byggentreprendrerna och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
anser att man bor Overviga att minska antalet specialdefinierade uttryck
och i 4n hdgre utstrickning 4n vad som foreslas knyta an till inkomst-
beskattningens terminologi. Advokatsamfindet som ir positivt till lagfor-
slaget fran spraklig och systematisk synpunkt anser dock att detta
fortfarande forutsitter mycket goda kunskaper om uppbyggnaden av
mervirdesskattesystemet och om innebérden av olika uttryck i bestdm-
melserna. Flera remissinstanser ifrdgasitter nédvandigheten av sidana
lagrum som saknar materiellt innehdll utan endast har informativ
karaktdr, '

For egen del vill jag framhalla foljande. Regelsystemet inom mervir-
desskatteomradet dr omfattande och delvis tekniskt komplicerat. Det stora
antalet bestimmelser dr en konsekvens av de mangskiftande forhallanden
som skall regleras. Det dr mot denna bakgrund angeldget att regleringen
ir sa overskadlig som méjligt och att de mojligheter till forenklingar som
finns tas tillvara. Utredningens forslag innebér enligt min mening méanga
och klara forbittringar i uppbyggnad och systematik i forhallande till den
nuvarande ordningen. Genom ait Overge tekniken med anvisningar,
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reducera paragrafernas lingd och genom den sprakliga Oversynen har
utredningen gjort lagtexten mer Overskddlig och bittre strukturerad.
Forslaget innebdr ocksa ett visentligt nirmande till den ordning som
rader inom EG. Jag ansluter mig till utredningens forslag till lagteknisk
16sning men kommer i specialmotiveringen att foresld vissa tillagg och
indringar utifran vad som framkommit vid drendets beredning. Paragrafer
I utredningsforslaget som inte har annat innehdll in hinvisningar till
andra paragrafer har i allméinhet slopats med hinsyn till de manga
rubriker och underrubriker som lagforslaget innehaller.

Under de &r som ML varit i kraft har ordet "mervirdeskatt" med ett
"s" varit ett vedertaget stavningssitt. De negativa effekterna av att nu
dndra stavningen torde dock begriinsa sig till att i praktiken bagge sitten
att stava pd kommer att anvdndas under en Gvergingsperiod innan
blankettférrdd m.m. tomts. Jag har dirfor inte funnit skal att fringd det
uttryckliga 6nskemal om &indrat stavningsitt som framforts av spraklig
expertis.

2.3 Andrad innebérd av vissa centrala begrepp

Mitt forslag: Med skanskyldighet forstas endast skyldigheten att
betala skatt till staten. For de fall da skattskyldighet i ML anvints
endast for att mojliggéra kompensation for mervirdesskatteutgifter,
infors bestimmelser om &terbetalning av mervirdesskatt till icke
skattskyldiga.

Skatteplikten och undantagen fran den giltler sjilva omsittningen
av varor och tjinster och inte, som enligt ML, de omsatta varorna
eller tjansterna som sidana.

En verksamhet 4r i princip alltid yrkesmdssig nidr den utgér
niringsverksamhet enligt kommunalskattelagen och i nigra ytterliga-
re fall (jfr 4 kap. NML). Flera av ML:s inskrinkningar av yrkes-
missighetsbegreppet 6verférs darfor till undantagen fran skatteplikt.

Begreppet varor omfattar alla materietla ting och alltsd i motsats
till i ML &ven fastigheter. Den nuvarande ordningen att gverlatelse
av fastighet inte skall medféra skattskyldighet for sdljaren ersitts
med att sidana Overlatelser i stillet undantas fran skatteplikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Riksskatteverket
(RSV), anser att den nya definitionen av skattskyldighet inte har anvints
konsekvent och genomgéende i forslaget. RSV ifragasitter vidare om
konstruktionen med Aterbetalning av mervirdesskatt i stillet for s.k.
teknisk skattskyldighet innebdr en forenkling. Skattemyndigheten |
Stockholms ldn papekar att minga av de foretag som enligt utredningen
har rétt till aterbetalning av skatt ocksd kommer att redovisa utgéende
skatt for skattepliktig omsittning inom landet och som en foljd av detta
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ha avdragsratt for ingdende skatt. Exempel pi detta &r exportforetag,
féretag som tillhandahaller nyhetstidningar betriffande annonsintikter
samt dven kommuner. Detta talar for att endast ett begrepp bor finnas
och enligt skattemyndigheten bdr da begreppet avdragsritt anvindas.

Skiilen for mitt forslag: Sdsom Lagradet framhallit i samband med
skattereformen (jfr prop. 1989/90:111 s 294 f.) bygger ML pa ett antal
begrepp som i mervirdesskattesammanhang ges specifik innebord. Ett
vanligt forekommande f6érhallande i ML dr att beskattningens rackvidd
regleras genom att de olika begreppens innebdrd utvidgas eller inskrinks
for olika omséttningssituationer. Ett sidant begrepp ar skattskyldig.

Den som enligt ML ir skyldig att betala mervirdesskatt betecknas i
lagen som skattskyldig. Skattskyldig i denna mening 4r den som inom
landet i en yrkesmissig verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller
tjanster (jfr 2 § forsta stycket 1 ML).

Den som omsitter varor och tjdnster som 4r undantagna fran skatte-
plikt, betecknas ocksa i vissa fall som skattskyldig fastdn han alltsd inte
ir skyldig att redovisa nagon utgdende mervirdesskatt till staten (jfr 2 §
forsta stycket 2 ML). Genom denna s.k. tekniska skattskyldighet far han
kompensation for sina mervirdesskatteutgifter genom att fi "avdragsratt"
for dessa utgifter (den ingdende mervirdesskatten). Det kan alltsa, sdsom
Lagradet papekat (jfr prop. 1989/90:111 s. 294) vara ett gynnande beslut
att bli forklarad skattskyldig.

P& motsvarande siitt astadkoms att exportforetagen far kompensation fér
sin ingdende skatt. Med export forstds 1 ML att en vara eller tjinst
omsétts utomlands. Som angetts i det foregdende géller skyldigheten att
redovisa skatt till staten endast for den som omsétter sina varor eller
tjanster inom landet. Genom en sirskild bestimmelse i ML betecknas
likval som skattskyldig den som i en yrkesmissig verksamhet omsitter
skattepliktiga varor eller tjdnster genom export.

I likhet med utredningen anser jag att med skartskyldighet skall forstas
endast skyldigheten att betala skatt till staten. Pa detta sitt uppnas ett
skattskyldighetsbegrepp som star i dverenstimmelse med dess sprikliga
innebdrd och som dirigenom blir mer lattillgangligt. For de fall da
skattskyldighetsbegreppet i ML anvénts endast for att mojliggéra kom-
pensation for mervardesskatteutgifter, bér bestimmelser infoéras om ater-
betalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga (10 kap. NML).

Négon materiell dndring 4r inte avsedd med forslaget om Aaterbe-
talningsrétt. Ansokan om aterbetalning av ingdende mervirdesskatt skall
folja samma bestimmelser som yrkande om avdrag for ingdende skatt och
ske i samma deklaration. Nagon uppdelning mellan 4 ena sidan ingdende
mervardesskatt i en verksamhet som avser skattepliktig omséttning och
som dérfor medfor avdragsratt och 4 andra sidan ingdende mervirdesskatt
i en verksamhet som medfor aterbetalningsrdtt skall inte heller behova
ske (jfr specialmotiveringen till 8 kap. 14 § och 19 kap. 12 § NML).

Bestimmelserna i ML har i samband med 1991 ars reformering av
mervirdesskatten utformats sd att skatteplikten omfattar alla varor och
tjdnster som inte sdrskilt undantagits (7 § forsta stycket ML). Enligt
ordalydelsen tar bestimmelsen sikte pad slaget av varor eller tjinster.
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Undantagen fran skarteplikt dr emellertid i manga fall utformade s att de
géller vid viss omsiittning och inte generellt for all omséttning av en viss
vara eller tjdnst.

I 6verensstimmelse med vad som giller enligt ML féreslar jag att
skatteplikten skall vara generell for varor och tjénster. Till skillnad fran
ML bor dock av principiella skil uttryckligen anges att skatteplikten och
undantagen dérifran géller sjdlva omséttningen av varor och tjénster, inte
varorna och tjansterna som sidana (3 kap. NML).

[ ML {6reskrivs au en verksamhet skall anses som yrkesmdssig nir
inkomsten av denna utgdr skattepliktig intdkt av ndringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen (1928:370, KL) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL); jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 §
ML. 1 samma anvisningar i ML finns bestimmelser som inncbédr att
forséljning av inventarier och vissa andra varor i niringsverksamhet inte
skall anses som yrkesmdssig om verksamheten inte i Ovrigt medfor
skattskyldighet enligt ML.

Begreppet niringsverksamhet har fatt en preciserad innebdrd i samband
med inkomstskattereformen. Enligt min mening bor frigan om nir en
verksamhet i mervirdesskattesammanhang skall anscs som yrkesméssig
knyta an till inkomstskattelagstiftningen och i princip alltid anses som
yrkesmissig nir verksamhcten utgdr ndringsverksamhet enligt 21 § KL
och i ndgra ytterligare fall (4 kap. NML). Som en f6ljd av detta toreslar
jag att flera av ML:s inskriinkningar av yrkesméssighetsbegreppet istillet
Sverfors till undantagen fran skatteplikt (3 kap. NML).

Ett annat exempel specifikt for ML dr varubegrepper. Med begreppet
vara forstds i ML i forsta hand materiellt ting, dock intc fastigheter.
Genom denna bestdmning av varubegreppet faller omsittning av fastig-
heter utanfér beskattningens rickvidd. Denna konstruktion av varube-
greppet skiljer sig fran EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC,
OJ L 145, 13.6.1977). Enligt detta direktiv omfattar varubegreppet all
materiell egendom, siledes dven fastigheter. Behovliga regleringar av
beskattningens rickvidd gors i stillet i princip genom undantagen frén
skatteplikt.

Jag foreslar att varubegreppet forenklas pd sa sitt att det skall omfatta
materiella ting och till skillnad frin ML &ven fastigheter. Det torde inte
vara alimént sprakbruk att beteckna fastighet som vara. Jimfort med
utredningsforslaget har darfor i fortydligande syfte uttryckligen angetts
att fastigheter omfattas av varubegreppet. For att det beskattningsbara
omradet skall forbli oférindrat, trots dndringen av varubegreppets omfatt-
ning bor Overlatclser av fastigheter i stillet undantas fran skatteplikt.
Varubegreppet i Sverige kommer genom den édndrade definitionen att fa
samma konstruktion som inom EG. Konstruktionen har dven det vérdet
att begrinsningarna av beskattningens rackvidd ddrmed kan koncentreras
till ctt stille i lagen, namligen bestimmelsecrna om undantag (rin
skatteplikt.

Det finns bestimmelser om urtagsbeskattning i savil ML som i {6r-
slaget dels for det fall dd en skattskyldig tar i ansprak en vara {6r privat
dndamal ecller overlater den utan crsittning eller mot ersittning som
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understiger marknadsvirdet, dels i vissa fall da en skattskyldig for over
en vara frdn en verksambet till en annan (punkt 2 forsta stycket a och b
av anvisningarna till 2 § ML resp. den foreslagna 2 kap. 2 §). Genom att
fastigheter enligt ML inte utgor varor omfattar emellertid ML:s uttagsbe-
stimmelser dverhuvudtaget inte sidana ianspraktaganden eller &verfor-
ingar av fastigheter. I konsekvens med vad som foreslds gélla for over-
latelse av fastigheter bor inte heller uttagsbestdmmelserna i forslaget bli
tillampliga i sddana fall. Det uppnas generellt genom att undantaget fran
skatteplikt anges gilla all omséttning av fastigheter, dvs. savil dverlatelse
som uttag av nimnda slag. Detta behandlas ndrmare i specialmotivering-
arna till 2 kap. 2-6 §§ och 3 kap. 2 § NML.

Genom att fastigheter inte dr att anse som varor enligt ML fir en
skattskyldig kopare inte avdragsritt enligt 17 § attonde stycket ML for
s.k. fiktiv skatt vid kop av fastighet. Eftersom avdragsritt for fiktiv skatt
enligt forslaget forutsitter en omséttning av sddant slag som ar skatteplik-
tig, medfér ett undantag fran skatteplikten att ndgon avdragsritt {or fiktiv
skatt inte heller {inns enligt det hér limnade fSrslaget (jfr specialmotive-
ringen till 8 kap. 2 § forsta stycket 2 NML).

2.4 Sirskilt om fastighetsbegreppet

Mitt forslag: Fastighetsbegreppet i NML bor till skillnad mot idag
dven omfatta verksamhetstillbehor liksom vixande skog, odling och
annan véxtlighet. For att omséttning av ndmnda tillgéngar alltjimt
skall beskattas foreslas att undantaget fran skatteplikt f6r omsittning
av fastighet inte skall omfatta omsittning av verksamhetstillbchor
och vixtlighet.

Utredningens forslag: Byggnadstillbehor enligt 2 kap. 2 § jordabalken
bor anses som fastighet endast om de tillhor fastighetens 4gare eller, da
det dr frdga om en byggnad pd annans mark, byggnadens dgare. De
sirskilda reglerna i ML om s.k. verksamhetstillbehér bor slopas. Sadan
egendom skall anses som fastighet i samma méan som andra slag av
byggnadstillbehor.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har tillstyrkts av Svenska
Revisorsamfundet. Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: For skatteritten giller de definitioner av
fastighetsbegreppet som finns i jordabalken (JB), om inte sérskilda
foreskrifter meddelas for olika funktioner inom skatteritten (jfr prop.
1973:162 s. 295).

I 1 kap. JB anges att fast egendom &r jord och att denna &r indelad i
fastigheter. Till fastighet hor fastighetstillbehor enligt 2 kap. 1 § JB
sdsom byggnad, ledning, stingsel och annan anldggning for stadigvarande
bruk samt pa rot stiende trid och andra vixter. Till fastighet hor vidare
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byggnadstillbehor, dvs. fast inredning och annat enligt 2 kap. 2 § JB samt
i vissa fall d4ven industritillbehér enligt 2 kap. 3 § JB.

Allmént géller att tillbehdr hor till fastigheten i civilrittslig mening om
tillbehoret 4gs av fastighetens dgare. Denna begrinsning galler inte i den
allminna skatteritten eller i mervirdesskattehdnseende.

Det allménna skatterittsliga fastighetsbegreppet, som tilldmpas t.ex. vid
fastighetsbeskattning, reavinstbeskattning och fastighetstaxering, omfattar
forutom vad som inom civilriitten avses med fastighet ocksa byggnad pa
nagon annans mark. Jfr 4 § KL, 2 § 1 mom. SIL, 1 § lagen (1984:1052)
om fastighetsskatt och 1 § lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt.
Byggnadstillbehor till sidan byggnad omfattas av fastighetsbegreppet, om
de tillhor byggnadens dgare. Detsamma giller frémst vid inkomsttaxe-
ringen i frdga om industritillbehor till byggnad pé annans mark.

For mervirdesskattens del finns definitionen av fastighetsbegreppet i
7 § ML och anvisningarna till denna paragraf. I stort seit omfattar
fastighetsbegreppet vid mervirdesbeskattningen samma egendom som
allmint géller for fastighetsbegreppet inom skatterétten i 8vrigt (se prop.
1974:169 s. 29-30, 36-37). Utover vad som ar fastighet enligt JB rdknas
saledes i ML, liksom i KL, byggnad pa annans mark som fastighet. I ML
ingar dock dessutom ledning, stingsel eller liknande anliggning pa
annans mark i fastighetsbegreppet. Vidare forutsitts inte i ML, sisom dr
fallet i KL, att byggnadstillbehor till byggnad pa egen cller annans mark
maste tillhora byggnadens dgare f6r att ingd i fastighetsbegreppet. ML
innehaller dven vissa inskrinkningar av fastighetsbegreppet i férhallande
till JB och KL. Industritillbehor enligt 2 kap. 3 § JB hénfors inte till
fastighet vid mervardesbeskattningen. Detsamma géller vissa byggnads-
tillbehér som utgor s.k. verksamhetstillbehor. Med verksamhetstillbehor
avses i mervardesskattehdnseende annan maskin, utrustning eller sdrskild
inredning dn industritillbehor, om den anskaffats for direkt nyttjande i
sirskild verksamhet pa cn fastighet inréttad for annat &n bostadsindamal.
Som cxempel kan nidmnas diskar i affirshus, fasta binkar i teatrar,
askddarbinkar i sporthallar, ribbstolar i skolor, inredning i laboratorier,
pumpar i reningsverk och turbiner i kraftverk.

Aven i KL finns dock bestimmelser som kan sigas avse verksamhets-
tillbehdr. 1 punkt 6 av anvisningarna till 23 § KL finns vissa avskriv-
ningsregler rorande byggnadsinventarier. Dessa bestdmmelser avser i
stort sett vad som i ML #r att betrakta som verksamhetstillbehor.

ML innehilier dessutom alltsedan sin tillkomst en sérskild regel om att
vixande skog, odling och annan véxtlighet skall anscs som vara (och
saledes inte som fastighet) vid omsittning utan samband med avyttring av
marken.

Skilen for mitt forslag: Fastighetsbegreppets rackvidd har betydelse
for frimst omfattningen av undantagen fran skatteplikt (jfr avsnitt 2.3).
Det giller dels mitt forslag till undantag for omsittning av fastighet (3
kap. 2 § NML), dcls de nuvarande undantagen for Overlitelse och
upplételse av olika andra rittigheter till fastighet (jfr 8 § 6 och punkt 8
av anvisningarna samt 2 § tredje stycket ML och didrmed sammanhing-
ande bestimmelser).

Prop. 1993/94:99

109



Vid utformningen av fastighetsbegreppet skall utgingspunkten fort-
farande vara den civilrittsliga regleringen.

Fastighetsbegreppet bor i enlighet med nuvarande ordning i savil ML
som KL omfatta dven byggnader pa annans mark. Detta §verensstimmer
med de syften som uppbér undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 6 ML
och punkt 8 av anvisningarna till paragrafen.

Enligt bestimmelserna i ML géller betridffande byggnadstillbehor enligt
2 kap. 2 § JB att de anses som fastighet oavsett om de 4gs av annan in
dgaren till byggnaden och oavsett om denne ocksa dger fastigheten. For
byggnadstillbehor foreslar utredningen foljande dndringar i forhallande
till vad som nu giller. Byggnadstillbeh6ren skall anses som fastighet
endast ndr de tillhor byggnadens #dgare, oavsett om denne ocksi dger
fastigheten. Nir fastigheten, byggnaden och byggnadstillbehoren har
samme 4gare Overensstimmer en sddan ordning med den civilrittsliga
regleringen savitt avser byggnadstillbehér som antingen tillforts fastig-
heten av fastighetsdgaren sjilv eller tillforts av annan men sedan kommit
i samma Agares hand som fastigheten (jfr 2 kap. 4 § JB). 1 forhallande
till den civilrdtisliga regleringen innebédr forslaget dock en viss in-
skriankning av fastighetsbegreppet. Enligt JB behéller ndmligen ett bygg-
nadstillbehér i sakrittsligt hinseende sin karaktir av fastighet, 4ven om
fastighetsdgaren Overlatit tillbehdret till annan (jfr 2 kap. 7 § JB).
Utredningsforslaget innebir att det obligationsrittsliga forhallandet i
stéllet blir avgdrande i mervirdesskattesammanhang, dvs. byggnadstilibe-
horet anses inte som en del av fastighet da det inte langre tilthor den som
dger byggnaden.

Enligt nuvarande ordning anses siledes byggnadstillbehor som fastighet,
dven om de 4gs av annan &n Zgaren till byggnaden. Uthyrning av
tillbehoren utgdr skattfri upplatelse av fastighet enligt 8 § 6 ML.
Uthyraren kan dock vilja om han vill bli skattskyldig enligt 2 § tredje
stycket ML (s.k. frivilligt intrdde). Den ordning som utredningen foreslar
medfor att en uthyrare som inte samtidigt &r dgare till byggnaden alltid
blir skattskyldig vid yrkesmassig uthyrning av sidana tillbeh6r. Nigon
skillnad mellan leasing- och &verldtelseavtal kommer siledes inte lingrc
att finnas i dessa situationer.

Utredningsforslaget innebir emellertid ocksd att en upplitelse av
nyttjanderdtt till byggnadstillbehor skulle komma att behandlas olika i
skattepliktshinseende beroende pa om tillbehdret finns i en byggnad som
dgs av den som upplater nyttjanderitten till tillbehoret eller inte. Siledes
skulle upplitelse av byggnadstillbehér i en lokal som inte dgs av
uppldtaren komma att anses som skatteliktig omséttning av tjinst medan
en upplatelse av samma byggnadstillbehdr i en lokal som #gs av
upplataren skulle utgdra en icke skattepliktig upplatelse av fastighet.
Denna bristande neutralitet i beskattningen kan medfora odnskade cffekier
i konkurrenshinseende. Med hinsyn till detta f6reslas att ndgon dndring
avseende byggnadstillbehoren inte gors i de nuvarande reglerna. Aven i
NML bor saledes byggnadstillbchor anses som fastighet och detta oavsett
om de hér till byggnad pa egen eller annans mark eller om de till{6rts
byggnaden av dess dgare eller nigon annan.
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12 kap. 3 § JB anges att s.k. industritillbehdr hor till fastighet, om inte
fastighetsidgaren avgett en forklaring att s inte ar fallet och forklaringen
ir inskriven i fastighetsboken. Bestimmelsen giller endast fastigheter
som 4r helt eller delvis inréttade fér industriell verksamhet. Den avser
maskiner och annan utrustning som tillférts en sidan fastighet for att
anvindas i verksamheten huvudsakligen pa denna. Fordon, kontorsutrust-
ning och handverktyg hor inte i nagot fall till fastigheten. Den nuvarande
regleringen i ML innebdr att industritillbehor inte anses som fastighet. De
omfattas siledes inte av undantagen fran skatteplikt och &verldtelser
beskattas som oOverlatelser av skattepliktig vara. Enligt min mening
saknas skil att i mervirdesskattesammanhang fora in industritillbehdren
under fastighetsbegreppet. Nagon 4ndring i nuvarande ordning bor dérfor
inte goras.

Utredningen foreslar vidare att de sdrskilda reglerna om verksamhetstill-
behor slopas (7 § andra stycket fjirde meningen ML, prop. 1974:169 s.
19 f. och 36 f). Sidan egendom bor enligt utredningen anses som
fastighet i samma utstrickning som andra slag av byggnadstillbehor dvs.
verksamhetstillbehoren skall riknas som fastighet om de tillhor byggna-
dens 4gare.

Av skil som redovisats tidigare dr mitt forslag att byggnadstillbehor
alltid bor anses som fastighet oavsett vem som dger byggnaden eller
marken. Verksambhetstillbehoren skulle dirmed alltid innefattas av
fastighetsbegreppet vilket i och for sig innebédr en neutralitet i be-
skattningen. Déremot skulle en sidan reglering innebdra skattefrihet for
upplételse av ett flertal foremal och anldggningar som tillforts byggnaden
for att direkt anvindas i den verksamhet som bedrivs pa fastigheten. Som
exempel kan ndmnas att beskattningen skulle upphdra i frdga om
upplatelse av nyttjanderitt till tvitt- och servicehallar pa bensinstationer,
tvittomater m.m. En sddan skattefrihet kan inte anses motiverad.

I samband med reformen den 1 januari 1991 papekade Lagradet att
reglerna i 7 § om fastighetsbegreppet framstod som onddigt omfingsrika
och otympliga och att dven reglernas sakliga innehall behovde dvervégas
ytterligare (prop. 1989/90:111 s. 304).

Enligt min mening &r en sirreglering av verksamhetstillbehdr nod-
vindig inom mervirdesskatteomradet. Aven i KL finns i visst avseende
en sirregiering av verksamhetstillbehdren och en sidan reglering kan
darfér inte sigas vara specifik for ML. Samtidigt bor av forenklingsskil
fastighetsbegreppet knytas ndrmare till jordabalken. Den sérskilda
regleringen avseende verksambhetstillbehor bor dérfor kunna undvaras da
det giller bestimningen av fastighetsbegreppet. Verksambhetstillbehoren
kommer da att omfattas av fastighetsbegreppet pa samma sitt som andra
byggnadstillbehor. En bibehillen beskattning av omséttning som avser
verksamhetstillbehoér bor i stéllet astadkommas genom en #ndring i
skattepliktens rdckvidd. Beskattning kan ske genom att undantaget frin
skatteplikt for omsittning av fastighet i 3 kap. 2 § NML inte gors
tilldmpligt pd omsdttning av verksamhetstillbehdr (jfr 3 kap. 3 § forsta
stycket 1 och | kap. 12 § NML).
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Den definition av fastighetsbegreppet jag har foreslagit framgar av |
kap. 11 § NML.

For att behalla den nuvarande beskattningen av vaxande skog, odling
och annan véxtlighet bor en motsvarighet till nuvarande 7 § tredje stycket
ML inféras i samband med regleringen av skatteplikten (jfr 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 NML).

2.5 Sirskilt om vad som skall anses som omsittning inom
resp. utom landet

Mitt forslag: For att uppna en systematisk anpassning till vad som
giller inom EG ersétts nuvarande exportbestimmelser med nya be-
stimmelser om ndr tillhandahéllandet av varor och tjénster skall
anses ha gjorts inom landet och nir i sidana fall tillhandahallandet
andad skall anses som omsittning utomlands och dirmed inte
beskattas.

For vissa tjinster innebér EG-anpassningen att de i motsats till vad
som nu giller anses som omséttning utomlands dven om férvérvaren
inte driver sidan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort
skattskyldighet i Sverige om den bedrivits hir,

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar i huvudsak forslaget
utan erinran. Den principiella instdllningen &r att svensk mervirdesskatte-
lagstiftning si langt mojligt bor anpassas till reglerna inom EG men att
detta inledningsvis torde skapa vissa tillimpningsproblem.

Principerna inom EG: Vid handel mellan ett EG-land och ett icke
medlemsland tilldmpas principen att mervardesbeskattningen ska ske i det
land konsumtionen sker. Avlyft av mervirdesskatt sker 1 exportiandet och
beskattning sker dérefter i destinationslandet efter det landets regler. For
handeln med varor mellan medlemslinderna inom EG géller sedan den
1 januari 1993 ett sirskilt system. Detta har konstruerats s att hittillsva-
rande principer om beskattning i varornas destinationsland kan behallas,
trots att alla granskontroller slopats vid genomforandet av den inre
marknaden. De regler som nu giller for denna handel har emellertid
temporir karaktir, och avser preliminirt tiden fram till och med ar 1996.
Det bor anmirkas att malet 4r att pa sikt (tidigast fran ar 1997) dvergd
till den s.k. ursprungsprincipen vad giller varuhandeln mellan EG-
linderna, dvs. beskattning skall ske i produktionslandet. De sirskilda
reglerna om handeln mellan EG-landerna har alltsa karaktir av over-
géngsregler, som kompletterar eller tar dver delar av de permanenta
reglerna.

ML och EG-direktiven: Det regelsystem Sverige nu kan anpassa sig
till 4r de regler som foljer av EG:s grundbestdimmelser. De sirskilda
Overgangsreglerna om varuhandeln kan aktualiseras for svensk del forst
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nir vi blir medlemmar i EG (och under forutséttning att EG:s 6vergangs-
regler da alltjamt dr géllande). Det innebdr att vissa ytterligare dndringar
blir nédvindiga dven i de svenska reglerna om var omsittning av varor
skall anses dga rum. I friga om motsvarande regler for tilthandahallande
av tjanster kan dock de anpassningar som nu foresids i allt visentligt
bestd dven vid en sidan EG-anpassning, eftersom EG-reglerna dir endast
i mycket begrinsad omfattning innehéaller 6vergingslésningar for handeln
inom EG.

I det foljande ldmnar jag en redogorelse for géllande export- och im-
portbestimmelser for varor resp. tjdnster mot bakgrund av EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC).

Allmdnt om export- och importbestdmmelserna

Grundtanken i ML 4r att mervirdesbeskattningen skall ske i det land dir
konsumtionen sker. Detta astadkoms genom en beskattning av varor och
tjdnster som importeras och en fullstindig skattebefrielse for varor och
tjanster som exporteras (1 § ML med anvisningar).

Regleringen ar utformad s att den, till skillnad mot vad som giller
inom EG, inte bygger p en bestimning av vad som utgdr omséttning
inom landet. I stillet anges i 2 a § ML i vilka fall det skall anses vara
fraga om export. Av bestimmelsen framgar dock motsittningsvis att en
vara eller tjinst &r omsatt inom landet om varan levererats hir eller
tjansten tillhandahallits hér.

Om det inte dr fraga om export enligt 2 a § ML, uppstar skyldighet att
redovisa utgiende skatt om varorna resp. tjénsterna ar skattepliktiga och
omsittningen gors i en yrkesmdssig verksamhet hir i landet (jfr 2 § forsta
stycket ML),

Enligt den aliménna bestdmmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 2 §
ML ir en verksamhet yrkesmissig nidr inkomsten utgér skattepliktig
intdkt av ndringsverksamhet enligt KL eller SIL. En utlindsk féretagare
som har ett fast driftstdlle hir i landet ar skattskyldig till inkomstskatt for
den inkomst som hinfdr sig till omsittning fran detta driftstille (s.k.
inskrankt skattskyldig). Detta foljer av 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av
anvisningarna till denna paragraf samt 6 § | mom. SIL. En inskrinkt
skattskyldig kan saledes enligt ML:s allmédnna bestimmelser bli skattskyl-
dig till mervirdesskatt for omséttning fran detta driftstille.

I ML finns ocksa sirskilda bestimmelser om utvidgning av yrkes-
méssighetsbegreppet for sddana utlindska féretagare som inte har ett fast
driftstille hir och dirfor inte inkomstbeskattas i Sverige (punkt I nionde
och tionde styckena av anvisningarna till 2 § ML). For att en utlandsk
foretagare i sadant fall skall anses bedriva yrkesméssig verksamhet och
ddrmed bli skattskyldig for mervirdesskatt forutsitts att han

— omsitter skattepliktiga varor som han lagt i lager hér i landet,

— omsitter skattepliktiga varor som han har forviirvat inom eller

infort till landet for leverans efier montering, installation eller
annan tjanst, eller

8 Riksdagen 1993/94. [ sami. Nr 99
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— inom landet tillhandahiller byggnadsentreprenader eller annan

skattepliktig tjanst,

Den utldndske foretagaren dr i dessa fall skyldig att ha en av skatte-
myndigheten godkind representant hér i landet. Den nu ndmnda utvidg-
ningen av yrkesmaissighetsbegreppet har tillkommit for att skapa neu-
tralitet mellan svenska och utlindska foretagare.

Varor

Enligt huvudregeln i 2 a § forsta stycket ML forstis med export av en
vara att denna levereras utomlands.

I andra stycket anges att dven leverans av en vara inom landet riknas
som export i vissa sdrskilt angivna fall. Sa 4r fallet vid direktutforsel
genom speditor eller fraktforare eller da den utlindske foretagaren sjélv
hdmtar varan. Vissa andra leveransformer anses ocksi som export.

Leveransbegreppet knyter an till det civilrittsliga avlimnandet (jfr
anvisningarna till 4 § ML). Det 4r alltsa de svenska koprittsliga reglerna
som ger en vigledning vid bestimmandet av i vilket land en vara skall
anses omsatt. EG:s direktiv bygger dock pa en direkt bestimning av var
en vara skall anses omsatt. Denna bestdmning 4r sjdlvstindig, och avser
att sdkerstilla att linderna pa ett enhetligt sitt kan beddma var be-
skattning skall ske. Avsikten dr dirvid att dubbelbeskattning skall
undvikas, samtidigt som beskattning alltid skall kunna ske ndgonstans.

Enligt EG-direktiven giller som huvudregel att en vara 4r omsatt dir
varan finns da transporten till kdparen paborjas. Bestimmelsen komplette-
ras med sirskilda bestimmelser om omsdttningsland vid leverans i
forening med montering eller installation, vid avhdmtningskop samt i de
fall da sdljaren importerar varan i koparens hemland. Om en vara ir
omsatt inom ett medlemsland, kan omsittningen &nda enligt sirskilda be-
stimmelser anses ha skett utomlands och ddrmed inte beskattas.

Det finns alltsa vissa tekniska skillnader mellan bestimmelserna i ML
och EG:s direktiv betriffande vad som skall anses som export resp.
omsdttning inom landet av varor. I materiellt hinseende torde dock
resultatet av regelsystemen bli i allt visentligt detsamma.

En annan skillnad i forhallande till EG:s direktiv ligger i ML:s be-
stimmelser om i vilka fall en utlindsk foretagare skall anses bedriva
yrkesmissig verksamhet hir i landet (punkt 1 nionde stycket av an-
visningarna till 2 § ML). Yrkesmissighetsbestimmelserna innebir som
framgtt av vad jag tidigare anfort, att dven om en utlindsk foretagare
har omsatt skattepliktiga varor inom landet, anses inte alltid omsittningen
gjord i en yrkesmissig verksamhet hir i landet. For skattskyldighet
forutsétts en viss anknytning hit i form av fast driftstille, lager, m.m.
Jamfdrt med EG utgdr detta en viseatlig begransning av skattskyldigheten
for utlindska foretagares omsattning av varor i landet. EG:s direktivbe-
stdimmelser innebdr ndmligen i princip att en utlindsk foretagares
omséttning i ett medlemsland medfor skattskyldighet iven om foretagaren
inte har annan anknytning till landet 4n just sjilva forsiljningen.
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Det bor ocksa uppmirksammas att EG har en vésentligt mer omfattande
skattskyldighet dn Sverige for forséljning av varor som siljaren importe-
rar till ett land. EG:s direktiv innebir, bortsett frdn de sirskilda regler
som nu giller f6r handeln mellan EG:s medlemslinder, att den néringsid-
kare som importerar en vara far betala skatt inte endast for inforseln utan
iven for forsiljningen av varan i destinationslandet. Det géller alltsa dven
i de fall importéren inte har ndgon annan anknytning till importlandet 4n
just sjilva importen. Enligt ML &r séljaren i sddana fall skattskyldig for
inforsel. Skattskyldigheten for forsiljning 4r begrdnsad till de fall da
importéren antingen ir en person som bedriver yrkesmissig verksamhet
hiér i landet enligt de allméinna bestimmelserna om skattskyldighet eller
ar en utlandsk fOretagare som omsitter varor som han lagt i lager hir i
landet eller som han forvirvat inom eller fort in i landet for leverans
efter montering, installation eller annan tjanst. I dessa fall géller alltsa i
princip samma ordning som inom EG. Om en utlindsk foretagare
importerar varor i andra fall 4n som nu ndmnts blir han skattskyldig for
inforseln men dédremot inte for forsiljningen.

Tjinster

Enligt huvudregeln i 2 a § forsta stycket ML {0rstds med exporr av tjénst
att denna tillhandahalls utomlands.

[ tredje stycket riknas upp ett stérre antal tjdnster som skall anses som
export dven om de tillhandah4lls inom landet. Kravet for dessa tjanster
ar normalt att de skall tillhandahallas en utléindsk uppdragsgivare och
avse en verksamhet som denne bedriver i utlandet och som skulle ha
medfort skattskyldighet om den utovats hir i landet (forsta stycket av
anvisningarna till 2 a § ML). Ett sidant utvidgat exportbegrepp har
tillkommit framforallt av hinsyn till utlindska foretagare som inte &r
skattskyldiga hir och som képer tjinster i Sverige. De skall inte komma
i ett simre konkurrensldge jimfort med den svenske forctagaren med
motsvarande slag av verksamhet, som far gora avdrag for den ingiende
skatten. Det bor dock anmirkas att utlindska icke skattskyldiga fore-
tagare under vissa forutsittningar numera kan ha ritt till aterbetalning
enligt lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare.

Nir det giller imporr av tjdnster kan en sadan fysisk kontroll som
géller for varor naturligen inte ske. For att den svenska tjanstemarknaden
inte skall komma i ett ogynnsamt konkurrenslage i férhallande till den
som i utlandet tillhandahéller motsvarande tjénster finns det i 60 § ML
bestimmelser om att mervirdesskatt skall betalas av den som importerar
vissa upprdknade tjénster (prop. 1989/90:111 s. 130 {.. 204 f. och
317 £.). De tjénster som importbeskattas ir sadana som tillhandahalls
eller frmedlas av en utlindsk foretagare som inte sjilv ar skaitskyldig
for mervirdesskatt hir i landet. Dessutom krévs att tjénsten tillgodogors
i Sverige. I den man tjénsten tillhandahalls i Sverige av en utlindsk
foretagare skall tjénsten beskattas hir redan enligt reglerna for be-
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skattning inom landet. Skatt skall betalas med det belopp som skulle ha
utgjort utgdende skatt om siljaren varit skattskyldig. Importbeskattningen
av tjénster giller dock endast for kdpare som inte bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet. I férhallande till den som vid en beskattning
skulle haft rétt till avdrag med motsvarande belopp foreligger inte nigon
konkurrenssnedvridning.

I EG:s direktiv regleras beskattningen av dc internationella tjdnstetrans-
aktionerna i huvudsak inte genom exportbegreppet utan genom att det i
bestdmmelserna anges i vilket land som en transaktion skall anscs ha dgt
rum och som dérmed dr beskattningsland. Det ar endast i begrénsad
omfattning som beskattningens rickvidd inskrinks genom bestimmelser
om export. Begreppet import av tjinster existerar inte.

Enligt huvudregeln anses en tjinst omsatt dir siljaren har sitt fasta
driftstille eller motsvarande varifran tjdnsten tillhandahails eller, i
avsaknad hirav, dér siljaren har sin fasta adress eller normalt uppehéller
sig.

For vissa upprdknade tjdnster giller emellertid sirskilda regler enligt
foljande.

Tjinster som avser fastigheter anses omsatta diir fastigheten ir belidgen.
Vissa tjdnster anses omsatta dir de faktiskt utfors. Det giller bl.a.
kulturella aktiviteter, utbildning och vetenskapliga tjénster och virdering
av eller arbete pa 16sore.

Andra tjanster anses omsatta ddr kunden har sitt driftstdllc eller
motsvarande till vilket tjénsten tillhandahalls, eller i avsaknad hérav, dér
kunden bor eller normalt uppehaller sig. Tjénsterna 4r

— Overlatelser och upplatelser av upphovsritter, patentrittigheter,
licensréttighceter, varumirkesrattigheter och liknande,

— tjénster av konsulter, ingenjorer, projekteringsforetag, advokater
och revisorer samt liknande tjinster och dessutom datatjanster och
tillhandahéallande av information,

— bank-, finansierings- och forsékringstjinster (inkl. aterforsdkring),
dock inte uthyrning av bankfack,

— uthyrning av arbetskraft,

— uthyrning av 16s6re med undantag av alla slag av transportmedel,

— forpliktelser att helt eller delvis lata bli att utéva saddan verksamhet
eller sadan rittighet som omfattas av bestimmelsen, och

— verksamhet av formedlare som handlar for annans rikning i dennes
namn, om férmedlingen avser sddana tjdnster som omfattas av
bestdmmelsen.

EG-direktiven ger i friga om de sist nimnda tjansterna mdjlighet att i
stillet anse som omséttningsland det land dér tjinsten utnyttjas, under
forutsittning att det géller forhallandet mellan ett medlemsland och ett
icke medlemsland.

Uthyrning av transportmedel behandlas enligt den allménna regeln for
tjdnster som inte finns uppriknade. Emellertid ges medlemsldnderna moj-
lighet att i forhallande till icke medlemsldnder becakta var tjdnsten
utnyttjas pa samma sitt som nar det géller uthyrning av annat 16sore 4n
transportmedel.
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Skiilen for mitt forslag:
Varor

Som ett led i strivandena att anpassa mervirdesskattelagstiftningen i
systematiskt hinseende med EG-reglerna foreslar jag att reglerna om
omsittningsland for varor tekniskt utformas i enlighet med EG:s sjitte
mervardesskattedirektiv. Som forut ndmnts far denna anpassning
begrinsas till att avse EG:s grundliggande regler, inte den sirskilda
Overgangsordning som f.n. giller for varuhandeln mellan EG-ldnderna.
Jag foreslar ocksa att reglerna i erforderlig omfattning kompletteras med
bestimmelser motsvarande exportbestimmelserna i ML {6r bibehallen
omfattning av beskattningens rickvidd. For den nédrmare regleringen
hinvisar jag till specialmotiveringen till 1 kap. 1 § och 5 kap. NML.

EG har som tidigare ndmnts en vasentligt mer omfattande skattskyldig-
het 4n Sverige for forsiljning av varor som sdljaren importerar till ett
land. Utredningen har anfort att en utvidgad skattskyldighet for (o6r-
siljning i samband med inforsel kriver sidana administrativa Gver-
viganden som inte kan ske inom ramen for utredningsuppdraget. Istéllet
har forordats att den nuvarande skattskyldigheten tills vidare kvarstdr
oforandrad. Inte heller jag 4r beredd att pd denna punkt nu foresla nigra
dndringar i lagstiftningen. Frigorna om en utvidgad skattskyldighet i
detta avseende kan lampligen provas av utredningen (Fi 1991:09) om en
teknisk anpassning av mervirdesskatten m.m. till EG.

Tjdnster

Vad géller omsitiningsland for tjinster gor jag liksom utredningen
féljande overviganden. De internationella tjénstetransaktionerna far en
Okande betydelse, inte minst pd grund av den senare tidens utveckling
mot en allt oppnare tjinstemarknad for linderna i EG och EFTA. Mot
bakgrund av detta dr det av stort virde att sddana transaktioner i
mervirdesskattesammanhang kan beskattas enligt regler som dr mer
entydigt utformade &n i ML och som, framf6r allt, innebdr en mer
enhetlig beskattning inom stérre delen av denna marknad. Med hénsyn
till detta och till Snskemalet om fortsatt anpassning till den ordning som
giller inom EG, foreslar jag en anpassning till EG:s bestdmmelser om
omsittningsland for tjinster.

Med hinsyn till att EG:s regler om persontransporttjénster &r under
omarbetning foreslar jag att de nuvarande reglerna om sadana tjanster och
formedling av dem behalls tills vidare.

EG:s dircktiv medger inte en bestimmelse som i exportsituationer
undantar vissa tjdnster frén beskattning endast om kunden ir en utlindsk
uppdragsgivare vars verksamhet skulle ha medfort skattskyldighet om den
motsvarighet till bestimmelsen i férsta stycket av anvisningarna till 2 a §
ML. Nir det giller vissa tjinster innebir detta bl.a. att dessa i motsats
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till vad som nu géller anses exporterade dven om forvirvaren inte driver
sadan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort skattskyldighet i
Sverige om den bedrivits hér.

Nir det giller anpassningen av bestimmelserna om omséttningsland {6r
tjanster till EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv innebdr mitt forslag
siledes visentliga fordndringar jamfort med dagens regler. Jag ar dirfor
medveten om att reglerna inledningsvis torde skapa vissa tillAmpnings-
problem. Nigot utrymme for preciseringar i lagtexten utdver vad som
foljer av EG-direktivet foreligger dock inte.

De foreslagna bestdimmelserna finns i 5 kap. (angiende omsitinings-
land), 3 kap. 26 § (angdende undantag fran skatteplikt) och 4 kap. 5 §
(angéende yrkesmassighet) NML.

[ forarbetena till lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt
till utlindska foretagare framhalls att exportbestimmelserna i 2 a § ML
i flera fall fyller samma funktion som bestdmmelserna i 1991 &rs lag
(prop. 1990/91:72 s. 8). Mitt forslag innebdr att bestdimmelserna om
aterbetalning till utlindska foretagare tas in i den nya mervardesskattela-
gen (10 kap. 1-4 §8§ och 19 kap. 1-10 §§ NML). Bestdmmelserna 4r i sak
ofériandrade. De bestimmelser i den nya lagen som motsvarar exportbe-
stimmelserna i 2 a § ML har bl.a. anpassats till att flera av bestimmel-
serna i 2 a § ML har blivit onddiga med hénsyn till terbetalningsritten
for icke skattskyldiga utldndska foretagare (jfr 5 kap. 9-11 §§ NML).

2.6 Ovriga fragor

Vid remissbehandlingen och beredningen i Ovrigt av utredningsférslaget
har fragor uppkommit roérande vissa ytterligare materiella &ndringar
foranledda av den tekniska Gversynen. Forslag till siédana dndringar av
mindrc genomgripande karaktdr behandlar jag i specialmotiveringen.

3 Ikrafttrddande

Den nya mervirdesskattelagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli
1994. Samtidigt foreslas att lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML) och
lagen (1991:119) om é&terbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare upphdvs.

Inforandet av den nya mervirdesskattelagen innebir foljdandringar i ett
stort antal forfattningar i vilka hinvisningar gérs till den nuvarande
lagstiftningen.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. mervirdesskattelag,

2. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om &ndring i lagen (1951:442) om foérhandsbesked i taxerings-
fragor,

4. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om #ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

. lag om 4ndring i civilférsvarsiagen (1960:74),

. lag om &ndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna f6rvaltningsdom-
stolar,

10. lag om &ndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatte-
fordringar m.m.,

11. lag om dndring i bevissikringslagen (1975:1027) f6r skatte- och av-
giftsprocessen,

12. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

13. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter,

14. lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

15. lag om &ndring i lagen (1980:1103) om drsredovisning m.m. i vissa
foretag,

16. lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare,

18. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid &terbetalning
av skatter och avgifter,

19. lag om dndring i lagen (1987:667) om ckonomiska foreningar,

20. lag om dndring i tullagen (1987:1065),

21. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

22. lag om indring i lagen (1990:325) om sjélvdcklaration och kon-
trolluppgifter,

23. lag om 4ndring i lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till kommu-
ner,

24. lag om 4ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Forslag 9, 12, 15 och 19 har uppréttats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet. Forslag 6 har upprittats i samrad med chefen for
forsvarsdepartementet. Forslag 17 har upprittats i samrad med chefen for
socialdepartementet.

Forslag 1 och 2 har granskats av Lagradet. Ovriga lagforslag ar av den
beskaffenheten att Lagradets horande skulle sakna betydclse. Yttrande
frAn Lagradet har darfor inte inhdmtats Over dessa forslag.
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5 Specialmotivering
5.1 Mervirdesskattelagen

Den nya mervirdesskattelagen (NML) dr indelad i tvd avdelningar.
Forsta avdelningen omfattar kapitel 1-10. Hir finns de materiella
bestdmmelserna om skatten, daribland bestimmelserna i 10 kap. om
dterbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare, exportforetag
och vissa andra som inte dr skattskyldiga. Andra avdelningen omfattar
kapitel 11-22. Hér finns bestimmelser om fakturering, redovisning och
forfarande. 1 11 kap. regleras faktureringsskyldigheten f6r dem som
omsétter varor eller tjénster. I 12 kap. finns bl.a. regler om vilken
myndighet som dr beslutsmyndighet. I 13 och 14 kap. finns bestimmelser
om redovisning och registrering. I 15-18 kap. regleras beskattningsfor-
farandet. 1 19 kap. finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning
av mervardesskatt till icke skattskyldiga. I 20 kap. finns 6verklagandebes-
tammelser och i 21 kap. bestdmmelser om forhandsbesked. 122 kap. har
tagits in sadana bestimmelser som i systematiskt hiinseende inte passar
in i ndgot av de foregaende kapitlen.

En forteckning dver de dndringar som genomforts i ML bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4. For varje lagrum i NML finns
i specialmotiveringen hinvisningar till motsvarande bestimmelser i ML.
Som bilaga 5 bér fogas en forteckning 6ver var bestimmelserna i ML
aterfinns i forslaget till NML.

Innan jag overgar till att behandla de olika kapitlen limnas hir ett
exempel pd tillimpningen av den foreslagna lagen.

Forutsiittningar: Tva fysiska personer, A och B, bildar ett handels-
bolag och startar tillsammans en bilreparationsverkstad. Verksamheten
utgdr ndringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen (1928:370). 1
verksamheten kommer de att reparera bilar och silja reservdelar,
tillbehor, bensin m.m.

I 1 kap. 1 § NML finner A och B i forsta stycket punkt 1 den
grundldggande bestimmelsen att mervérdesskatt skall betalas till staten
vid sddan omsittning inom landet av varor eller tjanster som &r skatte-
pliktig, om de omsitts i en yrkesmissig verksamhet hér i landet. Ovriga
punkter i stycket saknar intresse for A och B. Av 1 kap. 2 § forsta
stycket 1 framgdr att det 4r den som omsitter en vara eller tjinst som &r
skyldig att betala skatten.

Det aterstar nu att finna ut vad som menas med de uttryck som anvinds
i 1 kap. 1 § forsta stycket 1, ndmligen

— omsittning,

— skattepliktig omséttning,

— inom landet,

— varor,

— tjénster,

— yrkesméssig verksamhet.
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Naturligen framstar reservdelar, tillbehor, bensin m.m. som varor och
reparationer av bilar som tjanster. Detta bekriftas i den definition av
uttrycken varor och tjdnster som finns 1 1 kap. 6 §. I 1 kap. 1 § andra
stycket finns upplysningar om i vilket kapitel i NML olika uttryck far sin
innebord.

Omsdttning behandlas i 2 kap. Dir anges i 1 § att omsittning av en
vara ir att den overlats mot ersittning och att omsittning av en tjénst 4r
bl.a. att den utfors at nigon mot ersittning. A och B kan konstatera att
de i verksamheten kommer att sédlja varor och utfora tjinster mot
betalning. De kommer alltsa att omsétta varor och tjénster.

Vad som &r skattepliktig omsdttning anges i1 3 kap. Av 1 § framgér att
all omsittning ar skattepliktig om inget annat anges i detta kapitel. I
kapitlet finns inget undantag fran skatteplikt for ndgonting som A och B
normalt kommer att utfora i sin verksamhet.

A och B kommer att omsitta sina varor genom att kunderna kommer
1ill deras verkstadslokal, koper varorna och tar dem med sig. Varorna
kommer dirfor att omsittas inom landet enligt 5 kap. 3 § NML.
Tjinsterna kommer att utforas i verkstadslokalen. Aven de kommer att
utforas inom landet enligt savél 5 kap. 6 § 4 som 5 kap. 8 § NML. Av
5 kap. 9-11 §§ NML framgar dock att omséittningen i vissa fall kan anses
som gjord utomlands.

Slutligen aterstar att avgdra om deras verksamhet dr yrkesmdssig. Detta
regleras i 4 kap., till vilket det finns en hénvisning i 1 kap. 1 § andra
stycket. I 4 kap. 1 § foreskrivs att en verksamhet dr yrkesmissig om den
utgdr ndringsverksamhet enligt 21 § kommmunalskattelagen. Enligt de
givna forutsittningarna dr den verksamhet A och B bedriver yrkesmissig.

Eftersom inte handelsbolaget utan deldgarna ar skattskyldiga till
inkomstskatt {or handelsbolagets verksamhet kan dct finnas anledning att
undersoka vad som géller cnligt NML. I 1 kap. 2 § andra stycket finns
angivet att 6 kap. innehdller sirskilda bestimmelser om vem som 1 vissa
fall 4r skattskyldig. I 6 kap. anges att det dr handelsbolaget som &r
skattskyldigt enligt NML. A och B har nu konstaterat att deras handels-
bolag dr skyldigt att betala mervirdesskatt for sin skattepliktiga om-
sittning av varor och tjanster.

En fortsatt granskning av NML visar att det finns bestimmelser i 7
kap. om hur skatten skall beraknas (skattesatsen anges i 1 § och beskatt-
ningsunderlaget i 2 §) och om rétt till avdrag for ingdende skatt i 8 kap.
dér de grundliggande bestimmelserna finns i 2 § 1 och 3 §. Dessa bada
bestimmelser innebdr att handelsbolaget fir gbra avdrag for den
mervirdesskatt som dess leverantorer av reservdelar, tillbehor, bensin
m.m. ir skyldiga att betala till staten. Vidare kan A och B ha anledning
att ta del av de sirskilda bestimmelser om begrinsningar av ritten till
avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till férviarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar i 8 kap. 15 och 16 §§. Ytterligare en
visentlig bestdmmelse aterfinns i 1 kap. 3 §. dir det anges nér skattskyl-
digheten intréider.
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Ovriga kapitel som A och B har anledning att ta del av dr 11 kap.
(faktureringsskyldighet), 13 kap. (redovisning av skatt), 14 kap.
(registrering och deklaration) samt 16 kap. (betalning av skatt m.m.).

FORSTA AVDELNINGEN

Materiella bestimmelser

1 kap. Inledande bestammelser

I 1 § slas skyldigheten att betala mervirdesskatt fast och anges de
grundliggande forutsdttningarna for nir mervirdesskatt skall tas ut. 12 §
anges vem som 4r skyldig att betala skatten. I 3-5 §§ regleras tidpunkten
for skattskyldighetens intridde. Inneborden av vissa uttryck i lagen anges
i6-17 §§.

1§

Paragrafen, som anger i vilka fall skattskyldighet uppstar, motsvarar
ndrmast 1 § med anvisningar, 2 § forsta stycket 1 och andra stycket
andra meningen samt 58 § forsta stycket forsta meningen ML.

Forsta stycket
Punkt 1

Punkt 1 i 1 § forsta stycket innehiller den grundlidggande bestdimmelsen
om nir skatt skall tas ut. Mervirdesskatt skall betalas vid sadan
omsittning inom landet av varor eller tjanster som &r skattepliktig, om
omsittningen gors i en yrkesmdssig verksamhet som bedrivs hér i landet.
Av 2 § forsta stycket 1 framgdr att den som omsdtter varan eller tjdnsten
ar skattskyldig i detta fall.

I 3 kap. NML foreskrivs om generell skatteplikt for omsittning av
varor och tjinster samt anges undantagen fran den generella skatteplikten.

I forslaget finns det ingen direkt motsvarighet till andra stycket av
anvisningarna till 1 § ML om att mervirdesskatt inte utgar vid export.
Det foljer redan av att skattskyldigheten uppstér endast vid omséttning
inom landet. I 10 § anges vad som avses med begreppet export.

Fragor om nir en omsittning 4r gjord inom landet och i vilka sadana
fall som omsittningen 4nda skall anses som en omsittning utomlands och
didrmed inte beskattas har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.5) och kommenteras niarmare i specialmotiveringen till 5 kap. NML.
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Beskattning enligt punkt 1 forutsitter saledes att varan eller tjansten
omsitts hir och att detta sker i en yrkesméssig verksamhet som bedrivs
hér.

Omsittning i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs i nigot annat
land dn Sverige kan inte medfora att skatt skall tas ut enligt punkt 1, dven
om varan eller tjidnsten 4r att anse som omsatt i Sverige. Didremot kan
omsittning i yrkesmdssig verksamhet utomlands medféra att skatt skall
tas ut enligt punkt 2. Sa ir fallet om omséttningen dger rum inom landet
och omsittningen avser sddana tjdnster som anges i 5 kap. 4 och 7 §§
NML. Forvirvaren kan da bli skattskyldig for omséttningen enligt 2 §
forsta stycket 2 NML.

Av 4 kap. NML framgir att en verksamhet dr yrkesmissig om den
utgdr niringsverksamhet enligt 21 § KL och i vissa ytterligare fall. I
kapitlet anges vidare forutsittningarna for att en yrkesmdéssig verksamhet
skall anses bedriven hir i landet. Sa &r fallet om verksamheten utdvas av
nigon som inte dr utlindsk foretagare. Skattskyldighet uppkommer da
enligt 2 § forsta stycket 1 i forevarande kapitel vid en skattepliktig
omsittning hir. Aven en utlindsk foretagare kan anses bedriva yrkes-
missig verksamhet hdr om han &r skattskyldig till inkomstskatt hir i
landet. Sa ir fallet bl.a. om han har ett fast driftstélle i Sverige (jfr 6 §
1 mom. SIL samt 53 § 1 mom. KL och punkt 3 av anvisningarna till
denna paragraf). Den utlindske foretagaren blir dirmed skattskyldig till
mervirdesskatt enligt 2 § forsta stycket 1 for skattepliktig omsdttning hir.

Aven en utlindsk foretagare utan ett sddant driftstéllc cller annan sddan
anknytning som anges i bestimmelserna i KL eller SIL kan enligt NML
i vissa sirskilt angivna fall anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir i
landet och ddrmed bli skattskyldig till mervirdesskatt hir. Det giller for
sadan omsittning inom landet som anges i 4 kap. 5 § andra stycket
NML. Bestimmelsen omfattar exempelvis omséittning av varor som den
utlindske foretagaren har lagt i lager hér i landet och omséttning hér av
flertalet slag av tjdnster.

Vad som avses med begreppet utlindsk foretagare framgar av 15 §.

Punkt 2

Bestdmmelsen medfor beskattning i vissa fall dd en omséttning gors inom
landet men i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs utomlands.
Beskattningen uppkommer endast om omséttningen avser sadana tjinster
som anges i S kap. 4 och 7 §§ NML. I dessa fall géller enligt 2 § forsta
stycket 2 att den som forvdrvar tjénsten blir skattskyldig. Den som
tillhandahéaller tjinsten blir ddremot inte skattskyldig eftersom skattskyl-
dighet for honom férutsitter att omsdttningen gors i en yrkesmissig
verksamhet inom landet (jfr 2 § forsta stycket 1).

I vilka fall omsittningen skall anses vara gjord i en yrkesmissig
verksamhet och under vilka forutsdttningar den skall anses bedriven hir
i landet framgar av 4 kap. NML.
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Bestimmelserna i punkt 2 och 2 § forsta stycket 2 ersitter den
skattskyldighet for import av vissa tjinster som fdljer av 60 § ML.
Beskattningen av viss tjinsteimport inférdes den 1 januari 1991 i
samband med att tjinster i allminhet blev mervirdesskattepliktiga. Syftet
var att férhindra ett ogynnsamt konkurrenslige fér den svenska tjdnste-
marknaden i forhdllande till dem som utomlands tillhandahéller motsva-
rande tjanster som kan tillgodogdras i Sverige (jfr prop. 1989/90:111
s. 130 f. och 204 £.).

Den nu behandlade punkten géller som ndmnts endast sidana tjanster
som anges i 5 kap. 4 och 7 §§ NML. Tjinsterna i den forstnimnda
paragrafen dr sddana som avser fastighet beldgen i Sverige. Tjidnsterna
som riknas upp i den andra paragrafen dr sddana som i allménhet 4r att
anse som omsatta hir, om kunden har sitt driftstalle hir eller viss annan
anknytning hit. Bestimmelserna i 5 kap. 4 och 7 §§ NML behandlas
utforligt i specialmotiveringen till resp. paragraf.

Importbeskattningen av tjdnster omfattar inte den som vid en be-
skattning skulle haft rétt till avdrag for ingdende skatt med motsvarande
belopp. En utebliven beskattning i dessa fall medf6r inte nidgon konkur-
renssnedvridning. Den som &r skattskyldig for mervirdesskatt har dirfor
i princip undantagits fran skattskyldighet for tjdnsteimport (jfr 60 § tredje
stycket ML). En sidan omsittning beskattas intc heller i NML. Detta
uppnis genom att omsittningen ir undantagen frin skatteplikt enligt
3 kap. 26 § NML. Motsvarande giller for de ovriga begrinsningar i
skyldigheten att betala importskatt som framgir av 60 § tredje stycket
ML.

Punkt 3

Forsta stycket 3 utgdr grunden for beskattning av inforsel av varor till
landet. Av 2 § forsta stycket 3 framgar att den som &r tullskyldig enligt
tullagen (1987:1065) dr skattskyldig i dessa fall. Liksom i ML géller
alltsd samma regler i tull- och skattehfinseende (jfr prop. 1968:100 s.
123). Denna ordning framgér i ML endast av en allmin hédnvisning i 58 §
forsta stycket till tullagen (jfr 10 och 80-82 §§ tullagen).

Andra stycket
1 paragrafens andra stycke ldmnas upplysningar om var man kan hitta

bestimmelser om de olika moment som enligt forsta stycket konstituerar
skyldigheten att betala skatt.
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2§
Fdrsta stycket

I forsta stycket anges vem som ir skyldig att betala mervirdesskatten for
viss omséttning (skattskyldig) sedan det med utgéngspunkt i omsittningen
konstaterats att skatt skall tas ut. Vilka dessa fall 4r regleras i 1 §.
Bestimmelserna i 2 § har behandlats i samband med specialmotiveringen
till 1 §. De motsvaras i ML i viss man av 2 § forsta stycket 1 och andra
stycket andra meningen.

I ML anges som skattskyldig dven den som inte &r skyldig att betala
skatt men dir det 4nda anses att han bor fa sina utgifter for ingdende
mervirdesskatt ersatta. Genom att betecknas som skattskyldig fir han
"avdragsrdtt" for sin ingdende skatt. Detta dr ett inslag i den begreppsju-
ridik, som ML har kritiserats for (jfr den allminna motiveringen 2.3). I
forslaget anviinds begreppet skattskyldig endast om den som ir skyldig
att betala skatt.

De 6vriga fallen av skattskyldighet enligt ML har i forslaget forts in i
10 kap. angdende aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga. Detta
giller skattskyldigheten for paborjad verksamhet enligt 2 § sista stycket
ML, den s.k. tekniska skattskyldigheten enligt 2 § forsta stycket 2 ML
och skattskyldigheten for export enligt 2 § andra stycket forsta meningen
ML.

Andra stycket

I andra stycket hinvisas till sirskilda bestimmelser i 6 kap. och 9 kap.
NML om vem som i vissa fall &r skattskyldig. Bestimmelserna i 6 kap.
giller skattskyldighet for handelsbolag, deldgare i enkla bolag och
partrederier, konkursbon, dddsbon, statliga affdrsverk och olika slag av
formedlare.

Bestdmmelsen i 2 § tredje stycket ML angdende frivilligt intrdde for
vissa fastighetsupplatelser har tagits in i 9 kap. 1 § forsta stycket NML.
Sadan skattskyldighet giller cndast om skattemyndigheten pa fastig-
hetségarens begéran har beslutat om detta.

38

[ 3-5 §§ anges vid vilken tidpunkt skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1§ uppstar. For vilken redovisningsperiod denna skatt skall
deklareras anges i 13 och 14 kap. NML. Nir den deklarerade skatten
skall betalas in till staten anges i 16 kap. NML.

I overensstimmelse med vad Lagrddet foreslagit har paragrafen getts
en utformning som nigot avviker fran lydelsen i det till Lagradet
remitterade forslaget.
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Férsta och andra styckena

Bestimmelserna motsvarar 4 § forsta stycket forsta och andra meningarna
ML och anvisningarna till paragrafen.

Enligt 4 § ML intrdder skattskyldigheten nér en vara levereras. Av
anvisningarna till 4 § framgar att med leverans av vara forstas att varan
avldmnas till kdparen eller avsinds till koparen mot postforskott eller
efterkrav.

Utredningen har foreslagit att leveransbegreppet skall ersittas av
begreppet avldmna. Utredningen har inte motiverat den &ndrade skriv-
ningen. Avsikten har dock inte varit att 4ndra innebdrden i sak.

[ forarbetena till ML (prop. 1978/79:141 s. 40 f.) uttalade fore-
dragande statsradet foljande.

"1 likhet med utredningen anser jag att med leverans av vara bor avses
att vara civilrittsligt har avlamnats till koparen. Jag delar dven ut-
redningens uppfattning att man av praktiska skl bor i mervardeskattchén-
seende betrakta avsindandet av en vara till koparen som leverans dven
om varan inte ddrigenom har avlimnats till koparen.

Detta bor dock begrinsas till de fall varan avsinds mot efterkrav eller
postférskott. "

Huvudregeln enligt koplagen (1990:931) ir att avlimnandet sker hos
sdljaren, hdminingskop. Varan anses da avlimnad nar den tagits om hand
av koparen efter att sdljaren har hallit den tillginglig f6r avhimtning
(6 §). Om varan skall transporteras till koparen, transportkép, finns
utfyllande regler i 7 § koplagen. Vid transport inom en och samma ort
eller inom ett omrade dir siljaren vanligen ombesorjer transporten av
liknande varor, sker avldmnandet nir varan 6verldmnas till képaren (7 §
forsta stycket). Om varan i annat fall skall transporteras (och inte annat
foljer av avtalet eller leveransklausul) sker avlimnandet ndr varan
dverlimnas till den transportér som har Atagit sig transporten fran
avsindningsorten. Om siljaren sjilv transporterar varan sker avlimnandet
ndr varan Overlimnas till koparen (7 § andra stycket). Har varan salts
“fritt", "levererad” eller "fritt levererad” med angivande av en viss ort,
anses varan inte avlimnad forrin den har kommit fram till denna ort (7 §
tredje stycket).

Vid transportkdp far séljaren inte underléta att avsinda varan. Han far
dock hindra att varan eller dokument avseende varan limnas ut till
koparen innan betalning sker (10 § 2 st). Avsindande mot postforskott
(posten tar emot betalningen) eller efterkrav (transportoren kriver betalt
ndr han héller varan redo for koparen) dr sitt for siljaren att hindra
utlimnande fore betalning i de fall avlimnande skett redan dessforinnan.
Det koprattsliga aviimnandet skedde nér godset togs om hand av den som
skulle skota transporten frdn avsindningsorten, om inte annat avtalats.

Utredningen har som nidmnts inte avsett att dndra den nu gillande
ordningen. Det kan emellertid inte anses helt invindningsfritt att pa
mervirdesskatteomradet anvéinda det koprittsliga begreppet "avldamna” i
en i forhdllande till civilritten modifierad mening. ML:s leveransbegrepp
bor dirfér foras 6ver till NML i oférindrad betydelse. Siledes avses med
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leverans civilrittsligt avlimnande, dock gérs som nu undantag for
avsindande mot postforskott och efterkrav. I dessa fall intrader skattskyl-
digheten vid avsindandet. Denna tidpunkt kan i och for sig dverensstam-
ma med tidpunkten for avlimnandet men behdver inte gora det om
parterna avtalat annat. En motsvarighet till anvisningarna till 4 § ML bér
tas in som ett andra stycke i den nu behandlade paragrafen.

Det kan anmirkas, att Lagridet i samband med skattereformen har
ifragasatt nodvindigheten av att behdlla uttrycket "skattskyldighetens
intrade"” (jfr prop. 1989/90:111 s. 294 f.). Som har framgatt av den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3), har emellertid begreppet "skattskyl-
dighet" renodlats till att enbart avse skyldighet for ndgon att betala skatt
till staten. Denna utformning av skattskyldigheten gor det pakallat att ha
bestimmelser om nér skyldigheten uppstar. Aven EG:s sjitte mervirdes-
skattedirektiv innehdller bestimmelser om nér den beskattningsgrundande
hindelsen ("chargeable event™) skall anses ha intriffat (artikel 10).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde 4r ocksd av omedelbar
betydelse for tillimpningen av andra bestimmelser. Som exempel kan
ndmnas bestimmelserna om vem som skall anses som skattskyldig da en
verksamhet drivs vidare av ett konkursbo eller ett dddsbo (jfr 6 kap.
3 och 4 §§ NML). Tidpunkten dr vidare av betydelse vid dndringar av
skattepliktens omfattning eller skattesatsens storlek. Om inget annat foljer
av sirskilt meddelade Overgingsbestdmmelser, omfattar dndringar av
skatteplikten endast sddan omsittning dér skattskyldigheten intréder vid
ikrafttrddandet eller ddrefter. Detsamma géller &ndringar av skattesatsen.

Tredje stycket

Stycket motsvarar 4 § andra stycket ML (prop. 1989/90:73 och SkU 21).
Enligt den bestimmelsen intrider skattskyldighet vid tidpunkten for
forskottsbetalningar o.d. endast om den bestéllda varan eller tjinsten ar
skattepliktig di den som omsétter varan eller tjinsten erhller ersétt-
ningen. Om varan eller tjidnsten inte dr skattepliktig da, intrider
skattskyldigheten inte forrin varan eller tjinsten levererats resp. tillhanda-
hallits (jfr prop. 1978/79:141 s. 41 f. angdende §vergingseffekter vid
dndringar av beskattningens omfattning eller storlek).

Utredningen har ansett att det i allménhet skulle innebéra en forenkling
om andringar av skattepliktsbestimmelserna foranleder sérskilda &ver-
gangsbestdmmelser i stillet for den nuvarande regleringen i 4 § andra
stycket ML. Utredningen har darfor gjort om bestimmelsen till en
overgangsbestimmelse till NML. Det méste dock anses vara av virde att
direkt av den aktuella bestimmelsen kunna utlisa vad som generellt sett
giller for forskottsbetalningar. Bestimmelsen har dérfor reglerats pa
motsvarande sdtt som i ML.

Prop. 1993/94:99

127



48

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket tredje meningen ML,

58

Av paragrafen framgr att skattskyldigheten vid inforsel intrader vid den
tidpunkt da varan skall anmilas till fortullning enligt bestimmelserna i
tullagen (1987:1065). I ML foljer samma sak av den allmidnna hin-
visningen till tullagen i 58 § forsta stycket andra meningen.

6§

I paragrafen anges inncbdrden av begreppen vara och tjdnst. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 § andra stycket forsta meningen och sista stycket
ML. Mecd vara f6rstds enligt ML materiellt ting som inte dr fastighet
samt gas, virme, kyla och elektrisk kraft. For att anpassa lagen till vad
som dr internationellt gdngse foreslas att begreppet vara i fortsittningen
dven skall omfatta fastigheter (jfr den allméinna motiveringen avsnitt 2.3).
De begrinsningar av beskattningen som behovs foreslas 1 stillet inforda
i bestimmelserna om undantag fran skatteplikt (jfr 3 kap. 2 §). I 6vrigt
ir inneborden av begreppen vara och tjinst oférindrad (jfr prop.
1989/90:111 s. 189).

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket av anvisningarna till 7 §
ML har slopats. Enligt bestimmelsen anses aktie, obligation, biljett,
lottsedel, presentkort och annan jimforlig handling som vara endast nir
handlingen omsitts eller inférs som trycksak. Denna grinsdragning
mellan vara och tjanst foljer dock direkt av dessa begrepps definitioner.
Bestimmelsen &r saledes onodig.

78
Forsta stycket

Enligt paragrafens forsta stycke forstds med verksamhet inte bara vad
som i sig utgér en hel verksamhet utan dven vad som utgor en del av en
sddan. Denna innebord av begreppet verksamhet giller alla de materiella
bestdimmelserna. 1 fdrfarandebestimmelserna saknar fragan betydelse.
Endast i bestimmelserna om redovisning, registrering och deklaration i
13 och 14 kap. NML har begreppet verksamhet den mer inskrinkta inne-
borden, om inget annat sirskilt anges. I dessa kapitel avscs siledes i
allménhet inte delar av en verksamhet.

I specialmotiveringen (ill 4 kap. NML behandlas innebodrden av
begreppet verksamhet. Inneborden ér olika beroende pa vilken av yrkes-
missighetsbestimmelserna i 4 kap. som kommer i fraga. Det dr dirfor
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inte mojligt att ge en enhetlig definition av begreppet verksamhet.
Begreppet verksamhetsgren i ML har betydelse fér vad som i vissa fall
kan anses utgbéra del av verksamhet. Ordet "verksamhetsgren” anges
uttryckligen i en av ML:s uttagsbestimmelser, punkt 2 forsta stycket b
av anvisningarna till 2 §. Enligt den bestimmelsen fOrstis med uttag att
"vara Overfors fran verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ¢j medfor skattskyldighet”. Vid inforandet av
bestimmelsen uttalade foredragande statsrddet foljande (prop.
1978/79:141 s. 59).

"Néigra remissinstanser har efterlyst en definition av begreppet
verksamhetsgren. I ML madste goras skillnad mellan sadan del av en
ndringsidkares verksamhet som medfor skattskyldighet enligt ML och
andra delar av verksamheten. Dessa delar kan i Gvrigt framsta som en
enhetlig verksamhet. Som exempel kan ndmnas transportforetag som utfor
transporter av bade passagerare och gods.> Som en verksamhetsgren bor
i dessa och andra fall avses den del av verksamheten som medfor
skattskyldighet enligt ML och som en annan verksamhetsgren oOvriga
delar av verksamheten. Nagon forfattningsméssig reglering hirav torde
inte vara nodvéndig."

Andra stycket

P4 forslag av Lagradet har i ett andra stycke angetts vad som avses med
*verksamhet som medfor skattskyldighet". Begreppet aterfinns i bl.a.
3 kap. och 8 kap. NML.

88

Paragrafen anger innebdrden av begreppen utgéende och ingdende skatt.
Paragrafen motsvarar i ML 5 § tredje och fjirde styckena med anvisning-
ar.

Forsta stycket

[ detta stycke anges innebérden av begreppet utgdende skatt. Begreppet
avser den skatt som skall redovisas vid skattepliktig omsittning eller
inforsel enligt 1 §, den grundliggande paragrafen om beskattning. 1
vilken man den skattskyldige har rétt att frdn den utgdende skatten gora
avdrag fOr eventuell ingdende skatt saknar betydelse for bestdmningen av
vad som utgdr utgdende skatt. Den skatt som faktiskt skall betalas dr den
overskjutande skatten, dvs. efter avdrag for ingaende skatt.

I begreppet utgdende skatt inkluderas all skatt enligt 1 §, séledes
oberoende av vem som skall redovisa skatten. Begreppet omfattar dirmed

3 Anm: Transport av passagerare var vid denna tid inte en skattepliktig tjanst.

9 Riksdagen 1993:94. 1 saml. Nr 99
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dven sddan skatt som enligt 2 § forsta stycket 2 i vissa fall skall redovisas
av den som forvdrvat en tjinst. Till skillnad fran 5 § ML omfattar
uttrycket utgaende skatt inte bara skatt som beldper pa skattepliktig
omsittning utan dven skatt pi inférsel av varor. Av bestimmelserna i
redovisningskapitlet (13 kap.) foljer emellertid, att sidan skatt skall
redovisas 1 annan ordning in utgdende skatt i §vrigt.

Andra stycket

I andra stycket anges inneborden av begreppet ingdende skatt. Stycket har
i enlighet med Lagrddets forslag omformulerats ndgot i forhéllande till
lagridsremissen. Med ingdende skatt forstds skatt vid forvarv eller
inforsel. Normalfallet 4r att siljarens utgdende skatt samtidigt utgér
koparens ingdende skatt. Vilka forvirv som ger upphov till ingéende skatt
anges i 8 kap. 2 § NML. Av den bestimmelsen framgar emellertid att
ingdende skatt skall i nigra fall anses foreligga fastéin den omsittning som
motsvarar forvirvet inte foranleder nigon utgéende skatt for den som
omsitter varan eller tjansten.

Den som ir skattskyldig kan fi géra avdrag for ingdende skatt enligt
bestimmelserna i 8 kap. NML. Icke skattskyldiga kan i vissa fall fa
kompensation {or sin ingdende skatt enligt bestimmelserna i 10 kap.
NML om iterbetalning av mervirdesskatt till sidana personcr.

9§

Definitionen pa inf6érsel Overensstimmer med innebdrden av ordet
inférsel i ML. I forsta meningen av anvisningarna till 58 § ML anges att
skyldigheten att betala skatt vid inférsel foreligger oberoende av om den
inforda varan inkopts i utlandet eller forts in av nadgon annan anledning,
exempelvis som gava eller 1an. Detta foljer emellertid direkt av den hér
foreslagna definitionen av inforsel. Nagon motsvarighet till anvisningarna
foreslas siledes inte.

Av den fOreslagna | § framgar att inforsel resp. omsittning &r
nodvindiga forutsdttningar for beskattning enligt NML. I den hir
behandlade paragrafen anges vad som skall anses utgdra inforsel enligt
NML. Skattskyldigheten intrider vid den tidpunkt da varan skall anmélas
till fortullning enligt bestimmelserna i tullagen. Att s &r fallet anges i
5 §. En annan sak dr nir skyldigheten att redovisa skatten intrdder. Aven
det avgors enligt bestimmelserna om tull (jfr 13 kap. 1 § andra meningen
NML).

10 §

I'5 kap. 9-11 §§ NML finns bestimmelser om nir en omsittning i vissa
fall skall anses vara gjord utom Sverige. Sidana omséttningar har i
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lagradsremissen betecknats som export. I 5§ kap. 9-11 §§ gors inte ndgon
anknytning till verksamhetens lokalisering inom eller utom Sverige.
Lagrddet har dock forordat att bestimmelserna i 5 kap. helt frigdrs fran
exportbegreppet och att detta begrepp endast anvinds i betydelsen att
ndgon i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir i landet omsitter
varor eller tjanster utomlands (jfr 10 kap. 12 § och 13 kap. 27 § NML).
Exportbegreppet har definierats i enlighet med vad Lagridet foreslagit.

118§

1 paragrafen foreslas en definition av vad som skall anses utgdra fastighet
i NML. Bestimmelserna ersitter i ML 7 § andra stycket andra, tredje
och femte meningarna och forsta stycket av anvisningarna till denna
paragraf. Andringarna i fastighetsbegreppet i forhallande till ML har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4). Dir framgar att
fastighetsbegreppet 1 NML bor ges samma innebérd som i ML dock bor
dven verksamhetstillbehor och vixande skog, odling och annan vaxtlighet
omfattas av begreppet. For att omséttning av ndmnda tillgangar fort-
farande skall beskattas bor undantaget fran skatteplikt fér omsittning av
fastighet inte omfatta omsittning av verksamhetstillbehor och vixtlighet.
Regleringen bor ske si att en motsvarighet till 7 § andra stycket fjarde
meningen resp. tredje stycket ML férs in i 3 kap. 3 § 1 och 2 NML.
Begreppet verksamhetstillbehdr definieras i 12 § i férevarande kapitel.

17 § ML anges sérskilt att viss utrustning for vatten, avlopp, virme
o.d. skall utgora fastighet, om den enligt 2 kap. 2 § JB tillhér byggnad.
Detta tilligg om utrustning for virme m.m. som utgér byggnadstillbehor
synes onddigt, di det av civilrittens regler klart framgér att sidan
utrustning utgdr fastighet (jfr Lagradets uttalande i prop. 1989/90:111 s.
303).

Med fastighet forstds inte bara en hel registerfastighet utan éven del av
en sddan i den mén inte annat foljer av den foreslagna bestdmmelsen om
byggnadstillbehor (punkt 3). Enligt den bestimmelsen anses byggnadstill-
behor som fastighet och det oavsett om de hor till byggnad pa egen eller
annans mark eller om de tillférts byggnaden av dess 4dgare eller nigon
annan.

12 §

I enlighet med vad Lagradet forordat har i paragrafen tagits in en
definition av begreppet verksamhetstillbehdr. Definitionen ar hiimtad frin
7 § andra stycket fjirde meningen ML och 3 kap. 3 § f6rsta stycket 1 i
det till Lagradet remitterade forslaget. Begreppet forekommer i 3 kap. 1
och 2 §§ NML.
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13 §

Vad som skall f6rstis med personbil Gverensstimmer i sak med ML
(punkt 2 sjétte stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop. 1989/90:50 s.
93 f.). Med personbil, lastbil och buss avses detsamma som i fordon-
skungorelsen (1972:595).

14 §

Paragrafen anger vad som skall forstds med beskattningsar. Den mot-
svarar anvisningarna till 5 a § ML (Mervirdeskatteutredningens del-
betinkande III Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet
m.m., Ds B 1977:6, s. 54 och prop. 1978/79:141 s. 58). Med beskatt-
ningsar forstds i ML beskattningsaret enligt KL. Eftersom alla juridiska
personer — utom dédsbon — numer beskattas enligt SIL bor en hin-
visning ldmpligen ske ocksa till SIL.

15§

I denna paragraf definieras uttrycket utlindsk foretagare.

Négon indring i forhallande till hur begreppet utlindsk foretagare
anvinds i ML dr inte avsedd.

En av forutsittningarna for skattskyldighet enligt 2 § ML dr att
omsittningen sker i en yrkesmaissig verksamhet.

Enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML anses
verksamhet som yrkesméssig bl.a. nir inkomsten utgor skattepliktig intiikt
av ndringsverksamhet enligt KL eller SIL. Genom yrkesméssighetsbe-
greppets anknytning till inkomstskatteritten omfattar bestimmelsen endast
sddana niringsidkare som har sidan anknytning hit att de enligt 53 §
1 mom. KL med anvisningar och 6 § 1 mom. SIL kan vara skattskyldiga
till inkomstskatt har. Detta innebir att dven verksamhet som bedrivs fran
ett fast driftstélle hir av en fysisk person som inte dr bosatt hir eller av
ett utlindskt bolag omfattas av bestimmelsen (i inkomstskattesamman-
hang betecknade som s.k. inskrinkt skattskyldiga).

Enligt punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML kan en
utlindsk foretagare dven utan ett fast driftstille hir anses bedriva
yrkesmissig verksamhet hir och dérigenom bli skattskyldig till mervir-
desskatt. Bestimmelsen omfattar exempelvis omséttning av varor som den
utldndske fOretagaren har lagt i lager hdr och omséttning hiar av flertalet
slag av tjénster.

I punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 2 § ML finns regler om
skyldighet for en utlandsk foretagare att foretridas av en representant
hir. 1 bestimmelsen anvinds begreppet utldndsk fdretagare om en fysisk
person som inte dr bosatt hér eller stadigvarande vistas hir eller dé friga
dr om en utldndsk juridisk person, ndgon som inte har ett fast driftstille
har.
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Med utlindsk foretagare i punkt 1 nionde och tionde styckena av
anvisningarna till 2 § ML avses dirmed samma personkrets som faller in
under begreppet "hemmahérande i utlandet” enligt 2 § lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta. I den lagen avses en
fysisk person, som inte dr bosatt hir i riket eller stadigvarande vistas har
eller en juridisk person, som inte dr registrerad hir och inte heller har
fast driftstdlle hir som hemmahorande i utlandet.

Som utldndsk foretagare anses i ML emellertid ocksa den som bedriver
yrkesmdssig verksamhet fran ett fast driftstille hdr. Detta framgar av
nyssnimnda punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML och
motsatsvis av punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML.

Inneborden av uttrycket utléndsk foretagare i ML &r mer omfattande 4n
i utredningsforslaget. Med utlidndsk foretagare forstas enligt utredningen
en niringsidkare vars verksamhet enligt 4 kap. NML inte dr yrkesmassig
verksamhet hir i landet. Det utméirkande for en utldndsk foretagare skulle
dirmed vara att han inte &r skattskyldig till mervardesskatt (jfr 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket 1 i NML).

Genom utredningens forslag skulle emellertid ett bolag som &r
registrerat utomlands men som séljer varor frdn ett lager i Sverige inte
komma att anses som en utlindsk fOretagare eftersom bolaget &r
skattskyldigt for mervdrdesskatt hér.

D4 strivan 4r att undvika begrepp och konstruktioner som strider mot
allmint sprakbruk framstar utredningsforslaget som mindre limpligt och
har dirfor inte foljts.

Begreppet utlindsk foretagare bor i stillet definieras med utgangspunkt
1 begreppet “hemmahdrande i utandet™ i2 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och avse en fysisk person som inte 4r
bosatt hér i landet eller stadigvarande vistas hér eller en juridisk person
som inte &r registrerad hir. Eftersom avsikten 4r att nd dverensstimmelse
med begreppets anvindning i ML gar det dock inte att sisom i 1991 ars
lag ge ndgon generell foreskrift om att den utlédndske foretagaren inte
skall ha fast driftstille hdr. Denna friga, liksom 6vriga kriterier som bor
gilla for en utlindsk foretagare far i stéllet regleras sdrskilt beroende pa
i vilket sammanhang begreppet anvinds. Vid utformningen av definitio-
nen har dven Lagrddets synpunkter beaktats.

16 §

1 forsta meningen finns en bestimning av vad som skall innefattas i
begreppet staten i beskattningshinseende. Bestdmningen géller staten som
skattesubjekt.

Vad som i detta hinseende skall anses utgdra staten Gverensstimmer
med ML (jfr 3 § tredje stycket andra meningen ML). I likhet med vad
som giller enligt ML fOreslds att ett statligt affirsverk som bedriver
yrkesmissig verksamhet skall vara skattskyldigt fér omsittning i
verksamheten (jfr 6 kap. 6 § NML). For staten i Gvrigt uppritthélls den
nuvarande huvudprincipen att staten utgdr ett enda subjekt. Det bor
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anmirkas, att innebdrden och effekterna av det som nu redovisats &r
ingdende kommenterade i samband med 1991 ars dndringar av ML (jfr
prop. 1989/90:111 s. 122 f., 187 f. och 302 f.).

Aven bestimningen av begreppet kommun Sverensstimmer i sak med
ML (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop.
1989/90:111 s. 210, 127 och 298). Med kommun avses séiledes inte
kyrklig kommun. Den foreslagna forfattningstexten har anpassats till
uttryckssitten i den nya kommunallagen (1991:900).

17 §

I bl.a. 8 kap. 17 § NML om hur ritten till avdrag fér ingdende skatt skall
styrkas och i 11 kap. NML om faktureringsskyldighet forekommer
uttrycket "faktura eller jimforlig handling”. I enlighet med vad Lagrddet
férordat finns i torevarande paragraf angivet vad som avses med
jamforlig handling i uttrycket faktura eller jimforlig handling. Vidare har
Lagradet foreslagit en foreskrift om att med handling avses &ven
upptagning som kan uppfattas endast mecd tekniskt hjdlpmedel efter
monster av 3 kap. 1l § andra stycket taxeringslagen (1990:324).
Lagradets forslag har foljts.

2 kap. Omsiittning

[ 1 kap. 1 § NML anges att mervirdesskatt skall tas ut vid omsittning
och inférsel. 1 1 § i det hir kapitlet anges vad som skall forstds med
omsittning. Bestdmmelserna i 2-8 §§ preciserar vilka slag av s.k. uttag
ur verksamhet som skall anses som omsittning. Vad som utgor inforsel
har angivits i 1 kap. 9 § NML.

Kapitlet innehdller alltsi en bestimning av vad for slags transaktioner
som utgdr omséttning av varor och tjinster och som skall beskattas om
de inte sdrskilt undantagits i 3 kap. Det dr hir inte fraga om nir
skattskyldigheten uppstar eller ndr skatten skall redovisas till staten.
Dessa tidpunkter bestims genom reglernai 1 kap. 3 och 4 §§ NML samt
13 kap. NML.

Omsittningskravet i 1 kap. 1 § NML medfor, att frin beskattning
utesluts sidana intdkter som visserligen har ett samband med den
skattepliktiga verksamheten men som inte kan sdgas erhallas till foljd av
forsdljningen av varorna eller tjinsterna. Beskattningens rickvidd provas
i forsta hand pa grundval av bestimmelserna i 2 kap. NML om vad som
skall anses som omsdttning. Dessutom framgar beskattningens rackvidd
av bestimmelserna i1 7 kap. NML om vad skattcn skall berdknas pa
(beskattningsunderlaget). Av dessa bestimmelser framgar att skatten i
allménhet skall beriknas pa vad som utgdr ersitining fér den vara eller
tjinst som omsatts. ' '
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1§

I denna paragraf definieras vad som skall anses utgdra omséttning av vara
eller tjanst. Paragrafen motsvarar punkt 2 frsta stycket forsta och andra
meningarna av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141
s. 41 f.).

Enligt bestimmelsen i ML forstds med omsittning att vara levereras i
samband med férsiljning, att tjdnst utfors eller formedlas (tillhandahalls)
mot vederlag, att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestalld
vara eller tjdnst samt att vara eller tjinst uttas. Vidare foreskrivs att med
forsiljning eller tillhandahéllande likstdlls byte.

I den foreslagna paragrafens forsta stycke anges huvudreglerna.
Gemensamt for dessa dr att de endast giller tillhandahallanden mot
ersittning. Vad som skall anses som ersittning framgér av bestimmelser-
na i 7 kap. om beskattningsunderlaget.

Med omsittning av en vara forstds enligt forsta stycket forsta meningen
att dganderdtten till varan dverldts mot erséttning. Som &verlatelseavtal
anses givetvis dven ett bytesavtal, eftersom en ersittning da utgdr i form
av bytesvalutan. Nigon sérskild bestimmelse om bytesavtal behovs
saledes inte med denna definition av omséttningsbegreppet.

Som framgér av den inledande specialmotiveringen till kapitlet bestims
genom omsittningskravet vad som skall beskattas, inte ndr det skall be-
skartas. Regler om skattskyldighetens intrdde bestimmer nir beskattning
skall ske. Nér det giiller omséttning av en vara ir det sdledes overlatelsen
som sadan som beskattas. En nddviéndig forutsittning for beskattning ar
ddrmed art ett kop eller byte kommer till stind. Om det dr friga om en
overlatelse eller inte maste avgoras enligt de civilrittsliga reglerna. Av
1 kap. 3 § framgar att skattskyldigheten intrider nir varan levererats.

Om den som omsétter varan dessfoérinnan far ersittning helt eller delvis
tor en bestilld vara intrdder skattskyldigheten i stéllet nir erséttningen
inflyter kontant.

Huvudregeln {6r omséttning av tjénst finns i forsta stycket andra
meningen. Med omséttning av tjdnst forstds att en tjdnst mot ersittning
utfors, Overlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon.

Bestimningen av omsittningsbegreppet for tjdnster skall ses mot
bakgrund av det numera vidstrickta tjinstebegreppet (jfr 1 kap. 6 §
NML). Som omsittning av tjdnst anses exempelvis utférande av arbeten
pa varor, upplatelse eller dverlatelse av nyttjanderétt till varor, upplatelse
eller ¢verlitelse av immateriella réttigheter, formedling m.m.

Liksom nér det géller omsittning av varor ar det har friga om vad som
skall beskattas, inte nir det skall beskattas. Aven hir giller alltsa att det
ir transaktionen som sddan som beskattas och att transaktionens karaktar
skall bedomas enligt civilrdttsliga regler. Tidpunkten for skattskyldigheten
uppstar enligt 1 kap. 3 § NML nir tjénsten har tillhandahéllits eller tagits
i ansprdk genom uttag.

Om den som omsitter tjéinsten dessforinnan far ersdtining for en
bestélld tjdnst intrader skattskyldigheten i stéllet nir ersédttningen inflyter
kontant eller p& annat sitt kommer den skattskyldige till godo.
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For s&vil varor som tjinster giller alltsa i forskottsfallen att skattskyl-
digheten intrider redan innan transaktionen slutférts genom att varan
levererats eller den som utfér en tjinst gjort vad som ankommer pa
honom.

P4 motsvarande sitt dr beskattningen uppbyggd i EG:s sjitte mervér-
desskattedirektiv.

I ML forstis med omséttning bl.a. att betalning uppbirs i forskott eller
a conto for en bestilld vara eller tjinst. Forskott cller a conto utgér
sirskilda former av ersittning. Forskott avser normalt en ersittning helt
eller delvis innan en prestation har skett. A conto dr ersittning som
erhills i takt med att arbeten utférs och innan en prestation ir till-
handahéllen. Det kan exempelvis gélla en byggnadsentreprenad som anses
tillhandahallen vid slutbesiktningen men dir a conton erhalls i takt med
att byggnadsarbetena fortskrider. I ML betraktas en sidan betalning som
en sirskild omséttning som dger rum fore den omséttning som utgdrs av
att en vara levereras eller en tjénst tillhandahélls.

Mot bakgrund av vad som sagts i det foregdende om den foreslagna
regleringen saknas det emellertid skél att upprétthdlla det sérskilda
omsittningsbegrepp som giller 1 ML for forskott och a conto.

I andra stycket hinvisas till uttagsbestimmelscrna i 2-8 §§. Dessa
bestammelser ar i princip ett komplement till omséttningsreglerna i férsta
stycket. Reglerna i det forsta stycket tillimpas sdledes alltid i den mén
det dr frigan om tillhandahdllanden mot erséttning. Vid en sidan
transaktion kan emellertid dessutom uttagsbeskattning ske. Vid forsiljning
till underpris skall skatt sdledes tas ut direkt pa ersittningen enligt forsta
stycket dven om ersittningen understiger marknadsvirdet. Dessutom sker
uttagsbeskattning for skillnaden mellan marknadsvirdet och ersittningen.
D4 den skattskyldige sjélv tillgodogdr sig en vara eller tjanst eller till-
handahdller den gratis it nigon annan, kan diremot endast uttagsbe-
stimmelserna tillimpas.

Lagradder har vid sin granskning av den féreslagna paragrafen forordat
ett nytt andra och tredje stycke av foljande lydelse.

"Nér en tjinst tillhandahélls i samband med omséttningen av en vara
eller en vara overldts i samband med omsittningen av en tjdnst, skall
omsittning anses foreligga badde av en vara och av en tjdnst, om inte
omstindigheterna foranleder annat.

I 3 kap. 4 och 8 §§ finns sirskilda bestimmelser om varor och tjénster
som omsitts som ett led i omséttningen av vissa tjanster."

Lagradet har genom den foreslagna regleringen avsett att skriva in en
presumtion for uppdelning av varuomsittning och tjdnsteomsittning i
skilda prestationer da varor och tjinster omsétts i samband med varandra.

Frigan om uppdelning far aktualitet bl.a. d& det giller att bestimma
beskattningsunderlaget for en omsittning som endast delvis medfor
skattskyldighet eller f6r vilken mervérdeskatt tas ut med olika pro-
centsatser. Den princip som tillimpats i praxis betrdffande exempelvis en
tjansteprestation som i sig innehaller flera underordnade moment
bestaende av andra tjinster eller varudverldtelser, men dir avsikten &nda
varit att tillhandahélla en enda tjénst, dr snarast att beddma prestationen
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utifran dess huvudsakliga karaktdr. Nigon uppdelning av prestationen i
olika delar har dirfor som regel inte skett. Forst om prestationen bestatt
av flera olika var for sig klart avskiljbara delar har en uppdelning skett.

I3 kap. 4 och 8 §§ NML har inforts sirskilda bestimmelser om varor
och tjanster som omsdtts som ett led i omsittningen av vissa tjénster. Det
ir emellertid svart att i lagtext uppstélla nagon generell och entydig grins
for ndr uppdelning skall ske i de fall varor eller tjanster ingér som ett led
i en omsittning. Frigan maste ¢verldmnas till rittstillimpningen.

Lagradets lagforslag tar sikte pa de situationer dir tjanster tillhandahalls
i samband med omséttningen av en vara eller en vara dverléts i samband
med omsdttningen av en tjinst. Nagot krav pa att varu- eller tjanstepres-
tationen skal} utgéra ett underordnat led i en annan omséittning har inte
uppstillts. For det fall att friga dr om flera klart avskiljbara prestationer
synes emellertid en presumtionsregel for uppdelning o&verflodig.
Lagradets forslag har dirfor inte foljts.

2-6 §§
Forslager jamfort med nuvarande ordning

Paragraferna 2-6 utgor forslagets allminna bestimmelser om vad som
skall anses som omsittning enligt 1 § andra stycket, dvs. uttag. I 7 och
8 §§ finns bestimmelser om uttag av tjinster pa fastighetsomradet.

I 3 kap. 27-29 §§ NML finns bestimmelser om undantag frén
skatteplikt for vissa uttag. Med hénsyn till den systematik som anvinds
i NML finns i enlighet med vad Lagrddet férordat inte nigon uttrycklig
erinran i lagtexten om dessa undantag.

De hir behandlade paragraferna, 2-6 §§, motsvarar punkt 2 forsta
stycket a-d och g samt tredje stycket andra meningen av anvisningarna
till 2 § ML.

Forslaget avses i sak Overensstimma med vad som giller enligt ML.
Vad som anges nedan angdende forslagets innebord far saledes anses
aterspegla nuvarande ordning, om inget annat anges.

Bestdmmelserna om uttag syftar till att privat anvindning av sadana
varor och tjdnster som normalt tillhandahalls 1 den skattskyldiges
verksamhet skall beskattas. Uttagsbeskattningen syftar ocksd till att
kompensera for gjorda avdrag for ingdende mervirdesskatt pa varor i en
verksamhet som medfor skattskyldighet i de fall varorna eller tjinsterna
fors over till en verksamhet som inte medfor skatiskyldighet. Uttagsbe-
skattning &r ett alternativ till beskattning genom végrad avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt.

I punkt 2 fjarde stycket av anvisningarna till 2 § ML anges att uttag av
vara eller tjénst for anvindning i egen verksamhet som medfor skattskyl-
dighet inte anses som omsittning (prop. 1968:100, prop. 1968:137, bet.
1969:BeU25 s. 20 f., prop. 1978/79:141 s. 77 och prop. 1989/90:111
s. 213). Detta bor emellertid anses folja direkt av de hidr foreslagna
uttagsbestimmelserna i 2-6 §§. Nagon motsvarande uttrycklig precisering
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i den nya lagen har dérfor inte ansetts nddvéndig. Det far anses sjalvklart
att en uttagsbeskattning inte skall ske exempelvis nér rdvaror anvinds i
den egna tillverkningen eller d tjdnster utférs inom den verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Enligt en sérskild bestdimmelse i ML géiller den allménna bestimmelsen
om uttag av tjinster inte, om den tjinst som uttas "avser nyttjande av
personbil eller motorcykel, som har férhyrts for annat dndamal in
yrkesmissig ateruthyrning” (punkt 2 tredje stycket forsta meningen av
anvisningarna till 2 §; jfr prop. 1978/79:141 s. 27 och 78 f. samt SkU
52 s. 46 och 51 f.). Den allminna bestimmelsen giller endast tjinster
som Aven pA annat sitt yrkesmissigt omsitts i verksamheten (punkt 2
forsta stycket ¢ av anvisningarna till 2 § ML). Bestimmelsen omfattar
siledes anvindning av forhyrda (eller kopta) personbilar endast om de
anvinds for omsittning av uthyrningstjinster. Den sérskilda bestimmel-
sen dr dirfér obehovlig. Forslagets allminna bestimmelse om uttag av
tj4nster (den foreslagna 5 §) 4r utformad pad motsvarande sitt som be-
stimmelsen i ML. Anledning saknas darfor att féresld nigon motsvarig-
het till den sirskilda bestdmmelsen i ML.

Vissa av de foreslagna bestimmelserna omfattar forsiljning till
underpris. Beskattning skall i dessa fall ske direkt pa ersdttningen dven
om ersittningen understiger marknadsvirdet. Uttagsbeskattningen sker
dessutom f6r skillnaden mellan marknadsvirdet och erséttningen. Som
framgar av 7 kap. 3 § NML forstds med marknadsvirde det pris som den
skattskyldige skulle ha kunnat betinga sig vid en forsiljning under
jamforliga omstiandigheter, dvs. detsamma som avses i 42 § KL jamte an-
visningar. Detta innebdr i praktiken ingen dndring i sak jimfort med
uttrycket “det aliménna saluvirdet” i uttagsbestimmelserna i ML. Genom
att inféra uttrycket "marknadsviarde” i uttagsbestimmelserna i NML
kommer uttryckssiittet i dessa bestimmelser att dverensstimma med
bestimmelserna om beskattningsunderlag (beskattningsvérde) vid uttags-
beskatining i savil det foreslagna 7 kap. NML som KL (jfr nuvarande
14 § och femte stycket med anvisningar. Jfr ocksd Lagradet i prop.
1989/90:111 s. 312 f. och foredragande statsridet a. prop. s. 214 f.).

Liksom enligt nuvarande ordning omfattar bestimmelserna om for-
siljning till underpris inte marknadsmaéssigt betingade prisnedsattningar.
Nagon 4ndrad grinsdragning tor rackvidden av uttagsbeskattningen i detta
hénseende 4r inte avsedd. Inte heller omfattas sedvanliga personal-
rabatter. Aven detta 6verensstimmer med ML (jfr RSV Dt 1988:19).

Med uttrycket verksamhet forstds detsamma som i 4 kap. angéende
verksamhet som ir yrkesmissig (se specialmotiveringen till 4 kap.). Som
framgar av 1 kap. 7 § NML forstds med verksamhet dven del av verk-
sambhet.

Av 10 kap. 13 § andra stycket NML framgar att vad som foreskrivs i
2 kap. om den som ir skatiskyldig ocksa giller for den som har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt 9-12 §§.
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Sdrskilt om uttag av varor

28

Med uttag av vara {orstds enligt 2 § att den som &r skattskyldig ur
verksamheten tillgodogdr sig en vara for privat dndamal eller att han
overlater en vara till nigon annan utan ersittning eller mot erséttning som
understiger marknadsvirdet. Med uttag forstds ocksa att en vara fors dver
fran en verksamhet som medfor skattskyldighet till en annan verksamhet
som inte medfor skattskyldighet. Genom den foreslagna ordningen, dér
bl.a. exportomsittning inte langre medfdr skattskyldighet utan endast en
ritt till aterbetalning enligt 10 kap., kommer ecxportfdretag att inte
omfattas av de regler som giller for skattskyldiga. Detsamma géller vissa
andra icke skattskyldiga som har aterbetalningsritt enligt 10 kap. Ett
tilligg har darfor gjorts i forhallande till utredningens férslag sa att uttag
ocksa skall anses foreligga i de situationer da en vara fors dver fran en
verksamhet som med{6r ratt till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ till
en verksamhet som inte medfér sidan ritt till Aterbetalning. Den
verksamhet till vilken &verforingen gors far sdledes varken medfora
skattskyldighet eller ritt till aterbetalning.

I 3 § begrinsas uttagsbestimmelserna avseende varor till att endast
gilla de fall d4 den skattskyldige haft ritt till avdrag for ingdende skatt
vid sitt egel {6rvirv av varan eller da ritt till aterbetalning av skatten
enligt 10 kap. 9-13 §§ forelegat vid forvirvet.

[ 3 kap. 27-29 §§ NML finns undantag fran skatteplikt for uttag av
vissa varor och tjdnster. Av 3 kap. 29 § framgér att vissa uttag som gors
av en kategori av Aterbetalningsberittigade, nidmligen kommunerna
undantas fran skatteplikt (jfr 10 kap. 10 §). Bestdmmelserna i 2 och 3 §§
i det hir aktuella kapitlet preciserar endast vad som skall anses utgora
uttag. Bestdmmelser bor darfor jamfort med Lagradets forslag komplette-
rats med aterbetalningsfallet i 10 kap. 10 § NML.

Till skillnad frén i ML {6rstds med vara dven fastighet (jfr 1 kap. 6 §
NML). Uttag enligt 2 § av fastighet beskattas dock inte. Det féljer av 3
kap. 2 § forsta stycket NML. Enligt den bestimmelsen undantas fran
skatteplikt bl.a. omsittning av fastighet, dvs. overlitelse och uttag av
fastighet.

Med uttrycket i 2 § 7 att den skattskyldige "tillgodogor sig en vara ur
verksamheten”, forstds ait varan tas i ansprak genom att den tas ut ur
verksamheten och pa sa sitt inte ldngre dr att anse som cn omsittnings-
eller anldggningstillgdng 1 den. For att det skall anses vara friga om ctt
uttag enligt punkt 1 krdvs dessutom att den skattskyldige skall ha
tillgodogjort sig varan "{or privat andamal”. Bestimmelsen géller sidana
fall da den skattskyldige forbrukar en vara privat. Den giller dessutom
da varor tas i ansprak for privata gavoindamal eller for anvindning som
bytesvaluta vid forvdrv av varor eller tjinster for privata dndamél.

Som exempel pa privata gavodndamal kan namnas givor till sldktingar
eller viinner och gavor {6r vilgdrande dndamal. Det ér tillrdckligt att den
skattskyldige har tagit ut varan f6r gadvoindamalet. Om gavan har hunnit
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fullbordas, 4r det friga om uttag enligt den andra bestimmelsen i 2 § Prop. 1993/94:99

(Overlitelse av en vara &t ndgon annan utan ersittning). Bytessituationen
avser i princip alla fall da den forvirvade varan eller tjdnsten inte tillfors
den skattskyldiges verksamhet.

I 2 § 2 forstas med uttag ocksé att den skattskyldige dverlater en vara
till ndgon annan utan ersittning eller mot ersittning som understiger
marknadsvirdet. Hér dr det alltsa friga om att den skattskyldige Gverléter
4ganderitten av varan till nagon. Overlatelse eller upplatelse av nyttjande-
rétt till en vara ar att anse som omséttning av tjanst. Sadana transaktioner
kan endast uttagsbeskattas som uttag av tjdnst. I specialmotiveringen till
1 § andra stycket och i inledningen till 2-6 §§ har behandlats den
skattemdssiga innebdrden av att varor Overlits mot ersittning som
understiger marknadsvérdet. I anslutning till detta bor framhallas att be-
stimmelsen i 2 § 2 giller dven vid forséljning till anstillda for ett pris
understigande marknadsvirdet. Bestimmelsen omfattar dock inte
forsidljning med sedvanliga personalrabatter. Det &verensstimmer med
nuvarande ordning (jfr RSV Dt 1988:19).

Bestimmelsen i 2 § 3 avser 6verforande av varor frin en verksamhet
till en annan. Hér avses dven Overforande frin en del av verksamheten
(i ML betecknad "verksamhetsgren") till en annan. Jfr specialmotivering-
en till 1 kap. 7 § NML.

I princip skall varan anses Overford forst da den uteslutande eller sa
gott som uteslutande anvénds i den skattefria verksamheten. Bestimmel-
sen &r aldrig tillimplig da en vara {6rs Over till en verksamhet som i sin
helhet medfor skattskyldighet. Det géller dven om den skattskyldige {6r
over en omsittningstillgdng for att den skall anvindas som exempelvis
inventarium i den andra verksamheten.

Bestimmelsen blir ddremot tillimplig da overféringen gors till en
verksamhet som endast delvis medfér skattskyldighet. Utgiende skatt
skall da, liksom enligt ML, tas ut p4d hela marknadsvirdet av varan.
Skatten ar inte att anse som ingaende skatt i den mottagande verksam-
heten. Den skattskyldige har dirfor inte rétt till avdrag for denna skatt.
Négon dndring av nuvarande ordning &r inte avsedd.

Om en vara siljs, som enligt 2 § 3 har uttagsbeskattats skall enligt
3 kap. 24 § forsta stycket 2 ndgon skatt inte redovisas for forsiljningen.

3§

[ 3 § begrinsas uttagsbeskatiningen av varor till sadana fall di den
skattskyldige har haft rétt till avdrag for ingdende skatt vid forvérvet av
varan eller ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
vid forvirvet.

Bestdmmelsen giller inte bara varor som den skattskyldige forvirvat
tor vidareforsiljning utan férvarv 6verhuvudtaget i den verksamhet som
uttaget gors ur. Exempelvis omfattar bestimmelsen givetvis uttag av
bageriprodukter ur en bageriverksamhet fastin bageriets forvirv inte har
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avsett sadana produkter utan ingredienser i form av mjol och annat for
produktionen.

Bestimmelserna i ML anses innebdra att full skatt skall liggas pa ett
skattepliktigt uttag dven om den skattskyldige vid forvdrvet fatt avdrag
endast for en del av den ingdende skatten. Denna ordning 4r ndrmast en
foljd av att motsvarande princip géller vid forsiljning av verksamhetstill-
gangar i en sddan verksamhet (jfr Mervérdeskatteutredningens slutbe-
tinkande Oversyn av mervirdeskatten, SOU 1987:45 s.119 f.). Nagon
dndring i det avseendet f6reslas inte varfor dven uttagsbestimmelserna i
NML ir utformade pa motsvarande sitt.

Sdrskilt om uttag av tjdnster
58

Paragrafen giller cndast tjinster "som den skattskyldige normalt omsitter
till utomstdende mot ersittning”. Detta innebdr att bestdmmelsen géller
sadana tjénster som den skattskyldige annars yrkesmissigt siljer 1ill
utomstéende kunder. Bestimmelsen dr ddremot inte tilldmplig pa tjdnster
som den skattskyldige normalt inte omsitter till utomstdende mot
ersittning. For sadana tjénster kan i stillet bestimmelserna i 6 § komma
i fraga.

Lagraders synpunkter pa utformningen av paragrafen har beaktats.

I paragrafen anges tre fali som skall anses som uttag av tjanster.

Férsta stycket punke 1 avser det fallet di den skattskyldige "personligen
utfor en tjdnst at sig for privat andamal”. Att han utfor den "personligen”
innebdr att han fysiskt utfor tjdnsten, exempelvis en reparation. Om den
skattskyldige i stillet tater en anstdlld utfora tjdnsten at honom, ar det att
anse som ett uttag enligt punkt 2. Da den skattskyldige personligen utfér
tjansten och saledes punkt 1 ir tillimplig, giller en siirskild begriinsning.
Uttag av tjdnst anses ndmligen f6religga endast om han som ett led i
utforandet tar ut en vara cller varor av mer &n ringa virde. Den
begrénsningen giller inte for uttagsbestimmelsen i punkt 2. Innebdrden
av uttrycket "privat dndamal” bor motsvara innebdrden av samma uttryck
i2 § | (jfr specialmotiveringen till den paragrafen).

Forsta stycket punkt 2 géller de fall da den skattskyldige pa annat sitt
dn genom personligt utfdrande tillhandahdller en tjanst at sig. Jimfort
med utredningsforslaget dr denna punkt tiliimplig endast da tillhandahall-
andet sker for privat indamal. Bestdimmelsen &r saledes inte tillimplig pa
exempelvis byggtjinster som utfors med egen personal i byggnadsrérelse
for rorelsens rikning. I de fallen giller i stdllet 7 §. Betriffande
innebdrden av “privat dndamal” héinvisas till specialmotiveringen till
28 1.

Den nu aktuella punkten avser som nyss namnts att den skattskyldige
for sitt privata &ndamal later en anstdlld utféra en sddan tjinst at sig som
normalt omsitts till utomstdende mot ersittning. Det kan ocksa vara sa
att han sjélv anviéinder en verksamhetstillgang for privat indamaél. For att
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uttag skall anses foreligga i det fallet forutsitts att den skattskyldiges
yrkesmissiga verksamhet bestdr i att upplita nyttjanderitt till sidana
tillgangar at utomstdende. Detta foljer av paragrafens inledning. Som
exempel kan ndmnas foretag som sysslar med uthyrning av maskiner eller
fordon. Det spelar ingen roll om foretaget dger tillgangarna eller har hyrt
dem. Av praktiska skdl foreslds en ny bestimmelse enligt vilken an-
vindning skall anses som uttag endast om vérdet av anvindandet dr mer
dn ringa (se andra stycket).

Formellt omfattar bestimmelsen i punkt 2 anvindande av sdvél
omsittnings- som anldggningstillgangar. Med hénsyn till den begrénsning
som foljer av paragrafens inledning blir det 1 praktiken emellertid oftast
fraga om anvindande av anldggningstillgingar, exempelvis maskiner i ett
foretag vars normala verksamhet &r att hyra ut maskinerna. Bestimmel-
sen omfartar dven anvindande av exempelvis immateriella rittigheter.
Omsittning av sddana och av rétt att utnyttja dem utgdr omséttning av
tjanst (jfr 1 kap. 6 § NML). Vad som utgér uttag 4r da den skattskyldi-
ges anvindande av rittigheten. For att uttag skall anses foreligga
forutsitts emellertid att man yrkesmissigt later utomstdende gora
detsamma.

Aven den skattskyldiges privata anvéindning av en fastighet kan vara
uttag av tjanst enligt den hidr behandlade punkten. Sddana uttag ir dock
i allminhet undantagna fran skatteplikt och beskattas darmed inte. Detta
foljer av att upplatelse av nyttjanderitt till en fastighet utgdr omséttning
av en tjanst (jir 1 kap. 6 §). Sddan omsittning dr undantagen fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 2 § {Orsta stycket NML. Med omsittning forstas dven
uttag (jfr 1 § andra stycket). Uttag av tjanst enligt den hdr behandlade
paragrafen blir sdledes i motsvarande méan skattefri.

Nir det dr friga om siddan uthyrning av fastighet som avses i 3 kap.
3 § andra stycket NML ir uthymingen en skattepliktig omséttning. For
skattskyldighet forutsitts dock att skattemyndigheten pa fastighetsigarens
begiran har beslutat om detta (9 kap. 1 § NML). Om den skattskyldige
anvinder en sidan fastighet for privat indamal beskattas inte den privata
anvandningen som uttag. Det beror pd att den medgivna skattskyldigheten
inte omfattar den privata anvindningen. I stillet skall den frivilliga
skattskyldigheten inte lingre gélla och under vissa forutsdttningar skatl
den ingdende skatt som fastighetsigaren har gjort avdrag for aterforas
enligt 9 kap. 5-8 §§ NML.

Forsta stycket punkr 3 giller sidana uttag som utgdrs av att den
skattskyldige tillhandahéller en tjinst at ndgon annan in sig sjalv utan
ersattning eller mot ersittning scm understiger marknadsvirdet.
Bestimmelsen omfattar exempelvis att den skattskyldige reparerar en vara
at nagon, Overldter en rittighet till ngon, eller later nagon anvénda en
verksamhetstillgdng, allt under forutsdttning att uttaget avser en sidan
tjanst som den skattskyldige normalt tilthandahaller tiil utomstdende mot
ersittning. Denna forutsittning anges redan i paragrafens inledning.

Det anses inte som uttag om den skattskyldige liter nigon annan
anvdnda en verksamhetstillgang och virdet av anvindandet dr ringa (it
andra stycket).
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Aven anvindning av fastighet kan vara att anse som uttag enligt punkt
3. Vad som siigs i specialmotiveringen till punkt 2 om den skattskyldiges
egen anvandning av en fastighet har emellertid motsvarande tillimpning.
Av vad som anges dir framgér att uttaget 4r att anse som undantaget frin
skatteplikt i motsvarande méin som uttaget 4r att likstdila med upplételse
av en sadan rittighet som omfattas av undantaget frdn skatteplikt.

Som tidigare nimnts foreskrivs i andra stycket att uttag genom
anvindande av en verksamhetstillging utgér omséttning endast om vardet
av anvindandet 4r mer 4n ringa. Avsikten ir att detta virde skall vara det
sammanlagda virdet av det anvindande som sker under en redovisnings-
period.

Enligt utredningen skulle som uttag anses dven det fall d& den
skattskyldige at en egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet utfor
eller pd annat sitt tillhandahaller sidana tjdnster som han omsétter 4t
andra. Bestimmelsen motsvarade vad som giller for dverforing av varor
enligt 2 § 3 och ansigs av utredningen spegla den nuvarande réttstillimp-
ningen inom omradet. Det kan emellertid ifrdgasittas om en sidan
tillimpning av bestimmelserna om tjénsteuttag har varit avsedd di de
infordes (jfr prop. 1978/79:141 s. 59). I Mervirdeskatteutredningens
delbetidnkande III Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s.62
uttalas foljande:

"Den uttagsbeskattning av tjdnst som vi hir forordat tar primért sikte
pa sidana forméner som tillhandahalls édgare eller anstillda. Bortsett fran
den i egen regi bedrivna yrkesmissiga byggnads- och anldggnings-
verksamheten skall ddrfor, liksom vad nu géller, ingen omsittning anses
foreligga ndr i en s.k. blandad verksamhet en tjdnsteprestation i
verksamhetsgren som medfor skattskyldighet utférs for annan verksam-
hetsgren. Gillande bestimmelser om uppdelning av ingdende skatt for
gemensamma férvirv for sddan verksamhet efter skélig grund torde i de
flesta fall pa ett enklare sitt ge avsedd beskattningseffekt."

En beskattning av sddana "sjélvtjdnster” som en skattskyldig juridisk
person tillhandahéller egen skattefri verksamhet skulle i vissa situationer
kunna ge odnskade effekter. Som exempel kan ndmnas en bank eller
annan verksamhet dér huvudaktiviteten dr skattefri forsdljning av tjanster,
men dér dven internt i verksamheten tillhandahalls exempelvis datatjinster
for eget bruk. Om banken ocksa siljer datatjénsterna till utomstaende
skulle det interna overlatandet till den verksamhet som inte medfor
skattskyldighet kunna komma att ses som uttag. En sidan tillampning
skulle innebdra en konkurrenssnedvridning gentemot de banker som inte
tillhandahdller datatjénster externt. Det bor dock anmiérkas att uttags-
reglerna i ML i praktiken inte torde ha tillimpats pa detta sétt.

Bortsett frin de i fOrarbetena omnimnda fastighetstjinsterna inom
byggsektorn, bor uttag inte anses foreligga nér en tjdnsteprestation utfors
for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet. En motsvarighet till
bestimmelsen i utredningsforslaget bor darfor inte foras in i NML. Det
kan i sammanhanget anmirkas att antalet verksamheter med blandad
skattepliktig och skattefri omsittning minskat i antal pa grund av den
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basbreddning som genomfordes inom mervirdesskatteomradet genom
reformen ar 1991.

Da det géller ett byggentreprenorsforetag som utfor byggnadsarbeten
p4d egna fastigheter bor dock som ndmnts fortfarande uttag anses
foreligga. Detta bor regleras sérskilt i den foreslagna 7 § om uttag av
tjdnster pd fastighetsomrédet.

68

Punkt 1 avser serveringstjdnster i annan verksamhet 4n serveringsrorelse.
Bestdmmelsen motsvarar punkt 2 forsta stycket d av anvisningarna till 2 §
ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 140, 212 och 299). Tillhandahallande av
serveringstjénster i en serveringsrorelse kan anses som uttag enligt de
allmédnna bestdmmelserna i den foreslagna 5 §. Det kan anmdrkas att det
i4 kap. 2 § NML finns en sirskild bestimmelse om att vissa serverings-
tjdnster at personalen maste ha en viss omfattning for att de skall anses
som yrkesmissig verksamhet. Om en sddan personalservering inte har
den omfattningen, kan saledes uttag ur verksamheten inte beskattas.

Punkterna 2 och 3 avser det fallet att den skattskyldige sjalv anvinder
eller later nagon annan anvinda en tillging i verksamheten utan att han
i sin utdtriktade verksamhet omsitter sddana tjinster, dvs. i princip
uthyrningstjénster. Bestimmelserna motsvarar punkt 2 forsta stycket g av
anvisningarna till 2 § ML (prop. 1978/79:141 s. 60 och prop. 1985/86:47
s. 38 f.).

Gemensamt for bdda punkterna ir att de avser anvindning for privat
indamal och att det som anviinds &r en vara. Vad som skall anses som
privat dndamil bér bedomas pa motsvarande sitt som vid tillimpningen
av 5 §. Vad som ir en vara anges i 1 kap. 6 § NML.

Undantaget fran skatteplikt for upplatelse av viss ritt att anvidnda
fastigheter (3 kap. 2 § forsta stycket NML) omfattar dven uttag i form av
anvindning av fastigheten, om anvindningen ir att jdmstilla med
upplatelse av sddan ritt som avses i1 undantaget frin skatteplikt. I
motsvarande mén kan uttag enligt den hir behandlade paragrafen inte
beskattas.

Punkt 2 giller personbilar och motorcyklar som utgdr anldggnings-
eller omséttningstillgangar i verksamheten. Punkt 3 géller alla slag av
varor som utgdr omséttningstillgangar i1 verksamheten.

Utformningen av punkt 2 skiljer sig frin motsvarande bestimmelse i
ML. Enligt den nuvarande ordningen forutsitts for uttagsbeskattning att
fordonet utgdr en tillging i verksamheten och att den skattskyldige ar
skattskyldig for omsattning av sidant fordon. Det innebdr att ett privat
nyttjande av hyrda fordon inte kan bli féremdl for uttagsbeskattning annat
in i verksamhet som avser uthyrning av fordon (jfr 5 § forsta stycket 2).
Denna skillnad mellan dgda och hyrda fordon i verksamhet som medfor
skattskyldighet for omsittning av fordon kan inte anses tillfredsstillande.
Bestimmelsen i punkt 2 har dérfor i férhallande till Lagrddets forslag
justerats sd att som uttag anses privat anvindning inte endast av fordon
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som utgdr en tillgdng i verksamheten utan ocksd av fordon som har
forhyrts for anvindning i denna. Vidare bor betraffande den skattskyldige
krdvas att han har haft ritt till avdrag for eller aterbetalning av den
ingdende skatten vid forvirvet eller i fraga om forhyrda fordon avdrags-
ratt for eller aterbetalning av hela den ingdende skatt som hanfor sig till
hyran (jfr 8 kap. 15 § NML). Detta har i ML utryckts si att han ir
“skattskyldig for omséttning" av fordonet. Jamfoért med ML har bestim-
melsen ocksd gjorts tillimplig inte bara pd personbilar utan dven pa
motorcyklar. Skilet till den foreslagna utvidgningen ir att personbilar och
motorcyklar jamstills i sdvél Ovriga uttagsbestimmelser som avdrags-
bestimmelserna.

Beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) for anvindning av person-
bilar utgérs av det i 7 kap. 4 § NML angivna schablonvirdet. Beskatt-
ningsunderlaget for anvidndning av motorcyklar far bestimmas med
tillampning av den f6reslagna allméinna regeln om marknadsvirdet som
beskattningsunderlag vid uttagsbeskattning (7 kap. 3 § NML).

78§

Paragrafen avser uttag inom byggsektorn. Byggnadsverksamhet kan i
princip bedrivas i tvad olika former, som entreprenad eller i egen regi. I
bégge fallen kan under vissa forutsittningar uttag anses foreligga.

Paragrafen motsvarar punkt 2 forsta stycket ¢ och e samt attonde
stycket av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141 s. 62 f. och
SkU 52 s. 46 samt prop. 1989/90:111 s, 208, 212, 214, 298 och 300).

! forhallande till ML har gjorts vissa preciseringar och fértydliganden.

Bestimmelsen i ML géller skattskyldig som bedriver "yrkesmissig
byggnadsverksamhet". Inneborden av detta uttryck dr numera vag (jfr
tidigare definition i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § ML
i dess lydelse enligt SFS 1979:304, prop. 1978/79:141 s. 62 f.). For att
undvika denna vaghet bor den foreslagna lagen innehélla antingen en
sjdlvstindig precisering av begreppet eller en uttrycklig anknytning till
begreppet byggnadsrérelse i KL. Négra bdrande skil att ha en sjilv-
stindig precisering i NML har inte framkommit. En anknytning till KL
tillgodoser dndamilen med bestimmelsen och ligger grunden for en
enhetlig tillimpning av bestimmelsen.

Paragrafen har dirfor utformats sa att den giller tjanster pa sidana
tastigheter som enligt KL utgdr omsittningstillgangar i byggnadsrorelse
(jfr punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL). Bestimmelsen ir dock
tillimplig endast pa den som ir skattskyldig till mervirdesskatt enligt de
allmidnna omsittningsbestimmelserna genom att han yrkesmissigt till-
handahaller byggnadstjdnster 4t andra (byggnadsentreprenader). Reglerna
i KL om "byggmastarsmitta” pa makes fastighet blir sdledes i princip inte
tillimpliga. Inskrinkningen medfér ocksd att bestimmelsen inte &r
tillimplig pa byggforetag som inte bedriver sidan entreprenadverksamhet
utan som endast bygger pa egna fastigheter for att sedan avytira dem. Det
giller dven om ett sddant byggforetag har gjort uttag enligt 8 §.

10 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 99
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I ML anvinds uttryckssittet fastighet som utgor lagertillgang i stéllet
for uttrycket omsittningstillgang. Andringen ir av redaktionell art och
ndgon indring i sak &r siledes inte avsedd.

Av paragrafens forsta stycke foljer siledes att byggnadsforetag
uttagsbeskattas for vad som kops in i form av byggnads- och anlidggnings-
tidnster pa fastigheter som 4r omsattningstillgangar. Uttag foreligger dock
ocksd om den skattskyldige med anlitande av foretagets personal,
maskiner m.m. utfdr sddana tjénster at sig pd egna fastigheter som utgdr
omséttningtillgngar eller enligt tredje stycket, pi egna fastigheter som
utgdr anldggningstillgdngar i byggnadsrorelsen (jfr specialmotiveringen
till 5 § forsta stycket punkt 2). Bestimmelsen om att uttag skall anses
foreligga for utforda egna arbeten motsvaras av den allménna regeln om
uttagsbeskattning av tjénster i punkt 2 forsta stycket ¢ av anvisningarna
till 2 § ML.

Uttag enligt den hir behandlade paragrafen medfor att den skattskyldige
blir skyldig att betala skatt enligt 1 kap. 1 § NML. Den utgiende skatten
utgdr 25 procent av det beskattningsunderlag (beskattningsvirde) som
anges i 7 kap. 5 § NML (motsvarar 14 § ML och sjunde stycket av
anvisningarna till 14 §). Frén den utgaende skatten fir den skattskyldige
gora avdrag for den ingdende skatten i verksamheten enligt 8 kap. 3 §
NML (motsvarar 17 § forsta stycket ML). Avdragsritten omfattar savél
den ingdende skatt som &dr hanforlig till material och tjanster som inkdpts
for utforandet av egna arbeten som den ingaende skatten for forvirvade
entreprenadtjanster. Det kan anmirkas att den skattskyldiges utgéende
skatt i sin tur kan bli avdragsgill som ingdende skatt for den som kdper
fastigheten av honom (jfr 8 kap. 4 § forsta stycket 4 NML).

En visentlig fordel med den hir beskrivna regleringen ar att den ger
en generell avdragsritt fér den som bedriver yrkesmissig byggnadsverk-
samhet (se Mervirdeskatteutredningens delbetdnkande ITI Redovisnings-
skyldighet m.m., Ds B 1977:6, s. 73 f. och prop. 1978/79:141s. 62 f.).

8§

Paragrafen foreskriver om uttag i vissa fall dd en fastighetsigare later
utfdra arbeten i egen regi pa den egna fastigheten. Paragrafen motsvarar
punkt 2 forsta stycket f och sjunde stycket av anvisningarna till 2 § ML
(prop. 1989/90:11! s. 92 f., 208, 212-214, 298 och 300 samt SkU 31
s.103 £.).

I forhallande till ML har paragrafen dndrats i fértydligande syfte ndr
det giller att ange vilka fastigheter det 4r friga om. Bestdmmelsen i ML
giller arbeten pa en fastighet som dgaren "anvinder i en verksamhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger”. I enlighet med den nuvarande
bestdmmelsens syfte foreslas att bestimmelsen i NML anges gélla arbeten
pa en egen fastighet "som utgdr tillgdng i en yrkesméssig verksamhet
som inte medfor skattskyldighet". Genom denna omformulering klargors
att bestimmelsen omfattar alla fastigheter som ir en tillging i den skatt-
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skyldiges verksamhet och det siledes oberoende av om fastigheterna ir
anliggnings- cller omsittningstillgéngar i verksamheten.

Paragrafen dverensstimmer till sin innebérd med nu gillande bestdm-
melser.

Paragrafen giller alla forvirvsverksamheter som utgdr yrkesmassig
verksamhet enligt 4 kap. NML men som inte medfor skattskyldighet for
mervirdesskatt, 1 enlighet med vad Lagrdder foreslagit har i lagtexten
tillfogats att verksamheten skall vara yrkesmdssig. Detta torde dock inte
tillféra nagot ytterligare jimfort med vad som redan foljer av ML och
lagradsremissen. Redan ett innehav av naringsfastighet utgér néringsverk-
samhet enligt 21 § KL jimfort med 2 § 1 mom forsta stycket SIL.
Dirmed foreligger enligt 4 kap. 1 § NML en verksamhet som &r yrkes-
massig.

Det kan siledes vara fraga om att exempelvis banker, forsdkringsbolag
och bostadsuthyrningsforetag sjilva utfér byggtjanster o.d. Det kan ocksa
vara friga om sidana byggfdretag som inte bedriver entreprenadverk-
samhet utan endast bygger pa egna fastigheter for att sedan avyttra dessa.
Varken ett sadant foretag eller nagon annan niringsidkarc omfattas dock
av den hir behandlade bestammelsen, om néringsidkaren inte har nigra
anstillda. Paragrafen blir ndmligen tillimplig endast pé fastighetséigare
som har 16nekostnader avseende de i paragrafen angivna tjinsterna dver-
stigande 150 000 kr for beskattningsaret. Om lonekostnaderna dverstiger
detta belopp forcligger dock uttag for fastighetségaren dven fOr det arbete
som han eventuellt har utfort personligen. Det foljer av svil denna
paragraf som 7 kap. 5 § NML, som anger hur beskattningsunderlaget
(beskattningsvirdet) berdknas. Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket utgdrs
beskattningsunderlaget av bl.a. virdet av den skattskyldiges eget arbete.
Det kan noteras att i 7 kap. 5 § andra stycket anvisas mdjligheten att
redovisa beskattningsunderlaget enligt en alternativ metod.

Uttagsbeskattning enligt forevarande bestimmelse medfor avdragsritt
for sadan ingdende skatt som hanfor sig till férvdrv av frdmst material
som behovs for att genomféra arbetena pa fastigheten (jfr 8 kap. 3 §
NML och specialmotiveringen till den paragrafen). Avdrag far dock inte
goras for sidan ingdcende skatt som hinfér sig till kostnader dar
beskattningsunderlaget beridknats enligt 7 kap. 5 § andra stycket NML (jfr
8 kap. 9 § NML och specialmotiveringen till 7 kap. 5 § NML).

Jamfort med Lagrddets forslag har paragrafen gjorts tillimplig dven pé
uttag avseende fastighet som utgor tillgang i en yrkesmissig verksamhet
som inte medfor ritt till &terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ NML. Hir innefattas saledes dven kommuner dvs. den kategori
som #r aterbetalningsberittigad enligt 10 kap. 10 §. Det kan dock
anmérkas att vissa uttag som gors av kommuner &r undantagna fran
skatteplikt (jtr 3 kap. 29 § NML).
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3 kap. Skattepliktig omsittning och inforsel

I detta kapitel regleras beskattningens rdckvidd, frimst med hénsyn till
vilka varor och tjinster som omsittningen resp. inférseln avser (skatte-
plikten). En nyhet i forhdllande till ML &4r att skatteplikten nu ut-
tryckligen anges gilla omsittningen resp. inférseln som sddan, inte varan
eller tjinsten. Detta Gverensstimmer med utformningen av den grund-
ldggande beskattningsregeln i 1 kap. 1 § NML. I konsekvens med detta
ir det omsittningen resp. inférseln som i férekommande fall undantas
fran skatteplikten.

Skatteplikten dr som huvudregel generell. Detta slas fast i 1 §. De
foljande paragraferna anger undantagen fran den generella skatteplikten.
Undantagen 4r desamma som i 8 § ML och anvisningarna till den
paragrafen, si nidr som pd f6ljande. Undantaget avseende fastighcter
indras med hinsyn till att fastigheter foreslds utgdra varor i lagens
mening. Andringen innebir att fran skatteplikt undantas dven omsittning
av fastigheter. Vidarc foreslds att vissa preciseringar och avgrinsningar
gors nir det giller undantaget for forsikringstjédnster och Postverkets
befordran. Bestimmelser infoérs om undantag fran skatteplikt motsvarande
vissa bestimmelser i ML om inskrinkning av yrkesmissighetsbegreppet.
Det giller forsdljningar av inventarier, material, avfallsprodukter och
liknande samt personbilar och motorcyklar (24 § i {6rslaget resp. punkt
1 femte och sjundc styckena av anvisningarna till 2 § ML). Detsamma
giller viss utgivning av program och kataloger (18 § och 19 § andra
stycket i forslaget resp. attonde stycket i anvisningspunkten).

I detta sammanhang kan noteras att det i 3 § forsta stycket punkt 9
NML jamfort med punkt 8 andra stycket d av anvisningarna till 8 § ML
har skett ett fortydligande i syfte att framhalla att det avgdrande for
skatteplikten 4r att byggnaden eller marken anvénds for djurhéllning (jfr
prop. 1989/90:111 s. 89 och 198).

Undantagen fran uttagsbeskattning har av systematiska skal hanforts till
3 kap. Av samma skl har dessa bestimmelser jaim{ort med Lagrddets
forslag placerats fére undantagsbestimmelserna avseende inforsel.

Den i | kap. 6 § NML f6reslagna dndringen av varubegreppet innebir
att all yrkesmissig omsittning, siledes dven omsittning av fastigheter,
omfattas av den generella skatteplikten. Begrinsningar av beskattnings-
omrddet regleras darfor enbart genom undantagen i 2-31 §§. Ett undantag
fran skatieplikten for omsittning av en vara innebdr, att skatt inte skall
betalas vid overlatelsc av dgandcritten till varan eller vid uttag av varan.
Detta framgdr direkt av den i 2 kap, NML foreslagna definitionen pé
omsittning och dverensstaimmer med ML (jfr prop. 1989/89:111 s. 190).
Ett sadant undantag inncbér siledes intc att dven infOrsel av varan &r
undantagen fran skatteplikten. Inforseln ar skattepliktig i den man det inte
finns nigot uttryckligt undantag fér den i 30 och 31 §§.

Aven betriffande tjinster Overensstimmer forslaget med nuvarande
ordning (jfr a. prop. s. 190). Upplatelse av rittighet eller dverlatelsc av
annan réttighet dn dganderitt till varan innebdr alltsd tillhandahallande
(omsittning) av tjdnst. Skattefrihet for ett sddant tillhandahallande
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forutsitter att omséttningen av tjansten sirskilt undantagits frdn skatte-
plikt. Ett undantag fran skatteplikt f6r omsitining av en vara eller en
tjanst omfattar inte formedling av varan eller tjinsten annat &n om det
anges uttryckligen.

Négon skattskyldighet enligt den sirskilda bestimmelsen i 6 kap. 7 §
NML (nuvarande punkt 3 férsta stycket av anvisningarna till 2 §)
kommer inte att foreligga for kommissionérer m.fl. om omséttningen av
en vara eller tjinst 4r undantagen frin skatteplikt. Denna ordning
overensstimmer med ML (jfr a. prop. s. 190).

1§

Paragrafen motsvarar 7 § fOrsta stycket ML. Paragrafens innebotrd
framgar av vad som sagts under inledningen till detta kapitel. Av 1 kap.
9 § NML framgér att med inforsel avses vad som vid tillimpning av
tullagen (1987:1065) utgér infrsel.

2o0ch 3 §§

I 2 § anges undantag fran skatteplikt pa fastighetsomradet. I 3 § anges
vissa inskrinkningar i denna skattefrihet.

De bada foreslagna paragraferna motsvarar 8 § 6) ML och punkt 8 av
anvisningarna till 8 § om undantag pd fastighetsomradet (jfr prop.
1989/90:111 s. 88-90 och 196-198). Bestimmelsen i 2 § andra stycket
och 3 § 10 motsvarar 8 § 22) resp. punkt 8 av anvisningarna till 8 § ML
i lydelse enligt SFS 1993:642. Bestimmelserna i ML Gverensstimmer i
sak med de foreslagna paragraferna utom i de avseenden som anges i det
foljande.

Vad som utgor fastighet

I'T kap. 11 § NML definieras begreppet fastighet. 1 {orhallande till ML
foreslas att definitionen av fastighetsbegreppet dndras pa det sittet att
dven verksamhetstillbehdr liksom vixande skog, odling och annan vixt-
lighet skall omfattas. FOr att beskattningens rdckvidd inte skall dndras
foreslas i 3 § forsta stycket 1 att undantaget frin skatteplikt inte skall
omfatta omsittning av verksamhetstillbehdr (utom i fall som anges i 2 §
andra stycket). Detta har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.4). En definition av begreppet verksamhetstillbehdr finns i 1 kap.
[2 § NML.

Som framgar av specialmotiveringen till 1 kap. 11 §, forstds med fas-
tighet inte bara en hel registerfastighet utan dven del av en sadan.
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Skattefrihet for omsdttning av fastighet

Som framgar av 1 kap. 6 § NML forceslas att fastigheter skall anses som
varor. Det innebir en dndring i forhallande till ML. Till f6ljd av av
denna dndring foreslas i 2 § att omsittning av fastighet undantas fran
skatteplikt. Undantaget omfattar alltsi dverlitelse av dganderitten till
fastigheter och uttag av fastigheter (jfr 2 kap. 1 § NML). Det bor dock
observeras att med uttag av fastighet avses inte uttag av tjinster med
anknytning till fastigheter, Vad som avses dr endast sidana uttag som
anges i 2 kap. 2 § NML (jfr specialmotiveringen till denna bestimmelse).
Bakgrunden till den féreslagna ordningen har nirmare behandlats i den
allmédnna motiveringen (avsnitt 2.3).

I 7 § tredje stycket ML anges att véxande skog, odling och annan
vixtlighet anses som vara vid omséttning utan samband med avyttring av
marken. Dirmed beskattas enligt nuvarande ordning omséttning av vixt-
ligheten. For att bibchélla beskattningens rackvidd foreslds i 3 § {6rsta
stycket 2 att undantaget fran skatteplikt inte skall omfatta sddan om-
sdttning.

Beskattningen av uppldtelse av rorelselokaler o.d. dr i sak oférindrad

Genom den foreslagna 3 § andra stycket slas fast att den generella skatte-
plikten giller for sidana fastighetsupplatelser som anges dir. Detta
Overensstimmer i sak med punkt 8 andra stycket a. av anvisningarna till
8 § ML jamf6rd med 2 § tredje stycket ML. Det forhallandet att skatte-
plikten enligt forslaget géller alla upplatelser av hir aktuellt slag, och
siledes intc bara de som f{oranleder skattskyldighet, péverkar intc
beskattningens rickvidd jimfodrd med ML. Det [8ljer av att rickvidden
begrinsas genom en inskrinkning i 9 kap. 1 § NML av skattskyldigheten
som sadan.

Jamfort med ML har i 3 § andra stycket gjorts ett tilligg av den innc-
bdrden att bestimmelsen ér tillimplig inte bara vid fastighetsupplatelser
at skattskyldiga utan édven vid upplatelser &t sddana som har rau till
dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §§. Genom tilldgget far den
foreslagna bestimmelsen samma réickvidd som i ML. Dir omfattar
uttrycket skattskyldiga ndmligen inte endast sddana som bedriver verk-
samhet som medfo6r skyldighet att betala skatt. Uttrycket inkluderar ocksd
vissa som bedriver verksamhet som inte medfor ndgon sddan skyldighet.
Genom att betecknas som skattskyldiga far de sina utgifter foér ingdende
mervirdesskatt ersatta. Detta sker genom att avdragsbestimmelserna i
ML blir tillimpliga. Denna ordning géller enligt 2 § forsta stycket 2 ML
vid omsittning av vissa varor och tidnster (s.k. teknisk skattskyldighet),
cenligt 2 § andra stycket ML vid export och enligt 2 § sista stycket ML
i vissa andra fall. Av skil som anges i specialmotiveringen till 1 kap. 2 §
NML foreslds att motsvarande bestimmelser i stillet fors in i 10 kap.
angdende aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga personer.
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4-7 §§

Hir gors undantag frin skatteplikt for sjukvdrd, tandvard och social
omsorg. Regleringen motsvarar nuvarande 8 § 1) och punkterna 1-3 av
anvisningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 5.106-109 och 190-192 samt
bet. 1989/90:SkU31 s.110; Riksskatteverket har utfirdat rekommendatio-
ner, RSV Im 1993:6). Utredningen har foreslagit att frén skatteplikt
skulle undantas vissa tjinster avseende sjukvard, tandvard och social
omsorg som en underentreprendr eller uppdragstagare tillhandahéaller en
vardgivare. Forslaget, som har behandlats med fortur, infordes den 1 maj
1992 genom en ny anvisningspunkt 12 till 8§ § ML. Samtidigt slopades
under riksdagsbehandlingen skattefriheten for sjuktransporter i punkt 1
forsta stycket sista meningen av anvisningarna till 8 § ML
(prop.1991/92:122, bet. 1991/92:SkU24, rskr.1991/92:211, SFS
1992:190). Vidare har genom lagdndring den 1 juli 1993 undantaget frin
skatteplikt for sjukvardstjanster utvidgas till att ocksd omfatta medicinskt
betingad fotvard (prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr.
1992/93:420, SFS 1993:642). Andringen berdr punkt 1 av anvisningarna
till 8 § ML.

Undantagen fran skatteplikt foreskrivs i 4 §. I forhallande till ML har
visserligen i forsta stycket gjorts den &dndringen att omsdttning av
sjukvard, tandvard och social omsorg betraktas som endast omséttning av
tjdnst. Frin skatteplikt undantas enligt forslaget emellertid dven om-
sittning av tjinster av annat slag och varor som den som tillhandahéller
varden eller omsorgen omsitter som ett led i virden eller omsorgen.
Denna utformning av bestimmelsen Gverensstimmer med innebdrden av
ML:s undantag fran skatteplikt.

I motsats till ML anges inte att tjénsterna skall tillhandahallas vardtaga-
ren resp. den som atnjuter omsorgen. Av definitionerna i 5-7 §§ av
begreppen sjukvard, tandvard och social omsorg bor emellertid anses
folja att den hir behandlade bestimmelsen géller tjdnster som utfors at
eller pd annat sitt tillférs vardtagaren resp. den som faktiskt Atnjuter
omsorgen.

Enligt ML giller att undantaget for sjukvard, tandvard och omsorg
begréiinsas till att avse varor och tjinster som omsétts direkt av vard-
givaren eller den som bedriver omsorgen (punkterna 1-3 av anvisningarna
till 8 § ML) samt - under vissa forutsittningar - av uppdragstagare till
vardgivaren eller den som bedriver omsorgen (punkt 12 av anvisningarna
till 8 § ML). Jimfort med ML bor dock undantaget f6r vard och omsorg
i NML formuleras s att det &r tillimpligt oberoende av i vilket led eller
av vem tjinsten faktiskt tillhandahills s ldnge som tjinsten avser sddana
atgdrder som &r angivna i 4-7 §§. Det forhallandet att tjansten faktiskt
utférs av nigon annan in den i vars regi varden ges skall saledes inte
innebira att tjansten blir skattepliktig. Pa motsvarande sétt bor i andra
stycket kontroll- och analystjénster som avser prov som tagits som ctt led
i sjukvard och tandvéard undantas fran skatteplikt oavsett at vem tjdnsten
tilthandahélls. Det kan noteras att i ML avser detta undantag endast prov
som tagits som ett led i sjukvard. Skattefriheten bor cmellertid ockséd
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omfatta kontroll och analys av prov som tagits som ett led i tandvérd.
Bestammelsen i andra stycket avseende vissa dentaltekniska produkter
motsvarar punkt 2 av anvisningarna till

8 § ML men har omformulerats med hénsyn till att begreppen véardgivare
och uppdragstagare inte langre dr behovliga med den niformning forslaget
har.

Forslaget innebdr i 6vrigt ingen dndring i omfattningen av undantaget.
Skattefriheten bor saledes dven fortsittningsvis omfatta omsittning av alla
tjdnster och varor som tillhandahalls patienten eller omsorgstagaren av
den som tillhandahaller vard- eller omsorgstjinsten och som utgdr ett led
i denna, medan andra tillhandahé!landen sdsom varuforsiljning fran kiosk
eller cafeteria eller harvérd ligger utanfor det skattefria omradet.

Undantaget giller inte vid vird av djur. Bestimmelsen regleras i tredje
stycket.

[ 5 § forsta stycket definieras vilka atgirder som skall anses som
sjukvard. Bestimmelserna har dndrats i redaktionellt hinseende jimfort
med ML. Innebdrden dr emellertid densamma som i ML. Bestdammelser-
na har i forhallande till Lagrddets forslag anpassats till lydelsen av punkt
| av anvisningarna till 8 § ML enligt prop. 1993/94:75.

I 5 § andra stycket regleras undantaget i punkt 1 av anvisningarna till
8 § ML angdende medicinskt betingad fotvird som infordes den 1 juli
1993 genom SFS 1993:642.

I 6 och 7 §§ definieras tandvard resp. social omsorg. Bestimmelsen i
7 § har anpassats till den terminologi som anvénds i den foreslagna lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade och som trdder i kraft
den 1 januari 1994 (jfr prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SOU 19, rskr.
1992/93:321, SFS 1993:387).

88

Genom denna bestimmelse undantas utbildning fran skatteplikt. Paragra-
fen motsvarar 8 § 2) ML och punkt 4 av anvisningarna till denna
paragraf (jfr prop. 1989/90:111 s. 109-111 och 192). Enligt anvis-
ningarna till 8 § omfattar undantaget varor och tjinster som den som
bedriver utbildningen direkt tillhandahéller den som Aatnjuter denna. I
anvisningarna foreskrivs dessutom att undantaget inte omfattar sddan
utbildning som séljare eller uthyrare anordnar i samband med till-
handahallande av skattepliktig vara eller tjanst.

I forhdllande till ML har gjorts den &dndringen -att omséttning av
utbildning enligt den foreslagna forfattningstexten skall betraktas som
endast omséttning av tjéinster. Aven omsittning av varor och tjénster av
annat slag som omsétts som ett led i en sidan tjanst foreslds emellertid
bli undantagen fran skatteplikt (forsta stycket andra meningen). Denna
utformning av bestimmelserna dverensstimmer med innebérden av ML:s
undantag fran skatteplikt. Forslaget till undantag for omséttning av
sjukvard, tandvard och social omsorg dr utformat pd motsvarande sitt
(49).
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Det foreslagna tredje stycket angdende séljare och uthyrare Over-
ensstimmer i sak helt med motsvarande bestimmelse i ML.

9§

Genom denna paragraf undantas fran skatteplikt omsittning av bank- och
finansieringstjénster samt saidan omsittning som utgdr vérdepappershandel
cller dirmed jdmforlig verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande
8 § 3) och punkt 5 av anvisningarna till den paragrafen (jfr prop.
1989/90:111 s. 104 f. och 193 samt prop. 1991/92:50 s. 17). Jimfort
med ML och Lagrddets {orslag har en justering skett av tillimpningsom-
rédet for bestimmelsen i tredje stycket 2.

Bestdimmelserna i paragrafen dr féremal for dversyn i utredningen om
teknisk anpassning av bl.a. mervirdesskatten vid ett svenskt mediemskap
i EG (Fi 1991:09).

Av punkt 5 av anvisningarna till ML framgér att undantaget for bank-
och finansieringstjanster inte omfattar bl.a. finansieringsforetags
omsittning av varor som enligt kopeavtal atertagits av foretaget. Av skil
som Lagradet anfort har ndgon motsvarande reglering inte forts dver till
NML.

I 24 § finns bestimmelser om vad som giller for finansicringstoretags
omsitining av varor som Aatertagits. P4 forslag av Lagrddet har hin-
visningen till 24 § utgatt.

10 §

I denna paragrat undantas omsittning av fOrsdkringstjdnster fran
skatteplikt. Paragraten motsvarar nuvarande 8 § 4) och punkt 6 av
anvisningarna till den paragrafen angéende undantag for forsdkringstjéin-
ster (jfr prop. 1989/90:111 s. 104 och 193).

I forhéllande till ML har forfattningstexten preciserats sa att undantaget
omfattar endast sidana tjdnster vars tillhandahallande utgor forsékrings-
rorelse enligt forsikringsrorelselagen (1982:713) eller enligt lagen
(1950:272) om ritt for utlindska f6rsiikringsbolag att driva forsékrings-
rérelse i Sverige. Bestimmelsen bor dven goras tillamplig pd forsékrings-
rorelse enligt lagen (1989:1079) om livférsdkringar med anknytning (ill
virdepappersfonder och lagen (1993:1302) om utlindska EES-forsik-
ringsgivares verksamhet i Sverige.

Forsdkringsrorelse far, med vissa undantag, drivas endast av for-
sikringsaktiebolag och omsesidiga forsdkringsbolag som fatt koncession
enligt forsiikringsrorelselagen (1 kap. 1 §) resp. utldndskt forsékringsfore-
tag med koncession enligt 1950 ars lag (1 §). Begreppet forsdkrings-
rorelse har behandlats i bl.a. Férsikringsverksamhetskommitténs del-
betdnkande Koncession for forsdkringsrorelse (SOU 1983:5, sarskilt
s. 29 {. och 197 £)).
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Den hir foreslagna anknytningen till begreppet forsdkringsrorelse
innebir att skattefriheten endast giller forsdkringsforetagets egna tjanster,
inte exempelvis datatjinster som ett dotterbolag tillhandahaller at
forsikringsbolaget. Ett forsdkringsforetags verksamhet kan givetvis
innefatta annat #n forsdkringstjinster. I anvisningarna till 8 § ML anges
att undantaget betriffande forsikringtjinster inte omfattar forsakringsfore-
tags omsittning av varor som Overtagits i samband med skadercglering.
Den hir foreslagna definitionen av forsakringstjidnster galler emellertid
inte sidan omsittning. 1 stillet giller vanliga regler om skattskyldighet
for skattepliktig del av verksamheten, s.k. blandad verksamhet. Den
sirskilda bestimmelsen i ML om omsittning av varor i samband med
skadereglering behovs darfor inte langre (jfr dven 24 § andra stycket).

I de nuvarande anvisningarna finns en bestimmelse om att med for-
siakringstjénster avses dven tjdnster hinforliga till aterforsdkringsverksam-
het. Sadana tjdnster omfattas av den hir foreslagna bestdmningen av for-
sikringstjéinster. Nagon motsvarighet till de nuvarande anvisningarna
behovs saledes inte heller i denna del.

Andra stycket punkten 2 har i férhallande till ML {ortydligats sa att det
klart framgar att det som undantas som forsakringstjinst dr miklar- resp.
formedlingstjinster endast avseende forsdkring.

For att ge en mer Overskadlig bild av beskattningsforhallandena i
branschen gjordes i lagrddsremissen pd motsvarande sitt som i 9 § en
hinvisning till 24 § vad giller forsdkringsforetags omséttning av vissa
varor. I enlighet med vad Lagrddet forordat har dock hinvisningen
utgatt.

17§

Bestimmelsen giller undantag fran skatteplikt f6r omséttning av vissa
varor och tjdnster inom kulturverksamheten m.m. Bestimmelsen §verens-
stammer med nuvarande 8 § 5) jimte punkt 7 av anvisningarna till denna
paragraf (prop. 1989/90:111 s. 101-104, 112-114 och 193-196, SkU 31
s. 106 och prop. 1991/92:50 s. 15 f.). Andringarna i bestimmelserna ir
av redaktionell art. Sedan Lagrdder limnat sitt forslag har tillkommit
indringar i punkt 7 av anvisningarna till 8 § med anledning av prop.
1993/94:109 om fotografirittens integration i upphovsrittslagen den
1 april 1994. Dessa har beaktats vid utformningen av den hir féreslagna
paragrafen.

12-17 §

Bestimmelserna giller skattefriheten for olika slag av publikationer och
motsvarar nuvarande 8 § 9) och 10) jimte punkterna 9-11 av anvis-
ningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 s. 95-97, 138 f. och 199 f.).
Andringarna i bestimmelserna ér av redaktionell art.

Lagrddets synpunkter pa utformningen av 14 § har beaktats.
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18 §

Paragrafen ersitter motsvarande inskrdnkningar av yrkesméssighetsbe-
greppet i punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 2 § ML (prop.
1973:163 s. 100 f. och 126 f. samt bet. 1973:SkU62 s. 27 f.). Genom
inskrankningarna i ML undantas fran beskattning utgivning av program
och kataloger for verksamhet som inte medfor skattskyldighet. I den
inledande specialmotiveringen till 4 kap. refereras vissa uttalanden i
samband med 1991 ars lagstiftning angéende behovet av att behalla detta
undantag. Vidare anges bakgrunden till att bestimmelsen nu foreslds
overford till skattepliktsbestimmelserna.

I férhallande till ML foreslog utredningen att undantaget skulle gélla
omséttning av program och kataloger i stillet for som i ML utgivning av
sadana. I konsekvens med denna dndring foreslog utredningen att dven
infoérsel undantas fran skatteplikt. Generaltullstyrelsen har emellertid
befarat att den foreslagna lydelsen kan komma att valla problem for
tullmyndigheterna niir det giller att bedéma om de kataloger och program
som fors in berdr verksamheter som medfor skattskyldighet eller ej.
Undantaget fran skatteplikten bor med hénsyn till vad Generaltullstyrclsen
har anfort endast avse omséttning av program och kataloger.

Jamfort med Lagrddets forslag har bestimmelsen gjorts tillimplig dven
pa de fall di omsittningen sker for egen verksamhet som inte i sig
medfor réuw till Aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
NML.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen framgér att den dven
omfattar inf6rande av annonser i hir aktuella publikationer (prop.
1973:163 s. 127). Daremot finns det inte nigot undantag fran yrkes-
missighetsbegreppet nir det giller ackvisition av annonser till sidana
publikationer. Undantaget for inforande av annonser foreslas infort i 19 §
andra stycket.

19§

Forsta stycket motsvarar nuvarande 8 § 11) och 12) samt punkt 11 av
anvisningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 s. 96 f. och 199 f.). Andra
stycket har behandlats i specialmotiveringen till 18 §.

20 §

Paragrafen Overensstimmer i sak med nuvarande 8 § 13) (jfr prop.
1989/90:111 s. 94 f., 200 och 311). Bestimmelsen har édndrats den

1 januari 1993 (prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr.
1991/92:329, SFS 1992:878).
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21 och 22 §§

Bestimmelsen i 2/ § angdende undantag fran skatteplikt for skepp och
luftfartyg motsvarar bestimmelserna i 8 § 21) och punkt 13 av anvis-
ningarna till 8 § ML vilka inforts genom lagstiftning den [ juli 1993
(prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420, SFS
1993:642).

Bestimmelsen i 22 § angdende viss omsittning av livriddningsfartyg
m.m. motsvarar 8 § 20) ML i dess lydelse den 1 juli 1992 (bet.
1991/92:SkU35, rskr.1991/92:327, SFS 1992:843).

For att bittre spegla de verkliga forhallandena bor den skattefria om-
sdttningen till séllskapet avse Overlatelser eller upplatelser av de ifraga-
varande fartygen i stdllet for att fartygen "stills till forfogande for"
séllskapet.

23§

Punkterna 1-6 i paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 8), 14)-17) och 19)
ML. Punkterna 7 och 8 motsvarar nuvarande 8 § 7) och 8) ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 99 f. och 198 ang. postbefordran, s. 117 {. och 198 ang.
frimirken, sedlar och mynt, s. 120 och 200 ang. lotterier, s. 139 f. och
201 ang. gravoppning och gravskotsel samt s. 200 ang. dvriga varor).

Betriffande undantaget f6r Postverkets befordran gérs i forhallande tifl
ML vissa dndringar. Enligt uppgift frdn Postverket har beteckningen
gruppkorsband ersatts med beteckningen gruppreklam och diligenstrafiken
overforts till Swebus AB. Med hinsyn till detta foreslas att ordet
"gruppreklam” infors i stillet fér "gruppkorsband” och att bestimmelsen
om Postverkets diligenstrafik utgér. Vidare fOreslas forfattningstexten
utformad sa att den otvetydigt inte omfattar ndgon form av personbe-
fordran.

24§

Paragrafen ersitter motsvarande inskrdnkningar av yrkesméssighetsbe-
greppet i punkt 1 femte stycket av anvismingarna till 2 § ML (jfr
Mervirdeskatteutredningens delbetidnkande I, Ds Fi 1973:3, s. 33 f.,
prop. 1973:163 s.41 f. och 61 f. samt prop. 1978/79:141 s. 72). Skilet
for att Ooverfora inskrinkningarna till skattepliktsbestimmelserna ar att
den omsittning som avses i bestimmelserna givetvis dr yrkesméssig till
sin natur (jfr Lagradets yttrande i prop. 1989/90:111 s. 295).
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Nuvarande ordning

Forsta meningen i bestimmelsen i ML &r utformad s& att som yrkes-
missig verksamhet anses inte forsdljning av inventarier, material,
avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Enligt bestimmelsens andra mening skall dock som
yrkesmissig verksamhet anses fOrsikringsforetags omsittning av varor
som Overtagits i samband med skadereglering och finansieringsforetags
omsittning av varor som enligt kdpeavtal itertagits av foretaget.

Avdrag for ingdende mervérdesskatt medges inte for inkép av
exempelvis inventarier till en verksamhet som inte medfor skattskyldig-
het. Utgdende skatt skall da inte heller skall tas ut vid forséljning av
inventarierna frin verksamheten. Verksamheten ir &ndd yrkesmissig en-
ligt huvudregeln i punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML om f6rséljningen
avser skattepliktiga varor. I den aktuella bestimmelsen i ML finns darfor
en inskrinkning av yrkesmiéssighetsbegreppet. Syftet med inskrankningen
ar att skattskyldighet for forsdljning av varorna bor uppstd endast om
verksamheten medfor skattskyldighet och den skattskyldige darfor har
haft rétt till avdrag for ingdende skatt helt eller delvis vid anskaffnings-
tillfallet. Om skatt skall tas ut for forséljningen, beraknas skatten pa hela
ersittningen dven om anskaffningen medfort avdrag for endast en del av
den ingdende skatten.

Férslaget
Forsta stycket

I inledningen till forsta stycket foreslas att omsittningen skall gilla
"overlatelse av andra tillgdngar dn omséttningstillgdngar" i stéllet for som
i ML "forsiljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor”. Nagon dndring i sak ar inte avsedd med detta.

I enlighet med vad Lagrddet forordat bor uttryckligen i ett andra stycke
klargdras att som omsdttningstillgangar anses inte tillgdngar som &r
avsedda att forbrukas i en verksamhet. Overldtelse av forbruknings-
material omfattas ddrmed av undantaget fran skatteplikt.

Bestimmelsen i ML fanns redan fére reformen 1991. I samband med
denna dndrades varubegreppet si att med omséittning av vara numer
forstds enbart Overlatelse av Aganderitten till varan. Upplatelse eller
overlatelse av nyttjanderdtt till vara eller till immateriella réttigheter anses
diaremot som omsittning av tjanst (prop. 1989/90:111 s. 189). Sidana
rattigheter hade tidigare likstdlits med varor och dirfor omfattats av
bestimmelsen i punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 2 § ML.
Genom att nigon anpassning till det nya varubegreppet inte gjordes i
bestimmelsen i samband med reformen har forsiljning av dc¢ nimnda
rittigheterna kommit att falla utanfor tillimpningsomradet for be-
stimmelsen. Den effekten torde inte ha varit avsedd och undanréjs nu
genom den foreslagna nya lydelsen i 24 §. Med "andra tillgingar dn
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omsittningstillgdngar" avses inte endast sddana som ridknas upp 1 ML,
dvs. inventarier, material och avfalisprodukter eller likande varor utan
ocksa olika rittigheter till varor, goodwill m.m.

Forsta stycket punkt 1

Den nuvarande skattefriheten bodr i enlighet med vad utredningen
foreslagit lampligen uttryckas sé att dverlatelsen undantas fran skatteplikt
om nagon ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till forvarvet
inte har forelegat.

Jamfort med utredningsforslaget bor dven sddana dverlatelser omfattas
av undantaget dir ndgon ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§ NML inte forelegat vid fOrvérvet av tillgangen.

Av lagen bor framga att det aligger Gverlataren att visa att han inte har
haft ndgon riitt till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt vid
férvirvet.

Undantaget bdr vidare bli tillampligt pa forsdljning av tillgangar inte
bara fran den som ir skattskyldig for omsittning utan ocksa fran den som
bedriver verksamhet som intc medfér skattskyldighet.

Med den utformning av bestdimmelsen som foreslas hir bortfaller
behovet av en motsvarighet till punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna
till 2 § ML (prop. 1978/79:141 s. 76). Enligt den bestimmelsen skall en
skattskyldigs forsiljning av personbil eller motorcykel anses som yrkes-
missig endast om ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till
den skattskyldiges {6rvirv av fordonet har forelegat. Om avdragsritt
ddremot inte forelegat for forvirvet av fordonet si foljer av den fore-
slagna bestdmmelsen att utgdende skatt inte heller skall redovisas. Av
8 kap. 15 § och 16 § 1 framgr bl.a. i vilka fall avdrag inte medges for
forvirv av personbil cller motorcykel. I dessa fall anvénds fordonen ofta
dven for privat bruk och utgér tillgingar i form av inventarier i verksam-
heten.

Den foreslagna utformningen far dock som ytterligare konsekvens att
en skattskyldig forvirvare av en sddan tillgang som avses i bestimmelsen
inte fir nagon avdragsritt for fiktiv skatt enligt 8 kap. 2 § 2 NML
motsvarande den som finns i 17 § attonde stycket ML. I NML medges
avdrag for ingdende skatt om skatten hinfor sig till f6rvérv inom landet
av varor, om Overlitelsen av varorna ar skattepliktig men overlitaren
inda inte dr skattskyldig for overlatelsen. I ML uttrycks motsvarande
regel sa att avdrag for ingdende skatt medges om en skattskyldig mot
vederlag forvirvar skattepliktig vara inom landet frén den som inte ar
skattskyldig for omsittningen av varan.

Med den systematik som foreslds for NML ndmligen att skatteplikten
och undantagen fran denna skall gilla sjilva omséttningen av varan och
inte som i ML den omsatta varan som sidan (jfr avsnitt 2.3) kommer det
for en skattskyldig forvdrvare av en tillgang dér overlatelsen undantas
fran skatteplikt enligt den hir behandlade paragrafen inte att vara mojligt
att gora avdrag for fiktiv skatt.
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Exempel: En ldkare som forutsitts bedriva en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet sdljer en tillgdng som anvints i verksamheten,
excmpelvis en dator. Nigon avdragsritt for ingdende skatt har inte
forelegat vid forvarvet (jfr 8 kap. 3 § NML). Utgéende skatt skall d inte
heller tas ut vid forsdljningen. Det framgar av den hdr behandlade
paragrafen. Eftersom overlatelsen inte dr skattepliktig far en skattskyldig
forvirvare, exempelvis en datakonsult, inte tillgodorikna sig avdrag for
fiktiv ingdende skatt enligt 8 kap. 2 § 2 NML. Enligt motsvarande regel
i 17 § attonde stycket ML hade det dock varit mojligt for datakonsulten
att erhdlla avdrag for fiktiv skatt eftersom datorn i sig utgér cn skatteplik-
tig vara. Med den foreslagna bestimmelsen kommer en eventuell vidare-
forsdljning av datorn att ske utan mervirdesskatt om denna utgjort
inventarium i datakonsultens verksamhet. Skulle den ha utgjort omsétt-
ningstillgadng hos datakonsulten skall dock skatt redovisas vid vidare-
forséljningen trots att nagot avdrag inte erhélls da datorn forvarvades. Sa
linge varan behdller sin karaktir av inventarium och alltsi inte blir
omsittningstillgang skall skatt saledes inte tas ut och foreligger inte heller
nagon avdragsritt for fiktiv skatt. For den foérvirvare som koper in varan
for forsiljning, dvs. som omsattningstillgang, kommer dock mervirdes-
skatten att bli en kostnad. Omséttning av en sddan tillgdng kommer i
princip att bli skattepliktig forst ndr avyttringen sker av nigon som
forvirvat denna utan att vara en skattskyldig néringsidkare. Det fordras
saledes nagon icke skattskyldig, t.ex. en privatperson som mellanled for
att dstadkomma avdragsritt.

For att undanrdja dessa effekter bor inféras en mojlighet for for—
virvaren att erhalla avdragsritt for fiktiv skatt. Detta kan lampligen ske
genom eit tilligg 1 8 kap. 2 § NML.

Det bdr uppmérksammas att ordalydelsen av bestdimmelsen i punkt |
femte stycket av anvisningarna till 2 § ML torde medféra att den som
forvérvat en sadan tillgdng som anges dér under det att hans verksamhet
varit undantagen fran skatteplikt, kommer att vara skattskyldig for en
vidareforséljning efter det att skatteplikten genom lagéndring utvidgats till
att avse sddan verksamhet. Denna skattskyldighet intriffar sdledes fastdn
han inte haft ndgon avdragsritt vid sitt forvdrv. Den foreslagna bestdm-
melsen innebir emellertid att han i sadant fall inte blir skattskyldig for sin
forsdljning. Denna forindring star i ¢verensstimmelse med syftet med
den nuvarande bestimmelsen.

Med hénsyn till den nuvarande bestimmelsens syfte bor skattefriheten
inte omfatta sddana situationer da visserligen inte fOrvérvet men vl
senare bearbetningar m.m. har foranlett en i forhallande till tillgadngens
ursprungsvirde betydande avdragsritt.

I de fall d& den skattskyldige pd sétt nu sagts tilifort den Sverforda
tillgdngen mera betydande forviarv av varor eller tjénster bor inte en
dérefter foljande overlatelse av tillgingen vara skattefri. Nagon exakt
bestdmning av vad som ir betydande forvirv kan knappast goras i
forfattningstexten. Ett rimligt resultat torde normalt kunna uppnis om
dirmed fOrstas att virdet av vad som tillforts tillgangen uppgar till eller
overstiger dess virde vid overféringen eller absolut sett dr stort.

Prop. 1993/94:99

159



Sadana situationer kan uppstd da en skattskyldig for over tillgangen
fran en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller rét till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§ till en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller sadan ritt till iterbetalning. Ett forvirv i den forstndmnda
verksamheten ger inte nigon ritt till avdrag eller aterbetalning fo6r den
ingaende skatt som hanfér sig till forvirvet. Overforandet av tillgangen
ir inte att anse som uttag och medfor sdledes inte ndgon skattskyldighet
(jfr andra punkten och 2 kap. 2 § 3 NML). I den mén tillgangen tillf6rs
komponenter eller andra varor efter overforingen, har den skattskyldige
emellertid rétt till avdrag for den ingdende skatt som hénfdr sig till
forvirven av dessa varor. Detsamma géller om den 6verférda tillgngen
tillfors tjanster. Det kan vara t.cx. reparationer eller bearbetningar. Vad
som hir sagts om verksamhet géller dven del av verksamhet (jfr 1 kap.
7 § NML och specialmotiverningen till den paragrafen).

Fdrsta stycket punkt 2

Med hénsyn till paragrafens syfte bor skatt inte heller tas ut i den
situationen da den skattskyldige visserligen har haft avdragsritt men
direfter har uttagsbeskattats pa grund av att han efter forvirvet har fort
over tillgangen till cn verksamhet som inte medfor skattskyldighet och
dirmed inte heller avdragsritt for ingdende skatt (jfr den foreslagna
uttagsbestdmmelsen 1 2 kap. 2 § 3 och specialmotiveringen till denna).
[ detta fall ar tillgangen belastad med ingdende mervirdesskatt pa samma
sitt som om den hade forvérvats direkt till den verksamhect som inte
medfor skattskyldighet.

Med uttrycket verksamhet forstds dven dcl av verksamhet (jfr 1 kap.
7 § och specialmotiveringen till den bestimmelscn). En omsittning
undantas saledes fran skatieplikt enligt den hir behandlade bestammelsen
dven da overforing fran en del av verksamheten till en annan har medfort
skattskyldighet pa grund av uttagsbestimmelsen.

Andra stycker

Stycket har kommenterats i inledningen till forsta stycket.

Tredje stvcket

Stycket korresponderar med punkt ! femte stycket andra meningen av
anvisningarna till 2 § ML.
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25§

Bestimmelsen avser undantag fran skatteplikt fér omsittning av verksam-
hetstillgingar vid Overlitelse m.m. av en verksamhet och motsvarar
8 § 18) ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 116 f. och 200).

Av 1 kap. 7 § NML framgar ait med verksamhet avses dven del av
verksambhet.

I EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv, artikel 5 punkt 8, ldmnas med-
lemsstaterna méjlighet att foreskriva att en transaktion av detta slag inte
skall anses som en varuomsittning. For att undvika begreppsoreda i den
hir foreslagna lagen tas situationen upp som ett undantag fran skatteplikt
i stdllet fér som en inskrdnkning av omséttningsbegreppet i 2 kap. NML.

Skattefriheten bor gélla dven i de situationer da forvarvaren skulle vara
berittigad till aterbetalning av skatten enligt 10 kap. 9-13 §§ NML.

[ Gvrigt har i bestimmelsen gjorts vissa dndringar av redaktionell art
jamfért med ML.

26 §

I denna paragraf begridnsas skatteplikten for siddan omsittning som
medfor skattskyldighet for forvdrvaren enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
2 NML (jfr specialmotiveringen till den paragrafen). Begrinsningen
motsvaras i ML av begrinsningarna i 60 § tredje stycket av skyldigheten
att betala mervirdesskatt vid import av vissa tjinster.

Jimfoért med Lagrddets forslag har bestimmelsen 1 punkt 2 gjorts
tilldmplig dven pa de fall forvarvaren skulle ha haft ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ NML motsvarande hela den ingiende skatten om
tjdnsten fOrvirvats vid omsittning i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs i hér.

27-29 §§

Paragraferna innehaller undantag fran den uttagsbeskattning som
foreskrivs 1 2 kap. 2-8 §§.

27 § 1 innehiller en bestimmelse som &r ny i férhallande till ML.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall fran skatteplikt undantas uttag
av en vara om den skattskyldige tar i ansprak varan fOr representation
eller liknande dndamal, under forutsitining att avdrag for utgifterna for
indamalet medges enligt KL vid inkomsttaxeringen. Det kan anmaérkas
att enligt savdl ML som den fOreslagna lagen fir avdrag goras for
ingdende skatt som hinfér sig till utgifter f6r sidana dndamal, om
utgifterna far dras av vid inkomsttaxeringen (jfr 18 § forsta stycket 3 ML
resp. 8 kap. 9 § forsta stycket 2 NML). Av 2 kap. 3 § foljer att
uttagsbeskattning da kan komma i fraga, om forutsittningarna enligt
2 kap. 2 § dr uppfyllda. Den forcslagna bestimmelsen innebdr att uttags-
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beskattning inte blir aktuell i de angivna fallen. Forslaget dr betingat
framst av praktiska skél.

127 § 2 anges ett sérskilt fall av uttag enligt 2 kap. 2 § 1 ndmligen att
den skattskyldige tillgodogdr sig brénsle fran fastighet som &ar taxerad
som lantbruksenhet foér uppvirmning av den skattskyldiges privatbostad
pé fastigheten. Sadana uttag bdr undantas fran skatteplikt. Undantaget
Overensstimmer med en motsvarande bestimmelse i punkt 1 fjdrde
stycket av anvisningarna till 22 § KL.. Forslaget som &r nytt i forhailande
till ML 4r betingat av att omséttning av brinsle blev skattepliktig i mars
1990.

I 28 § foreskrivs att fran skatteplikt undantas uttag enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 om den skattskyldige avhjilper en skada som han vallat
nigon annan i sin verksamhet. Bestdmmelsen motsvarar punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 2 § ML (Mervérdeskatteutredningens del-
betdnkande 1 Oversyn av mervirdeskatten Materiella regler, Ds Fi
1973:3, s. 184 f. och prop. 1973:163 s. 154 f. och 159). Enligt den
bestimmelsen anses inte som omsittning "skadevallandes avhjilpande av
skada". 1 forhallande till ML har alltsi den foreslagna ordalydelsen
jamkats men nagon dndring av innebdrden i sak &r inte avsedd. Det bor
anmirkas att den hir behandlade bestimmelsen inte foranleder nagon in-
skrinkning av den skattskyldiges avdragsrétt (se specialmotiveringen till
8 kap. 3 § NML under rubriken Sirskilt om skadevallande — 3 §). Aven
detta 6verensstimmer med nuvarande ordning.

29 § innehaller vissa undantag fran skatteplikt {6r uttag ndr det giller
offentlig verksamhet. Paragrafen motsvarar punkt 2 andra stycket av an-
visningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 213 och 300 samt prop.
1990/91:37 s. 14).

I 29 § forsta stycker foreskrivs att fran skatteplikt undantas uttag av
varor och tjénster som gors av staten eller en kommun fér dess eget
behov.

Vad som skall forstds med staten resp. kommun framgir av 1 kap.
16 §. Enligt den bestimmelsen omfattar uttrycket staten inte de statliga
affarsverken. Det medfor att bestimmelserna om uttagsbeskattning blir
tilldimpliga pa dessa verk utan hinder av det hir behandlade undantaget
(fr prop. 1989/90:111 s. 93 och 187).

Av 29 § andra stycket framgar att ndr staten eller en kommun tar i
ansprak egna tjanster for eget behov foreligger skattepliktigt uttag endast
ndr det géller en kommuns arbeten pa stadigvarande bostad i siddana fall
som avses i 2 kap. 8 §. Den 1 ML angivna beloppsgrénsen for arbeten pa
stadigvarande bostad foljer direkt av den foreslagna 2 kap. 8 §. 1 29 §
behdver dirfor inte sdrskilt anges nigon sadan gréns.

30 §

I bestimmelsen erinras om det undantag frian skatteplikt som lagen
(1987:1066) om frihet frin skatt eller avgift vid inforsel innebér for vissa
fall av inf6rsel av varor.
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Skattefriheten enligt denna paragraf har i enlighet med vad Lagrddet
forordat ansetts utgéra ett undantag fran den generella skatteplikten i 1 §
och inte en inskriankning i tillimpningsomradet for NML.

31§

Punkterna 1-3 1 paragrafen motsvarar bestimmelserna i 58 § andra
stycket ML angéende inforsel av vissa trycksaker, mikrofilm m.m.
Bestimmelsen i punkt 2 har fortydligats i enlighet med Lagrddets forslag.

Genom bestdmmelsen i punkt 4 undantas fran beskattning inforsel av
virme, kyla och elektrisk kraft. Det Overensstimmer med nuvarande
ordning i 58 § forsta stycket forsta meningen ML (jfr angdende virme
och elektrisk kraft bet. 1989/90:SkU10 s. 98 och 109 och angiende kyla
prop. 1989/90:111 s. 204). Omsittning av virme, kyla och elektrisk kraft
ir ddremot skattepliktig.

4 kap. Yrkesmiissig verksamhet

I detta kapitel anges dels i vilka fall en verksamhet skall anses yrkes-
mdssig (1-4 §§), dels forutsittningarna for att en yrkesmissig verksamhet
skall anses bedriven hir i landet (5 §). Dessa rekvisit utgdér grund-
liggande forutsdttningar for att en skattepliktig omsittning inom landet
skall medfora skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML och
for att en omsittning som goérs utomlands skall betraktas som export
enligt 1 kap. 10 § NML och medfora rétt till aterbetalning av skatt enligt
10 kap. 12 § NML. Rekvisitet yrkesmiissig verksamhet utgér ocksa
forutsittning for att en skattepliktig omsittning inom landet av vissa
tianster som tillhandahalls frin utlandet skall medfora skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML.

Av kapitlet framgar att innebdrden av begreppet verksamhet &r olika
beroende pa vilken av yrkesmissighetsbestimmelserna som kommer i
fraga. Med verksamhet i 1 § 1 och 5 § andra stycket férsta meningen bor
ledning kunna sdkas i det inkomstskatterdttsliga verksamhetsbegreppet i
18 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) i dess lydelse fore den
1 januari 1994 (jfr prop. 1993/94:50). Uttrycket verksamhet anvinds
dock dven betriffande sddana rorelser som inte inkomstbeskattas alls eller
som inkomstbeskattas i annat inkomstslag dn niringsverksamhet. Detta
irfalleti 1 § 2 ochi3 §. 11 §2 bor det inkomstskatterdttsliga verksam-
hetsbegreppet kunna tillimpas analogt. I 3 § och 5 § andra stycket andra
meningen anges verksamhet som ir yrkesmdssig enbart i den del som
utgdrs av den aktuella omsittningen. Har foreligger saledes identitet
mellan den omséttningen och den yrkesméssiga verksamheten.

Kapitlet motsvarar fdrsta - tredje, sjdtte, nionde och tolfte styckena av
punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML.

Anvisningspunktens femte och sjunde stycken inskrinker yrkesmassig-
hetsbegreppets rickvidd vid forsiljning av inventarier, material, avfalls-
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produkter eller liknande resp. av personbilar och motorcyklar. Sadan
verksamhet 4r emellertid till sin natur givetvis yrkesmissig (jfr yttrande
av Lagradet, atergivet i prop. 1989/90:111 s. 295). Med hansyn till detta
foreslas ML:s bestimmelser bli ersatta med motsvarande undantag fran
skatteplikt (3 kap. 24 § NML).

I anvisningspunktens attonde stycke anges, att utgivning av program
eller katalog for verksamhet som inte medfor skattskyldighet inte anses
som yrkesmiissig (prop. 1973:163 s. 100 f. och 126 f. samt bet.
1973:SkU62 s. 27 f.). Av motsvarande skil som betriffande anvisnings-
bestdimmelserna om inventarier m.m., bdr regleringen foras Gver till
skattepliktsbestimmelserna (3 kap. 18 § och 19 § andra stycket NML).
En motsvarighet till bestimmelsen i tionde stycket i anvisningspunkten
angdende representant for utlindsk foretagare bor i Gverensstimmelse
med vad Lagrddet forordat flyttas fran forevarande kapitel till 22 kap. for
att dédr utgora ett andra stycke till 6 §.

Anvisningspunktens elfte stycke angdende fastighetsédgares skattskyldig-
het har tagits upp i det sirskilda kapitlet om sadan skattskyldighet (9 kap.
2 § NML).

Vad som dr yrkesmdssig verksamhet
1§

[ punkt I anges huvudregeln for vad som skall anses utgdra yrkesmassig
verksamhet. Begreppet dr definierat pa ett annat sitt 4n i ML,
Yrkesméssighetsbegreppet i ML bestdms genom en anknytning till
skattepliktsreglerna i inkomstskattelagstiftningen. I punkt 1 férsta stycket
av anvisningarna till 2 § ML anges som huvudregel att en verksamhet
skall anses som yrkesmissig nir inkomsten utgdér skattepliktig intikt av
ndringsverksamhet enligt KL eller lagen om statlig inkomstskatt
(1974:575, SIL). Yrkesmissighetsbegreppet i det till Lagrddet remitterade
forsiaget utformades pid samma sitt som i ML. Lagradet har dock
ifrdgasatt metoden att anknyta till skattepliktsreglerna i KL och SIL och
funnit att den efter 1990 ars skattereform vid en strikt tolkning leder till
att varje verksamhet som ger en skattepliktig intakt — dven t.ex. en icke
yrkesmadssig avyttring av tillgingar — for juridiska personer blir att
betrakta som yrkesmissig i mervirdeskattehdnseende. Lagridet ifragasét-
ter om det inte star i bittre overensstdmmelse med grunderna for mer-
virdesbeskattningen att reservera begreppet yrkesmissig for verksamhet
som utgdr ndringsverksamhet i egentlig mening, dvs. sidan verksamhet
som anges i 21 § KL och som i dldre regler beskrevs med uttrycken
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse. Lagradet foreslar darfor
att huvudregein i punkt 1 utformas s att en verksamhet skall anses
yrkesmissig om den utgdr niringsverksamhet enligt 21 § KL. Lagradets
papekanden har beaktats och lagtexten har utformats i enlighet med
Lagradets forslag. Avgorandet av om en verksamhet dr yrkesmissig skall
saledes grundas pd en bedémning av om verksamheten har en sidan
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karaktir — varaktighet, sjdlvstandighet bakomliggande vmstsyfte m.m. —
att den utgor nidringsverksamhet enligt 21 § KL.

Avgorande for huruvida en omséttning skall anses ske i en yrkesmissig
verksamhet dr i princip inte den enskilda omséttningen. Avgorande ar i
stallet om omséttningen gors i en verksamhet som utgér niringsverksam-
het enligt 21 § KL. Detta ir av visentlig betydelse for beskattningens
rickvidd savitt avser exempelvis uttag enligt 2 kap. i forslaget. Vilka
uttag som kan beskattas bestdms sjdlvstdndigt genom reglerna i 2 och
3 kap. For att uttaget skall anses som yrkesmdssigt dr det tillrdckligt att
uttaget gors i en verksamhet som utgér ndringsverksamhet enligt 21 §
KL.

Punkt 1 ir utformad si att all omsittning som faller inom ramen fér
ndringsverksamhet anses som yrkesmissig (jfr Lagriadet och foredragande
statsradet i prop. 1989/90:111 s. 295 och 298 resp. 206-208). Aven om
en verksamhets utitriktade omsattning dr undantagen frin skatteplikt
enligt bestimmelserna om mervirdesskatt, dr sivdl den utatriktade
verksamheten som egenregiarbeten i verksamheten att anse som yrkes-
missig verksamhet. Som exempel kan nimnas ett bostadsforetag som hyr
ut ldgenheter at enskilda for boende och som med egen personal utfér
reparationer pa ligenhetshusen eller pa sina forvaltningsbyggander. Savil
uthyrningen som reparationerna dr yrkesmassig verksamhet.

En annan friga som berdr verksamhetsbedémningen ar frigan om de
aktiviteter som den skattskyldige utdvar utgdr en eller flera verksamheter.
Som framgar av 1 kap. 7 § NML forstds med verksamhet dven del av
verksamhet. For att beddma vad som skall utgbra verksamhet i punkt 1
bor som tidigare ndmnts ledning kunna sdkas i verksamhetsbegreppets
anvindning i 18 § KL i paragrafens lydelse fére den 1 januari 1994 (jfr
prop. 1993/94:50 och prop. 1989/90:111 s. 214 angaende indring av
anvisningarna till 5 § ML). Vad som dir avses ir inte en forvirvskilla
i inkomstslaget niringsverksamhet utan en sddan verksamhet som enligt
18 § KL ingdr i eller utgdr en forvarvskilla. Utgangspunkten dr att varje
slag av nédringsverksamhet som drivs av den skattskyldige utgér en
forvarvskilla (18 § tredje stycket KL). Fran denna regel gors dock det
undantaget att flera verksamheter som har en naturlig anknytning till
varandra betraktas som en enda verksamhet (18 § fjarde stycket KL).
Skilda verksamheter bildar saledes en gemensam forvirvskilla om de har
naturlig anknytning till varandra (prop. 1989/90:110 s. 587). Enligt
forarbetena till 18 § KL f6rstds med verksamhet summan av aktiviteter
av enhetlig beskaffenhet, t.ex. detaljhandel i en viss bransch, industriell
tillverkning av visst slag, jordbruk, fiske, fastighetsférvaltning (prop.
1989/90:110 s. 646). Sdsom Lagrddet har papekat ir det dock inte givet
att den avgrdnsning av verksamhetsbegreppet som ansetts limplig for
inkomstbeskattningen alltid ger Onskat resultat vid mervirdesbeskatt-
ningen. Exempelvis bor hinsyn tas till de verviganden som legat bakom
gransdragningen mellan det skattepliktiga och det inte skattepliktiga
omradet (jfr uttalandena betriffande uttrycket verksamhetsgren i
specialmotiveringen till 1 kap. 7 § NML). Nagon indring av begreppets
nuvarande anvindning &r inte avsedd i NML.
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Punke 2 i forslaget motsvarar bestimmelsen i punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 2 § ML dir som yrkesmissig verksamhet riknas
omséttning av varor eller tjdnster i former jamforliga med niringsverk-
samhet. Punkt 2 har dock delvis en annan utformning n sin motsvarig-
het.

Avgorande for yrkesméssigheten enligt punkt 2 ir i princip detsamma
som i punkt 1 och motsvarigheten i ML. Avgorande dr siledes inte den
enskilda omséttningen utan istéllet att omsittningen gors i en verksamhet
som bedrivs i former jimforliga med néringsverksamhet (jfr vad som
anforts i prop. 1989/90:111, s. 187 och 213, om full uttagsbeskattning
av de statliga affarsverken).

ML fick sin nuvarande utformning genom en lagindring den 1 januari
1991 (prop. 1989/90:111 s. 207). I den tidigare lydelsen angavs att som
yrkesmissig verksamhet riknades verksamhet i vilken varor eller tjénster
omsattes under rorelseliknande former (prop. 1973:163 s. 30 f. och 61
f.). Av motiven till 1991 ars lagstiftning framgdr, att den da gjorda
dndringen var en foljddndring till de samtidigt genomforda dndringarna
av inkomstslagen i inkomstbeskattningen. Genom &ndringen i ML kom
bestimmelsen att sammanfalla med det nya inkomstslaget niringsverk-
samhet. Detta inkomstslag ersatte de tidigare inkomstslagen rorelse,
annan fastighet och jordbruksfastighet. Tillimpningsomridet for
bestimmelsen 1 ML vidgades i motsvarande man. Négon dndring utdver
detta var inte avsedd. Den nu foreslagna utformningen knyter darfér i
fortydligande syfte ater an till verksamheten, inte till den enskilda om-
sdttningen.

Lagraddet har foreslagit att punkten 2 begriinsas till de fall dir verksam-
heten bedrivs i former jdmférbara med en till néringsverksamhet
hinforlig rorelse. Forslaget innebdr en &terging till den innebord
bestimmelsen hade fore skattereformen. D3 det saknas praktiska skl att
uppritthalla den utvidgning av tillimpningsomradet som genomfordes i
samband med reformen har Lagradets forslag foljts.

Aven i punkt 2 bor avgrinsningen av begreppet verksamhet kunna
gbras genom en analog tillimpning av 18 § KL om inte omstindigheterna
i det enskilda fallet talar emot detta (jfr punkt I).

Beloppsgridnsen i punkt 2 4r densamma som i ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 133 och 207 samt SOU 1989:35, del I, s. 280 f.).
Beloppsgrinsen anger om bestdmmelsen &r tillimplig. Enligt utredningens
forslag skulle vid berdkning av gransvirdet beaktas enbart vederlagen fér
omsittningarna. Detta skulle sdledes gilla dven for det fall att en
omsittning sker till sddant underpris att en uttagsbeskattning sker ovanpa
den ordinarie beskattningen av denna omsittning (jfr specialmotiveringen
till 2 kap. 1 § andra stycket). Har beloppsgrinsen passerats skulle dock
i vanlig ordning all skattepliktig omséttning beskattas, siledes dven uttag.
I ML skall vid berdkningen av gransvirdet beaktas om omsdttningen for
beskattningsaret overstiger 30 000 kr. Vid remissbehandlingen av
utredningsforslaget har pdpekats att uttrycket "omsittning” inkluderar
sdvil ersittningen for silda varor och tjanster som vérdet av egna uttag.
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Den nuvarande beloppsgrinsen i punkt 1 andra stycket av anvis-
ningarna till 2 § ML inf6rdes den 1 januari 1991 i samband med att
begreppet redovisningsskyldig som sjélvstdndigt begrepp slopades (prop.
1989/90:111 s.132 f.). Tidigare gdllde att den som var skattskyldig till
mervirdesskatt men som inte hade en omséttning som 6versteg 30 000 kr
per ar normalt inte var redovisningsskyldig. Av forarbetena framgar att
detta virde skulle omfatta summan av ersdttningen och uttagsvirdena
inkl. mervirdeskatt (prop 1985/86:47 s. 41 {.). Efter lagéndringen ar
1991 blev i princip samtliga skattskyldiga ocksd redovisningsskyldiga. Av
praktiska skil skulle dock sidan verksamhet som bedrevs i former
jamforliga med niringsverksamhet anses som yrkesmdssig forst nir
omsittningen for beskattningsaret dverstiger 30 000 kr. Négot sirskilt
uttalande om vad som skulle inrdknas i grinsvirdet gjordes inte vid detta
tilifille. Emellertid utgoér beloppsgrinsen idag inte lingre en grins for
redovisningsskyldighet. I stillet kan omséttningens storlek i vissa fall
anses utgora ett moment i beddmningen av om en verksamhet kan anses
"jimférlig" med en till niringsverksamhet hénforlig rérelse. Dirvid
speglar erhallna erséttningar pa ett tydligare sitt formen fér verksamheten
dn vad virdet av eventuella uttag gor. Detta och dven praktiska skdl talar
for att, sdsom utredningen foreslagit, vid berdkning av grinsvérdet enbart
beakta ersittningen for omsittningen. Av lagens ordalydeise foljer
emellertid att en verksamhet jamférlig med en till niringsverksamhet
hinforlig rorelse kan anses foreligga dven vid en ldgre omséttning, dock
skall i ett sddant fall verksamheten inte anses yrkesmassig.

Bestimmelsen om beloppsgrans kompletteras med reglerna i 4 §
angiende berdkningssittet nir en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller
under samiganderitt.

28

Paragrafen innchéller en beloppsgrians som i vissa fall skall passeras for
att tillhandahallande av serveringstjinster at personal skall anses som
yrkesmissig enligt 1 §. Bestimmelsen motsvarar punkt 1 sjitte stycket av
anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 211). Bestimmelsen
skall ses mot bakgrund av reglerna om uttagsbeskattning av serve-
ringstjdnster at personal (jfr 2 kap. 5 § och 6 § 1 NML och specialmoti-
veringen till dessa bestimmelser). Till skillnad fran 1 § 2 hanfor sig
beloppsgransen dérfor inte till ersdttningen utan till marknadsvirdet.
Detta uttryck ersdtter hir, liksom pd andra stillen, uttrycket "det
allménna saluvirdet". Det innebdr ingen dndring i sak (jfr specialmotive-
ringen till 2 kap. 2-6 §§ NML).

[ fortydligande syfte har uttryckligen angetts att beloppsgrinsen giller
serveringstjinsternas, och sdledes inte kostens, marknadsvirde. Be-
stimmelsen har dven dndrats sa att det tydligare framgar av ordalydelsen,
att bestimmelsen endast giller siddana arbetsgivare som inte i &vrigt, dvs.
forutom serveringstjinsterna, bedriver ndgon verksamhet som medfor
skattskyldighet. Jamfort med Lagrddets forslag har bestimmelsen gjorts
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tillimplig dven pa de fall att arbetsgivarens verksamhet dr sidan att den
inte medfor ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML.

38

I paragrafen behandlas vissa omsittningar som inte skall anses som
yrkesmissiga redan enligt 1 § samt ges vissa fortydliganden betrdffande
omsittningar som i och for sig kan anses omfattas av 1 §. Motsvarande
bestimmelser finns i punkt 1 forsta och andra styckena av anvisningarna
till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 207).

Till skillnad fran de fall som avses i 1 och 2 §§ avser utvidgningar i
denna paragraf sidana fall dir den enskilda omséttningen i sig utgér den
verksamhet som 4r yrkesmissig (jfr den inledande specialmotiveringen).

Paragrafen kan vara tillimplig pa en utldndsk féretagare (jfr specialmo-
tiveringen till 5 §).

Hinvisningarna till KL och SIL i punkt 2 géller forséljning m.m. fran
privatbostadsfastigheter resp. forsiljning frdn bostadsforening och
bostadsaktiebolag.

I férhallande till ML har utredningen i punkt 2 gjort den &ndringen att
hinvisningen till KL omfattar bestimmelsen i 5 § KL i dess helhet. P4
detta sitt kommer dven forsdljning frdn en obebyggd privatbostadstomt
att anses som yrkesmdssig. Forsdljningen kan t.ex. avse skog fran en
sddan tomt i samband med att tomten skall bebyggas. Det fir anses
rimligt att sidana forsdljningar omfattas av yrkesméssighetsbegreppet pa
samma sitt som forsiljning av skogsprodukter fran bebyggda tomter.

Genom att tillimpningsomradet i ML inskridnkts till att enbart avse
omsittning av "vara" frin de nimnda fastigheterna kommer dock sadana
tjinster som bestar i upplatelse av avverkningsritt och ritt att ta jord,
sten eller annan naturprodukt frin fastigheter att hamna utanfor be-
skattningen. Sadana rittigheter likstélldes med vara fore reformen ar
1991 och omfattades darfor tidigare av bestimmelsen. En anpassning bor
dirfor ske till det nya varubegreppet genom att punkt 2 kompletteras med
de nimnda rattigheterna.

Bestimmelsen i punkt 3 forutsdtter for att bli tillimplig att fastig-
hetsigaren &r frivilligt skattskyldig for fastighetsupplatelsen. En hin-
visning har darfor gjorts till 9 kap. 1 § NML.

I andra stycket finns en likadan beloppsgrans som i 1 § 2. Belopps-
grinsen anger endast om forsta stycket alls 4r tillimpligt. Om det ar
tillimpligt, beskattas all skattepliktig omséttning, siledes dven uttag. Vad
som sagts i specialmotiveringen till 1 § har motsvarande tillimpning hér.

Bestimmelserna om beloppsgrans kompletteras med reglerna i 4 §
angaende berfkningssétiet nar en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller
under saméiganderitt.
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Paragrafen motsvarar punkt 1 andra stycket andra och tredje meningarna
i anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 207).

Forutsdttningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven
i Sverige

5§

I paragrafen preciseras forutsittningarna for att en yrkesméssig verksam-
het skall anses bedriven hir i landet.

Som framgétt av specialmotiveringen till 1 § anknyter yrkesmissighets-
begreppet i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML till
inkomstskatterdttens skattepliktsregler. Det till Lagrddet remitterade
forslaget var uppbyggt pa motsvarande sitt. I lagradsremissen har hén-
visningen till skattepliktsreglerna i KL och SIL ansetts ange inte bara vad
som skall anses utgora yrkesmissig verksamhet utan ocksd nir denna
skall anses vara bedriven hér i landet. Genom denna anknytning ansags
bestimmelsen omfatta endast sddana ndringsidkare som har sadan
anknytning till Sverige att de enligt 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av
anvisningarna dértill samt 6 § 1 mom. SIL kan vara skattskyldiga till
inkomstskatt. Den som 4r skattskyldig i Sverige skulle siledes ocksa
anses bedriva sin yrkesmissiga verksamhet hdr. P4 motsvarande sétt
skulle en utlindsk foretagare anses bedriva verksamhet hir om han har
en fastighet eller ett fast driftstille hir (i inkomstskattesammanhang
betecknad som en s.k. inskrinkt skattskyldig). I Lagrddets forfattnings-
forslag har de bada begreppen "yrkesmissig" och "hdr i landet" hallits
i sdr och definerats pi ett annat sitt 4n i remissforslaget. For yrkes-
missighetsbegreppet hinvisas till specialmotiveringen till 1 §. Forut-
sdttningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven hir
i landet bor enligt Lagradet forst klargoras betriffande den som inte ir
utldndsk foretagare. Direfter bor forutsittningarna for att en utlindsk
foretagares yrkesmissiga verksamhet skall anses bedriven i Sverige anges
genom en hinvisning direkt till inkomstskattelagarna regler om subjektiv
skattskyldighet.

Paragrafen ir utformad i enlighet med Lagradets forslag. Hinvisningen
i andra stycket till 6 § 1 mom. SIL kommer att avse de fall dir den
yrkesmissiga verksamheten hinfor sig till en fastighet eller ett fast
driftstalle i Sverige. Har den utlindske foretagaren inte nigon sadan
fastighet eller nagot sadant fast driftstille skall hans verksamhet anses
bedriven hir endast till den del den omfattar en omséttning av det slag
som anges i nagon av punkterna 1-3 i forevarande paragraf.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar punkt 1 nionde stycket av
anvisningarna till 2 § ML (prop. 1973:163 s. 35 f. och 63 f.). I ML ir
bestimmelsen formulerad si att utlindsk foretagare "anses bedriva
yrkesmissig verksamhet hir i landet dven nir han omsitter” tjinster och
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vissa varor inom landet. I forslaget anges att han anses bedriva yrkes-
missig verksamhet hir i landet "dven till den del" verksamheten
innefattar viss omséttning inom landet. Genom indringen klargérs att
verksamheten liksom i 3 § dr yrkesmdéssig endast i den del som utgérs av
den aktuella omsittningen. Det innebdr att uttagsbestimmelserna i 2 kap.
blir tilldmpliga just i de delar som anges i den hir behandlade paragrafen.
Nagon indring i sak i forhallande till ML dr inte avsedd.

I forhallande till ML bhar bestimmelsen inskriankts nagot. Enligt ML
anses fOretagaren bedriva yrkesméissig verksamhet hir i landet nir han
inom landet tillhandahaller en tjdnst av vilket slag som helst. Enligt
forslaget blir sa fallet endast ndr han inom landet tillhandahéller annan
tjanst 4n sddan som anges i 5 kap. 4 eller 7 § NML. Om en nidringsid-
kare omsitter en sidan tjédnst inom landet utan att verksamheten ar
yrkesmissig hir enligt 1 eller 3 §, anses han enligt forslaget saledes inte
bedriva en yrkesmissig verksamhet hér i landet. Han blir dirmed inte
skattskyldig till mervirdesskatt (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 §
forsta stycket 1). Skattskyldig blir i stdllet den som forvirvat tjansten (jfr
1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 § forsta stycket 2 NML).

Begreppet utldndsk foretagare dr definierat i 1 kap. 15 § NML.

122 kap. 6 § NML finns bestimmelser om representant for en utlindsk
foretagare som dr skattskyldig enligt denna lag.

Sdrskilt om viss offentlig verksamhet
6 och 7 §§

Paragraferna innehdller sirskilda bestimmelser om verksamhet som
bedrivs av staten, de statliga affirsverken och kommunerna (jfr 6 kap. 6
§ NML). Bestimmelserna motsvarar punkt 1 tredje stycket av anvisning-
arna till 2 § ML (fr prop. 1989/90:111 s. 208-210 och 298).

Enligt 6 § utgdr statens, ett affdrsverks eller en kommuns omséttning
mot ersdttning yrkesmdssig verksamhet. Detta giller oavsett om
verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Dock framgar av 7 § att
detta inte giller om omsittningen sker som ett led i myndighetsutdvning.

Kyrkliga kommuner omfattas inte av definitionen i 1 kap. 16 § NML
for kommun. Bestimmelsen i 6 § dr darfoér inte tillimplig pa den
verksamhet som bedrivs av kyrkliga kommuner. Som framgar av de
nimnda forarbetena till ML dr en kyrklig kommuns verksamhet
yrkesmdissig endast om den bedrivs med vinstsyfte. Dirmed ar en kyrklig
kommuns myndighetsutdvning inte att anse som yrkesmassig. Inneborden
av de foreslagna bestimmelserna ar densamma.

7 § giller frigan om ndr en omséttning skall anses som icke yrkes-
mdssig pa grund av dess samband med myndighetsutdvning. [ punkt [ i
forslaget uttrycks pa samma sitt som i ML sambandet sa att omséttningen
skall ingd "som ett led" i en myndighetsutévning (jfr prop. 1989/90:111
s. 118 f. och 209 f.). Innebdrden och rdckvidden av denna ordalydelse
har varit nagot oklar.
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Foredragande statsradet uttalade i de ndmnda foérarbetena till ML
foljande (s. 209):

"Med det foreslagna begreppet myndighetsutévning forstés i cnlighet
med vad som giller i andra sammanhang beslut eller dtgirder som ytterst
ir uttryck for samhdllets maktbefogenheter och som kommer till stand
och far rittsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av offent-
ligrausliga regler och inte pd grund av avtal eller i 6vrigt regler av
privatrittslig natur (jfr prop. 1972:5 s. 311 f och prop. 1975:78 s. 141
ff). I forhallande till lagradsremissen vill jag tilldgga foljande angdende
innebdrden av begreppet myndighetsutdvning. Ett pa forfattning grundat
statligt eller kommunalt monopol pé ndgot visst slag av tjénst, medfor
siledes inte att det dr friga om nagon myndighetsutdvning. Detsamma
giller dven om myndighet eller kommun i en forfattning direkt alagts att
bedriva en viss form av verksamhet. Det avgorande 4r i stéllet for-
hallandet mellan 4 ena sidan myndigheten eller kommunen och a andra
sidan den enskilda."

Huvudfallet di yrkesméssighet intc skall foreligga utgér omséttning
som sker pi grundval av myndighetsutdvning i stillet {6r avtal med den
som f6rvirvar varan eller tjdnsten. Detta framgér direkt av det atergivna
propositionsuttalandet. Som exempel pd grinsdragningen mot det yrkes-
missiga omradet kan ndmnas att en kommuns upplatelse av allmén plats
for parkeringsindamal inte utgdr myndighetsutdvning.

Yrkesmissighet foreligger inte heller i de fall di en omsittning sker
som myndighetsutévning mot nigon annan in den som fOrvérvar varan
cller tjdnsten. Har kan omséttningen visserligen vara grundad pa ett avtal
mellan myndigheten och forvérvaren. Vad som utesluter yrkesméssighet
ir emellertid att omséttningen i sig innebdr en myndighetsutdvning mot
nagon vars civilriusligt grundade ritt till omséttningsobjektet inskrianks
genom ifrigavarande omsittning. Som exempel kan nimnas kronofog-
demyndighetens férsiljning av utmitt egendom. Sadan forséljning anses
som myndighetsutdvning oavsett om den utmiita egendomen siljs pa
offentlig auktion eller under hand.

Utredningen har i lagtext reglerat de nu nimnda situationerna. Lag-
regleringen framstir emellertid som onddigt abstrakt och bor kunna
ersittas med de motivuttalanden som gjorts har.

Av forarbetena (prop. 1989/90:111 s. 210) framgér vidare att det inte
ir sjdlva tillhandahillandet som maste utgdra en myndighetsutdvning. Det
ar tillrdckligt att tillhandahallandet utgér ett led i en sddan utévning. Som
exempel nimns den situationen att myndigheten tillhandahaller bevis och
andra handlingar eller kopior av dessa "i samband med att myndigheten
meddelat ett beslut" som innebdr myndighetsutévning. Ett s&dant till-
handahéllande 4r inte mervirdesskattepliktigt dven om en sdrskild avgift
tas ut for handlingarna eller kopiorna.

Forsta stycket punkt 2 omfattar de fall d4 en myndighet tillhandahaller
bevis och andra handlingar cller kopior av dessa avseende myndighets-
utévning. Jimfort med det nyss dtergivna motivuttalandet giller att
skattefriheten i de hir avsedda fallen omfattar dven tillhandahallanden av
bevis, protokoll m.m. som sker utan samband med ett av myndigheten
meddelat beslut som innebir myndighctsutdvning. Detta innebér visser-

Prop. 1993/94:99

171



ligen en utvidgning i forhallande till ML men torde vara den enda
praktiskt mojliga hanteringsordningen.

Bestimmelsen i andra stycket utgor ett undantag frin forsta stycket. 1
forhéllande till ML har ordalydelsen anpassats till utformningen av forsta
stycket. Bestimmelsen har emellertid samma innebord som i ML. Denna
innebo6rd har behandlats i nimnda forarbeten till ML (prop. 1989/90:111
s. 210).

Ideella foreningars verksamhet
8§

Bestimmelsen giller ideella foreningar och motsvarar punkt 1 sista
stycket av anvisningarna till 2 § ML. I bestimmelsen har gjorts en
redaktionell jimkning.

5 kap. Omsiittningsland

ML:s tekniska l9sningar avviker i flera fall frin den ordning som giller
inom EG. Som exempel kan nimnas ML:s bestimmelser om vad som
skall anses som export resp. omsittning inom landet. 1 detta kapitel
behandlas dessa fragor.

~ Utredningen har i en bilaga till betdnkandet, ldmnat en redogérelse for
de delar av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) som 4r av
intresse for samordningen av bl.a. bestimmelserna om export och
beskattningsland. Redogdrelsen dr delvis baserad pa utredningens direkta
kontakter med foretridare fér EG-kommissionen och bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 6.

Regleringen i NML dr i systematiskt hinseende utformad efter fércbild
av EG:s sjitte direktiv. Som angetts i allmdnmotiveringen (avsnitt 2.5)
avser anpassningen EG:s grundldggande regler p4 detta omrade, inte den
sirskilda s.k. Overgingsordningen. Vid ett svenskt medlemskap i EG
aktualiseras saledes ytterligare dndringar i den svenska regleringen.
Forslag 1 dessa delar kommer som ndmnts att ldmnas av en sirskild
utredning (Fi 1991:09).

Innan de enskilda paragraferna i 5 kap. kommenteras, ldmnas hir en
sammanfattning av hur EG-reglerna foreslas inverka pd utformningen av
NML. Betriffande en ndrmare redogérelse for principerna inom EG,
regleringen i ML och de édndringar i systematiskt avscende som foreslas
med anledning av EG-reglerna hénvisas till den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.5).

EG:s bestimmelser reglerar beskattningen av de internationella trans-
aktionerna i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestimmelserna anges i vilket land en transaktion skall
anses ha dgt rum och som didrmed ir beskattningsland. Termerna export
och import saknas siledes i motsvarande utstrickning. Beskattning kan
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endast ske av transaktioner, som enligt dessa bestimmelser har definierats
som transaktioner som &gt rum inom landet. Regleringen i 5 kap. NML
ar i systematiskt hinseende utformad efter forebild av EG:s direktiv.

Betriffande export/inforsel av varor innebdr anpassningen till EG-
reglerna foljande.

I 2 a § ML giller som huvudregel att varan skall levereras utomlands
for att transaktionen skall anses vara en exportomsittning. 1 vissa fall
anses dock dven en leverans inom landet som export. Sa dr fallet om
direktutforsel sker genom speditér eller fraktforare eller om den utldndske
foretagaren sjdlv himtar varan om den 4r avsedd for hans verksamhet i
utlandet. Vissa andra leveransformer anses ocksi som export.

Dessa bestimmelser har ersatts med bestdmmelser i 5 kap. 2 och 3 §§
NML om i vilka fall en omséttning av varor ir gjord inom landet. En
omsittning som inte omfattas av 2 eller 3 §§ anses som gjord utomlands.
Aven om cn omsittning dr gjord inom landet enligt dessa bestimmelser,
kan den emellertid enligt 9 eller 10 § éndd anses som cn omsittning
utomlands och dirmed inte beskattas. Sistnimnda bestimmelser motsva-
rar exportbestimmelserna i 2 a § ML (direktutforsel via speditor, den
utlindske foretagaren himtar varan sjilv etc).

Betriffande export/import av fjdnster innebdr anpassningen till EG-
reglerna féljande.

Enligt huvudregeln ridknas i 2 a § ML en tjdnst som exporterad nir den
tillhandahalls utomlands. Ett antal uppriknade tjdnster betraktas dock som
exporttjdnster fastdn de utfors inom landet.

I 60 § ML finns bestimmelser om att mervirdesskatt i vissa fall skall
betalas av den som importerar vissa uppriknade tjénster.

Aven betriffande tjinstctransaktionerna regleras beskattningen i EG-
dircktivet i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestimmelserna anges i vilket land som en transaktion
skall anses ha dgt rum och som ddrmed 4r beskattningsland. Det &r
endast i enstaka fall som beskattningens rackvidd dirutdver inskrinks
genom bestdmmelser motsvarande en exportreglering.

EG-direktiven innehaller en upprikning av ett flertal tjinster med
angivande av var tjinsten skall anses omsatt. For sidana tjdnster som inte
finns med i upprikningen anses omsittningslandet vara dir siljaren har
sitt driftstélle eller motsvarande varifran tjinsten tillhandahalls eller, i
avsaknad hdrav, dir sédljaren har fast adress eller normalt uppehéller sig.
Detta kan siledes sdgas vara huvudreglen.

NML reglerar pd motsvarande sdtt i 5 kap. 4-7 §§ i vilka fall
omsittning av tjinster 4r gjorda inom landet. I 8 § finns en bestimmelse
for vad som géller de tjdnster som inte rdknats upp motsvarande den som
finns 1 EG. 8 § ér siledes huvudregeln. I 7 § rdknas upp ett antal tjinster
som skall anses omsatta i Sverige bl.a. om tjénsten uteslutande till-
godogbrs hir. Bestdimmelsen motsvarar i denna del 60 § ML om
tjansteimport.

Om cn omsittning inte dr gjord inom landet enligt 5 kap. 4-8 §§, dr
den saledes gjord utomlands. Aven om en omsittning 4r gjord inom lan-
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det enligt ndimnda bestdmmelser, kan den emellertid enligt 11 § dnda
anses som en omsdttning utomlands.

Omfattningen av 5 kap. 11 § NML ir begridnsad jimfort med tjdnste-
exportbestimmelserna i 2 a § ML. I dtskilliga fall tillgodoses export-
aspekten nidmligen redan genom bestdmmelserna i 5 kap. 4-8 §§ NML
om i vilka fall en tjinst 4r omsatt inom landet. Det giller i synnerhet be-
stimmelsen i 7 §. Vidare har inte tagits med sidana bestimmelser som
saknar motsvarighet i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Dessutom har
atskilliga av bestdmmelserna i ML blivit onddiga med hinsyn till lag-
stiftningen om &terbetalning av mervirdeskatt till utlindska {Gretagare
(SFS 1991:119); jfr 10 kap. 1-4 §§ NML.

Kapitlet dr uppdelat i tva delar. I den ena delen, 2-8 §§, anges i vilka
fall en omsittning &r gjord inom landet. Bestimmelserna dr uttémmande.
Det innebir att en omsittning som inte omfattas av 2-8 §§ ir att anse
som gjord utomlands. Bestimmelserna motsvarar artikel 8 och 9 i EG:s
sjdtte mervirdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3). I den andra delen
av kapitlet, 9-11 §§, anges i vilka fall en omséttning som enligt 2-8 §§
ir gjord inom landet i vissa fall 4nd4 skall anses som omsittning
utomlands och dérfor inte beskattas. Dessa bestimmelser motsvarar i
stora delar direktivets bestimmelser om export och internationell godsbe-
fordran m.m., art 15 och 16 (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3).

Endast en transaktion, som enligt bestimmelser i 5 kap. NML skall
anses ha dgt rum i Sverige, kan beskattas hir. Dirfor beh6vs bestimmel-
ser om undantag fran beskattning endast i sidana fall som definierats som
transaktioner som 4gt rum inom landet. Skattefriheten uppnas dels genom
bestdmmelserna i 9-11 §§ och dels genom att vissa av de i 5 kap. angivna
transaktionerna undantas fran beskattning i 3 kap. NML pa motsvarande
sdtt som undantag frin skatteplikt rcglerats i Svrigt i NML. Decnna
systematik dverensstimmer med EG-direktivets.

Med hinsyn till att EG:s bestimmelser om persontransporttjinster ir
under omarbetning har de nuvarande reglerna om sadana tjinster och
formedling av dem behallits tills vidare i 5 kap. 5 § NML.

Som framgatt av den allménna motiveringen (avsnitt 2.5) innehdller
forslaget, med hinsyn till Onskemdlet om EG-anpassning, ingen
motsvarighet till forsta stycket av anvisningarna till 2 a § ML. Denna
bestimmelse innebdr i frdga om vissa tjanster att dessa anses exporterade
endast om de avser en verksamhet som forvirvaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skattskyldighet om den utévats hir i landet i
stdllet for utomlands.

1§

En av forutsdttningarna for skatteplikt enligt 1 kap. 1 § NML d&r att
omsittningen skall ha skett inom landet.

I forevarande paragraf ldmnas en upplysning om vilka bestimmelser
som behandlar de fall di en omsittning dr gjord inom landet resp. i vilka
fall en sddan omsittning skall anses som om den gjorts utomlands. I 2-8
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§8 regleras i vilka fall omsittning av varor och tjdnster dr gjord inom
landet. Om en omsdttning inte dr gjord inom landet enligt dessa
paragrafer, 4r den siledes gjord utomlands. Aven om en omsditning dr
gjord inom landet enligt nimnda bestimmelser, kan den emellertid enligt
9-11 §§ 4nda anses som en omsittning utomlands. Réttsverkan av att en
vara eller tjénst 4r eller skall anses omsatt utomlands 4r att omséttningen
inte medfor nagon skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § och att ddrmed nigon
ratt till avdrag for ingdende skatt inte finns entigt bestdmmelserna i
8 kap. NML. Om en sddan omséttning gjorts i en yrkesmdssig verksam-
het som enligt 4 kap. 5 § NML ér att anse som bedriven hr i landet, kan
pa sitt nirmare anges i 10 kap. 12 § NML rau till aterbetalning av
ingdende skatt finnas (jfr 1 kap. 10 § NML). I enlighet med vad Lagrddet
forordat har bestimmelserna i 5 kap. gjorts oberoende av exportbe-
greppet.

Tredje stycket motsvarar i sak 2 a § fjarde stycket forsta meningen
ML.

Vad som utgdr omsittning bestidms enligt 2 kap. NML.

2§

Paragrafen omfattar de fall d4, som ett led i ett omsittningsavtal, en vara
skall transporteras till koparen. I 3 § regleras vad som giller f6r kop av
varor som inte skall transporteras, exempelvis s.k. himtningskop eller
kop av fastigheter.

I punkt 1 anges huvudregeln. Enligt denna &r en vara omsatt inom
landet om varan finns i landet da siljaren, kdparen eller nagon annan
pabdrjar transporten till kdparen. Med "ndgon annan” avses exempelvis
en av siljaren eller koparen anlitad speditdr eller annan sjdlvstindig
fraktforare. Bestimmelsen tar allts sikte dels pd de fall da séljaren eller
en av honom anlitad person skall transportera varan till koparen, dels de
fall dd koparen visserligen skall himta varan men skall fora ut den i
anslutning till forvérvet. En motsvarande huvudregel finns i artikel 8
punkt 1 a/ i EG:s sjétte mervirdesskattedirektiv.

Den foreslagna huvudregeln i punkt 1 innebér att ett svenskt foretags
forsaljning av en vara ur ett lager i Sverige dr att anse som omséttning
inom landet. P4 motsvarande sitt som i EG-direktivet kompletteras
huvudregeln med en sirskild bestimmelse, 9 § 1, om att en sadan
omsittning 4ndd kan anses som omséttning utomlands om siljaren
levererar varan utomlands.

I punks 2 finns en kompletterande regel. Genom regeln utstricks be-
skattningen till att gidlla dven vissa fall di varan ar i utlandet da trans-
porten till kdparen paborjas. Regeln giller i de fall sdljaren i sin yrkes-
méssiga verksamhet hédr for in varan till landet for att levereras hir.
Denna inforselbestimmelse medfor att omsittningen skall anses ha skett
inom landet, trots att varan har funnits utomlands da transporten till
koparen pabdrjats. Bestdmmelsen motsvarar artikel 8 punkt 2 i EG:s
sjitte mervérdesskattedirektiv och den sérskilda regeln i artikel 8 punkt
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1 a/ i direktivet angdende varuforsiljning i forening med monterings- och
installationstjdnster (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.2). 1 EG-reglerna saknas
dock krav pé siljarens anknytning i form av yrkesmissig verksamhet och
de omfattar sdledes dven de fall da siljarens omsittning i ett land inte har
nagon annan anknytning till landet &n just sjilva omsittningen. Kravet i
NML pé anknytning hit i form av yrkesmissig verksamhet Gverensstim-
mer med reglerna i ML (punkt 1 i forsta resp. nionde och tionde
styckena av anvisningarna till 2 §). Vad som &r yrkesméssig verksamhet
och forutsittningarna for att en yrkesmissig verksamhet skall anses
bedriven i Sverige bestims av reglerna i 4 kap. NML. Om siljaren ar
en utlindsk foretagare krivs enligt 4 kap. 5 § for att en yrkesmdssig
verksamhet skall anses bedriven hir i landet att siljaren har en siddan
anknytning till Sverige att han kan vara skattskyldig till inkomstskatt hdr,
dvs. har fast driftstille eller fastighet hir. Aven i de fall da siljaren
saknar siddan anknytning som nyss sagts kan han anses bedriva yrkes-
missig verksamhet hir om han omsitter varor som han fort in i landet
for leverans efter montering, installation eller ndgon annan tjinst.

Som exempel pd bestimmelsernas tillimpning kan nidmnas féljande.
Séljaren av en maskin har sitt fasta driftstille i Stockholm. Han har ett
maskinlager i Uppsala och ett i Tyskland. Séljaren skall enligt kopeavtalet
leverera maskinen i Malmé. Om séljaren transporterar maskinen fran sitt
lager i Uppsala, dr omséttningen enligt punkt 1 gjord inom landet. Om
sdljaren transporterar varan fran lagret i Tyskland, 4r omsittningen enligt
punkt 2 gjord inom landet. I bada fallen blir siljaren siledes skattskyldig
for forsdljningen och fir dirmed avdragsritt enligt 8 kap. NML for
ingdende skatt.

Om exemplet dndras sd att maskinen skall levereras i Kopenhamn i
stillet for i Malmd, bedéms omséttningen pa foljande sitt. Om maskinen
tas ur lagret i Uppsala, dr omsittningen enligt den hir behandlade
paragrafen gjord inom landet. Eftersom maskinen levereras utomlands,
skall emellertid enligt bestimmelsen i 9 § 1 omséttningen anses som en
omsittning utomlands. Siljaren blir ddrmed inte skattskyldig i Sverige for
omsittningen. Han far dérfor inte nigon avdragsritt enligt 8 kap. NML.,
Eftersom omsittningen utgdr export enligt definitionen i 1 kap. 10 §
NML kan han diremot fa aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
vad som foreskrivs i 10 kap. 12 § NML. Om maskinen tas ur lagret i
Tyskland, foljer redan av den hidr behandlade bestimmelsen, 2 §, att
omséttningen dr gjord utomlands. Siljaren blir ddrmed inte skattskyldig
i Sverige for omsdttningen och far inte heller nigon avdragsritt enligt 8
kap. NML for ingdende skatt. Mojligheterna att fi dterbetalning av
ingdende merviardesskatt regleras dven i detta fall genom 10 kap. 12 §
NML jimférd med 1 kap. 10 § NML.

Av 1 kap. 3 § NML framgér att en siljares skattskyldighet uppstér
redan d& han far fOrskottsbetalning for en vara. Med ledning av framst
kopeavtalet fir avgdras om det dr friga om en omséttning, som medfor
skattskyldighet.
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38 Prop. 1993/94:99

Paragrafen omfattar omsittning av varor i andra fall n som angetts i 2 §.
Paragrafen avser exempelvis himtningskép och kdp av fastighet. Vid
himtningskop blir varan levererad i det land dér den skall avhimtas av
koparen. Skall varan avhimtas av koparen utan att det dr friga om en
transport enligt 2 § skall varan alltsd anses omsatt i Sverige om den finns
hér da den skall tas om hand av kdparen.

Vid omsittning av fastigheter innebér bestimmelsen att en fastighet dr
omsatt i det land dar den ir beligen. Detta anges inte uttryckligen i
lagforslaget eftersom omsittning av fastigheter undantas helt fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2 § NML.

Paragrafen motsvarar artikel 8 punkt 1 b/ i EG:s sjitte mervérdes-
skattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.2).

48

Enligt paragrafen &r tjdnster som avser en fastighet omsatta inom landet,
om fastigheten 4r beldgen i Sverige.

Paragrafen motsvarar artikel 9 p. 2 a/ i EG:s sjdtte mervirdesskatte-
direktiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). Formuleringen av paragrafen avviker
fran direktivtexten men paragrafens innebord &r densamma som direk-
tivets bestimmelse. Nirmaste motsvarighet i ML ir 2 a § tredje styck-
et 10.

Bestdmmelsen 4r tillimplig pa alla slag av tjdnster som kan anses ha
anknytning till en viss fastighet. Det giller dven om tjénsten ir av sidant
slag som anges i ndgon annan paragraf, exempelvis 7 §. Den hir
behandlade paragrafen har med andra ord fOretrdde, om en viss tjédnst
visserligen dr uppriknad i ndgon av de andra paragraferna men avser en
fastighet. Darmed kan det inte komma i friga att som i 7 § andra stycket
ta hansyn till var en sadan tjinst uteslutande tillgodogors.

Kinnetecknande for kravet pa anknytning &r att tjdnsten "avser" en viss
fastighet. Med det forstds ndrmast att objektet fOr tjinsten skall vara
fastigheten, inte annan egendom som har anknytning till fastigheten.

Som exempel pa tjinster som kan avse en fastighet kan nimnas:

— byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

— Dbyggledningstjdnster ("on site supervision” enligt direktivet),

— ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjinster,

— lokalstiddning, fonsterputsning, renhallning eller annan fastighets-
skotsel,

— fastighetsforvaltning,

— utfiardande av sakkunnigutlatanden eller andra jaémforliga tjénster,

— upplatelser av fastighet, och

— formedling av fastigheter och av tjdnster avseende en viss fastighet.
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EG-regeln tolkas sa att den omfattar alla tjdnster som har anknytning
till fastigheter, siledes dven en tjinst utférd av "a priest who has been
engaged driving a ghost out of a building”.

Betriffande formedling av tjdnster avseende en fastighet kan ndmnas
foljande. En tillimpning av paragrafen medfor att bade sjilva férmed-
lingstjénsten och den tjdnst som formedlas alltid ar att anse som omsatta
i det land dir fastigheten 4r beldgen. Formedlingstjénsten 4r siledes inte
som i 6 § en sddan tjinst som avses i 8 §. Vidare blir den sirskilda
bestimmelsen avseende formedlingstjénster i 11 § 6 inte tilldmplig pa
formedling av tjdnster avseende en fastighet. Till skillnad fran vad som
ir fallet i utredningsforslaget bor det framga direkt av lagtexten vad som
giller for formedlingstjinster pA samma sdtt som i 5-7 §§. Ett fortyd-
ligande har dérfor skett i detta avseende.

Forvaring eller lagring av varor som &r 18s egendom bor inte anses
som tjinster avseende fastighet dven om det géller forvaring eller lagring
pa en viss fastighet. Objektet for tjdnsten 4r némligen inte fastigheten
utan 16soret. Dessa tjanster faller istéllet in under 8 § (jfr specialmotive-
ringen till 6 §).

Skulle den som omsitter en sddan tjdnst som avses i paragrafen sakna
egentlig anknytning till landet, dr det i stillet férvarvaren som blir
skattskyldig for omséttningen. Det framglr av 1 kap. 2 § forsta stycket
2 NML (jfr 4 kap. 5 § andra stycket 3 NML angiende yrkesmaéssig
verksamhet har i landet och 3 kap. 26 § NML angiende undantag fran
skatteplikt). Denna ordning avseende forvarvares skattskyldighet
motsvarar vad som giller enligt 60 § ML.

Det bor anmirkas att vid byggnadsentreprenader som utfors av
utlindska foretag, anses i manga fall foretagen ha fast driftstille dar
entreprenaden utférs. Ett sddant entreprenadforetag blir skattskyldigt till
inkomstskatt 1 Sverige. Enligt 4 kap. 5 § andra stycket NML &r
verksamheten dé att anse som en yrkesmissig verksamhet hir i landet.
Dirmed blir entreprenadforetaget, inte forvdrvaren, skattskyldigt till
mervirdesskatt (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML),

58

Paragrafens forsta stycke anger i vilket land en transporttjénst skall anses
omsatt. ML:s reglering overfors i sak ofordndrad till forslaget (2 a §
forsta stycket och tredje stycket 4 ML; prop. 1989/90:111 s. 97 {. och
185). Detta gors med hdnsyn till att reglerna inom EG avseende
persontransporter dr under omarbetning (se bilaga 6, avsnitt 2.3.3). En
anpassning till EG-reglerna far darfér behandlas senare och bor 1ampligen
provas av den tidigare nimnda utredningen om teknisk anpassning av
bl.a. mervirdesskatten till EG (Fi 1991:09).

I andra stycket anges att formedling av en transporttjinst dr omsatt
inom landet, om transporttjinsten i omsatt inom landet. Aven detta
motsvarar i sak vad som giller enligt ML (jfr 2 a § tredje stycket 4).
Bestimmelsen har formulerats sa att en férmedlingstjénst avseende flera
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transporttjinster otvetydigt skall anses omsatt inom landet endast i den
mén respektive transporttjinst dr det.

Bestimmelsens utformning medfor sledes att formedlingstjdnsten alltid
ir omsatt i det land ddr den formedlade transporten dr omsatt. Det
innebir 1 sin tur att den sdrskilda bestdimmelsen avseende f&rmed-
lingstjénster i [1 § 6 inte blir tillimplig pa férmedling av transporttjén-
ster.

68

[ paragrafen anges vissa tjanster som skall anses omsatta inom landet, om
de utfors hir. Vad som avses dr var tjansterna faktiskt (fysiskt) utfors.
Bestimmelsen motsvarar artikel 9 p. 2 ¢/ i EG:s sjitte mervérdesskattedi-
rektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3).

I artikel 9 p. 2 ¢/ i EG-direktiven anges dven “kulturella aktiviteter”.
I forhdllande till utredningsforslaget bor forslaget kompletteras i detta
avseende. Aven for de nu nimnda tjinsterna giller att de fysiskt maste
utforas hdr for att anses omsatta hir. Ett flertal kulturella aktiviteter ar
dock undantagna fran beskattning enligt 3 kap. 11 § NML.

Bestammelsen skall i princip tolkas bokstavligt da det géller att avgdra
om en tjdnst faktiskt dr utford hir i landet. Det Gverensstimmer med
direktivbestimmelsens innebord. 1 bilaga 6, avsnitt 2.3.3, har ldmnats
nigra exempel pa vad det kan innebéra i praktiken.

I vissa fall kan friga uppsta om en tjénst ir att hanfora till den hir be-
handlade paragrafen eller till 7 §. Fragan bor avgoras med hénsyn till den
huvudsakliga karaktiren hos tjansten. Detta bor i allméinhet leda till att
tjansten héinfors till 7 §. Som cxempel kan ndmnas ett konsultuppdrag
avseende omorganisation av ett visst foretag. Utforandet av tjdnsten kan
innehalla undervisande moment. Dessa moment leder inte till att tjansten
skall beddmas som nigot annat dn en konsulttjinst. Darmed ir 6 § inte
tillamplig.

Bestimmelsen omfattar bl.a. arbete pa varor som ir 16s egendom. Med
sddana arbeten avses inte bara reparationer och bearbetningar utan dven
exempelvis kontroller och analyser av sddan egendom. Ett annat exempel
ar kopiering eller bearbetning av filmnegativ.

Jamfort med utredningsférslaget har orden "kontroll och analys" skrivits
in i lagtexten (jfr 2 a § tredje stycket 7 och 60 § ML).

Varken i nimnda direktivbestimmelse eller i forslaget behandlas ut-
tryckligen forvaring och lagring av varor som &r 16s egendom. Sadana
tjanster kan knappast utféras utan att det sker fran ctt fast driftstélle.
Enligt 8 § forsta stycket innebér detta i praktiken att tjdnsten &r omsatt
dar den utfors, dvs. dir egendomen {6rvaras eller lagras. Som framgar
av specialmotiveringen till 4 § bor férvaring eller lagring pa en fastighet
inte anses som tjinster avseende denna.

Formedlingstjanster avscende de i1 lagrummet uppriiknade tjénstcrna
skall inte omfattas av detta lagrum utan av 8 §. Jimfort med utrednings-
forslaget har i ett nytt andra stycke gjorts ctt tilligg med den innebérden.
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78
Allmdént

I denna paragraf riknas upp ett stort antal tjdnster som enligt forsta
stycket skall anses omsatta i Sverige om forvirvaren (kunden) har
anknytning hit. Som sidan anknytning rdknas att kunden har fast
driftstélle eller motsvarande hér eller att kunden har fast adress eller
normalt uppehaller sig hdr. I andra stycket finns en sérskild regel for det
fall en tjanst utnyttjas eller pa annat sitt tiligodogors utestutande antingen
i Sverige eller utomlands.

I specialmotiveringen till 4 § resp. 6 § har behandlats grinsdragningen
mellan dessa paragrafer och den hir behandlade paragrafen. D4 det géller
att dra grinsen mellan denna paragraf och 8 § kan foljande anmarkas. 8 §
ar tilldmplig endast pa sddana tjinster som inte dr uppréknade i de fore-
géende paragraferna. 7 § innehaller en upprékning av tjanster. Upprék-
ningen r utformad sa att likartade tjinster skall bedémas enligt be-
stimmelsen i vissa sirskilt angivna fall. Endast i de fall d det helt klart
inte dr friga om sadana tjénster bor det komma i friga att i stéllet
tillimpa 8 §. Den hidr behandlade 7 §, kommer diarmed att fa ett
vidstrickt tillimpningsomrade i forhallande till 8 §. Detta bdr ses mot
bakgrund av att 7 § i allminhet innebir den bista matericlla avvagningen
nir det giller de verksamhetsomridden som berdrs. Vidare harmonierar
det vl med tilldmpningen av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv pd sétt
som framgdar av bilaga 6, avsnitt 2.3.3.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML jamford med 1 § fOrsta stycket 2
framgér att forvarvaren blir skattskyldig for omséttningen, om den som
i Sverige omsiitter en sadan tjanst som finns uppriknad i den ér aktuella
paragrafen skulle sakna anknytning till Sverige (jfr 4 kap. 5 § andra
stycket 3 NML angéende yrkesmissig verksamhet hir i landet och 3 kap.
26 § NML angiende undantag frin skatteplikt). Motsvarande ordning
géller vid omsittning i Sverige av sidana tjinster som omfattas av 4 § i
forevarande kapitel. Skattskyldigheten enligt 1 kap. 2 § {Orsta stycket 2
samt 3 kap. 26 § jamfort med 4 och 7 §§ i det nu behandlade kapitlet
motsvaras i ML av skattskyldighet for import av tjanster (jfr 60 § ML).

Forsta och tredje styckena motsvarar artikel 9 p. 2 e/ i EG:s sjitte
mervérdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). Andra stycket ir
utformat med beaktande av vad som foreskrivs i artikel 9 punkt 3 1 EG:s
sjatte mervirdesskattedirektiv angdende mojlighet for en medlemsstat att
infora sdrskilda bestimmelser for vissa slag av tjanster (jfr bilaga 6,
avsnitt 2.3.3),

Forsta stycket (fast drifistdlle eller motsvarande/fast adress eller normalt
uppehaller sig)

Enligt forsta stycket forsta meningen giéller att en tjénst skall anses omsatt
inom landet, om forvirvaren har ett fast driftstille eller motsvarande i
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Sverige och tjdnsten tillhandahalls dit. Om forvérvaren har ett sidant
driftstélle i Sverige och ett annat sadant driftstélle i nigot annat land och
tjansten tillhandahalls det sistnimnda driftstdllet, dr tjinsten omsatt
utomlands.

Endast om tjinsten inte tillhandahélls nigot sddant driftstille 6ver-
huvudtaget, skall det prévas om omsittningen &r gjord inom landet enligt
den kompletterande bestimmelsen i andra meningen. Enligt den
bestimmelsen dr i sddant fall en tjinst omsatt inom landet, om fér-
vidrvaren har fast adress eller normalt uppebédller sig hir i landet.
Avgorande 4r den tidpunkt da skattskyldighet uppstér enligt 1 kap. 3 §
NML.

Bestimmelsen i andra meningen kan sdledes bli tillimplig, om
férvarvaren inte har nagot driftstille alls. Den kan ocksa bli tillimplig om
forvarvaren visserligen har ett driftstille men tjdnsten inte tillhandahélls
dit. Som exempel kan nimnas att forvirvet gors for privat andamal eller
for en verksamhet som saknar driftstille.

Vad som skall forstds med uttrycken "fast driftstélle eller motsvarande”
och "fast adress eller normalt uppehaller sig" kan till en bdrjan be-
stimmas med ledning av uttrycken "fast driftstdlle” och "bor eller
stadigvarande vistas” i 53 § 1 mom. KL och punkt 1 f6rsta stycket samt
punkt 3 av anvisningarna till denna paragraf. Det avgdrande 4r dock vad
som giller fér motsvarande begrepp enligt EG:s sjitte mervirdesskattedi-
rektiv.

I EG-direktivet artikel 9 punkt 2 e/ anges att en tjanst anses till-
handahéllen p den plats dér kunden bedriver sin verksamhet eller har ett
fast driftstdlle till vilket tjdnsten tillhandahalls ("the place where the
customer has established his business or has a fixed establishment to
which the service is supplied"). Om en sadan anknytning intc finns, anses
tjansten vara tillhandahillen dir kunden har fast adress eller normalt
uppehaller sig ("the place where he has his permanent address or usually
resides"). Bestimmelsen tar fasta pa motsvarande anknytningsmoment
som de som anges i huvudregeln i artikel 9 punkt 1 (jfr 8 §). Skillnaden
ar att det hir ir kundens, inte tillhandahillarens anknytning det giller.
Med uttrycket "the place wherc the supplicr has established his business
or has a fixed cstablishment from" i artikel 9 punkt ! avses i EG-praxis
inte exempelvis bolagssiten eller andra slag av legala hemvistbegrepp i
sig. Vad som avses 4r den plats varifrin den ekonomiska aktiviteten
faktiskt utfors. Med den ekonomiska aktiviteten avses dven en enstaka
omsitining i ett visst land. 1 kommissionens forslag till ett nittonde
mervirdesskattedirektiv (COM/87/315 final) foresls bl.a. att artikel 9 i
klargdrande syfte skall kompletteras med en bestimmelse som anger att
uttrycket "fixed establishment" skall betyda varje fast installation (“any
fixed installation") som en néringsidkarc har, dven om inga beskattnings-
bara transaktioner kan utforas dir. Vad som nu sagts om inneb6rden av
anknytningsmomenten i artikel 9 punkt 1 har motsvarande tillimpning
betrédffande artikel 9 punkr: 2 e/.

Huruvida ndgon har fast adress eller normalt uppehaller sig hir i landet
bor avgdras med stdd av de faktiska omstindigheterna. Som bosatt hir
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i landet bor anses den som har sitt egentliga bo och hemvist hir. Ledning
kan som ndmnts hdmtas fran tillimpningen av punkt 1 f6rsta stycket av
anvisningarna till 53 § KL. Det bor dock anmirkas foljande angiende
bosittningsbegreppet i KL. I KL &r boséttningssbegreppet utstrackt till att
gilla dven sddana personer som varken har sitt egentliga bo och hemvist
hdr i landet eller stadigvarande vistas hir (andra stycket i nimnda
anvisningspunkt). Det réicker att de tidigare haft sitt egentliga bo och
hemvist hér i landet och att de dérefter har viss s.k. vésentlig anknytning
till landet. Vidare finns sirskilda presumtionsbestimmelser for sidana
personer (tredje stycket i anvisningspunkten). Beskattning med stod av
den hér behandlade paragrafen bor dock inte omfatta den som intc ldngre
bor eller stadigvarande vistas hdr men som &ndd inkomstbeskattas pa
grund av visentlig anknytning hit.

Da det giller att avgrinsa tillimpningsomréadet for de nu behandlade
begreppen bor beaktas att de inte fir en sddan tilldimpning att dubbelbe-
skattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridning uppkommer
gentemot utlandet.

Bestimmelsen i forsta stycket har i Gverensstimmelse med Lagrddets
forslag getts en utformning som nagot avviker fran lydelsen i det till
Lagradet remitterade forslaget.

Andra och tredje styckena (de olika tjdnsterna och var de tiligodogors)

Om en tjénst enligt forsta stycket inte 4r att anse som omsatt inom landet,
kan den med stéd av andra stycket férsta meningen 4nda anses vara det.
Enligt den bestimmelsen blir sé fallet, om tjdnsten utnyttjas eller pa annat
sdtt tillgodogors uteslutande inom landet.

Om en tjdnst enligt forsta stycket dr att anse som omsatt inom landet,
kan den enligt andra stycket andra meningen &ndi vara att ansc som
omsatt utomlands. Detta forutsitter pd motsvarande sdtt att tjdnsten
utnyttjas eller pA annat sitt tillgodogors uteslutande utomlands.

Det avgdrande for om en tjénst anses omsatt inom landet cller intc dr
foljaktligen i dessa fall var den tillgodogors. Begreppet "tillgodogors”
uttrycks i artikel 9 punkt 3 i EG-direktivet som "where the effective use
and enjoyment of the services take place". Begreppet fir anses spegla
principen om att beskattning skall ske i det land dir konsumtionen sker.

En bestdimmelse med motsvarande innchéll finns i 8 § andra stycket
savitt avser uthyrning av transportmedel.

Bestdmmelserna i paragrafens andra stycket och 8 § andra stycket
motsvarar artikel 9 punkt 3 1 EG-direktivet. Den artikeln fungerar som
en kompletterande regel till artikel 9 punkt 2 e/, dvs. motsvarigheten till
7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket i forevarande kapitel. Den
kompletterande reglen far tillimpas av medlemsstaterna for att undvika
dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridningar.
For det fall tillimpningen av 7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket
skulle leda till matericllt felaktiga resultat boér omsittningen kunna
beddmas utifrdn andra stycket i de nu angivna paragraferna.
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De tjénster som omfattas av reglerna i forsta och andra styckena finns
uppriknade i tio punkter i tredje stycket (jfr artikel 9 punkt 2 e/ i
direktivet och bilaga 6 avsnitt 2.3.3).

I punkt 1 anges forst vissa immateriella rittigheter, namligen upphovs-
ritter, patentrittigheter, licensrittigheter och varumirkesrittigheter.
Bestimmelsen omfattar 4dven "liknande rittigheter”. Som exempel pa
sddan rittigheter kan namnas monsterrittigheter och sadan rétt till
fotografier som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra
och konstnarliga verk.

Med uttrycket "reklam- och annonseringstjinster” i purnkt 2 avses dven
annonser for privata, icke kommersiella, indamal, exempelvis familjean-
nonser.

I punkr 3 har forfattningstexten preciserats jamfort med ordalydelsen
i direktivet. Dessutom har i fortydligande syfte lagts till skrivtjanster och
oversattningstjinster. Det bor uppmirksammas att det i synnerhet nér det
géller vissa tjdnster som anges i punkt 3 kan bli aktuellt att i stéllet
tillimpa 4 § angiende tjdnster avseende en viss fastighet (jfr specialmoti-
veringen till 4 §).

I punkt 6 tas upp bank- och finansieringstjinster. Bestimmelsen blir
aktuell att tillimpa pi sidana tjanster som enligt 3 kap. 9 § NML inte ir
undantagna fran skatteplikt. Bestimmelsen omfattar intc uthyrning av for-
varingsutrymmen. Med det avses detsamma som i nimnda skattepliktsbe-
stimmelse, exempelvis bankfacksuthyrning och upplatelse av bankvalv
for nedsiétining i Oppet forvar. Sddana uthyrningstjanster regleras cnligt
4 § i forevarande kapitel. Liksom i friga om skatteplikt betraktas leasing
inte som en finansieil tjanst utan som en uthyrningstjinst. I vilka fali
sddana tjinster ir omsatta inom landet avgors enligt 8 § betriffande
uthyrning av transportmedel och enligt punkt 8 i den hir behandlade
bestimmelsen betriffande uthyrning av andra varor. Angdende inne-
bérden av uttrycket "transportmedel” hiinvisas till specialmotiveringen till
8 § andra stycket.

Till skillnad fran forslaget nimns iven forsikringstjanster i EG-
direktivet. Sidana tjinster dr dock i sin helhet undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 10 § NML. Av den anledningen omnimns de inte i
forslaget.

I punkt 9 regleras bl.a. ataganden att avsta fran att utdva en verksam-
het. Motsvarande bestimmelse i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv
(artikel 9 punkt 2 e/) giller itaganden att avstd frin att utdva sidan
verksamhet som anges i upprikningen (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). For
att motverka tillimpningsproblem férordas att bestimmelsen tills vidare
omfattar dven avstdende fran att utova annan verksamhet 4n sidan som
anges i paragrafen.

Bestimmelserna i den foreslagna paragrafen har ndra anpassats till
lydelsen i EG-direktiven. Nagot utrymme for att ytterligare precisera
lagtexten i forhallande till direktiven foreligger inte. De fragor som kan
uppkomma betriffande tolkningen av paragrafen fir 6verlimnas till
ratstillimpningen (jfr Lagrdders yttrande).

Prop. 1993/94:99

183



Utredningen har ldmnat féljande exempel pA hur andra stycket bor
tolkas med avseende pa de olika punkterna i tredje stycket:

— Punkt 1: Om en upplatelse av en upphovsritt, patentritt, tillverk-
ningsritt etc. omfattar bade Sverige och andra linder, ir rittigheten
att anse som tillgodogjord i alla linderna. Darmed skall forsta stycket
tilldimpas, dvs. tjinsten dr omsatt dar forvirvaren finns.

— Punkt 2: En reklamtjdnst bor i allménhet anses utnyttjad uteslutande
dir reklamatgarderna (annonsering etc.) foretas.

— Punkt 3: Om en advokattjénst tillhandahalls nagon som hdr hemma
i Sverige pa sitt som anges i forsta stycket, bor tjdnsten i allminhet
anses vara tillgodogjord uteslutande i Sverige. Det giller dven om
tjdnsten avser en rittstvist i nagot annat land och &ven om tvisten
medfor att den svenska advokaten bitrider vid en domstolsfor-
handling dir. P4 motsvarande sitt bor en advokattjénst i allménhet
anses vara tillgodogjord uteslutande i utlandet, om den tillhandahalls
nigon som hor hemma i nagot annat land.

— Punkt 4: Om ett svenskt dataforetag for ett danskt foretag gor en
databearbetning avseende det danska foretagets ekonomiska for-
hallanden i Sverige och andra linder, bor tjansten i allménhet anses
vara tillgodogjord uteslutande i Danmark.

— Punkt 5: Se punkt 3 angdende forvirv av advokattjénster.

— Punkt 6: Om en svensk bank forvaltar virdepapper at ett danskt
foretag, bor tjansten anses tillgodogjord endast i Danmark. Det giller
dven om forvaltningen avser svenska virdepapper.

— Punkt 7: Punkten géller uthyrning av arbetskraft. Tjinsten bor i all-
mianhet anses tillgodogjord dir arbetet utférs.

— Punkt 8: Punkten giller uthyrning av andra slag av 19s egendom &n
transportmedel. Tjdnsten bor i allmidnhet anses utnyttjad dir
egendomen anvinds. Vad som sdgs i specialmotiveringen till 8 §
andra stycket angdende uthyrning av transportmedel giller i till-
ampliga delar dven vid uthyrning av annan 16s egendom 4n transport-
medel.

— Punkt 9: Punkten giller forpliktelser att inte utdva viss verksamhet
eller anvinda vissa rittigheter. En sddan tjdnst bor anses tillgodo-
gjord i det land didr verksamheten inte far utdvas respektive dir
rdttigheten inte fir anvéndas.

— Punkt 10: Punkten giller formedling av sidana tjdnster som regleras
genom paragrafen. En sidan tjdnst bdr i allménhet anse tillgodogjord
i det land dir den formedlade tjdnsten &r att anse som tillgodogjord.
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8§
Forsta stycket
Tilldmpningsomrddet

Paragrafen giller endast betriffande sddana tjénster som inte anges i
4-7 §§. De paragraferna innehaller nimligen uttdémmande bestdmmelser
for vissa slag av tjinster. Det innebér att vid bedomningen av om-
sittningslandet for en viss omséttning, skall forst undersdkas om den
omsatta tjansten dr uppriknad i nigon av dessa bestimmelser. Endast om
tjdnsten inte dr uppraknad dir, blir den hir behandlade paragrafen
tillmplig.

Forsta meningen (fast driftstille eller motsvarande)

Under de nu angivna forutsittningarna ir en tjénst omsatt inom landet,
om den tillhandahalls fran ett fast driftstille eller motsvarande i Sverige.
Inneborden av uttrycket "fast driftstille eller motsvarande” dr densamma
som i 7 § (se specialmotiveringen till den paragrafen).

Den foreslagna bestimmelsen giller endast om den som omsétter
tjinsten gor det "fran" ett driftstille hir i landet. Om vederbdrande har
driftstallen s&vil hir i landet som i ett annat land och tjénsten dr omsatt
fran sistndmnda driftstélle, dr tjinsten siledes omsatt utomlands. Om
vederbdrande inte kan anses ha omsatt tjansten frin ndgot av driftstillena
eller om han saknar driftstélle for sin verksamhet, blir bestimmelsen inte
tilldimplig. I sddant fall giller vad som sdgs i forsta stycket andra
meningen.

Andra meningen (fast adress eller normalt uppehaller sig)

Bestimmelsen i andra meningen &r tilldimplig, om den som omsitter
ljdnsten inte har nagot fast driftstille eller motsvarande alls for sin verk-
samhet eller har ett sadant driftstdlle i Sverige och/cller i nagot annat
land men likvél inte kan anses ha tillhandahdllit tjénsten fran ett
driftstdlle. I praktiken torde dock en tjanst regelmdissigt anses vara
tilthandahallen fran nagot av driftstillena.

Enligt bestdmmelsen ir tjénsten i de nu angivna fallen omsatt inom
landet, om den som tillhandahéller tjdnsten har fast adress eller normalt
uppehéller sig hér i landet. Avgérande ir den tidpunkt di skattskyldig-
heten uppstar. Den tidpunkten bestdms i 1 kap. 3 § NML. Innebérden
av uttrycken "fast adress eller normalt uppehaller sig" 4r densamma som
i 7 § (se specialmotiveringen till den paragrafen).
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Andra stycket

Detta stycke innehaller en sérskild regel for uthyrning av transportmedel.
Sadan uthyrning omfattas inte av ndgon av de foéregiende paragraterna,
4-7 §§. Den regleras dirfor endast i 8 §. Bestimmelsen i andra stycket
korresponderar med 7 § andra stycket som géller bl.a. uthyrning av andra
slag av 10s egendom 4n transportmedel. Bestdmmelserna dr uppbyggda
pa motsvarande sitt.

Den hér behandlade bestdimmelsen géller det fall att uthyrningstjdnsten
tillgodogdrs antingen uteslutande inom eller uteslutande utom landet.

Som exempel pa tillimpningen av forsta och andra styckena kan ségas
foljande. Om nagon hyr en personbil fran ett fast driftstille eller
motsvarande inom landet for att anvindas for fiard uteslutande utomlands,
ir enligt andra stycket uthyrningstjdnsten inte att anse som tillgodogjord
inom landet. Om bilen diremot anvinds delvis inom landet for ex-
empelvis resan ut ur landet anses uthyrningstjdnsten tillgodogjord inom
landet enligt bestimmelserna i forsta stycket. Beskattning skall dirvid ske
i Sverige for hela tillhandahallandet. Nagon uppdelning av tillhanda-
hallandet gors alltsa inte med avseende pé att bilen anvinds i flera linder.

Bestimmelsen dr utformad med hénsyn till vad som foreskrivs i
artikel 9 punkt 3 i EG:s sjétte mervardesskattedirektiv angaende mojlighet
for medlemslinder att i forhdllande till icke medlemslidnder inféra
sarskilda bestimmelser for vissa slag av tjanster (jfr bilaga 6, avsnitt
2.3.3).

Som framgir av EG-redogérelsen i bilaga 6, avsnitt 2.3.3, har
uttrycket transportmedel en vidstrackt innebérd i EG:s sjitte mervirdes-
skattedirektiv. Av redogérelsen framgar att uttrycket omfattar &ven
transporthjilpmedel som containrar och lastpallar. Med uttrycket trans-
portmedel i andra stycket &syftas samma vida tillimpningsomréide. Detta
bor dock framgi direkt av bestdimmelsen. Jimfort med utredningsfor-
slaget har dirfor lagtexten kompletterats med ordet "transporthjilp-
medel"”.

9%
Forsta stycket

I paragrafens forsta stycke anges i vilka fall en omséttning av varor som
enligt 2 eller 3 § dr gjord inom landet dnda skall anses som omsittning
utomlands och darfor inte beskattas. Punkt 1 motsvarar nirmast artikel
15 punkt 1 i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt
2.3.4). I ML foljer samma reglering direkt av huvudregeln i 2 a § forsta
stycket.

Punkterna 2-7 motsvarar 2 a § andra stycket ML. T det namnda EG-
direktivet finns dclvis Gverensstimmande regleringar i artiklarna 15 och
16. (Jfr dven specialmotiveringen till 10 §.)
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Punkt 8 motsvarar 2 a § fjarde stycket andra meningen ML. Jfr dven
den foreslagna 11 § 4.

Andra stycket

Andra stycket motsvarar 2 a § sista stycket ML. Jfr 7 kap. 5 § tredje
stycket och 8 kap. 9 § 3 i forslaget.

10 §

Paragrafen blir i huvudsak tilldmplig pa konsumentkép. Om en utléndsk
foretagare skulle forvdrva en vara for sin verksamhet i utlandet och varan
himtas av denne hér i landet for direkt utforsel, blir nimligen i stillet 9 §
3 tillimplig. En erinran om 9 § har tagits in i inledningen av forevarande
paragraf.

Punkt 1 motsvarar andra stycket av anvisningarna till 2 a § ML. Punkt
2 motsvarar 2 a § sjitte stycket ML. Denna punkt saknar motsvarighet
till ML:s foreskrifter om intyg m.m. Sadana foreskrifter bor istillet
meddelas i form av verkstillighetsforeskrifter i en ny mervirdesskattefor-
ordning.

11§

I paragrafen anges i vilka fall en omsittning av tjinster som enligt ndgon
av 4-8 §§ ar gjord inom landet Anda skall anses som omsitining
utomlands och dirfor inte beskattas. I artiklarna 15 och 16 i EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv finns delvis dverensstimmande bestimmelser (jfr
bilaga 6, avsnitt 2.3.4 och 2.3.5).

Punkterna 1 och 2 motsvaras av 2 a § tredje stycket 1 resp. 6 ML.
Punkt 3 motsvarar 2 a § tredje stycket 2 ML. Punkten korresponderar
med den beskattning som géller pd grund av reglerna om inforsel (jfr
7 kap. 8 och 9 §§ NML). Punkt 4 motsvaras av 2 a § fjarde stycket
andra meningen ML (jfr den foreslagna 9 § 8).

Punkt 5 anglende upplitelse for trafik av bro eller tunnel motsvarar
2 a § 17) ML i lydelse enligt SFS 1993:642.

Punkt 6 giller formedlingstjinster som omsitts inom landet. I vilka fall
férmedlingstjanster dr omsatta inom landet bestdms enligt 4-8 §§. Sddana
formedlingstjanster dr enligt den hir behandlade bestdmmelsen dndé att
anse som omsatta utomiands om férmedlingstjdnsten giller varor eller
tjanster som enligt 1 § forsta stycket 4r omsatta utomlands. Punkt 6 galler
dven formedlingstjdnster som visserligen 4r omsatta inom landet men
avser varor och tjdnster som enligt nigon av 9 och 10 §§ eller den hir
behandlade paragrafen ir ait anse som omséttning utomlands. Punkt 6
motsvaras av 2 a § tredje stycket 3 ML,
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Omfattningen av den hér behandlade paragrafen dr begransad jamfort
med tjdnsteexportbestimmelserna i 2 a § ML. I atskilliga fall tillgodoses
exportaspekten nimligen redan genom bestimmelserna i 5 kap. 4-8 §§
NML om i vilka fall en tjinst &r omsatt inom landet. Det giller i
synnerhet bestimmelsen i 5 kap. 7 § NML. Vidare har inte tagits med
sadana bestimmelser som saknar motsvarighet i EG:s sjdtte mervirdes-
skattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3). Dirtill kommer att atskilliga av
bestimmelserna i ML har blivit onodiga med hinsyn till lagstiftningen
om &terbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare (lagen
/1991:119/ om éaterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare;
10 kap. 1-4 §§ NML).

6 kap. Skattskyldighet i sirskilda fall

I 1 kap. 2 § NML finns bestimmelser om skattskyldighet fér den som
omsatt eller forvarvat en vara eller tjdnst. I detta kapitel finns bestimmel-
ser om vem som i vissa fall skall anses vara den som omsatt eller
forvirvat varan eller tjdnsten. Huruvida skatt skall betalas avgors enligt
de foregdende kapitlen. Av 10 kap. 13 § andra stycket NML framgér att
vad som féreskrivs i 6 kap. om den som &r skattskyldig ocksa giller for
den som har ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 9-12 §§.

Bestimmelserna motsvaras i ML i viss man av punkt 1 elfte stycket
och punkt 3 av anvisningarna till 2 § samt av 3 §.

I det till Lagrdder remitterade forslaget fanns en sirskild bestimmelse
om att den som Gvertagit en verksamhet ar skattskyldig for omséttning i
verksamheten efter Gvertagandet. Bestimmelsen har dock utgatt i enlighet
med vad Lagradet forordat.

1§

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket forsta meningen ML. Eftersom
kommanditbolag dr en form av handelsbolag, ir det onodigt att som i ML
sdrskilt omndmna kommanditbolag.

2§

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket ML. I ML anges bestimmelsen
gilla féorutom enkia bolag och partrederier dven s.k. gruvbolag. Liksom
i inkomsthinseende finns det emellertid numera inte ndgon anledning att
ha en sirskild bestimmelse om gruvbolag (jfr lag /1990:650/ om dndring
i bl.a. 53 § 2 mom. kommunalskattelagen, prop. 1989/90:110 s. 657).
Gruvbolag anses inte vara en sérskild bolagsform. Da friga ir om gruv-
drift blir i skattehinseende de regler tillimpliga som giller for den
bolagsform som deldgarna valt for sin samverkan (jfr 1980 ars foretags-
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skattekommittés delbetdnkande om den s.k. staketmetoden vid beskattning
av handelsbolag, SOU 1986:44 s. 217).

38

Paragrafen giller skattskyldighet for konkursbon. Den motsvarar 3 §
andra stycket tredje meningen ML. Bestimmelsen har i forhdllande till
ML indrats i fortydligande syfte genom att skattskyldigheten anges
omfatta endast omséttning i verksamheten efter konkursbeslutet. I 13 kap.
10, 21 och 25 §§ finns bestimmelser om redovisningsskyldigheten for
konkursboet resp. den som forsitts i konkurs.

Genom den foreslagna paragrafen slas fast att det dr konkursboet som
ar skattskyldigt till mervérdesskatt for omsittning i ndimnda verksamhet.
Det kan anmdérkas att ML, och ddrmed édven den foreslagna bestimmel-
sen, skiljer sig frdn vad som giller inom inkomstskatterétten. Skattskyl-
dighet till inkomstskatt synes inte aligga ett konkursbo for inkomst av
nagot slag. Skattskyldigheten till inkomstskatt aligger saledes konkurs-
galdeniren,

Det kan ocksa anmdrkas att i mervirdesskattehdnseende kan konkurs-
boets verksamhet, trots det som nu sagts, anses som yrkesmdssig
verksamhet direkt enligt huvudbestimmelsen dirom (4 kap. 1 § 1 NML).

48

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket andra meningen ML. Be-
stimmelsen har i forhallande till ML indrats i fortydligande syfte pa
samma sétt som 3 §.

5§

Paragrafen innehdller endast en hanvisning till bestdmmelserna i 9 kap.
2 § NML om skattskyldigheten for fastighetsidgare i vissa fall. I enlighet
med vad Lagrddet forordat har paragrafen omformulerats nigot i
forhallande till lagradsremissen.

6§

Bestimmelsen motsvarar 3 § tredje stycket forsta meningen ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 122 f. och 187 f.). Som framgar av 1 kap. 16 § NML
forstds med “staten” i beskattningshinseende de statliga myndigheter som
inte dr statliga affarsverk. Av den hir behandlade paragrafen foljer att
varje affdrsverk ar ett sjilvstandigt skattesubjekt i mervirdesskattesam-
manhang. For staten i dvrigt uppritthlls emellertid principen att staten
utgOr ett enda skattesubjekt.
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7 och 8 §§

I paragraferna finns sérskilda bestimmelser om vem som &r skattskyldig
vid vissa fall av formedling av varor och tjdnster. Regleringen motsvaras
i ML av punkt 3 av anvisningarna till 2 §.

Som regel dr en formedlare skyldig att betala mervirdesskatt pa
ersittningen for sin formedlingstjénst. Detta foljer av 1 kap. 1 och 2 §§
NML liksom av ML. I de hir behandlade 7 och 8 §§ finns det emeller-
tid, liksom i punkt 3 av anvisningarna till 2 § ML, regler som gor att
formedlarens huvudman i vissa fall anses omsétta varan eller tjdnsten till
formedlaren och formedlaren anses i sin tur omsétta varan eller tjansten.
Formedlaren av en vara behandlas alltsd p4 samma sitt som en aterfor-
siljare av varan. Det som nu sagts framgar av forarbetena till ML (jfr
prop. 1968:100 s. 121 {.).

Den hir beskrivna ordningen innebér i praktiken f6ljande. Férmedlaren
blir skyldig att betala skatt pa ersittningen for sjdlva omséttningen. Vad
férmedlaren erldgger av denna ersittning till sin huvudman (dvs. sedan
han skilt av sin formedlingsersittning) anses som huvudmannens
ersittning for forsdljningen till formedlaren. Huvudmannen blir da
skyldig att betala utgdende mervirdesskatt pid denna ersittning. Den
skatten blir i sin tur avdragsgill ingdende skatt hos formedlaren. Om
huvudmannen inte dr en skattskyldig person, har férmedlaren ratt till
avdrag for s.k. fiktiv ingdende skatt enligt 17 § attonde stycket andra
meningen ML. Syftet med den hér beskrivna ordningen synes vara att
undvika s.k. kumulativa effekter.

7 § motsvarar punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML. 1
ML anges som exempel "kommissiondr vid forsiljning i kommission".
Detta exempel har slopats sisom onddig.

Paragrafen innehaller ocksd eit fortydligande i forhallande till ML
angdende huvudmannens skattskyldighet.

8 § angaende producentforetag motsvarar andra stycket andra-fjarde
meningarna i ndmnda anvisningspunkt i ML. Inte heller hir bar tagits
med ndgon sidan exemplifiering som finns 1 ML.

I punkt 3 andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 2 § ML
finns en bestimmelse om auktionsforsiljningar. Dér anges att vid
forsiljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgang eller annan
anliggningstillgdng &n byggnad i yrkesmissig verksamhet, &r den
skattskyldig for vars rikning forséljningen sker. Detta foljer emellertid
direkt av de foreslagna huvudreglerna i 1 kap. 1 och 2 §§. Nagon
motsvarande auktionsbestimmelse har darfor inte tagits upp 1 forslaget.
Vad som nu sagts giller dven den auktionsbestimmelse som finns i andra
stycket sista meningen i anvisningspunkten.

[ anvisningspunktens tredje stycke anges att vid forsiljning pd exckutiv
auktion foreligger inte skattskyldighet for den som ombesorjer for-
sdljningen. Detta bor emellertid anses folja direkt av den foreslagna
bestimmelsen om myndighetsutdvning, 4 kap. 7 § forsta stycket 1 (jfr
specialmotiveringen till detta lagrum). Nagon motsvarighet till ML:s
bestdmmelse foreslds darfér inte.
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7 kap. Skaitesats och beskattningsunderlag

I detta kapitel bestims dels skattesatsen, dels vad skatten skall berdknas
pa (beskattningsunderlaget). Kapitlet motsvarar 13 §, 14 § och an-
visningarna till detta lagrum, delar av 15 § samt 59 § ML. Termen
beskattningsunderlag ersdtter den i ML anvidnda termen beskattnings-
varde. Nagon andring i sak &r inte avsedd med detta.

Forslaget innehdller inte nigon motsvarighet till fjarde stycket av
anvisningarna till 14 § ML angéende byte av bilmotor och liknande (jfr
prop. 1968:100 s. 127 f. och 135 samt Utredningens angdende indirekta
skatter och socialforsdkringsavgifter betinkande Stencil Fi 1967:10, del
I, s. 242 {.). Bestimmelsen infordes vid ML:s tillkomst och innebér att
vid inbyte av en renoveringsbar bilmotor mot en ny eller renoverad skall
skatten beriknas endast pd det mellanpris som kunden far betala. En
forutsdttning dr dock att den inbytta motorn tas i byte utan sarskild
virdering., Regeln ir tillimplig dven "vid annan jimforlig omsittning”.
Som exempel pd detta kan nfimnas inbyte av en vixelldda for motor-
fordon eller av en elmotor som ingar i en maskin.

Bestimmelsen &r ett undantag fran huvudregeln i ML om att byten skall
foranleda beskattning. Enligt huvudregeln skall vid byte utgdende
mervirdesskatt berdknas pd summan av den inbytta varans virde och
eventuell kontant likvid. Syftet med undantaget synes ha varit att
astadkomma skattemdssig neutralitet mellan 4 ena sidan de nimnda slagen
av inbyten och & andra sidan renovering av inbytesobjektet. Allmint
giiller att det vid inbyte eller ink6ép av en vara fran ndgon som inte &r
skattskyldig enligt ML foreligger rétt till avdrag for s.k. fiktiv skatt (17 §
attonde stycket ML; 8 kap. 2 § 2 NML). Med hénsyn till bl.a. att denna
ritt inforts efter ML:s tillkomst, finns det inte nagot behov av att i ett
generellt skattesystem ha ndgon sdrbeskattning av bilmotorer och
liknande.

1§

I denna paragraf anges vilken skattesats som skall tillimpas. Paragrafens
forsta mening motsvarar 13 § ML. Jim{6rt med lagradsremissen har en
anpassning skett till lagédndringen den 1 juli 1993 om ligre mervirdes-
skatt for omsidttning av vissa tjinster inom turistndringen (prop.
1992/93:150 bil. 6, bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SFS
1993:772).

Skattesatsen uttrycks som en viss procent av beskattningsunderlaget.
Skattesatsen anges som péslagsprocent, dvs. procentsatsen appliceras som
ett paldgg pd beskattningsunderlaget fore mervirdesskatt. Detta ir det
samma som att mervirdesskatten utgdr 20 % av priset inklusive mer-
virdesskatten i de fall skattesatsen ir 25 %.
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2-5 8%

1 2-5 §§ anges vad skatten skall berdknas pa (beskattningsunderlaget).
Bestimmelserna motsvarar 14 § samt {Orsta, andra, femte, sjunde och
attonde styckena av anvisningarna till paragrafen (jfr angiende 14 § prop.
1989/90:111 s. 201 och 311 f., angéende sjunde stycket Mervirdeskatte-
utredningens delbetinkande III Oversyn av mervirdeskatten Redovis-
ningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s. 78 f. och prop. 1978/79:141
s. 62 f. samt angaende attonde stycket prop. 1985/86:47 s. 38 f.).

Av 2 § framgar att beskattningsunderlaget vid omsittning — med
undantag fOr vissa uttag — skall beridknas med utgingspunkt i ett vérde
som anges i 3 och 4 §§. 1 5 § finns regler om beskattningsunderlaget for
de nyss angivna undantagsfallen for vissa uttag. I 6 § har samlats regler
om minskning av beskattningsunderlaget vid rabatter m.m., vid ater-
tagande av varor som salts med forbehdll om atertaganderitt och vid
kundforluster. Bestimmelserna har i forhédllande till lagradsremissen
omfordelats mellan paragraferna i enlighet med Lagradets forslag.

28

Av paragrafen framgér att vid sddan omséttning som anges i 3 och 4 §§
skall beskattningsunderlaget berdknas med utgangspunkt i det vérde som
anges i dessa paragrafer och att detta virde minskat med ett procentav-
drag som motsvarar mervirdesskattens andel hdrav utgor beskattnings-
underlaget. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Bestimmelsen Overensstimmer i sak med vad som giller enligt ML. Av
forsta stycket av anvisningarna till 14 § ML framgar att i ersittningen,
saluvirdet eller inkopsvirdet skall inrdknas varje annan statlig skatt eller
avgift in mervirdesskatten (jfr prop. 1989/90:111 s. 135 och 214 f.).

338

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § samt forsta, andra och femte
styckena av anvisningarna till 14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och
132 f., Mervirdeskatteutredningens delbetinkande 111 Oversyn av mer-
virdeskatten Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s 125 f. och
prop. 1978/79:141 s. 80).

Férsta stycket

Enligt paragrafens forsta stycke skall ersittningen ligga till grund {or
berikningen av beskattningsunderlaget vid annan omséttning in uttag.
Vid andra uttag d4n som avses i 4 § skall marknadsvérdet ligga till grund
for berdkningen av beskattningsunderlaget. Vid berdkningen av be-
skattningsunderlaget skall enligt 2 § frin ersédttningen eller marknadsvir-
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det goras ett procentavdrag som motsvarar mervirdeskaitens andel av
detta virde. Om en forsiljning medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
NML, skall skatt sdledes betalas oavsett om siljaren fakturerat nigon
skatt eller ej och oavsett siljarens intentioner (jfr prop. 1989/90:111 s.
135 och 201).

Andra stycket

I andra stycket regleras vad som skall anses utgdra ersdttning resp.
marknadsvirde.

Med ersdttning forstas det pris som foljer av avtalet om varan cller
tjdnsten. Bestimmelsen giller ersittning savil vid omséttning mot kontant
betalning som omséttning pa kredit. Begreppet ersittning anvinds inte
endast for att ange vad den skattskyldige erhallit fran sin kund utan avser
ocksa vad den skattskyldige betalat vid inkop frén en leverantor.

Med marknadsvirde forstas det pris som den skattskyldige skulle ha
kunnat betinga sig vid en férsiljning under jimforliga omsténdigheter (jfr
42 § KL och punkt 1 av anvisningarna till den paragrafen samt prop.
1989/90:111 s. 214 f och 312 f). Forslaget 6verensstimmer i sak med
ML (femte stycket av anvisningarna till 14 §). Foérutom att ligga till
grund for berdkningen av beskattningsunderlaget ingar begreppet mark-
nadsvirde i vissa bestimmelser i 2 kap. som forutsittning fOr att ett uttag
Overhuvudtaget skall anses ha skett. Vidare forekommer begreppet i cn
av bestimmelserna om yrkesméssig verksamhet (4 kap. 2 § NML).

1 priset inbegrips virdet av bytesvara, kompensation for skatter och
avgifter och alla andra tilldgg till priset utom rinta.

Ersdttningen vid omsdttning mot kontant betalning

Liksom i ML betriffande vedcrlaget utgérs vid omsittning mot kontant
betalning erséttningen av den erhéllna likviden (det betaladc beloppet),
inklusive alla pristilldgg. Vad som avses dr kontantpriset med avdrag for
eventuell kassarabatt. Med sidan kontant likvid jdmstills virdet av
bytesvara. Att virdet av bytesvara skall anses ingd i priset bor i klar-
gorande syfte framga direkt av lagtexten. Viixel eller skuldebrev rdknas
inte som kontant betalning.

Ersdrtningen vid omsdtning pad kredit

Vid omsittning pa kredit utgérs enligt ML vederlaget av det pris “som
overenskommits vid avtalets ingdende enligt utfirdad faktura eller annan
handling". Genom den dndrade formuleringen klargérs att beskartnings-
underlaget ér det pris som parterna har avtalat. Enligt 11 kap. skall den
skattskyldige 1 allminhet utfirda faktura eller dirmed jamforlig handling
och pa den ange bl.a. ersittningen. Den avtalade ersittningen framgir
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saledes di av en sidan handling. Denna ir dirmed ett bevisfaktum for
ersittningens och den utgdende skattens storlek. Den &r dessutom i
allminhet ett i princip nodvindigt bevismedel for koparen da han skall
visa sin avdragsritt (jfr 8 kap. 6 och 17 §§ NML).

Pristilldgg

Av paragrafens andra stycke framgar att priset inkluderar alla pristilligg
som inte utgor ranta. Att pristilligg skall inkluderas har samma innebdrd
som i ML. Dir anges att i ersittningen skall inrdknas avbetalningstilligg
och varje annat pristilligg som skall erldggas av koparen enligt avtalet
utom rinta.

Att alla pristilligg utom rinta inkluderas, innebdr bl.a. foljande. I
priset ingér all erséttning som dr hinforlig till den skattepliktiga prestatio-
nen, oavsett hur ersittningen rubriceras. Det innebdr att i priset kan inga
kompensation f6r sidana utgifter som t.ex. fraktkostnader, portokostnader
(jfr RA 1986 ref. 167 och RA 1987 ref. 157), postforskottsavgifter (jfr
RSV Im 1975:37), forsikringspremier, efterkravsavgifter, fakturerings-
och expeditionsavgifter, hanteringsavgifter, resckostnader, restids-
ersdttningar och traktamentserséttningar for den skattskyldige sjilv eller
anlitad arbetskraft liksom kundavgifter m.m. Enda undantaget dr som
tidigare nimnts ridnta. Det undantaget omfattar all rinta under forut-
sittning att det ir friga om en verklig rénta for en beviljad kundkredit.
Den nu redovisade innebdrden av forslaget avses Overensstimma med
innebdrden av ML.

Av forarbetena till den nu behandlade bestimmelsen (prop. 1968:100
s. 130) framgar att dven inkassoavgift skall ingd i erséttningen. Med
inkassoavgift avses i dessa forarbeten en avgift for inkassering av
efterkravsbelopp vid jdrnvigstransporter, dvs. en del av den reguljdra
kostnaden for leverans mot ecfterkrav. Pa senarc tid har begreppet
inkassoavgift emellertid kommit att uppfattas som en sidan erséttning
som utgir enligt lagen (1981:739) om ersittning for inkassokostnader och
som en gildendr vid betalningsforsummelse dr skyldig att betala
borgendren. En sidan inkassoavgift ingar inte i ersdttningen for den
ursprungligen tillhandahéllna varan eller tjinsten och utgdr inte heller
nigon sirskild skattepliktig omsittning. Den utgdr dérfor inte underlag
for berikning av mervirdesskatten.

Diskontering av vixel

I ML (tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 §) finns en
uttrycklig bestimmelse om att vid berdkningen av beskattningsunderlaget
(beskattningsvérdet) far avdrag inte goras for diskonto vid diskontering
av en kundvixel. Diskonteringen av en vixel dr emellertid en omséttning
av vaxeln. Det ir saledes inte friga om den varu- eller tjéinsteomsittning
for vilken vixeln har accepterats av den som fOrvirvat varan eller
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tjinsten. Av detta foljer att ersdttningen for den omsittningen inte
paverkas av siljarens véxelomsdttning. Nagon motsvarighet till be-
stimmelsen i ML behovs dérfor inte.

48

Utredningen har foreslagit att beskattningsunderlaget enligt denna
bestimmelse, dvs. vid uttag i form av anvéindande av personbil for privat
bruk, skall utgéra 80 % av det schablonvdrde som anges i sista stycket
av anvisningarna till 14 § ML. Enligt utredningen uppnds dérigenom en
oforindrad uttagsbeskattning jamfort med di mervirdesskatten inte berék-
nades som en példggsprocent om 25 % utan som en andelsprocent om
20 %. Samma forhéllande foreslds dock istdllet uttryckt genom hén-
visningen till 2 §. Detta innebdr att beskattningsunderlaget utgér
schablonvirdet minskat med en procentuell andel motsvararande skattens
andel av virdet.

Jamfort med utredningsforslaget har vidare en komplettering skett
avseende de jamkningsmojligheter av forméansvirdet vid berikning av
arbetsgivaravgifter som infoérdes den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:129,
1991/92:SkU32, rskr. 1991/92:291, SFS 1992:190).

5§
Férsta och andra styckena

Beskattningsunderlaget enligt forsta stycket, dvs. vid uttag av sidana
tjdnster avseende fastighet som avses 1 2 kap. 7 eller 8 § NML innefattar
varken den mervirdesskatt som beldper pa uttaget eller den ingdende
mervirdesskatt som beldper pad de nedlagda kostnaderna. Det senare
foljer av att uttagsbeskattningen medfor avdragsratt for ingdende
mervirdesskatt, vilket innebdr att den skatten inte utgér nagon kostnad.
Vid uttag enligt 2 kap. 8 § av tjinster i fastighetsforvaltande verksamhet
utgdrs beskattningsunderlaget bl.a. av summan av nedlagda kostnader och
den berdknade rintan pa icke lanat kapital som &r nedlagt i sidant
varulager eller sddana andra tillgingar &n omséttningstillgdngar som
anvinds for tjinsterna. Avdragsritt for ingdende skatt som beloper pa
anskaffningar for de uttagsbeskattade tjinsterna foreligger enligt de
allminna reglerna i 8 kap. Uttagsbeskattningen av vissa fastighetsarbeten
som en fastighetsigare later utféra i egen regi pa en egen fastighet har
sdledes konstruerats sd att savil 1onekostnaderna som vérdet av material
och inventarier beskattas samtidigt som avdrag medges for skatten pa
gjorda anskaffningar. En sddan konstruktion av uttagsbeskattningen gar
dock ldngre in som &r syftet med uttagsbestimmelserna i 2 kap. 8 §.
Dessa syftar endast till att uppna konkurrensneutralitet i forhallande till
entreprenadverksamheter av motsvarande slag genom att beskatta 16ne-
kostnader inklusive sociala avgifter som uttag i cgenrcgiverksamheten.
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I tilldimpningen har det visat sig att ménga fastighetsforvaltande foretag
endast redovisar utgdende skatt pa l6nekostnaderna eftersom man ansett
att den foreskrivna redovisningsmetoden {6r berdkning av beskattnings-
underlaget idr praktiskt svarhanterlig. Den utgdende skatten pd material
och kapitalkostnader kvittas tyst mot avdragen for ingdende skatt pa
materiel, dvs. utgdende skatt redovisas inte och samtidigt goérs inga
avdrag for den ingdende skatten pa kostnaderna. Avdrag for ingdende
skatt yrkas inte heller pd forvdrv av maskiner och andra inventarier.
Vissa skattemyndigheter har accepterat detta tillvdgagangssitt eftersom
det skattskyldiga foretaget sannolikt f6rlorar nagot i ingdende skatt pa en
dylik "nettobeskattning”. Foretagets vinst utgdérs av inbesparade
administrationskostnader. Riksskatteverket och samtliga horda skattemyn-
digheter har vid remissbehandlingen av  NML ifrdgasatt om inte
nettometoden bor lagfastas.

Sammantaget kan konstateras att de nuvarande reglerna i vissa fall
leder till komplicerade berdkningar. Dessa dr mdjliga att ersdtta med en
forenklad berikningsmodell som inte motverkar syftet med den aktuella
uttagsbeskattningen och som sannolikt inte ger statsverket ldgre intékter
in den modell som idag foreskrivs i ML. Den forenklade modellen bor
darfor kunna gélla som ett alternativ till den nuvarande. Det innebir att
beskattningsunderlaget vid uttag enligt 2 kap. 8 § far, om den skattskyldi-
ge begir det, begrinsas till att omfatta endast 16nekostnaderna for
tjnsterna, inrdknat skatter och de sociala avgifter som grundas pé
lonekostnaderna. Vad som nu sagts har reglerats i andra stycket till den
hir behandlade 5 §. For dem som utnyttjar denna metod bér samtidigt
avdragsritten slopas for ingdende skatt hanforlig till kostnader vid
uttaget. Detta framgar av en ny punkt i 8 kap. 9 § NML.

I forsta stycket har vidare gjorts tva fortydliganden i forhallande till
motsvarigheten i ML (sjunde stycket av anvisningarna till 14 §). Enligt
ML utgdérs beskattningsunderlaget av "summan av nedlagda kostnader
jamte rdnta pa eget kapital och virdet av den skattskyldiges eget arbete”.
I forslaget utgdrs beskattningsunderlaget av

"1. de nedlagda kostnaderna,

2. berdknad rinta pa kapital, annat 4n lanat, som ir nedlagt i sidant
varulager eller sidana andra tillgingar dn omsittningstillgdngar som
anvinds for tjdnsterna, samt

3. vérdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort”.

Fortydligandena bor ses mot bakgrund av hur beskattningsunderlaget
i sin helhet ir avsett att bestimmas enligt sjunde stycket av anvisningarna
till ML. Jfr dven Riksskatteverkets anvisningar (RSV Im 1981:3).

Det ena av de bada forslagen om dndrad lydelse i forfattningstexten
utgdrs av att ordet "rdnta" byts ut mot "berdknad rinta" pa det angivna
egna kapitalet. Genom den foresiagna lydelsen markeras att det dr fraga
om den bokféringsmaéssiga kostnad som utgdrs av uteblivna rinteintikter
for det egna kapitalet. Av Riksskatteverkets nimnda anvisningar framgar
att om réntan pa eget kapital inte kan berdknas utan stdrre svarighet bor
— med hénsyn till att en sddan ranta brukar vara relativt liten — rédntan
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kunna bestimmas pa ett schablonmdssigt sétt. I normalfallet bor rdntan
kunna bestéimmas till 0,5 % pa de direkta och indirekta kostnaderna.

Det andra forslaget om #ndrad lydelse utgdrs av att uttrycket "eget
kapital" preciseras till sddant "kapital, annat 4n lanat, som 4r nedlagt i
sddant varulager eller sidana andra tillgdngar 4n omsittningstillgngar
som anvinds for tjinsterna". Detta har i Riksskatteverkets anvisningar
uttryckis som att det endast dr sadant eget (ej 1anat) kapital som &r bundet
i sjilva produktionsapparaten som skall ingd i marknadsvirdet. Med
anlaggningstiligdngar (i forslaget uttryckt som "andra tillgngar 4n
omsittningstillgangar”) forstds detsamma som i bokféringslagen
(1976:125). Vad som frimst kommer ifrdga hér dr maskiner och forvalt-
ningsbyggnader. Med varulager avses sidana omsittningstillgdngar som
anvinds i produktionen. Som varulager riknas séiledes frimst lager av
byggmateriel o.d. Vid berdkningen av rdntan skall anldggningstillgingar
och varulager beaktas endast till den del de anvinds for tjinsterna. Av
det nu sagda framgdr att exempelvis lagerfastigheter inte kan omfattas av
uttrycket varulager i den hir behandlade bestimmelsen och att maskiner
som inte anvidnds for den aktuella byggtjinsten i motsvarande man inte
skall beaktas.

Forslaget torde pd detta sitt komma att Gverensstimma med den
egentliga inneborden av bestimmelsen i ML. Det kan anmirkas att
Lagradet i samband med 1991 ars reformering av mervirdesskatten har
framhallit, att det dr oldmpligt att anvénda uttrycket "eget kapital", om
det inte svarar mot innehallet i det vedertagna bokforingsbegreppet, och
att ndgon sidan identitet inte synes foreligga (prop. 1989/90:111 s, 313),
Av motiven till sjunde stycket av anvisningarna till 14 § ML framgar att
ett syfte med den nuvarande bestimmelsen ir att 6ka neutraliteten mellan
egenregi- och entreprenadverksamhet. En betydande kostnadspost vid
storre byggnadsarbeten, ofta med lang upparbetningstid, 4r rintor som
utgdr pad upptagna byggnadskreditiv och réntor pa i fastigheten bundet
kapital. Vid entreprenadverksamhet 4r det vanligen bestillaren som svarar
for sadana rintekostnader och entreprendrens arbeten finansieras med
foérskotts- och a conto-betalningar. Réntekostnaden undantas dirigenom
fran beskattning i entreprenadverksamhet.

Sadana rintor beskattas emellertid inte heller vid byggnation i egen
regi. Detta foljer av bestimmelserna om skattskyldighetens intride i 4 §
ML. Skattskyldigheten intrider i takt med att arbetena utfors, dvs. i takt
med att kostnaderna ldggs ned. Réntor som avser finansieringen av
sidana delar av ett pdgdende arbete for vilka skattskyldighet har intritt
skall da inte ingd i beskattningsunderlaget for ddrefter uttagna tj4nster (jfr
prop. 1978/79:141 s. 66). Det innebdr att réntor pa byggnadskreditiv och
andra réintor som &r hdnférliga till de direkta produktionskostnaderna inte
skall inrdknas i den berdknade rintan pa eget kapital. Dédremot skall
enligt sjunde stycket av anvisningarna till 14 § ML skilig riinta pa det
egna (e¢j lanade) kapitalet som ir bundet i anldggningstillgingar och
varulager rdknas in i beskattningsunderlaget. I ML har detta uttryckts
som rinta pa eget kapital.
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Tredje stycket

Av tredje stycket framgér att beskattningsunderlaget vid uttag for viss
forsdljning pa fartyg skall utgoras av inkopsvérdet. Motsvarande bestim-
melse finns i 14 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 201 och och 311 f.)

6§
Férsta stycket

Bestimmelsen behandlar det fallet att den skattskyldige i efterhand 1dmnar
rabatt, bonus eller annan nedsittning av priset. Om prisnedsittningen inte
ir beroende av att kunden betalar inom viss tid, fir den skattskyldige
minska beskattningsunderlaget med beloppet av den ldmnade prisnedsitt-
ningen. Liksom enligt ML far beskattningsunderlaget inte minskas med
sidana rabatter som limnas pa vilikor att betalning gors inom viss tid
(s.k. villkorliga rabatter),

Bestimmelsen motsvarar tredje stycket forsta meningen av anvisning-
arna till 14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och 132 f.) och 15 §
tredje stycket forsta meningen ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och
132 f. samt prop. 1970:70 s. 103 f. och bet. 1970:BeU40 s. 111). Be-
stdimmelsen avses i sak Overensstimma med vad som géller enligt ML.
Bestimmelsen i tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 §
ML har behandlats i specialmotiveringen till 3 §.

Genom den foreslagna bestimmelsen kan den skattskyldige minska det
beskattningsunderlag som legat till grund for den utgdende skatten. Som
framgar av paragrafens fjirde stycke finns i 13 kap. bestimmelser om
hur den minskning av den utgdende skatten som foljer av detta skall redo-
visas. Minskningen motsvaras av en lika stor minskning av den ingéende
skatten hos en skattskyldig foérvidrvare (jfr 1 kap. 8 § andra stycket och
8 kap. 3 § NML). Av bestimmelserna i 11 kap. NML framgér att den
skattskyldige blir skyldig att utfarda en kreditnota med uppgift om bl.a.
minskningen av ersdttningen och av skatten. En skattskyldig forvirvare
skall da aterfora den ingende skatt som han gjort avdrag for (jfr 13 kap.
26 §). Det som nu sagts overensstdmmer i sak med ML.

Med prisnedsdttning avses dven exempelvis att aterbdring limnas eller
att kopeskillingen sétts ned pa grund av fel i varan.

Att bonus, rabatter eller annan prisnedsittning ldmnas "1 efterhand”
innebdr, att nedsittningen gors efter det att likviden uppburits vid
kontantkop eller priset avtalats vid kreditkop. Rabatten kan minska
beskattningsunderlaget forst di den har betalats till kunden eller till-
godoforts denne i en faktura eller en jimforlig handling. Om den ldmnas
efter den period di omsittningen skall redovisas, skall, som nimnts,
- rittelse av den utgdende skatten goéras direfter enligt bestimmelserna i
kapitlet om redovisning (13 kap. NML). Om det belopp som omfattas av
en sadan rattelse dverstiger den utgdende skatt som skall redovisas far
den utgdende skatten i deklarationen redovisas med ett negativt belopp.
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Bestimmelsen i 15 § tredje stycket ML ir utformad s att avdraget fran
den utgiende skatten inte fir géras med storre belopp dn som svarar mot
den skatt som redovisats tidigare. Avdraget sker siledes pd grundval av
den skattesats som géllde vid tiden for skattskyldighetens intride, &ven
om skattesatsen direfter indrats. Detta 4r innebdrden dven av den
bestimmelse som foreslas hidr och anges uttryckligen i bestimmelserna
i 13 kap. om redovisning av skatten.

Andra stycket

Bestimmelsen innebir en ndrmare reglering av beskattningsunderlaget da
en siljare atertar en vara med stdd av atertagandeforbehéll enligt konsu-
mentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetalningsk6p
mellan niringsidkare m.fl. Det bor anmirkas att ett sidant tertagande
inte betraktas som en omsittning i mervirdesskattesammanhang. Ater-
tagandet ses i stillet som det sista ledet i den ursprungliga forséljningen.
Siljaren far i sidana fall minska den utgdende skatten.

Den foreslagna regleringen innebdr ingen materiell fordndring i
forhallande till ML. Regleringen motsvaras i ML av en bestimmelse i
15 § andra stycket tredje meningen (jfr prop. 1983/84:75 s. 14). I
forhallande till utredningsforslaget har beaktas den f6ljddndring som
gjorts den 1 oktober 1992 (prop. 1991/92:83, 1991/92:LU28, rskr.
1991/92:319, SFS 1992:832) med anledning av inforandet av en ny
konsumentkreditlag.

Regleringen skall ses mot bakgrund av féljande. Vid ett atertagande
skall enligt konsumentkreditlagen och lagen om avbetalningskdp mellan
niringsidkare m.fl. (27 § resp. 9 §) avrikning goras mellan siljaren och
koparen. Koparen skall da tillgodordknas det virde varan har vid ater-
tagandet. Virdet berdknas efter vad sdljaren kan antas fa ut genom att pa
lampligt satt forsilja varan.

Bestdmmelsen innebér, att siljaren fir minska beskattningsunderlaget
med det virde som kdparen tillgodordknas vid avrikningen.

I bestimmelsens andra mening begrinsas sdljarens ratt till att gilla
endast de fall da han kan visa att kdparen helt saknat ratt till avdrag for
ingdende skatt som hinfor sig till képarens forvirv av varan. Jamfort
med Lagrddets forslag bor krivas att sdljaren dven skall kunna visa att
koparen helt saknat ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML av
ingdende skatt hinforlig till koparens forvérv.

Ett atertagande av en vara frdn en kopare som har haft sidan rétt till
avdrag for eller aterbetalning av ingéende skatt vid inkdpet berdr inte
skatteredovisningen hos vare sig séljaren eller képaren. Vid den
avrikning som sker mellan siljaren och en kopare som har haft sadan rétt
till avdrag eller aterbetalning vérderas varan exki. mervirdesskatt. Sker
atertagandet fran nigon som inte har haft sidan ritt virderas den
dtertagna varan inkl. mervirdesskatt (jfr RSV Im 1984:2).

Justeringen skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod da
atertagandet skett. Om siljaren efter Atertagandet fortfarande har en
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fordran pa kdparen och det kan konstateras att denna fordran &r férlorad
har séljaren ritt till avdrag for skatten pa det forlorade beloppet enligt de
foreslagna bestimmelserna om redovisning av skatten i 13 kap. NML.

Di ett finansieringsforetag, efter att ha Overtagit ett kopekontrakt,
atertar en vara, bor atertagandet i princip ses som en omséttning av
varan. Finansieringsforetaget gor alltsd hir ett forvirv av varan.
Erséttningen som finansieringsforetaget lamnar utgdrs av vad motparten,
dvs. den i kdpekontraktet angivne koparen, tillgodordknas pa sddant sitt
som angetts i det foregdende. Den foreslagna bestimmelsen om s.k. fiktiv
ingdende skatt (8 kap. 2 § 2) omfattar dven forvirv av detta slag.
Finansieringsforetagets avdragsritt for sidan ingdende skatt giller enligt
8 kap. 11 § NML dock endast om finansieringsforetaget kan visa att
motparten helt saknat ritt till avdrag for cller aterbetalning av den
ingdende skatt som hinfor sig till dennes forvdrv av varan. Denna
avdragsbegriansning overenstimmer med géllande rétt (jfr femte stycket
av anvisningarna till 17 §; prop. 1983/84:75 s. 15).

Tredje stycket

Bestimmelsen reglerar det fallet att en forlust uppkommer pa en kund-
fordran. I sidant fall fir den skattskyldige minska beskattningsunderlaget
med beloppet av forlusten. Som framgar av paragrafens {jérde stycke
finns i 13 kap. bestimmelser om hur minskningen skall redovisas.

Bestdmmelsen kan sigas vara en materiell motsvarighet till 15 § andra
stycket forsta meningen ML. Enligt ML far nimligen, om forlust upp-
kommer pa fordran for vilken utgiende skatt har redovisats, motsvarande
belopp dras av genom att den utgdende skatten minskas (fr prop.
1968:100 s. 124 f. och 132 f., prop. 1970:70 s. 103 f. och bet.
1970:BeU40 s. 111 samt prop. 1978/79:141 s. 57). Den foreslagna
bestdmmelsen avses i sak overensstimma med vad som géller enligt ML.

Av vikt dr att en kundforlust enligt forslaget paverkar beskattnings-
underlaget forst ndr den 4dr uppkommen. Detta &verensstimmer med
innebdrden av bestimmelsen i ML. Nir en kundforlust uppkommer forst
cfter den redovisningsperiod di omséttningen skall redovisas, far rittelse
av den utgdende skatten goras dérefter enligt de i tredje stycket angivna
redovisningsbestdmmelserna (13 kap. 24 och 25 §§).

Enligt RSV:s handledning 1993 for mervirdeskatten far den utgiende
skatten minskas forst nédr det foreligger en konstaterad kundforlust. Med
en konstaterad kundforlust bor jamstillas en osiker fordran om fordring-
en 4r édldre dn vad som motsvarar normal kredittid och om indrivningsat-
gérder har varit resultatldsa eller om det pa annat sitt har gjorts sannolikt
att gildendren saknar tillgangar. Schablonmaissiga avdrag for osdkra
fordringar far inte goras.

Bestimmelsen i 15 § andra stycket forsta meningen ML 4r utformad sa
att avdraget fran den utgdende skatten inte far goras med storre belopp
4n som svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Detta §verensstim-
mer med sdvdl ML:s korrigeringsregel betriffande rabatter som lamnas
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i efterhand (jfr andra stycket andra meningen i nimnda lagrum) som den
hir foreslagna bestimmelsen om ldmnade rabatter m.m. Vad som sagts
i specialmotiveringen till den sistnimnda bestimmelsen angéende &ndring
av skattesatser giller darfor dven betriffande uppkomna kundforluster.

Om den skattskyldige har minskat beskattningsunderlaget pa grund av
kundférlust och betalning direfter inflyter, ligger det i sakens natur att
beskattningsunderlaget skall anses ha Gkat i motsvarande mdn. I 13 kap.
24 § forsta stycket foreskrivs att den skattskyldige di pa nytt skall
redovisa eventuellt avdragen utgéende skatt i samma mén.

Fjdrde stycket

Stycket har behandlats i specialmotiveringen till de féregaende styckena.

78§
Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke motsvarar sjétte stycket av anvisningarna till
14 § ML (prop. 1968:100 s. 124 f. och 132 f., prop. 1978/79:141 s. 66
och prop. 1989/90:111 s. 214 f£.). Ordalydelsen har i férhéllande till ML
dndrats sd att den knyter an till skattskyldigheten f6r omséttning och inte
till skatteplikten for varor och tjénster. Det beror som framhallits tidigare
p4 att skatteplikten och undantagen fran denna enligt forslaget géller om-
sdttningen som sidan och siledes inte den omsatta varan eller tjinsten.
I 6vrigt dverensstdmmer forslaget i sak med innebdrden av bestimmelsen
i ML.

Bestimmelsen innebir att nir en omsittning endast delvis medfor
skattskyldighet och beskattningsunderlaget inte kan faststillas for den
delen av omséttningen skall beskattningsunderlaget delas upp efter skilig
grund.

Den foreslagna bestimmelsen ir dels en handlingsregel for den skatt-
skyldige, dels en handlingsregel for beskattningsmyndigheten.

For den skattskyldige giller att han i sin deklaration skall ta upp
skatten for den omséttning som 4r skattepliktig. Det skall han gdra genom
att ta upp den del av beskattningsunderlaget som beldper pa den skatte-
pliktiga omséttningen. Kan beskattningsunderlaget inte pa detta sitt direkt
hinforas till de olika delarna av omsittningen, skall den skattskyldige
dela upp beskattningsunderlaget efter skilig grund med st6d av denna
bestdimmelse.

For beskattningsmyndigheten innebir bestimmelsen en mojlighet att
sjalv bestimma et beskattningsunderlag da den skattskyldiges uppdelning
av detta inte godtas och den skattskyldige inte limnat uppgifter och
material som ger stdd for i vilken mén beskattningsunderlaget beldper pa
den skattepliktiga omsittningen.
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Andra stycket

Stycket saknar direkt motsvarighet i ML. Det dr betingat av den i 13 §
ML (7 kap. 1 § NML) inférda ordningen med ldgre skattesats for vissa
varor och tjénster.

8 och 9 §§

I paragraferna bestims beskattningsunderlaget vid inférsel. Paragraferna
motsvarar 59 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 204 angéende 59 § i dess
lydelse den 1 januari 1991 och i dess lydelse dessforinnan prop.
1987/88:42 och bet. 1987/88:SkU16 s. 4 f. samt prop. 1973:187 s. 99
f. och 123).

I 59 § forsta stycket ML anges att vid import av vara dr beskattnings-
virdet lika med tullvdrdet med tilligg av tull samt annan statlig avgift
eller skatt 4n mervirdeskatt.

I den foreslagna 8 § anges huvudregeln for beskattningsunderlaget vid
inforsel. Enligt paragrafen utgdrs beskattningsunderlaget av dels varans
virde, dels i anledning av inforseln p&férd tull och annan statlig skatt
eller avgift in mervirdesskatt. Liksom i ML utgors beskattningsunderla-
get alltsa av den inforda varans véirde. Detta virde &r detsamma som da
tull skall berdknas efter varans virde. Denna ordning 4r betingad av
praktiska och dndamélsenliga skil. Genomden i 8 § féreslagna dndringen
av ordalydelsen fran "tullvdrdet” till "varans virde, bestdmt enligt andra
stycket", markeras att det endast dr frigan om sittet att berikna varans
virde. Den 4dndrade formuleringen &r &ven betingad av att en vara asitts
ett tullvirde endast da tull skall tas ut. Mervirdesskatt kan emellertid
komma att tas ut dven pa tullfria varor. Sddana varor skall da ges ett
virde som motsvarar tullvirdet.

Av utredningsforslaget framgar att varans vérde skall bestimmas enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 4 § andra stycket tulltaxelagen
(1987:1068). Av den lagen framgar att varans virde skall bestdmmas
enligt de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Generaltullstyrelsen meddelar pa grundval av éverenskommelsen om
tillimpningen av artikel VII i det allmédnna tull- och handelsavtalet
(GATT). Regeringen har med stéd av detta bemyndigande meddelat
foreskrifter i forordningen (1980:749) om tullvdrde. Generaltullstyrelsen
har med stdd av ett bemyndigande 1 9 kap. 3 § tullvirdesforordningen
meddelat tillimpningsforeskrifter (TFS 1980:65).

[ detta sammanhang uppkommer fragan om riksdagens befogenhet att
pd detta sitt delegera foreskrifter som rdr beskattningsunderlaget for
mervirdesskatten.

Foreskrifter om andra skatter vid inforsel av varor 4n tullar hor till det
obligatoriska lagomradet. Det innebdr att riksdagen intc kan delegera till
regeringen att meddela foreskrifter for sidana skatter. Detta foljer av
bestimmelserna i 8 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen (RF). Hur langt
riksdagen maste ga i preciseringarna da det giiller foreskrifterna om skatt
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kan diskuteras. Av motiven till RF anges bl.a. att till de foreskrifter om
skatt som skall bestimmas genom lag enligt 8 kap 3 § RF bor héinforas
bestimmelser om vem som dr skattskyldig, pd vad skatten skall utgd,
skattesats 0. d. som direkt reglerar skatten tyngd och fordelning, samt de
regler som géller for taxerings- och uppbordsforfarandet (prop. 1973:90
s. 302). Av dessa uttalanden foljer att beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt vid inforsel av varor 4r sidana foreskrifter som mdste
meddelas genom lag.

Genom bestdmmelserna 1 8 kap. 13 § RF har regeringen emellertid
befogenhet att genom férordning bestuta om foreskrifter om verkstéllighet
av samt Gverldta at underordnad myndighet att meddela bestdmmelser i
amnet. Dessa befogenheter giller ocksd pa skatteomrddet. En timligen
vidstrickt anvandning av institutet verkstallighetsforeskrifter har godtagits
av riksdagen inom detta omrdde (jfr prop. 1986/87:166 angdende
inforandet av bl.a lagen 1987:1066 om frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel och vad Lagradet i samband diarmed yttrat, s 239 f.).

Mot denna bakgrund har gjorts foljande Overvdganden vad giller
utformningen av 8 § i forhallande till utredningsforslaget. De grund-
laggande foreskrifterna om beskattningsunderlaget bor framgé dirckt av
lagen i ett nytt andra stycke. Dessa foreskrifter anger hur underlaget skall
bestdimmas da vissa faktiska forhallanden ar for handen. Férordningen
(1980:749) om tullviarde bor dirvid tjina som ledning vid faststdllandet
av vilka faktiska forhdllanden som avses. Den utfyllnad av lagens
bestimmelser som kridvs for tillimpningen kan siledes l&mpligen ske
genom de foreskrifter som meddelats med stéd av 4 § andra stycket
tulltaxelagen. Dessa bestimmelser far anses falla inom ramen for
verkstillighetsforeskrifter. Jamfort med lagrddsremissen har 8 § andra
stycket justerats ndgot for att bittre svara mot bestimmelserna i 1980 &rs
férordning.

Av 8 § framgir vidare att beskattningsunderlaget utgors, féorutom av
varans virde, av tull och andra statliga skatter eller avgifter utom
mervirdesskatt. Detta motsvarar bestimmelserna om beskattnings-
underlaget vid omsittning. Bestdimmelsen i 8 § giller, liksom ML, endast
sadana skatter och avgifter som pafors med anledning av inforseln. Det
innebar att i beskattningsunderlaget inte ingar sddana punktskatter som
registrerade importorer cller motsvarande kan komma att erldgga pa
grund av transaktioner efter varans inforsel och utan samband med
denna. Bestdmmelsen i ML ér inte tillimplig pd andra skatter eller
avgifter 4n dem som uppbirs av tullverket. I forhallande till utrednings-
forslaget har ett fortydligande skett i detta avseende.

9 § motsvarar 59 § andra stycket ML. Bestimmelserna utgdr ett
undantag frén huvudregeln i 8 § (resp. 59 § forsta stycket ML). 9 §
giller 1 stillet for 8 § vid "inforsel och aterinforsel i sddana fall som
avses i foreskrifter om tullfrihet eller tullnedsiittning som dr meddelade
med stod av 15 § lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.". De f6reskrifter
som det géller dr 22 § fjdrde och femte styckena och 23 § tullfrihetsfor-
ordningen (1987:1289). Dessa bestimmelser giller siddana slag av
inforsel och aterinforsel som anges i den hir foreslagna paragrafen (resp.
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59 § andra stycket ML). Det avgorande 4r inte att varuinforseln i det
enskilda fallet omfattas av dessa foreskrifier. Den foreslagna paragrafen
omfattar nimligen dven inforsel av sidana slag av varor som ir tulifria
men som inte undgar mervérdesskatt vid inforsel. Det nu sagda framgar
av att bestiimmelsen anges gilla om inforseln 4r inforsel eller aterinforsel
"i sddana fall som avses 1" ndmnda foreskrifter.

Foreskrifterna i tullfrihetsférordningen innehdller vissa villkor i form
av tidsfrister for aterinforseln. Utredningen uppger att dessa tidsfrister
har beaktats dven vid tillimpningen av ML.

Avsikten ir inte att gora nigon indring i sak i forhallande till ML. ]
anslutning till resp. punkt i 9 § kan f6ljande anmérkas.

Med "ersittningen” i punkt 1 forstds givetvis den avtalade ersittningen.
Det saknar saledes betydelse om den som fitt varan reparerad dnnu inte
har betalat ersittningen vid tiden for inforseln.

[ punkterna 2 och 3 medges den skattskyldige avdrag di mervardesskatt
har tagits ut 1 Sverige vid den skattskyldiges foérvdrv av varan resp.
materialet. Det innebdr att avdrag inte medges for s.k. fiktiv skatt. I
stillet innebdr punkternas formulering ett krav pad att den som ir
skattskyldig for inforseln mdste ha gjort forvdrvet genom en omsittning
som medfort skattskyldighet i Sverige for den som Overlatit varan resp.
materialet till honom. I punkterna anges motsvarande forutsittning
betriffande tidigare inforsel. Det innebér alltsd ett krav pa att den som
ir skattskyldig for inférseln maste ha fort in varan resp. materialet vid
ett tidigare tillfille och i anledning dirav blivit skyldig att betala
mervirdesskatt for den inforseln.

Formuleringen av punkterna 2 och 3 innebdr vidare att avdrag inte
medges for sidan skatt som hénfor sig till tidigare inhemska reparationer
cller andra inhemska tjdnster som avser varan eller materialet (fr
motiven till 6 § i den numera upphivda tulltaxefdrordningen /1960:391/,
prop. 1960:98 s. 50 f.).

Punkterna 2 och 3 innebir inte att den mervérdesskatt som "tagits ut”
skall vara betald av nigon. Importéren skall dock visa att han har
forvirvat eller fért in varan enligt vad som angetts i det foregdende.

I punkt 4 har gjorts det fortydligandet att avdrag medges endast med
sidant konstruktions- eller prestationsvirde som ingar i beskattnings-
underlaget enligt 8 §. Som huvudregel géller nimligen att om vérdet av
konstruktionsarbeten o.d. inte ingér i det pris som skall betalas s& skall
tullvirdet omfatta virdet av sddana arbeten endast om de utforts i utlandet
(jfr 8 kap. 1 § 2 d tullvdrdesférordningen). Bestimmelsen har utformats
i enlighet med vad Lagrddet forordat.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt
I kapitlet anges vad som utgdér ingdende skatt, i vilka fall ingéende skatt

far dras av, begrinsningar av denna avdragsritt samt den ingdcnde
skattens storlek.
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Kapitlet motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 5 § tredje stycket
andra meningen, 17 §, 18 § och 18 a § forsta stycket ML samt anvis-
ningarna till 5 och 17 §§. Bestimmelser av huvudsakligen redovisnings-
karaktdr har dock inte tagits in hir utan i kapitlet om redovisning av
skatten (13 kap.). Det giller 17 § tredje och fjirde styckena samt femte
stycket forsta och andra meningarna ML.

Attonde och nionde styckena av nimnda anvisningar (angaende fastig-
hetsupplatelser enligt 2 § tredje stycket ML) foéreslas inforda i det
sarskilda kapitlet om sidana fastighetsupplatelser, 9 kap. En erinran om
den regleringen finns i den foreslagna 1 §. 17 § nionde och tionde
styckena ML (angdende ¢verskjutande ingéende skatt) aterfinns i 16 kap.
4 § NML.

Av 18 a § andra stycket ML framgéar att kommuner har avdragsratt
dven for sddan ingdende skatt som inte hinfor sig till en verksamhet som
medfor skattskyldighet. Denna bestimmelse foreslds ersatt med en
bestimmelse i 10 kap. om ritt till aterbetalning for icke skattskyldiga
personer (10 kap. 10 § NML).

1§

Betriffande forsta stycket hinvisas till vad som sagts i den inledande
specialmotiveringen till kapitlet. Andra stycket innchéller endast en
héinvisning till 9 kap. 3 § NML.

2§

Av 1 kap. 8 § andra stycket NML framgdr att med ingdende skatt forstas
sadan skatt vid forvarv eller inférsel som anges i 8 kap. 2 §. I forevaran-
de paragraf anges vilka slag av forvirv som ger upphov till ingiende
skatt. For tydlighetens skull tas hir dven upp ingiende skatt vid inforsel.

I forsta stycket 1 anges det viktigaste slaget av ingdende skatt, ndmligen
sadan skatt som hénfor sig till ersittningen for forvérv av vara eller tjanst
fran ndgon som &r skattskyldig for omsittningen. En omsittning medfor
skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjdnsterna forvirvats da
omsittningen 4r skattepliktig och sker i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs hdr (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket
1 NML).

Punkt 1 motsvarar 5 § tredje stycket andra meningen i ML. I den
bestimmelsen anges att "med ingdende skatt forstas sidan skatt som
beldper pa forvirv eller import for skattskyldigs verksamhet”.

I motsats till vad som &r fallet i ML anges i punkt 1 inte att det skall
vara friga om sddana forviarv som sker i cn skattskyldigs verksamhet.
Den begrénsningen har 1 férslaget forts dver som avdragstérutsittning i
3 och 4 §§.

I forslaget har den ingéende skatten uttryckligen knutits till forvarvet.
Ingdende skatt ér skatten pa den ersittning som forvirvaren har blivit
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debiterad av siljaren. Den ingéende skatten omfattar siledes inte sadan
utgiende skatt som exempelvis en fOrsdljare kan ha att betala vid
forsiljning till underpris enligt uttagsbestimmelserna i 2 kap. Begreppet
ersittning definieras i 7 kap. angdende beskattningsunderlag.

Kopplingen till ersittningen har uttryckligen angetts gélla for alla
punkter i paragrafen utom for punkterna 1 och 2 i andra stycket.
Betriffande inforsel av varor (andra stycket punkt 2) ir den ingaende
skatten den skatt som erlagts vid inforseln. Aven i de fall som avses i
andra stycket punkt 1 dr kopplingen till erséttningen inte alldeles direkt.

Bestimmelsen i ML omfattar inte bara forvirv utan dven import for
skattskyldigs verksamhet. I ML avses med import sivil inforsel av varor
enligt 58 § som import av tjénster enligt 60 §. Inf6rsel av varor har som
tidigare ndmnts tagits upp i den fOreslagna paragrafens andra stycke
punkt 2. I NML finns det inga bestimmelser om import av tjdnster. I
stillet foreslas att tjanster med anknytning till utlandet i 6kad utstrackning
skall anses tillhandahallna inom landet (jfr 1 kap. 1 § fOrsta stycket 2
samt 5 kap. 4 och 7 §§ NML) och att den som forvirvar en sddan tjdnst
skall anses skattskyldig (1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML). Skatt som
hinfér sig till sidana forvirv utgdr ingdende skatt enligt forsta stycket 4
i forslaget.

Forsta stycket 2 motsvarar till viss del 17 § attonde stycket forsta
meningen ML angaende s.k. fiktiv skatt. Av den bestdmmelsen framgar
dels att den fiktiva skatten ir en ingdende skatt, dels att denna skatt
beréknas pa ett forenklat sédtt. Genom den foreslagna punkten 2 definieras
den fiktiva skatten uttryckligen som ingdende skatt. Berdkningen av den
fiktiva skatten regleras genom bestimmelsen i 7 § om den ingiende
skattens storlek.

Bestimmelsen i ML om fiktiv skatt géller endast den som férvérvar en
skattepliktig vara fran nagon som inte ir skattskyldig f6r omséttningen av
varan. I 3 kap. foreslas emellertid att bestimmelserna om skatteplikt skall
gilla omsittningen av vara eller tjanst, inte varan eller tjdnsten som
sadan. Decn hir foreslagna punkten 2 har anpassats till denna dndring av
bestimmelserna om skatteplikt.

Av den foreslagna bestimmelsen framgdr liksom i ML att {6rvirvet
skall ha skett mot ersdttning. Det innebdr att avdrag for fiktiv skatt inte
medges exempelvis en innehavare av en cnskild firma for overforing av
hans privata tillgangar till rorelsen.

Bestimmelsen har formulerats sa att det dr en nddvindig forutséttning
att omséttningen i det enskilda fallet ar skattepliktig och att omséttningen
trots det inte medfor skattskyldighet f6r den som omsatt varan. Med den
uppbyggnad av lagen som fGreslds utgor dven en privatpersons forsiljning
av ndgon tillhdrighet en omsittning som &dr skattepliktig (se 2 kap. 1 §
och 3 kap. 1 § NML). P4 samma siit utgdr en forsaljning i en verksam-

het som inte medfor skattskyldighet cn skattepliktig omsittning under

forutsdttning att omséttningen inte omfattas av nigon av undantags-
reglerna 1 3 kap. Nagon skyldighet att betala skatt for omsittningen
uppkommer dock inte eftersom omséttningen i det férstnimnda fallet inte
ingér i en vrkesmissig verksamhet (se 1 kap. 2 § forsta stycket 1 jamford
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med 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 kap. NML) och i det andra fallet
inte ingdr i en verksamhet som medfor skattskyldighet (se | kap. 7 §
andra stycket NML). Under dessa forutsdttningar skall kdparen &nda
anses ha en ingdende skatt (fiktiv skatt) som han kan ha réitt att gora
avdrag for enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Néagon fiktiv ingdende skatt skall dédremot inte anses foreligga
exempelvis di en skattskyldig forviarvar ett alster av bildkonst fran
upphovsmannen. Orsaken dr att omsdttningen av konstverket inte ar
skattepliktig (se 3 kap. 11 § 2 NML). Med denna precisering av vad som
skall anses utgora ingdende skatt uppstar inte den effekten att koparen far
avdrag for fiktiv skatt trots att varan vid Overlatelsen ir skattefri for
siljaren (jfr RA 1988 ref. 42).

En fastighet utgdr visserligen en vara enligt den féreslagna 1 kap. 6 §
NML men o6verlatelse av fastighet foreslds undantagen fran skatteplikt
(3 kap. 2 § NML). Punkt 2 blir siledes inte tillimplig pa overlételse av
fastighet. Ddrmed kan en képare av en fastighet inte fa ritt till avdrag for
fiktiv skatt (jfr den allménna motiveringen, avsnitt 2.3).

Vissa Gverlatelser av tillgangar dr undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 24 § NML. For att forvirvaren av en siadan tillgang vid férvarv
fran nagon som bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet
ind4 skall fa avdragsritt for fiktiv ingédende skatt trots att omséttningen
inte 4r skattepliktig, har en sirskild bestimmelse om detta inforts i forsta
stycket 3. Innebdrden av bestimmelsen har behandlats mer ingdende i
specialmotiveringen till 3 kap. 24 §.

En forutsittning for att bestimmelsen i punkt 3 skall bli tilldmplig ar
att det ror sig om en 6verlatelse som skulle ha varit skattepliktig om den
inte hade undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap. 24 §. P4 detta sitt
utesluts mdjligheten till avdrag for fiktiv skatt vid kop av fastigheter eller
andra varor dir omstindigheterna ir sidana att omsattningen visserligen
faller under 3 kap. 24 § men samtidigt 4r undantagen fran skatteplikt
enligt andra bestdmmelser i 3 kap.

1 andra stycket 1 finns en hinvisning till den foreslagna 4 § forsta
stycket 4. I denna del motsvarar punkten anvisningarna till 5 § ML. 1 de
anvisningarna anges nidmligen bl.a. att med ingdende skatt avses dven
skatt som enligt 16 § fjarde stycket ML har upptagits i faktura. Bestdm-
melserna i ML har tillkommit f6r att mojliggora avdragsritt for ingdende
skatt for en kopare av en fastighet som har uppforts av séljaren i egen
regi i yrkesmissig byggnadsverksamhet.

Saljaren kan ndmligen ha uttagsbeskattats enligt bestimmelserna i punkt
2 forsta stycket e av anvisningarna till 2 § ML. Skatten skall da redovisas
av siljaren som utgdende skatt. Forsdljningen av fastigheten medfér
emellertid ingen skattskyldighet for siljaren, eftersom fastighet inte utgor
en vara enligt ML.

[ forslaget finns motsvarande uttagsbestimmelse i 2 kap. 7 §. Enligt
1 kap. 6 § NML utgér en fastighet visserligen en vara. Forsdljning av
fastighet dr emellertid undantagen fran skatteplikt (3 kap. 2 § NML).
Forsiljningen medfor siledes inte heller enligt forslaget nagon skattskyl-
dighet for sdljaren. Nagon skatt som hinfor sig till ersdttningen for
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fastighetsforsiljningen finns dirmed inte (jfr punkt 1). Genom punkt 5 Prop. 1993/94:99

och 4 § forsta stycket 4 uppnés motsvarande avdragsritt som enligt ML.

Punkt 5 motsvarar dessutom anvisningarna till 5 § ML till den del dir
anges att med ingdende skatt avses dven skatt som enligt 16 § femte
stycket ML tagits upp i intyg. Detta behandlas nidrmare i specialmotive-
ringen till 9 kap. 3 § NML.

Forsta stycket 4 och andra stycket 2 har behandlats i anslutning till
punkt 1 (jfr dven specialmotiveringen till den foéreslagna 3 § angdende
avdragsritten).

3och 4 §§

Avdragsritt endast for den som bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet — 3 och 4 §§

I 3 § anges huvudfallet da avdragsritt kan foreligga. Avdragsritten géller
emellertid i ytterligare fem fall. Dessa anges i 4 §. Av paragraferna
framgar att den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket | NML far gora avdrag i dessa fall (jfr
1 kap. 7 § andra stycket NML). Avdragsritten foljer saledes inte
omedelbart av att skatiskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 3 NML (for férvirv av vissa tjanster resp. for inforsel av
varor). Skattskyldighet for sddana forvirv eller for inférsel medfér dérfor
inte i sig avdragsritt for den skatten eller for nigon annan ingdende skatt.
Avdragsritt for ingdende skatt fOrutsitter ndmligen att omsittningen
dessutom sker i en verksamhet av sidant slag att den medfor skatt-
skyldighet dvs. det ricker inte att verksamheten bestir enbart i den
skattepliktiga omsittningen den maste dven anses yrkesmissig och
bedrivas hir i landet (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 kap. NML).
Betriffande forvirvare som bedriver yrkesméssig verksamhet hir finns
dock i 3 kap. 26 § NML regler om undantag fran skatteplikt. Av 1 kap.
7 andra stycket framgar vad som avses med verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Avdragsritt tillkommer dven den som &r skattskyldig pa grund av uttag.
Det féljer av att begreppet omsittning innefattar dven uttag (jfr 2 kap.
1 § NML). Denna ordning &verensstammer med ML.

Avdragsritten dr begrdnsad till forvarv och inforsel som skett forst
sedan en sidan verksamhet som medfor skattskyldighet har uppkommit.
Enligt 2 § femte stycket ML kan skattemyndigheten dock i vissa fall
besluta att den som pabdrjat en verksamhet skall anses som skattskyldig
redan innan sidan skyldighet uppstar enligt de allminna bestimmelserna
i 2 § forsta eller andra stycket ML. Genom ett sidant beslut ges
mojlighet for den som omfattas av beslutet att i fortid fA kompensation
for ingdende mervirdesskatt. Denna mdjlighet foreslds Overford till
kapitlet om aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga personer (10 kap.
9 § NML). Som framgitt av specialmotiveringen till inledningen av
forevarande kapitel och till 1 kap. 2 § foreslds motsvarande ordning for
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den som nu har avdragsritt pa grund av s.k. teknisk skattskyldighet och
export.

Enligt allmdnna principer skall yrkade avdrag styrkas. I 5 § anges
denna princip uttryckligen.

Ut6ver de nu nimnda gemensamma forutsittningarna for avdragsritt
enligt 3 och 4 §§ tillkommer vissa sirskilda forutsdttningar i respektive
paragraf.

Forvarv eller inforsel i verksamheten — 3 §

Den foreslagna 3 § ger avdragsritt endast for sidan ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv eller inforsel av varor eller tjinster i den verksam-
het som medfor skattskyldighet. En vara eller tjénst &r att anse som
forviarvad eller inford i en siddan verksamhet endast i den man varan eller
tjdnsten skall anvdndas eller forbrukas i verksamheten. Forvirvet eller
inforseln av varan eller tjinsten &r dirmed en omkostnad i verksamheten
som skall féranleda avdragsritt for ingdende skatt. Begreppet "verksam-
het” behandlas i specialmotiveringen till 1 kap. 7 § forsta stycket och 4
kap. NML.

Sdrskilt om skadevallande — 3 §

Forslaget innehaller ingen uttrycklig motsvarighet till sjétte stycket av an-
visningarna till 17 § ML om att en skattskyldigs avdragsritt dven
omfattar ingdende skatt som hanfor sig till avhjalpande av skada som han
véllat i sin verksamhet (Mervardeskatteutredningens delbetinkande I
Oversyn av mervirdeskatten Matericlla regler, Ds Fi 1973:3, s. 184 f.,
prop. 1973:163 s. 154 f. och 159 och bet. 1973:SkU62 s. 33 och 35).
Avdragsritten i dessa fall bor i enlighet med vad Lagrddet papekat f6lja
direkt av den foreslagna huvudbestimmelsen i 3 §. Den ingdende skatten
ar i dessa fall att anse som hinforlig till férvirv av en vara eller tjénst i
den skattskyldiges verksamhet pa sd sétt att férvdrvet ingar som ett led
i fullgérandet av en skyldighet (skadestdndsskyldigheten) som uppstatt
genom verksamheten. Fullgorandet av denna skadestdndsskyldighet
innebdr att varan eller tjinsten dr att anse som anvind eller forbrukad i
verksamheten. Vad som nu sagts giller trots att den skattskyldige inte
uttagsbeskattas for avhjdlpandet (3 kap. 28 § NML).

[ sjunde stycket av anvisningarna till 17 § ML anges att forvérv eller
import for verksamhet foreligger dven nir en skattskyldigs kostnad hérfor
bestrids av en skadevallande eller forsdkringsgivare. Det saknar alltsa
betydelse om skadan tdcks av den skadevallande eller av dennes eller den
skadelidandes forsikringsbolag. Den foreslagna 3 § &r sé utformad att det
inte gar att direkt utldsa att avdragsritten dven omfattar ingdende skatt
som hinfor sig till kostnader for avhjilpande av skador som uppstatt i
verksamheten 1 de fall da kostnaderna bestrids av skadevallanden eller ett
forsikringsbolag. Bestimmelserna i sjunde stycket av anvisningarna till
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17 § ML foreslas darfor dverforda till 3 § som ett nytt andra stycke.

Avdragsratten utanfor huvudregeln — 4 §

4 § forsta stycket punkterna 1-3 och 5 ger avdragsritt for sidan ingdende
skatt som hénfor sig till forvdrv som goérs av nidgon annan édn den
skattskyldige. Forsta stycket 4 giller sadan utgdende skatt som ir en foljd
av uttagsbeskattning och som dérfor inte ingér i den ersiittning som en
kopare betalar. Sidan utgdende skatt utgdr ingéende skatt f6r en kopare
endast i det hidr upptagna fallet (jfr 2 § andra stycket punkt 1 och
specialmotiveringen till den bestimmelsen samt specialmotiveringen till
uttagsregeln i 2 kap. 7 §). Punkt 4 motsvaras i sak av anvisningarna till
5 § ML samt 16 § fjarde stycket ML.

Forsta stycket 1 och 2 i den foreslagna paragrafen motsvarar 17 §
femte stycket tredje meningen resp. sjitte stycket ML.

Forsta stycket 3 motsvarar tredje stycket av anvisningarna till 17 § ML.
I punkt 3 ges den skattskyldige avdragsritt for den skatt han har betalat
fér en utlindsk leverantors rakning vid inforsel av en vara. Jimf6rt med
utredningsforslaget har orden "det kan styrkas” utgatt i punkt 3 med
hinsyn till bestimmelsen i 5 § att rétt till avdrag alltid skall styrkas. Vid
internationell handel férekommer det att en vara vid import levereras fritt
koparens lager. Detta innebdr att den utlindske leverantéren betalar
mervirdesskatten i samband med inforseln. Skatten blir da inte avdrags-
gill. For att uppna likformighet bor bestimmelsen anpassas si att den
svenske koparen far ritt att gora avdrag for den skatt som det utlindska
foretaget betalat och som koparen i sin tur betalat honom for. Nagon
uttrycklig bestimmelse om detta saknas i utredningsférslaget och dven i
ML. I punkt 3 foreslas ett tilligg av den innebdrden.

Punkt 5 och andra stycker motsvarar 17 § sjunde stycket ML.

5§

Som framhallits i specialmotiveringen till 3 och 4 §§ skall enligt allmiinna
principer yrkade avdrag styrkas. 1 forevarande paragraf anges denna
princip uttryckligen. Paragrafen motsvarar nirmast inledningen av forsta
stycket av anvisningarna till 17 § ML.

I paragrafen hinvisas till de sérskilda bestémmelserna i 17-19 §§ om
hur avdragsritten skall styrkas. I de bestimmeliserna anges sidana
handlingar och uppgifter som dr nédvindiga, men inte alltid tillrickliga,
for att avdragsritten skall anses styrkt vid olika slag av forvérv.
Beviskravet 1 dessa paragrafer maste vara uppfyllt.

Varken den hir paragrafen eller de sérskilda bestimmelserna i
17-19 §§ blir tillimpliga vid skonsbeskattning da skatt att betala eller
aterfa faststills efter en skalighetsuppskatining (jfr 30 § andra stycket ML
och 15 kap. 20 § NML). Vid en skonsmissig faststillelse av skatt att
betala gors en samlad beddmning av beloppets storlek varvid inte bortses
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fran forekomst av ingdende skatt. Lagrdder har foreslagit en sérskild
erintan om detta i lagtexten genom tilldgget "Att rétt till avdrag for
ingdende skatt kan beaktas dven i andra fall foljer av bestimmelsena i
15 kap. 20 § om skonsbeskattning.” En sidan erinran kan dock skapa
osdkerhet om tillimpningsomradet for bevisregeln genom att felaktigt
framstd som ett undantag fran beviskravet. Lagradets forslag har dérfor
inte foljts.

6 och 7 §§

I dessa paragrafer anges den ingécnde skattens storlek.

6 § forsta stycker géller sadan ingdende skatt som anges i 2 § forsta
stycket 1 och 4 samt andra stycket 2.

Om den ingdende skatten for ett forvdrv minskar till f6ljd av rabatt
eller ndgon annan prisnedsittning enligt 7 kap. 6 §, minskar ritten till
avdrag i motsvarande min. Nigon uttrycklig lagreglering om detta far
anses obehévlig. I 6 § andra stycket finns en erinran om att den
skattskyldige enligt bestimmelserna i 13 kap. 26 § skall korrigera redan
gjorda avdrag for ingdende skatt till f6ljd av prisnedsittningar efter det
han gjort avdrag for skatten.

7 § 1 och 2 giller skatt som hinfor sig till forvarv inom landet av
varor, om Overlatelsen av varorna ar skattepliktig men &verlataren dnda
inte dr skattskyldig for overlatelsen, dvs. s.k. fiktiv skatt enligt 2 § forsta
stycket 2. Punkterna 1 och 2 giller dven skatt som hinfor sig till forvarv
inom landet av tillgdngar frin nigon som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet, om omsittningen undantagits frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 24 §, dvs. fiktiv skatt enligt 2 § forsta stycket 3. Vad som
anges om den fiktiva skattens storlek motsvarar 17 § attonde stycket ML.
Den foreslagna bestimmelsen omfattar dven ingdende skatt som hinfor
sig till sddan férmedling som anges i 6 kap. 7 §. I motsats till ML
innehiller bestimmelsen i NML ingen uttrycklig hinvisning till sddana
fall.

7 § 3 giller sadan ingiende skatt som anges i 2 § andra stycket 1 och
som en fastighetskopare far dra av enligt 4 § forsta stycket 4. Avdrags-
ritten for fastighetskdparen uppgar alltsa till det belopp som siljaren
uttagsbeskattas for pa det sitt som anges i sistndmnda bestimmelse.

88§

I denna paragraf finns den enda generella subjektanknutna begrinsningen
av avdragsrétten. Enligt paragrafen saknar staten avdragsratt for ingiende
skatt. Innebdrden hir av begreppet staten framgér av 1 kap. 16 § NML
och specialmotiveringen till den bestimmelsen. Paragrafen Gverensstim-
mer med 18 a § forsta stycket ML (prop. 1989/90:111 s. 120-125 och
202 f).
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9§

I denna paragraf finns allminna avdragsférbud for ingdende skatt som
hanfor sig till vissa slag av férvdrv och inférsel.

Punkt 1 motsvarar 18 § forsta stycket 1) ML och fjarde stycket av
anvisningarna till 17 § ML. Punkterna 2 och 3 motsvarar 18 § forsta
stycket 3) resp. femtc stycket ML.

Enligt punkt 1 medges inte avdrag for ingdende skatt avscende
stadigvarandc bostad. Orsaken till detta ar att sddana kostnader ofta dr av
privat natur. Undantag fran detta avdragsforbud finns i 10 §.

Av skil som redovisats i specialmotiveringen till 7 kap. 5 § NML bor
avdragsratt inte foreligga for den som vid uttagsbeskattning enligt 2 kap.
8 § NML valt att redovisa beskattningsunderlaget utifrdn nedlagda
l16nekostnader pé det sdtt som anges i 7 kap. 5 § andra stycket.

10 §

19 § 1 finns forbud mot avdrag fér ingdende skatt som hinfor sig till
stadigvarande bostad. En reservation bor inforas i den hir behandlade
paragrafens forsta stycke for det fall den ingdende skatten hirrdr fran
uttagsbeskattning av tjinster som avses 1 2 kap. 7 och 8 §§ NML.
Avdragsritt bor da foreligga trots forbudet i 9 §. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med vad Lagrddet férordat. Forsta stycket innehéller
dven en motsvarighet till fjarde stycket av anvisningarna till 17 § ML om
arrendators avdragsrétt. Paragrafen har i detta avseende omarbctats i
forhallande till lagradsremissen.

I andra stycket erinras om att det finns sirskilda avdragsbegransningar
i de foreslagna 15 § och 16 § forsta stycket 2. De begrinsningarna giller
ritten till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till férvirv eller hyra
av personbil eller motorcykel.

11§

Paragrafen innehéller en inskrinkning av finansieringsforetagens ratt till
avdrag for forvérv i samband med &tertagande av varor.

Paragrafen Overensstimmer med femte stycket av anvisningarna till
17 § ML. Bestimmelsen i ML innehéller badde en foreskrift om att
(inansieringsforetagen har avdragsritt for hiar aktuella forvdarv och en
inskriankning av denna rétt. Avdragsritten foljer cmellertid redan av den
foreslagna 3 §.

Inskriankningen av avdragsritten giller den situationen da ett {inan-
sicringsforetag forvdrvar en vara genom att dterta den fran den som ar
kopare enligt ett kopcavtal med atertagandeforbehall. Bestdmmelsen géller
endast det fallet att finansieringsforetaget har Overtagit avtalet fran
sdljaren eller ndgon som denna dverlatit avtalet pa (jfr specialmotivering-
en till 7 kap. 6 § andra stycket NML).
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Om finansieringsforetaget 4r siljare av varan och siledes inte har
Overtagit kopeavtalet, betraktas atertagandet inte som ett forvirv for
finansieringsforetaget utan som det sista ledet i foretagets forsdljning av
varan. Aven detta har behandlats i den nyss nimnda specialmotiveringen.

For att undvika att finansieringsfGretaget far avdragsrdtt trots att
koparen haft ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ NML foreslas ett tilligg av den innebdrden i forhéllande till
utredningsforslaget.

12 §

Paragrafen innehaller samma avdragsforbud som i 18 § fjirde stycket
ML. Jamfort med utredningsforslaget foreslds en foljdéndring med
hinsyn till den nya bestimmelsen i 2 § férsta stycket 3.

13§

I specialmotiveringen till 1 kap. 7 § och 4 kap. NML har begreppet
verksamhet behandlats.

Avdrag far goras for all ingdende skatt hinforlig till forvdrv eller
inforsel av en vara eller tjinst som helt och héllet skall anviindas eller
forbrukas i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Detta foljer av
bestimmelsen i 3 §. Att den skattskyldige kan f& avdragsréit for all
ingdende skatt dven om en del av skatten avser forvérv eller inforsel
hinférlig till verksamhet eller del av verksamhet som medfdr ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML foljer av 14 § andra stycket.
I forevarande paragraf och i 14 § fOrsta stycket samt i 16 § (inns
sirskilda bestimmelser om uppdelning av den ingéende skatten i vissa
fall.

Bestimmelserna i den hir behandlade paragrafen motsvarar andra
stycket tredje meningen av anvisningarna till 17 § ML. [ ML beskrivs tre
situationer dir den ingacnde skatten inte dr helt avdragsgill, ndmligen da
skatten

1. endast delvis hinfor sig till forvirv som omfattas av avdragsrétten,
dvs. ndr den ingdende skatten avser ett forvirv som i sig delvis tréffas av
ndgon begransning i avdragsratten,

2. hidnfor sig till forvarv som endast delvis avser verksamhet som
medfor skattskyldighet, dvs. forvirvet gors i flera verksamheter varav
nagon inte medfor skattskyldighet, eller

3. hdnfor sig till forviarv som avser verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet, dvs. forvirvet gors i en blandad skattefri och
skattepliktig verksambhet.

Genom den lydelse som paragrafen erhdllit i utredningstorslaget
regleras hur stor del av den ingdende skatten som dr avdragsgill dé
skatten endast delvis avser sddant forvirv eller sddan inférsel som medfér
avdragsratt. Paragrafen blir tillimplig da forvérvet i sig delvis triffas av
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nagon begrinsning av avdragsritten. Den blir enligt utredningen
emellertid ocksa tilldimplig da forvérvet visserligen inte triffas av nigon
sadan begrinsning men gors i en verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, eller i flera verksamheter varav nigon inte medfor
skattskyldighet.

Sésom bestdmmelsen utformats i utredningsforsiaget ticks siledes bara
situationen i fall 1 in direkt av ordalydelsen. De &vriga fallen har inte
uttryckligen reglerats. Utredningens avsikt har dock varit att paragrafen
skall vara tillamplig dven pa fallen 2 och 3. Da detta inte kan anses klart
framgd av den foreslagna lydelsen foreslds att bestimmelsen fortydligas
i detta hdnseende genom att nirmare knyta an till lydelsen i ML.

14 §

Paragrafen motsvarar 18 § tredje stycket ML.

ML behandlar de fall dér full avdragsritt féreligger trots att en del av
verksamheten inte medfor skattskyldighet. Reglerna innebdr en forenkling
i forhallande till huvudregeln i andra stycket tredje meningen av
anvisningarna till 17 § i de fall endast en mindre del av verksamheten &r
undantagen fran skattskyldighet eller forvérvet i allt visentligt avser den
skattepliktiga verksamheten.

[ utredningsforslaget till skillnad fran 18 § tredje stycket ML regleras
avdragsriitten tidsmissigt, dvs géller i de fall omséttningen "under en
redovisningsperiod" endast delvis medfor skattskyldighet. Det kan
ifrAgasdttas om inte relationen mellan skattepliktig och skattefri verksam-
het boér beddmas utifrdn en lingre tidsperiod. I det fall nigon med
blandad verksamhet endast har skarzefri verksamhet under den rcdovis-
ningsperiod ett inkGp gérs — avsett till mer &n 95% f{6r den verksamhet
som medfor skattskyldighet — kan punkt 1 komma att tolkas sa att inget
avdrag alls skall medges. Orden "under en redovisningsperiod" i
utredningsforslaget foreslas dérfor utgd i den foreslagna lagtexten.

[ andra stycket finns en bestdmmelse om att uppdelning av den
ingdende skatten inte behdver géras om den avser forvarv i en verksam-
het som delvis medfér aterbetalningsritt eller avser bade en verksamhet
som medfor skattskyldighet och en annan verksamhet som medfor
aterbetalningsritt. Motivet till bestdmmelsen framgar av specialmotive-
ringen till 19 kap. 12 § NML.

15§

Paragrafen innehaller avdragsbegrinsningarna f6r vissa slag av utgifter
som avser personbilar eller motorcyklar. Av 18 § ML framgar att
begrinsningarna inte giller fordon i verksamhet som avser yrkesmissig
personbefordran, dterforsiljning ecller uthyrning (inbegripet aterut-
hyrning).
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Punkt 1 angdende forvirv av fordon motsvarar avdragsférbudet i 18 § Prop. 1993/94:99

forsta stycket 2) ML.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har framkommit att det
foreligger tveksamhet om vad som avses med att ett fordon anskaffas for
annan verksamhet 4n som avser yrkesmissig personbefordran. Be-
stimmelsen anses kunna ge utrymme for avdrag for ingdende skatt vid
anskaffning av personbilar inom ett trafikforetag, dven om bilarna helt,
delvis eller inte alls anvinds for sjdlva persontransporterna. Exempelvis
skulle flygforetag, bussforetag och andra foretag som yrkesmissigt
sysslar med persontransporter kunna fi avdrag for ingdende skatt pa
forvarv av personbilar som inte alls anvinds for att transportera
passagerare utan i stillet anvinds som tjinstebilar, direktionsvagnar o.d.
Detta innebir en snedvridning gentemot andra foretags anskaffningar av
personbilar. Siledes kan det inte anses motiverat att ett foretag som
anskaffar en personbil for att kora reservdelar i en verksamhet som
innefattar yrkesmissig personbefordran skulle fi avdrag for ingiende
skatt vid anskaffning av personbilen, men inte ett foretag som sysslar
med yrkesmissig godsbefordran.

Med hinsyn till den osikerhet som rader vid tillimpningen av den
aktuella bestimmelsen bor den formuleras sa att det klart framgar att
avsikten dr att avdrag endast skall medges for sidana anskaffningar som
avser fordon som faktiskt skall anvidndas for personbefordran. Be-
stimmelsen foreslds ddrfor fa en lydelse som innebér att nir ett fordon
anskaffas for annat 4ndamal 4n persontransporter i yrkesmissig trafik
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) si medges inte ritt till avdrag for
ingdende skatt som hinfor sig till forvirvet av fordonet. Denna lag avser
bl.a. sidan yrkesmissig trafik for persontransporter som innebdr att
personbilar m.fl. jimte forare mot betalning stélls till allménhetens
forfogande for transport av personer. Nagra storre praktiska svérigheter
att skilja ut de bilar som faktiskt anvands for persontransporter fran
ovriga torde inte foreligga. I de fall en bil kombinerat anvinds for
godstransporter och persontransporter bor avdrag for ingdende skatt for
forvirvet endast ske med ett belopp som motsvarar anvindningen for
persontransporter. Skall bilen till mer dn 95 % anvéndas for persontrans-
porter giller dock ingen avdragsbegrinsning, jfr 14 §.

Forslaget innefattar dven en foljddndring i 16 § andra stycket.

Punkt 2 angdende hyra av fordon motsvarar avdragsférbudet i 18 §
andra stycket ML. Bestimmelsen i ML avser fordon som hyrs "for annat
dndamal &n yrkesmissig personbefordran eller ateruthyrning”.

I forhallande till ML har gjorts den redaktionella dndringen, att ordet
"uthyrning" anvinds for att beteckna ateruthyrningsfallet.

Bestimmelsen i andra stycket andra meningen av anvisningarna till
17 § ML begransar avdragsratten till 50 % av sadan ingdende skatt som
hinfor sig till hyra av personbil eller motorcykel som forhyrs f6r annat
dndamadl dn yrkesmdissig personbefordran eller ateruthyrning. Bestimmel-
sen innebdr emellertid inte bara en avdragsbegrinsning utan ocksa en ritt
att alltid dra av denna andel av den ingdende skatten si snart fordonet
anvinds i mer 4n ringa omfattning i verksamheten. I likhet med vad som
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ar fallet i ML f6reslds en gemensam bestimmelse om detta. Bestimmel-
sen har tagits in i 16 § forsta stycket 2. Sambandet mellan den be-
stimmelsen och punkt 2 i forevarande bestimmelse behandlas i special-
motiveringen till 16 §.

16 §

Paragrafen dr en sirskild bestimmelse om fordelning av ingiende skatt
som hinfor sig till driftkostnader fér personbilar eller motorcyklar eller
till hyra av siddana fordon. Paragrafen innebidr att de allmdnna be-
stdimmelserna i 13 och 14 §§ fringas i de fall som anges.

Paragrafen motsvarar andra stycket forsta och andra meningarna av an-
visningarna till 17 § ML (prop. 1968:100 s. 140 f., prop. 1969:18 s.
7 f., bet. 1969:BeU25 s. 20 ., 27 och 30, prop 1978/79:141 s. 78 f. och
1978/79:SkUS52 s. 46 och 52).

Av forarbetena till bestimmelserna framgar att syftet med dem endast
har varit att undvika de svarigheter som ansetts kunna uppstd om en
bedémning maste goras av i vilken utstrackning den ingdende mervirdes-
skatten beloper pd verksamheten nir fordonet anvinds dven privat. Det
forhallandet att den skattskyldige anvinder fordonet bade for en
verksamhet som medfor skattskyldighet och f6r privat bruk skall saledes
inte inkrikta pA avdragsritten. I ett avgorande frin regeringsritten har
emellertid bestdimmelsen om driftkostnader ansetts medfora full avdrags-
rdtt dven for det fall bilen anvinds i s.k. blandad verksamhet, dvs. bide
for den verksamhetsgren som medfor skattskyldighet och den som inte
medfor det (RA 1989 not. 159). Nagon uppdelning efter skilig grund
enligt andra stycket tredje meningen av anvisningarna till 17 § ML
(8 kap. 13 § NML) gors da alitsa inte.

Utredningen har med hidnsyn till de syften som ligger bakom de
nuvarande schablonbestimmelserna foreslagit att paragrafen utformas si
att den blir tilldmplig endast pd den ingaende skatt som héanfor sig till
privat utnyttjande av fordonet. Som framgér av den allménna motivering-
en (avsnitt 1) behandlas frigor roérande avdragsbestimmelsena inom
personbilsomradet av Utredningen (Fi 1992:02) om vissa mervirdes-
skattefrigor. Med hinsyn till detta foreslas inte nu nagra andringar i
lagstiftningen pa denna punkt.

Som framgar av andra stycket dr bestimmelsen i forsta stycket punkt
2 tillamplig endast om den ingdende skatten inte omfattas av avdragsfor-
budet i 15 § 2. Enligt den bestimmelsen saknas ritt till avdrag for
ingdende skatt pA hyreskostnader om fordonet i endast ringa omfattning
anvinds i den verksamhet som medfor skattskyldighet.

Av andra stycket jamfort med 15 § framgar vidare att varken avdrags-
forbudet i 15 § 2 eller bestimmelsen i forsta stycket punkt 2 i den para-
graf som behandlas hir géller om ett forhyrt fordon anvéinds for person-
transport i yrkesmissig trafik eller fér uthyrning. Det innebér att huvud-
bestimmelsen, 13 §, skall tillimpas fullt ut. Den skattskyldige har alltsa
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rétt till avdrag till den del fordonet faktiskt anvéinds i den verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Betriffande lydelsen "persontransport i yrkesméssig trafik" hinvisas till
specialmotiveringen till 15 §.

17 §
Forsta stycket

Bestimmelsen motsvarar forsta stycket forsta meningen av anvisningarna
till 17 § ML.

Bestammelsen skall ses mot bakgrund av skyldigheten enligt 5 § att
styrka yrkade avdrag. Den anger endast vissa nddvéndiga bevisfakta i det
sammanhanget.

Bestimmelserna i 11 kap. NML korresponderar med och kompletterar
bestdimmelserna om hur avdragritten skall styrkas. I 11 kap. 5 § finns
ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter en faktura eller en jimforlig
handling skall innehalla. Bl.a. finns en bestimmelse om att skattens
belopp skall vara 6ppet angivet. 11 kap. 6 och 7 §§ innehdller bestimm-
elser om koparens uppgifter i avrikningsnotor resp. icke skattskyldigas
uppgifter i kopehandlingar.

I1 kap. 17 § NML framgar vad som avses med "jamforlig handling”
i uttrycket faktura eller jaimforlig handling.

Andra stycket

I detta stycke nimns ett fall da avdragsritten inte behdver styrkas genom
faktura eller jaimforlig handling enligt 11 kap. NML. Det idr di varor
eller tjanster forvirvas i detaljhandel eller annan verksamhet inom vilken
ersdttningen kvitteras pa jamforligt sitt. Vad som nu sagt giller dock
endast om erséttningen understiger 200 kr. Detsamma géller i sak enligt
forsta stycket andra meningen av anvisningarna till 17 § ML. I samma
mening i ML ndmns ocksa att avdragsritten inte behdver styrkas med
skattedebitering pa faktura eller motsvarande handling da skattcns belopp
enligt 16 § tredje stycket ML inte behover anges pd frankeringsmérke
eller liknande kvitto. Nagon beloppsbegrinsning géller inte i det fallet.
Forslaget innehaller inte nigon motsvarighet till de bida bestimmelserna
i ML om omsiittning mot frankeringsmérken o.d. Bakgrunden till detta
ir foljande.

Den | januari 1991 utvidgades skatteplikten till att avse bl.a. personbe-
fordran. Av forarbetena framgar att bestimmelserna i 16 § ML (11 kap.
3 § i forslaget) om undantag fran faktureringsskyldighet for detaljhandel
och ddrmed jdmforlig verksamhet dven skulle omfatta biljett eller annat
resedokument som utfirdas i samband personbefordran (jfr prop.
1989/90:111 s. 98 f. och 201).

Prop. 1993/94:99



Av de anmdrkta forarbetena far anses framga att ML:s bestdimmelser
om omsittning som kvitteras mot frankeringsmirken o.d. intc avsags
omfatta personbefordran utan endast som fdrut varutransporter i form av
sddan taxebunden varubefordran som Postverkets befordran av paket och
gruppkorsband eller som godsbefordran pa buss mot busskvitto. Nér det
géller kravet pd bevis for avdragsrétt dr den enda skillnaden att det inte
finns nagon beloppsgrans for ndmnda varutransporter. Detta synes inte
motivera en sirskild bevisregel for sddana transporter. Nagon motsvarig-
het till bevisregeln i ML foreslas dérfor inte. Den foreslagna bestimmel-
sen om detaljhandel o.d. bor sdledes gilla dven nyss nimnda varutrans-
porter.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

18§

1 paragrafen anges en nodvandig forutséttning for att en skattskyldig skall
ha styrkt sin rdtt att gdra avdrag for s.k. fiktiv skatt (dvs. ingéende skatt
enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3). Handlingen madste innehélla uppgift
om séljarens person- eller organisationsnummer eller, om sadant saknas,
cn likvirdig uppgift. En motsvarande bestdmmelse finns i forsta stycket
sista meningen av anvisningarna till 17 § ML. T 11 kap. 7 § NML
foreskrivs att sdljaren dr skyldig att pa koparens begéran i faktura eller
jAmforlig handling ange ett sidant nummer cller en siddan uppgift. Vad
som ségs i specialmotiveringen till 5 § om bakgrund och tillimpnings-
omrade for den bestimmelsen giller p4 motsvarande sétt forevarande
bestammelse.

19 §

Beviskravet i denna paragraf motsvarar vad som anges i 16 § fjirde
stycket andra meningen ML. I 11 kap. 2 § 3 och 5 § andra stycket NML
finns bestimmelser om skyldighet for koparen att utfirda sidan faktura
eller ddrmed jamforlig handling som avses i forevarande paragraf. Vad
som sagts i specialmotiveringen till 5 § angdende bakgrund och till-
limpningsomrade for den bestimmelsen géller &ven denna bestimmelse.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser

En fastighetsidgare kan enligt 1 § forsta stycket bli skattskyldig for sddan
fastighetsuthyrning eller bostadsrattsupplatelse som 4r skattepliktig enligt
3 kap. 3 § andra stycket, endast om skattemyndigheten pa fastighetsiga-
rens begdran har beslutat om detta. For en sédan skattskyldig géller,
férutom dc allménna bestimmelserna i lagforslaget, dven de sérskilda
bestimmelser som finns i det kapitel som behandlas hir. En av be-
stimmelserna giller rdtt till avdrag fér den som forvirvar en fastighet
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frin en sddan skattskyldig, oavsett om fdrvirvaren ir skattskyldig enligt
1 § forsta stycket eller pd grund av annan verksambet.

De foreslagna bestimmelserna motsvaras i sak av bestimmelser i ML.
Dessa inférdes den 1 juli 1979 (Mervirdeskatteutredningens delbe-
tinkande IIT Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet m.m.,
DS B 1977:6, s. 83 f. och prop. 1978/79:141 s. 67 f.). Den 1 juli 1986
infordes vissa tekniska adndringar i lagstiftningen (Riksskatteverkets
rapport Forenklingar inom mervirdeskatten, RSV Rapport 1985:4, s.
14 f. och prop. 1985/86:47 s. 39 f.).

Fr.o.m. den 1 juli 1993 giller att intyg om aterférd mervérdesskatt vid
forsdljning av fastighet som anvinds i en uthyrningsverksamhet for vilken
frivillig skattskyldighet har medgivits, far utfirdas forst nir skatten har
betalats till staten (prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr.
1992/93:420, SFS 1993:642). Andringarna berér 16 § femte stycket och
sista stycket av anvisningarna till 17 § ML.

Frigan om aterforingsbestimmelsernas tillimpning i samband med
konkurser kommer att tas under &vervigande (jfr Lagrddets yttrande).

1§

I denna paragraf som motsvarar innebdrden av 2 § tredje stycket ML
utvidgas skattskyldigheten enligt 1 kap. 1 och 2 §§ NML till att gilla i
de angivna fallen om skattemyndigheten pé fastighetsigarens begéran har
beslutat om skattskyldighet. I andra stycket erinras bl.a. om den avdrags-
ritt som enligt 3 § andra stycket tillkommer dven den fastighetsképare
som ir skattskyldig pa grund av annan verksamhet &n sidan som avses
i forsta meningen.

28

Paragrafen motsvarar punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 2 § ML.

Vid overlitelse av fastigheten skall fastighetsdgarens skattskyldighet
besta till dess den nye dgaren tilltrader fastigheten. Vid dgarbyte krivs
en ny ansOkan och ett nytt beslut av skatternyndigheten om frivillig
skattskyldighet for den nye dgaren om denne vill fortsétta fastighetsuthyr-
ningen eller bostadsrittsuppltelsen.

38

I forsta stycket forsta meningen erinras om att den som ér skattskyldig
enligt 1 § har rtt till avdrag enligt de allménna bestimmelserna i 8 kap.
3 och 4 §§ NML. Dirutdver far han gora avdrag for sadan ingaende skatt
som anges i forsta stycket 1 och 2. Kénnetecknande for bada dessa
bestdmmelser 4r att de ger avdragsritt for sddan ingéende skatt som hén-
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for sig till forvarv som fastighetsiigaren gjort innan han blivit skattskyldig
enligt 1 § for sin upplatelseverksamhet.

Forsta stycket 1 motsvarar attonde stycket av anvisningarna till 17 §
ML. Bestimmelsen ger avdragsratt for vissa byggnadsarbeten som utférts
innan skattskyldigheten enligt 1 § beslutats. Om de utférts efter ett sidant
beslut, dr den skattskyldige berittigad till avdrag redan enligt den
allméinna avdragsregeln i 8 kap. 3 § NML.

Av punkt 1 framgar siledes att en fastighetsidgare under vissa forut-
sittningar kan fa retroaktivt avdrag for ingdende skatt héinforlig till ny-,
till- eller ombyggnadsarbeten som utforts pa fastigheten under en viss
tidsperiod. Jimfort med ML bor det klart framga att det inte f6religger
nagon ritt for en fastighetsdgare som blivit frivilligt registrerad att dven
dra av sadan ingdende skatt som hédnfor sig till en tidigare dgares ny-,
till-, eller ombyggnadsarbeten, vilka gjorts inom tidsperioden. S kan bli
fallet om t.ex. nybyggnadsarbeten pabdrjats di en annan dgde fastigheten
4n den som senare blir skattskyldig. Exemplet forutsétter att den tidigare
dgaren inte varit frivilligt skattskyldig.

Forsta stycket 2 motsvarar sista stycket forsta meningen av anvisning-
arna till 17 § ML. Denna punkt har fortydligats i forhallande till ML. Be-
stimmelsen ger avdragsritt pa grund av fastighetskop som har gjorts frén
den som 4r skattskyldig enligt 1 § fOrsta stycket innan beslut om sidan
skattskyldighet foreligger for forvirvaren sjdlv. Kéinnetecknande f{or
denna punkt ir ocksid att den avser siddan ingdende skatt som fastig-
hetsséljaren gjort avdrag fér men nddgats dterféra och betala in till staten
pd grund av forsdljningen. Att skatten Overhuvudtaget skall anses som
ingdende skatt for fastighetskoparen foljer av 8 kap. 2 § andra stycket 1
NML.

Andra stycket utstricker avdragsregeln i forsta stycket punkt 2 till att
gilla dven den som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet pa
annan grund &n beslut enligt 1 §. Koparen fér alltsa gora avdrag inom tre
ar fran fastighetskopet under forutséttning att han da har blivit skattskyl-
dig. Bestimmelsen motsvarar sista stycket andra meningen av an-
visningarna till 17 § ML.

48§

Forsta meningen 4r en erinran om det beviskrav som enligt de allminna
bestaimmelserna i 8 kap. NML giller for avdragsritt enligt 3 § forsta
stycket 1. Andra meningen motsvarar det beviskrav som stélls i ML (sista
stycket av anvisningarna till 17 § jimfort med 16 § femte stycket). Tredje
meningen medfor skyldighet for fastighetssiljaren att utfirda intyg om
den ingdende skatt som han dterfort och betalat in till staten. Bestimmel-
sen, som &r ett komplement till de allménna bestimmelserna i 11 kap.
NML, motsvaras i ML av 16 § femte stycket.
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5-7 8§

5 och 6 §§ motsvaras av 15 § femte och sjitte styckena ML. Bestimmel-
sen i 5 § har, jimfort med utredningsforslaget fortydligats si att med
verksamhet som inte medfor skattskyldighet avses dven verksamhet som
inte medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § NML.
Lagrader har vid sin granskning av bestimmelsen fOreslagit att inte
endast en forséljning i strikt mening utan dven ett byte eller ndgon annan
onerds Overlatelse bor kunna medfora aterforing. Ett fortydligande har
skett i enlighet med Lagradets papekande.

I forhallande till utredningsforslaget har i 5 § ocksa gjorts ett tilligg om
att aterforing inte skall behova goras om verksamheten i de uthyrda
lokalerna pa grund av lagindring inte lingre medfor skattskyldighet eller
rétt till aterbetalning.

7 § motsvarar 2 § fjirde stycket ML (jfr Riksskatteverkets rapport
s. 21 och prop. 1985/86:47 s. 41).

I utredningsférslaget regleras endast vad som skall gilla betriffande
tidsfristerna i de fall fastigheten Overgér till nigon annan pa sitt som
anges i paragrafen. Bestimmelsen fir ddrmed en snivare tillimpning 4n
motsvarande bestimmelse i 2 § 4 stycket ML. Enligt forarbetena till den
bestimmelsen ir det framfor allt tidsfristerna som far betydelse vid
tillimpningen av bestdmmelsen. Dessa uttalanden i forarbetena hindrar
dock inte att den nye 4garen bor iaktta dven annat som giller enligt
lagen. En lydelse som nirmare 6verensstimmer med den i ML foreslas
darfor.

Vid utformningen av 5 § forsta stycket och 7 § har, sdsom Lagrddet
forordat, beaktats att de bada lagrummen skall korrespondera med
varandra pa det sittet att varje slag av Overldtelse som inte medfor
aterforing i stillet skall leda till att den i 7 § foreskrivna kontinuitetsprin-
cipen tilldimpas.

8§

I paragrafen gors en hinvisning till 13 kap. betriffande redovisnings-
perioden vid aterforing enligt 5 eller 6 § (jfr 15 § sjunde stycket ML).

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av ingaende
skatt

1-4 §§

Paragraferna motsvarar 3-5 och 10 §§ lagen (1991:119) om aterbetalning
av mervirdeskatt till utlindska foretagare (prop. 1990/91:72, bet.
1990/91:SkU13, rskr. 1990/91:122).

I paragraferna anges under vilka forutsittningar en utlindsk foretagare
som inte &r skattskyldig kan fa ratt till aterbetalning av mervirdesskatt.
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Vad som avses med utldndsk foretagare framgar av 1 kap. 15 § NML.

Jamfort med utredningsforslaget har 1 § 2 och 3 kompletterats med
bestimmelser som gor dem tillimpliga dven pa fall av aterbetalningsritt
enligt 11 eller 12 §§.

Bestimmelsen i 2 § andra stycket Gverensstimmer med 4 § andra
stycket i 1991 &rs lag i dess lydelse genom lagéndring den [ juli 1992
(prop. 1991/92:166, bet. 1991/92:SkU33, rskr. 1991/92:325, SFS
1992:576).

Av 12 kap. 2 § NML framgar att Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
provar fragor om aterbetalning till utléndska foretagare. 1 20 kap. 1 §
andra stycket NML regleras bevirsvégen.

Forfaranderegler for dterbetalning till utlindska foretagare finns i 19
kap. 1-10 §§ NML.

5-8 §§

5 § motsvarar 76 b § forsta stycket ML. 6 och 7 §§ motsvarar 76 a §
ML och 1-3 a §§ forordningen (1972:833) om &terbetalning av mervir-
deskatt i vissa fall samt 2 a § férordningen (1985:93) om aterbetalning
i vissa fall av skatt pd bensin, m.m. 8 § forsta stycket ir en ny be-
stimmelse. 8 § andra stycket motsvarar 4 § i 1972 4rs forordning.

I férhallande till 76 b § ML har den foreslagna 5 § inskrinkts ndgot.
Bestimmelsen i ML géller inforsel eller férvarv som har gjorts av “ctt
FN-organ, ett statligt bistindsorgan eller en riksomfattande hjélporganisa-
tion". Den fOreslagna bestimmelsen giller endast betriffande inforsel
eller forvarv som har gjorts "for Forenta Nationernas eller nigot dess
fackorgans rikning" eller "av en riksomfattande hjilporganisation”.

Av forarbetena till bestimmelsen i ML framgar att med "ett FN-organ”
avses bl.a. arméstabens FN-avdelning och att med "ett statligt bistindsor-
gan" avses SIDA (jfr prop. 1985/86:47 s. 36, 48 och 63 samt Mervirde-
skatteutredningens delbetinkande IX, Ds Fi 1985:1, s. 151 f.). Dessa
organ ir statliga myndigheter. Statliga myndigheter som inte ir affirsverk
har inte lingre ndgon avdragsrdtt for ingdende mervirdesskatt (18 a §
forsta stycket ML; 8 kap. 8 § NML). Skélet till detta avdragsforbud ir
att deras ingdende mervirdesskatt regleras genom ett internt statligt
avrakningsforfarande (jfr férordningen /1991:806/ om avrikning av inga-
ende mervirdeskatt pa statsbudgeten). Av samma skil ir det inte lingre
aktuellt med nagot aterbetalningsforfarande for de niimnda myndig-
heterna. P4 grund av detta bor forfattningstexten i den aktuella be-
stimmelsen inte omfatta "ett svenskt statligt bistdndsorgan". Uttrycket
FN-organ bor kvarstd med viss redaktionell dndring.

Lagradet har i samband med reformeringen av mervirdesskatten
anmirkt att bemyndigandet i 76 a § ML inte Gverensstimmer med
regeringsformen (jfr prop. 1989/90:111 s. 296 och 323). For att uppfylla
regeringsformens krav har nu i de foreslagna 6-8 §§ tagits in de
materiella forutsittningarna for rétt till aterbetalning.
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I forhallande till 1972 ars forordning har gjorts foljande justeringar i
den foreslagna 7 §. I forsta stycket punkt 4 har efter orden "skriv-
maskiner och ridknemaskiner" tillfogats orden "och utrustning med
liknande anvindning". Bestimmelsen omfattar siledes ocksd siddan
mervirdesskatt som hinfor sig till forvirv av exempelvis ordbehandlare.
[ andra stycket angdende ombud och personal vid vissa internationella
organisationer har forfaitningstexten anpassats till utformningen av
motsvarande bestimmelser i 27 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt
och 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt. Vidare har gjorts en redaktio-
nell dndring i utformningen av forsta stycket punkt 8. Aven den nya
utformningen omfattar emellertid skatt som hanfér sig till tjinster som
utforts pa de angivna varorna, oavsett om dessa ar 10s egendom eller fast
egendom pa grund av inmontering i en fastighet.

I den foreslagna 8 § forsta stycket anges att sidan mervérdesskatt som
avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 NML (s.k. fiktiv skatt) inte ger
rétt till aterbetalning enligt de foreslagna 5-7 §§. Inte heller de nuvarande
bestdimmelserna om aterbetalning omfattar fiktiv skatt. Det f6ljer direkt
av ML:s definition av sddan skatt (jfr 17 § &ttonde stycket ML).
Motsvarande resultat uppnds inte genom hinvisningen till forslagets
definition i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3. En uttrycklig bestimmelse
dr dirfor nodvindig for att uppritthalla nuvarande omfattning av ater-
betalningsrétten i de hir aktuella fallen.

I 8 § andra stycket har, jamfort med 1972 ars forordning belopps-
gransen hojts till 1 000 kr inriknat mervérdesskatten. P4 detta sétt
kommer grinsen for aterbetalningsrétten i 4 resp. 8 § att ligga pd samma
niva,

I den foreslagna 12 kap. 2 § NML anges beslutsmyndigheten, Skatte-
myndigheten i Kopparbergs l4n. I 20 kap. 1 § andra stycket NML finns
en bestimmelse om besvirsvigen. Forfaranderegler for aterbetalning
enligt sdvdl 5 § som 6-8 §§ bor regleras srskilt genom verkstéllighets-
foreskrifter i féorordningsform (jfr 19 kap. 14 § NML).

9-12 §§

I allmidnmotiveringen (avsnitt 2.3) foreslas att med begreppet skattskyldig
skall forstds endast skyldigheten att betala skatt till staten. For dc fall da
skattskyldighetsbegreppet i ML anvints endast f6r att mojliggora
kompensation for mervirdesskatteutgifter, foreslas att i 9-13 §§ infors
bestimmelser om aterbetalning av ingdende skatt till icke skattskyldiga.
Aterbetalningsritt i stillet for avdragsritt foreslas darfor gilla for
nystartade verksamheter (2 § sista stycket ML), for kommuner (18 a §
andra stycket ML), betriffande for de s.k. tekniskt skattskyldiga (2 §
forsta stycket 2 ML) och vid export (2 § andra stycket ML),

I 12 kap. 2 § NML anges vilken myndighet som provar frigor om ter-
betalning enligt 9-13 §§. I 20 kap. 1 § {orsta stycket 1 NML finns en be-
stimmelse om dverklagande av beslut enligt 9-13 §§. 1 19 kap. 11-13 §§
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finns bestimmelser om forfarandet i samband med ansokan om éterbe-
talning enligt 9-13 §§.

938

Paragrafen motsvarar nidrmast 2 § sista stycket ML. Enligt den be-
stimmelsen kan skattemyndigheten, ndr sérskilda skil foreligger, besluta
att den som har paborjat en verksamhet skall vara skattskyldig redan
innan skattskyldighet foreligger enligt de allménna bestimmelserna. Syftct
med den bestimmelsen dr att "skapa mdjlighet till avlyftning av ingéende
skatt redan under ett uppbyggnadsskede” (prop. 1968:100 s. 114; jfr s.
136). Av skil som angetts i allménmotiveringen och i specialmotivering-
en till 1 kap. 2 § NML foreslas att denna ritt till kompensation for
mervirdesskatteutgifter gors om till en bestimmelse om aterbetalning av
mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

Om forhallandena vid tiden for beslutet om rétt till aterbetalning
direfter dndras, kan det tinkas att det inte lingre finns sirskilda skal for
iterbetalning. Det kan vara fallet da aterbetalningsritt har medgetts for
att undanrdja mervirdesskatten som en kostnad under uppbyggnadsskedet
av en verksambhet utan att nidgon verksamhet sedan pibérjas inom rimlig
tid.

Skattemyndigheten kan d& inte avsld en ansdkan om aterbetalning pa
den grunden att forutsittningarna for ett redan meddelat beslut inte lingre
finns. En omprévning av dessa forutséttningar kan i princip endast goras
genom ett sérskilt beslut varigenom skattemyndigheten {orklarar att det
tidigare meddelade beslutet skall upphora att gélla. Det som nu sagts
Overensstimmer med innebdrden av bestimmelsen i ML (jfr prop.
1989/90:111 s, 184). Det &r av betydclse med hénsyn till att bestimmel-
scn i 15 kap. 2 § NML om faststéllelse i enlighet med deklaration skall
tillimpas pé en ansékan om éaterbetalning (jfr 19 kap. 12 § NML). Om
en anstkan kommit in f6érc ett upphorandebeslut, skall siledes ett
aterbetalningsbeslut anses fattat i enlighet med anstkan. En dndring dirav
kan di endast goras med st6d av bestimmelserna i 15 kap. om om-
provning.

Den enskildes rétt till aterbetalning grundar sig siledes pa skattemyn-
dighetens beslut om att han skall ha en sddan rdtt. P4 grundval av ett
sadant beslut kan den enskilde secdan anséka om Aaterbetalning av sin
ingéende skatt. Vad som ir ingdende mervirdesskatt anges i 8 kap. 2 §
NML. Ritten till aterbetalning omfattar siledes dven excmpelvis s.k.
fiktiv skatt (férsta stycket punkt 2 och 3 i den bestimmelsen).

Genom 13 § i forevarande kapitcl begrénsas rétten till aterbetalning till
att omfatta endast sddan ingdende skatt som skulle ha varit avdragsgill {or
det fall sddan omsittning férekommit som avses i | kap. 1 § cller som
varit aterbetalningsgrundande enligt 11 eller 12 §. Det innebir att den
som omfattas av ett beslut enligt den hiir behandlade paragrafen har rétt
till aterbetalning av ingdende skatt hdrroérande frdn exempelvis in-
vesteringar i en verksamhet under uppbyggnad i samma omfattning som

Prop. 1993/94:99



avdragsritt skulle ha forelegat om hans verksamhet hade medfort
skattskyldighet och detta trots att nigon omséttning dnnu inte foreligger
i verksamheten (jfr exemplet i specialmotiveringen till 10 § angdende
kommuners aterbetalningsritt).

10 §

Denna paragraf motsvarar 18 a § andra stycket ML (prop. 1989/90:111
. 120-122, 125-128 och 202 f. samt 313 jamf6érd med 247). Enligt den
bestimmelsen har en kommun ritt att géra avdrag &ven for ingdende skatt
som hinfor sig till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt
ML. De allménna avdragsbestimmelserna giller i Gvrigt for denna av-
dragsratt.

Bestimmelsen i ML ir alltsd en uttrycklig bestimmelse om "avdrags-
ritt" for annan 4n skattskyldig. En motsvarighet till den bestimmelscn
har ddrmed sin naturliga placering i det hér foreslagna kapitlet om 4terbe-
talning av mervirdesskatt till icke skatiskyldiga.

For att det klart skall framga att dven verksamhet med blandat
skattefria och skattepliktiga omséttningar avses foreslas jamfort med ML
att bestimmeclsen far lydelsen "en verksamhet som inte alls cller endast
delvis medfor skattskyldighet”.

Vad som skall forstds med kommun framgar av 1 kap. 16 § NML.

Till skillnad fran aterbetalningsratten med stdod av 9 § innebdr den hér
paragrafen att Aaterbetalningsritten grundas direkt pa innehéllet i
paragrafen och siledes intc p& ndgot sirskilt beslut av skattemyndigheten.

Genom 13 § begrinsas ritten till aterbetalning till att omfatta endast
sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill for det fall verksamheten hade
medfort skattskyldighet. Det innebiér att en kommun har ritt till dterbe-
talning i samma omfattning som avdragsritt skulle ha medgetts for det
fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. Bestimmelsen &r saledes
avsedd att fylla ut avdragsritten bortsett {fran avdragsbegransningarna i
8 kap.

Som exempel kan niamnas att en kommun hyr personbilar for an-
vindning inom den sociala omsorgsverksamheten. Omsittningen i sddan
verksamhet dr undantagen fran skatteplikt enligt vad som nédrmare
framgar av 3 kap. 4 och 7 §§ NML. Verksamheten medfér i motsvarande
mén inte skattskyldighet och didrmed inte heller avdragsrétt enligt 8 kap.
NML for den ingiende skatten pd hyreskostnaderna. I stillet féar
kommunen, enligt den nu behandlade paragrafen ratt till &terbetalning av
den ingdende skatten. Visserligen skall skatten pd hyreskostnaden inte
delas upp enligt 8 kap. 13 § NML péd anvéndning i verksamhet som
medfor resp. inte medfor skattskyldighet. Det f6ljer av att rétten till
aterbetalning giller just den ingdende skatten i den verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Aterbctalningen ar dock begriansad pa motsvaran-
de sitt som giller for avdragsriitt. Det innebdr att bilarna maste anvindas
i mer 4n ringa omfattning i ndgon verksamhet (den sociala omsorgsverk-
samheten och/eller verksamhet som medfor skattskyldighet). Annars
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medges ingen aterbetalning (jfr 8 kap. 15 § 2 NML). Om bilarna anvénds
i sddan omfattning giller édterbetalningsriitten ddremot utan nagon be-
griansning av att bilarna endast delvis anvinds i verksamheten (jfr 8 kap.
16 § forsta stycket 2 NML). Av sistnimnda bestimmelse fSljer dessutom
att ritten till iterbetalning giller endast hilften av den ingdende skatten
pé hyreskostnaden.

Forsta stycket ger ritt till dterbetalning av ingdende skatt. Vad som ar
ingdende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. I andra stycket foreskrivs
emellertid att mervirdesskatt som avses i forsta stycket 2 och 3 i den
bestimmelsen (s.k. fiktiv skatt) inte ger ritt till aterbetalning enligt den
hér paragrafen. Aven 18 a § andra stycket ML far anses si utformad att
sddan skatt inte omfattas. Fragan om aterbetalningsrittens omfattning i
detta hinseende torde dock ha begrinsad praktisk betydelse.

11§

Denna paragraf motsvarar 2 § forsta stycket 2 ML. Enligt den bestdm-
melsen riknas som skattskyldig den som inom landet i yrkesmiéssig
verksamhet omsétter vara eller tjanst som ar undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § 9, 12, 14, 16, 20 eller 21 ML. Detta brukar betecknas som
teknisk skattskyldighet.

Genom att varorna eller tjinsterna ar undantagna frin skatteplikt upp-
kommer ingen utgdende skatt (jfr 5 § tredje stycket ML). Samtidigt har
den skattskyldige avdragsritt for ingdende skatt. Varorna och tjinsterna
brukar darfor bendmnas som kvalificerat skattefria. Av skdl som
redovisas i allmédnmotiveringen (avsnitt 2.3) och i specialmotiveringen till
1 kap. 2 § NML foreslas att denna ritt till kompensation for mervirdes-
skatteutgifter tas in i forevarande kapitel om aterbetalning av mervirdes-
skatt till icke skattskyldiga. Aterbetalningsratten giller ingiende skatt.
Vad som utgor ingaende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. Aterbetalnings-
ritten omfattar saledes dven exempelvis s.k. fiktiv skatt (jfr forsta stycket
2 och 3 i den bestimmelsen).

Liksom nidr det giller Aterbetalningsritten enligt 9, 10 och 12 §§
foreligger ritt till aterbetalning i samma omfattning som om avdragsrétt
skulle ha medgetts for det fall verksamheten hade medfort skattskyldig-
het. Det foljer av den hér paragrafen och 13 §. Anglende den ndrmare
inneborden av det som nu sagts hdnvisas till specialmotiveringen till 10 §.

I forhallande till utredningsforslaget har beaktats att vissa skepp och
luftfartyg blivit kvalificerat undantagna fran skatteplikt den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420,

SFS 1993:642).

12 §

Forsta stycket motsvarar 2 § andra stycket férsta meningen ML. Enligt
den bestimmelsen skall som skattskyldig riknas den som i yrkesmissig
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verksamhet genom export omsétter en skattepliktig vara eller tjanst. Det-
samma giller vid export av en vara eller tjéinst, som dr undantagen fran
skatteplikt enligt 8 § 9, 12, 14, 16, 20 eller 21 ML (jfr specialmotive-
ringen till 11 §). Med export forstas enligt 2 a § ML att en vara levereras
eller en tjdnst tillhandahalls utom landet. Mervirdesskatt utgar inte vid
export (jfr anvisningarna till 1 § ML). Genom att likvél betecknas som
skattskyldig far niringsidkaren dnda avdragsrétt for sin ingdende skatt (jfr
prop. 1968:100 s. 114 och 136). Aven i exportfallen foreligger siledes
en s.k. teknisk skattskyldighet (jfr specialmotiveringen till 11 §). Av skl
som tidigare angetts bor denna rtt till kompensation for mervirdesskatte-
utgifter tas in i forevarande kapitel om aterbetalning av mervirdesskatt
till icke skattskyldiga.

Vad som avses med export framgir av 1 kap. 10 § NML. Aterbetal-
ningsritten géller ingdende skatt. Vad som &r ingdende skatt framgar av
8 kap. 2 § NML.

Liksom ndr det géller aterbetalningsrétten enligt 9-11 §§ omfattar ritten
till aterbetalning detsamma som avdragsritten for det fall verksamheten
hade medfort skattskyldighet. Detta dr en foljd av aterbetalningsrétten
enligt den hdr paragrafen och begriansningen av denna ritt enligt 13 §.
Vad som sidgs i specialmotiveringen till 10 § angdende den nédrmare
innebodrden av en siddan ordning har motsvarande tilldimpning har.

Bestimmelsen om export i ML kan sprikligt uppfattas sa att den t.ex.
omfattar endast varor som har funnits i Sverige men f6rts ut hirifran.
Den foreslagna bestimmelsen dr utformad sd att det klart framgar att
detta inte 4r ett krav. Ett svenskt foretag som kdper varor utomlands och
levererar dem till en kopare i samma land eller tredje land omfattas av
bestimmelsen om aterbetalning av svensk mervirdesskatt.

Aterbetalningsritten giller endast den som bedriver yrkesmassig
verksamhet hir i landet och som i den verksamheten omsitter varor eller
tjanster utomlands. I vilka fall en verksamhet skall anses bedriven hir i
landet bestims enligt 4 kap. 5 § NML. Huruvida omsittningen skail
anses ske inom landet eller utomlands avgdrs enligt 5 kap. NML.

Paragrafen innehéller i andra stycket undantag i vissa fall frin
aterbetalningsritten om den ingdende skatten hinfor sig till f6rvirv av
sadana varor som anges i fredje stvcket och som férvérvaren exporterar.
Bestimmelsen har i enlighet med vad Lagrddet forordat hinforts till det
hir kapitlet eftersom den reglerar ett aterbetalningsfall. Bestimmelsen
motsvarar nirmast 15 § attonde och nionde stycket ML angiende
aterforing av sddan ingdende skatt.

Den fOreslagna bestimmelsen i andra stycket dr till skillnad fran.

bestimmelsen i ML utformad som en materiell inskrinkning. Denna in-
skrinkning giller oberoende av om exporten sker efter utgangen av den
redovisningsperiod som forvirvet hanfor sig till. Om exporten skett efter
den redovisningsperiod d& avdrag gjorts, skall fiktiv ingdende skatt och
annan ingdende mervérdesskatt som dragits av aterforas enligt de
foreslagna bestimmelserna om redovisning (13 kap. 27 §). En erinran om
detta har gjorts i den foreslagna andra meningen i andra stycket.
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13§

Syftet med terbetalningsbestimmelserna i 9-12 §§ &r att den som avses
i dem skall ha ritt till dterbetalning av ingaende skatt i samma omfattning
som en skattskyldig skulle haft avdragsritt om verksamheten medfort
skattskyldighet. For att uppnd detta innehdller forsta stycket en be-
gransning av den ritt till iterbetalning som anges i 9-12 §§. Det innebér
bl.a. att de avdragsbegrinsningar som finns i 8 kap. 8-12 §§, 15 § och
16 § forsta stycket 2 NML skall tillimpas. De ndrmare konsekvenserna
av det som nu sagts har behandlats i ett exempel i specialmotiveringen till
10 §.

Genom bestimmelsen i andra stycket blir reglerna i 2 och 6 kapitlen
tillimpliga dven pa dem som har ritt till aterbetalning av skatt enligt 9-12
§§. Bestimmelsen ir ny i forhallande till Lagrddets forslag.

14§

I enlighet med vad Lagrddet forordat har i paragrafen tagits in en
hinvisning till de bestimmelser i 8 kap. 17-19 §§ NML som anger hur
rdtten till avdrag for ingdende skatt skall styrkas.

ANDRA AVDELNINGEN

Fakturering och redovisning samt
forfarandebestdammelser

11 kap. Faktureringsskyldighet

I kapitlet slas faktureringsskyldigheten fast. Kapitlet motsvarar i huvudsak
16 § ML och anvisningarna till den paragrafen.

1§

[ paragrafens forsta stycke anges kapitlets huvudsakliga omride. I andra
stycket erinras om skyldigheten enligt 9 kap. 4 § NML f6r den som
siljer en fastighet att i vissa fall utfirda intyg till koparen om sin egen
aterférda och inbetalda ingdende skatt. Skyldigheten géller for sadan
siljare som &r skattskyldig for skattepliktig fastighetsupplételse enligt 3
kap. 3 § andra stycket NML. Motsvarande bestimmelse i ML finns i
16 § femte stycket.

I 1 kap. 17 § NML anges vad som avses med "jamforlig handling" i
uttrycket faktura eller jamfo6rlig handling.
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2§

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande faktureringsskyldigheten enligt
16 § forsta stycket férsta meningen och fjirde stycket ML. 1 forhallande
till ML har gjorts vissa fortydliganden. I 3 och 4 §§ anges undantagen
frAn denna faktureringsskyldighet. I 5 § anges vad fakturorna skall
innehélla.

Faktureringsskyldigheten fyller en dubbel funktion genom att dels ge
underlag for kontroll av skattskyldighetens fullgérande dels tillhandahalla
forvdrvaren den dokumentation som krévs for att styrka ritten till avdrag
for ingdende skatt eller aterbetalning av sddan skatt (jfr 8 kap. 17-19 §§
och 10 kap. 14 § NML).

En skattskyldig enligt forslaget dr den som &r skyldig att betala mervér-
desskatt. I motsats till ML innefattas siledes dven den som ar skyldig att
betala skatt for inforsel. Bestimmelsen dr ddrfor utformad s att den inte
omfattar sddana skattskyldiga utan endast den som &r skattskyldig for
omsittning. D4 avsikten dr att bestimmelsen inte heller skall omfatta
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML for forvirv av
vissa tjanster med utlindsk anknytning foreslds att ett tilldgg gors i
forhallande till utredningsforslaget s att det klart framgar att fakture-
ringsskyldigheten inte avser férvirvaren i dessa fall.

Bestimmelsen dr ocksa tillimplig vid uttag. Som framgar av 7 kap. 3 §
NML utgor marknadsvérdet beskattningsunderlag vid uttag. Beskattnings-
underlaget berdknas vid forsiljning till underpris som erséttningen med
tilligg for skillnaden mellan marknadsvdrdet och ersittningen (jfr
specialmotiveringen till 2 kap. 2-6 §§ NML). I den del uttagsbeskatt-
ningen avser ersittning giller faktureringsskyldigheten som vanligt. Detta
ir uppenbarligen innebdrden dven av bestimmelsen i ML och har
fortydligats i forslagets punkt 1.

I en sdrskild bestimmelse i punkt 2 har jamfért med ML foreskrivits
faktureringsskyldighet dven foér forskotts- och a conto-betalningar med
hanvisning till att skattskyldighet och avdragsritt uppstdr redan vid
sddana transaktioner (jfr 1 kap. 3 § NML).

38

Faktureringsskyldigheten enligt 2 § géller dven om koparen inte begir
nigon faktura eller ddirmed jimforlig handling. Det Gverensstimmer med
nuvarande ordning.

Den hir foreslagna paragrafen innebér emellertid, liksom enligt ML,
att kOparens begéran i tva fall dr en forutsittning for faktureringsskyldig-
heten. Det cna fallet giller omséttning av varor eller tjanster i detalj-
handel m.m. enligt 8 kap. 17 § andra stycket NML (jfr 16 § andra
stycket ML och prop. 1989/90:111 s. 99, 103 f. och 201). Det andra
fallet dr sddan forsiljning av fastighet som anges i 2 § 3 (jfr 16 § fjirde
stycket ML).
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Den foreslagna bestimmelsen innebdr siledes att den skattskyldige
aldrig 4r faktureringsskyldig vid forséljning i detaljhandel, verksamhet
som avser person- eller godsbefordran eller annan verksamhet inom
vilken ersdttningen kvitteras pa jamforligt sdtt da ersdttningen for
omsittningen understiger 200 kr. I sddana fall behdver ndmligen forvir-
varen inte nigon faktura for styrkande av sin avdragsritt (jfr forsta
stycket av anvisningarna till 17 § ML och 8 kap. 17 § andra stycket
NML). Bestimmelsen 4r tilldmplig dven pa sddan varubefordran som sker
mot frankeringsmérke eller liknande kvitto (jfr specialmotiveringen till 8
kap. 17 § andra stycket NML).

I denna paragraf gors tva undantag fran den faktureringsskyldighet som
foreskrivs 1 2 §. Bada undantagen giller oavsett om koparen begir
faktura eller inte,

Punkt 1 giller omsittning for vilken avrdkning mellan kopare och
sdljare gors enligt avridkningsnota som uppréttas av kdparen. Detta
undantag Sverensstimmer med 16 § andra stycket ML. I den foreslagna
6 § finns foreskrifter om att koparen i sddana fall skall lamna vissa upp-
gifter i avrakningsnotan.

Avrikningsnotor forekommer bl.a. i de branscher dir koparen sjdlv
vager in, méter eller klassificerar den inkdpta varan, t.ex. nir jordbrukets
producentkooperativa foretag gor inkop frin medlemmar av spannmal,
mjolk, slaktdjur, skogsprodukter m.m. Avrikningsnotor férekommer
dven nir skrothandlare gor uppkdp frn privatpersoner eller féretag
(RSV:s Handledning 1993 s. 187).

Punk: 2 giller forskotts- och a conto-betalningar for byggnads- eller an-
liggningsentreprenader och vissa dirmed jamstillda varuleveranser.
Undantaget motsvarar i viss man 16 § sista stycket ML.

Enligt 16 § sista stycket ML far den som uppbir betalning i forskott
eller a conto for byggnads- eller anldggningsentreprenad utfirda faktura
eller dirmed jimforlig handling utvisande skattens belopp forst nir
redovisningsskyldighet intrdder enligt 5 b § tredje stycket ML dvs. senast
tvd maénader efter slutbesiktning eller dirmed jamforlig atgird. Be-
stimmelsen synes dock inte ha tillimpats enligt sin ordalydelse. I RSV
Im 1984:2 (avsnitt 7.6) sdgs foljande:

"Om ett byggforetag dnda utfardar en mervirdeskattebirande a conto
faktura bor byggforetaget bli redovisningsskyldigt for skatten pa fakturan
i samma period som betalningen uppbérs. For den som mottagit en a
conto faktura intrader avdragsritten for ingdende skatt endast om mervir-
deskatt pafors i a conto fakturan. Avdrag medges den period da betalning
erliggs.”

Den tilldmpning som Riksskatteverket f6rordat kan i princip anses vara
indamalsenlig. De foreslagna redovisningsbestimmelserna, 13 kap. 14
och 20 §§ NML, har utformats med beaktande av detta. Bestimmelsen
i punkt 2 i den nu behandlade paragrafen innebdr {6ljande i férening med
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redovisningsbestimmelserna. Om entreprendren begér forskott men inte
utfirdar en sddan faktura som avses i detta kapitel, behdver han redovisa
den utgdende skatten forst den redovisningsperiod som anges i 13 kap.
14 § forsta stycket forsta meningen NML, dvs. den redovisningsperiod
som infaller tvd manader efter slutbesiktning eller ddrmed jamforlig
atgdrd. Han blir da skyldig enligt 2 § att utfirda en momsbérande
faktura. Byggherren fir gbra avdrag den redovisningsperiod som géller
foér annan ingdende skatt n sidan som dr hidnforlig till forskotts- eller a
conto-betalningar. Om entreprendren begdr forskott och utfirdar en sddan
faktura som avses i kapitlet, skall han redovisa sin utgéende skatt den
redovisningsperiod som giller for annan utgiende skatt 4dn sddan som
hénfor sig till forskottsbetalningar. Byggherren far gora avdrag for
forskottsbetalningen den redovisningsperiod som infaller di betalningen
gors (13 kap. 20 § NML). Om fakturan erhalls efter betalningen, far
avdrag dock goras forst den redovisningsperiod som infaller di fakturan
erhdlls.

58

Forsta stycket motsvarar 16 § forsta stycket andra meningen ML samt
forsta-tredje meningarna av anvisningarna till 16 § ML savitt avser
fakturor och ddrmed jamforliga handlingar. Andra stycket motsvarar 16 §
fjarde stycket ML och nimnda anvisningar. Som exempe! pa "6vrigt som
kan ha betydelse” enligt forsta stycket punkt 7 kan nimnas tidpunkten for
omséttning.

6§

Paragrafen giller de fall da en séljare enligt 4 § 1 4r undantagen fran
faktureringsskyldighet, dvs. da avrikning mellan koparen och séljaren
gors enligt avrdkningsnota som upprittas av kdparen. Genom den
paragraf som &r aktuell hér slas fast att det i stéllet ankommer pa képaren
att 1 avrikningsnotan limna de uppgifter som siljaren annars skulle ha
varit skyldig att ldmna i en faktura eller ddrmed jamforlig handling.
Regleringen motsvarar innebdrden av 16 § andra stycket ML samt an-
visningarna till denna paragraf.

78

Bestdmmelsen motsvarar sista meningen i anvisningarna till 16 § ML (jfr
motsvarande krav i 8 kap. 18 § och 10 kap. 14 § NML for avdragsritt
resp. dterbetalningsritt).

Lagradets synpunkter pa utformningen av paragrafen har beaktats.
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8§

Paragrafen motsvaras av 15 § tredje stycket andra och tredje meningarna
samt fjirde stycket ML.

Jamfort med ML har regleringen avseende motpartens stillning av
skattskyldig utgatt. Aven en képare som &r aterbetalningsberittigad bor
i och for sig omfattas av bestimmelsen. Dirtill kommer att den grund-
ldggande faktureringsskyldigheten inte &r beroende av motpartens still-
ning. Skyldigheten i den nu aktuella bestimmelsen att utfirda kreditnota
eller jamforlig handling bor inte heller vara det.

I forhallande till ML har utredningen foreslagit utforligare {oreskrifter
om kreditnotans innehall.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har framkommit syn-
punkter om att foreskrifterna var alltfér detaljerade och skulle komma att
innebdra svarigheter vid den praktiska hanteringen. Bestdmmelsen har
darfor modifierats i forhallande till utredningens forslag.

Kreditnotor forekommer dven i andra sammanhang dn vid minskad
ersittning pa grund av att priset i efterhand sitts ned. Sa &r fallet t.ex.
vid dtergang av ett kop, nir varan returneras eller om koparen i efterhand
tillgodofors aterbéring eller bonus. For att all hantering av kreditnotor
skall omfattas foreslas i forhallande till utredningsforslaget ett nytt tredje
stycke som motsvarar bestimmelsen i 15 § 4 st ML.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

Kapitlet 4r nytt i férhailande till utredningsforslaget. Till 1 och 2 §§ har
forts de bestimmelser i utredningsforslaget som ror vilken myndighet
som i olika fragor dr behorig myndighet. Bestimmelser om dverklagande
finns i 20 kap. NML. Den foreslagna 3 § utgdr en gemensam bestim-
melse om rinta, drojsmalsavgift och skattetilldgg.

1 § forsta-tredje stycket motsvarar 41 § ML. I § fidrde stycket
motsvarar 28 § andra stycket och 29 § ML.

2 § forsta stycket motsvarar 76 b § andra stycket forsta meningen ML,
6 § forsta stycket forordningen (1972:833) om aterbetalning av mervir-
deskatt i vissa fall och 15 § andra stycket fOrsta meningen i lagen
(1991:119) om aterbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare.

1 2 § andra stycket finns en erinran om de sérskilda bestimmelser om
beslutande myndighet som giller for de fall den skattskyldige skall
redovisa mervirdesskatt i en allméin sjélvdeklaration. Vid utformningen
av 2 § har beaktats de dndringar i 76 b § ML, 6 § 1972 ars f6rordning
och 15 § 1991 éars lag som genomfdrdes den 1 juli 1993 med anledning
av att Riksskatteverkets beskattningsavdelning i Ludvika dverfordes till
Skatternyndigheten i Kopparbergs ldn, m.m. (prop. 1992/93:196, bet.
1992/93:8kU28, rskr. 1992/93:336, SFS 1993:465, 479 och 507).

Lagrddets synpunkter pd utformningen av 1 § forsta stycket och 2 §
forsta stycket har beaktats.
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I 3 § slas fast att bestimmelserna om skatt ocksa 4r tillimpliga pé
respitranta (16 kap. 12 § NML), anstandsrinta (16 kap. 13 § NML),
restitutionsrénta (16 kap. 15 § NML), drojsmalsavgift (16 kap. 7 § NML)
och skattetilligg. Betriffande skattetilldgg finns ocksd sérskilda be-
stimmelser i 18 kap. NML. Paragrafen motsvarar 44 a § tredje stycket,
46 § fjarde stycket, 47 § femte stycket, 50 § fjarde stycket och 64 k §
ML.

13 kap. Redovisning av skatt

Den som é&r skyldig att betala mervirdesskatt skall redovisa sin utgdende
och ingdende skatt i en deklaration. I detta kapitel behandlas vilken skatt
som skall redovisas och fragor om nér, dvs. fér vilken redovisnings-
period, den utgdende resp. ingdende mervirdesskatten skall redovisas. I
14 kap. finns bestimmelser om vilka tidsperioder som utgdr redovis-
ningsperioder, om registreringsskyldighet och om skyldighet att limna
deklaration.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 giller att alla som ar skattskyldiga till
mervirdesskatt skall oberoende av arsredovisningens storlek alltid
redovisa mervirdesskatt (prop. 1989/90:111 s. 132). Tidigare gillde att
den som var skattskyldig till mervirdesskatt men som inte hade en
omséttning som dversteg 30 000 kr per ar normalt inte var redovisnings-
skyldig. Genom att nu samtliga skattskyldiga i princip ocksa ir redovis-
ningsskyldiga har begreppet redovisningsskyldighet som sjélvstindigt
begrepp i férhillande till en viss beloppsgrins foérsvunnit. Begreppet
anger numer endast att skyldighet foreligger att redovisa den utgdende
och ingdende skatten.

De flesta bestimmelserna har dndrats redaktionellt i forhdllande till
motsvarande bestdmmelser i ML. Detta anmérks inte sirskilt i specialmo-
tiveringen till resp. paragraf.

1§

I paragrafen slas skyldigheten att redovisa skatten fast. Till skillnad fran
ML avses med skattskyldig dven den som dr skyldig att betala skatt pa
grund av inférsel av varor. Pi grund av detta foreskrivs sirskilt att —
liksom enligt nuvarande ordning — en sidan skattskyldig skall redovisa
den utgdende skatten for inforseln i den ordning som giller for tull. Den
som enligt 8 kap. NML har avdragsritt for sidan ingdende skatt som
hénfor sig till inférsel skall dock redovisa avdraget enligt bestimmelserna
i NML.

Redovisningsskyldigheten kommer i ML nirmast till uttryck i 21 §
forsta meningen och 22 § forsta stycket forsta meningen.

I andra stycket ges en hinvisning till 14 kap. NML dér det bl.a. finns
bestimmelser om skyldigheten att limna sirskild deklaration eller allman
sjdlvdeklaration och om deklarationsférfarandet.
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2§
Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket ML.

Redovisningen skall goras for varje verksambet for sig. Begreppet
verksamhet behandlas i 1 kap. 7 § och 4 kap. NML.

3 och 4 §§

Paragraferna motsvarar 5 § forsta stycket och 15 § forsta stycket ML,

58

Paragrafen motsvarar 6 § ML. Bestimmelsen har anpassats till att det
enligt forslaget inte finns skattskyldiga som inte 4r skyldiga att redovisa
skatten.

68§

Paragrafen innehéller huvudregeln foér nir den utgdende skatten skall
redovisas. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket forsta meningen ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f. och bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f.). Huvud-
regeln for redovisningen av den ingdende skatten aterfinns i 16 §.

Nuvarande ordning

Enligt bestimmelsen i ML intrider redovisningsskyldighet nir affirshin-
delse, genom vilken skattskyldighet har intritt, enligt god redovisningssed
bokfoérts eller borde ha bokfdrts, om inte annat foljer av vissa angivna
bestdimmelser. Denna huvudregel i ML innebir foljande.

Den utgdende skatten skall redovisas enligt bokféringsméssiga grunder.
Bestdmmelser om detta finns i 8 § bokféringslagen (1976:125) och 6 §
jordbruksbokféringslagen (1979:141). Bokforingsndmnden har utfardat
rekommendationer om vad som enligt bokforingslagen bor anses vara god
redovisningssed nir det géller bokforing av fakturor (BFN R 6; jfr dven
nimndens uttalande BFN U 1990:2). Riksskatteverket har utfirdat rekom-
mendationer om bl.a. redovisningen av mervirdesskatt med hinsyn till
de bokfdringsmissiga principerna (RSV Im 1984:2).

Gemensamt for bokforingslagen och jordbruksbokforingslagen ir att
kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast nésta arbetsdag
(kassabokforing). Tidpunkten for bokforingsskyldighetens intrdde dr da
alltsd knuten till sjdlva betalningen. For andra affdrshéindelser &n kontanta
in- och utbetalningar giller att de skall bokforas si snart det kan ske.
Bokforingen av fordringar och skulder skall goras antingen enligt den
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s.k. faktureringsmetoden ecller enligt den s.k. bokslutsmetoden (kontant-
metoden). I det foljande behandlas regelsystemet ndrmare forst med
utgdnspunkt frin bokforingslagens bestimmelser.

Av bokforingsnimndens rekommendationer framgar att bokforing enligt
faktureringsmetoden kan ske pa tva sétt. Det ena dr att utgédende och in-
kommande fakturor bokfors 16pande i grundbokforingen och pa huvud-
bokforingens konton for kundfordringar resp. leverantorsskulder samt
dessutom i eventuell reskontra. Det andra sittet &r att utgdende och
inkommande fakturor bokfors 16pande i separata forteckningar. Dessa
utgdr da grundbokféring och skall innchalla de uppgifter som krévs av
en grundbokforing.

Av bokféringsnimndens rekommendationer framgdr vidare att vid
bokforing enligt bokslutsmetoden grundbokférs obetalda fakturor inte
16pande under 4ret. Forst ndr en faktura betalas bokfors den i grundbok-
foringen och huvudbokforingen. Vid rdkenskapsirets utging skall
samtliga di obetalda fakturor fértecknas och bokforas. En sadan
forteckning skall utformas si att den motsvarar kraven pa grundbokfor-
ingens innchall,

Tilldmpat pé redovisningen av utgdende merviardesskatt innebdr det som
nu sagts foljande.

Faktureringsmetoden medfor att den skattskyldige skall i sin deklaration
for en viss redovisningsperiod ta upp inte bara den utgiende skatten pa
kontanta betalningar som han tagit emot. Han skall ta upp dven den
utgdende skatt som hinfér sig till fakturor som ldpande enligt god
redovisningssed bokforts eller noterats i grundbokféringen eller i for-
teckningar under redovisningsperioden. Har denna bokféring inte gjorts
enligt god redovisningssed, skall skatten i stillet tas upp i deklarationen
for den redovisningsperiod som fakturorna enligt god redovisningssed
borde ha hinférts till.

Bokslutsmetoden medfor att den skattskyldige skall i sin deklaration for
en viss redovisningsperiod ta upp den utgdende skatten pa de betalningar
som kommer honom till godo denna period. Mervirdesskatt pa obetalda
fakturor skall alltsa redovisas forst nir de har betalats. Om de alltjamt ar
obetalda vid beskattningsarets utgang, skall den skattskyldige dock ta upp
den mervidrdesskatt som beloper pd dem i deklarationen {6r den
redovisningsperioden.

Av 8 § bokfdringslagen framgér att bokféringen som huvudregel skall
goras enligt faktureringsmetoden. Den andra metoden, bokslutsmetoden,
far enligt nimnda paragraf tillimpas om endast ett mindre antal fakturor
eller andra fordringshandlingar forekommer i rérelsen och fordringarna
eller skulderna enligt dessa verifikationer inte uppgar till avsevirda
belopp, allt under férutsittning att bokforing enligt bokslutsmetoden ar
forenlig med god redovisningssed. Bokforingsnimnden har i nimnda
rekommendationer angett att bokslutsmetoden enligt nimndens mening far
tilldimpas av niringsidkare vars &rliga bruttoomséttningssumma exkl.
mervirdesskatt normalt understiger ett grinsbelopp som motsvarar 20
gdnger basbeloppet for den sista manaden av foregdende ridkenskapsar.
Enligt rekommendationerna far dven andra niringsidkare dock anvinda
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bokslutsmetoden om det i rorelsen endast férekommer ett fital fakturor
som sammanlagt inte uppgar till stérre belopp.

Enligt 6 § jordbruksbokforingslagen skall fordringar och skulder
bokforas sd snart det kan ske sedan faktura eller annan fordringshandling
utfirdats eller mottagits eller sddan handling bort foreligga enligt god
affirssed. Bokforing av fordringar och skulder fir dock drdja tills
betalning sker, under forutsittning att verifikationerna for obetalda
fordringar och skulder ordnas och forvaras for sig sd att betryggande
Overblick fortiopande finns 6ver dem. Vid rikenskapsarets utging skall
dock samtliga da obetalda fordringar och skulder bokféras. Bestimmel-
serna motsvarar saledes faktureringsmetoden resp. bokslutsmetoden enligt
bokforingslagen. Vad som sagts om tilllimpningen av ML:s redovis-
ningsbestimmelser vid sddan bokféring har dirfor motsvarande till-
lampning vid bokfdring enligt jordbruksbokfdringslagen.

Det som nu sagts innebir att redan enligt huvudregeln om redovisning
enligt god redovisningssed far manga skattskyldiga redovisa skatten enligt
bokslutsmetoden. Vid avbetalningskdp med atertagandeforbehall mellan
ndringsidkare giller dock, enligt vad som dr nidrmare foreskrivet i 5 a §
tredje stycket ML (9 § i forevarande kapitel), att skatten alltid skall
redovisas den redovisningsperiod da faktura eller motsvarande handling
enligt god redovisningssed har utfirdats eller borde ha utfirdats. Dct
galler sdvidl dem som redovisar enligt bokslutsmetoden som dem som
redovisar enligt faktureringsmetoden.

I specialmotiveringen till 8 § behandlas mojligheten for den som bokfor
affirshandelserna enligt faktureringsmetoden att fi redovisa mervirdes-
skatten enligt bokslutsmetoden.

Huvudregeln i ML angdende redovisningen av utgdende skatt, 5 a §
forsta stycket forsta meningen, motsvaras av 17 § tredje stycket forsta
meningen angdende redovisningen av ingdende skatt.

Forslager

Den foreslagna bestdmmelsen i 6 § avses i sak §verensstimma med 5 a §
forsta stycket forsta meningen ML. Paragrafen har anpassats till ut-
formningen av bestdmmelserna om skattskyldigheten och dess intride,
1 kap. 1, 2 och 3 §§ NML. Som tidigare nimnts finns huvudregeln nér
det giller redovisningen av ingdende skatt i den foreslagna 16 §.

Bestdimmelsen i 6 § dr utformad sa att den endast géller sidan utgiende
skatt som skall betalas till staten av dem som omsétter varor eller
tjanster, dvs. skattskyldiga enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML, och
av dem som forvdrvar vissa slag av tjinster, dvs. skattskyldiga enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2 NML.

Av kapitlets 1 § framgar att den som dr skattskyldig for inforsel av
varor (dvs. enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 3) skall redovisa sin utgdende
skatt i den ordning som giller for tull.

Sévil punkt 1 som punkt 2 ir utformad sa att det avgdrande ir under
vilken redovisningsperiod omsittningen resp. forvarvet enligt god
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redovisningssed skall bokféras. Av god redovisningssed torde regel-
missigt folja att forskotts- och a conto-betalningar skall bokforas da de
uppbiirs av den som omsétter resp. betalas av den som forvirvar nagot.
Denna princip bor liksom enligt nuvarande ordning alltid tillimpas nér
det giller mervirdesskatt. For att undvika varje oklarhet om detta i
mervirdesskattcsammanhang foreslas en uttrycklig bestdmmelse av denna
innebdrd i punkt 3.

7§

Paragrafen foreskriver att den som inte ér bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1976:125) eller jordbruksbokforingslagen (1979:141) skall
redovisa sin utgdende skatt den redovisningsperiod da skattskyldigheten
har intritt. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket andra meningen ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f., bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f. och prop.
1980/81:70 s. 27). Nar skattskyldigheten har intritt bestims i 1 kap. 3 §
NML.

8§

Paragrafcn innebdr att en skattskyldig, som bokfor sina afférshindelser
med tillimpning av faktureringsmetoden, kan f2 tillstdnd av skattemyn-
digheten att trots det redovisa mervirdesskatten enligt bokslutsmetoden.
Inneborden av dessa bokforings- och redovisningsmetoder har behandlats
i specialmotiveringen till 6 §.

Den hir foreslagna paragrafen motsvarar 5 a § andra stycket ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f., bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f., prop.
1983/84:75 och bet. 1983/84:SkU19 s.10 och 12 f.; anm: genom
dndringar 1 SFS 1986:1289 och 1990:330 har ordet "lidnsstyrelsen” bytts
ut mot “lénsskattemyndigheten” som i sin tur bytts ut mot "skattcmyndig-
heten").

Nuvarande ordning

I 5a§ ML anges foljande. "Vid tillhandahallande mot kredit kan
skattemyndigheten, nér principerna for den skattskyldiges bokforing
foranleder det, medge att redovisningsskyldigheten for annan fordran dn
sddan som avses i tredje stycket (anm: vissa avbetalningskép mellan
naringsidkare) intrader forst vid beskattningsarets utgang, dock senast nar
betalning inflyter eller fordringen diskonteras eller dverlats."

Enligt denna bestdmmelse kan alltsa skattemyndigheten limna ett med-
givande cndast om ‘“principerna for den skattskyldiges bokforing
foranleder det”. Riksskatteverket har utfirdat rekommendationer som
beror bestimmelsen 1 denna del (RSV Im 1984:2, sirskilt avsnitt 4.3.1

och 5). Enligt dessa rekommendationer kan skattemyndigheten limna sitt
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medgivande om den skattskyldige i sin bokforing 16pande noterar in- och
utgdende fakturor i forteckningar men inte avslutar forteckningarna pa ett
sadant sétt att de utgdr ett tillfdrlitligt underlag for redovisningen av
mervirdesskatt enligt faktureringsmetoden. Det ror sig allisd om sidana
skattskyldiga som bokfor sina fordringar och skulder enligt fakturerings-
metoden och som darfor enligt huvudregeln (5 a § forsta stycket forsta
meningen ML resp. 6 § i forslaget) skulle ha redovisat dven mervérdes-
skatten pa motsvarande sétt.

I 17 § tredje stycket andra meningen ML finns en sérskild bestimmelse
om senarelagd redovisning av ingdende skatt for den som enligt 5 a §
andra stycket har medgetts senareldggning av den utgiende skatten.

Forslaget

Forslaget har utformats i ndra §verensstimmelse med bestimmelsen i
ML. Bestimmelsen har dock utformats si att det framgar att tillstand till
att anvinda bokslutsmetoden behdvs endast for den som skall bokféra
sina fordringar och skulder enligt faktureringsmetoden. I enlighct med
hur bestimmelsen i ML har tillimpats innebir det att inget tillstand
behdvs for den som i enlighet med bokforingsbestimmelserna bokfor sina
fordringar och skulder enligt bokslutsmetoden. Att han bade far och skall
tillimpa denna metod dven da han redovisar mervirdesskatten foljer
direkt av den foreslagna 6 §.

Forslaget innehaller ocksa en bestimmelse som preciserar ndr tillstdnd
far l1dmnas. Bestdimmelsen dverensstimmer med hur bestimmelsen i ML
har tillimpats.

I den foreslagna 18 § finns en bestimmelse om senarelagd redovisning
av den ingdende skatten for den som enligt den hir behandlade paragra-
fen har medgetts senareliggning av redovisningen av den utgiende
skatten.

98§

Enligt denna paragraf skall den utgdende skatten pa vissa fordringar alltid
redovisas i deklarationen for den redovisningsperiod da fakturan eller
motsvarande handling enligt god redovisningssed har utférdats eller borde
ha utfirdats. Paragrafen géller sddana fordringar pa betalning for varor
som den skattskyldige har salt med forbehall om atertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan néringsidkare m.fl.
Paragrafen motsvarar 5 a § tredje stycket ML (prop. 1983/84:75 s. 15
och bet. 1983/84:SkU19 s. 10 och 12 f.). Syftet med den bestimmelsen
ir att redovisningsskyldighet vid avbetalningsaffirer mellan néiringsidkarc
alitid skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod under vilken
varan har levererats. Detta giller alltsd oavsett om den skattskyldige
tillimpar bokslutsmetoden eller faktureringsmetoden. Koparens redovis-
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ning av den ingende skatten i de hér aktuella fallen regleras genom 17 § Prop. 1993/94:99

fjarde stycket ML.

Bestimmelsen har utformats i nira verensstimmelse med bestimmel-
sen i ML. For att markera att regeln &r tillimplig oavsett vilken
bokforings-och redovisningsmetod som den skattskyldige tillimpar, har
angetts att skatten alltid skall redovisas pa det sdtt som anges. Koparens
redovisning av sin ingdende skatt regleras i den foreslagna 19 §.

10 §

Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket forsta meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 57). Genom paragrafen regleras redovisningsskyldigheten
savitt avser en konkursgildenir och dennes konkursbo. Av 6 kap. 3 §
NML framgar att konkursboet ar skattskyldigt for tiden efter det att
gildendren forsatts i konkurs. Det ér siledes konkursgéldenéren som skall
redovisa den utgéende skatt som hinfor sig till omséttning for vilken
skattskyldighet har intrétt fore forsdttandet i konkurs. Tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde framgéir av 1 kap. 3 § NML.

Konkursbestimmelserna innebdr i princip, att den som forsitts i
konkurs skall avsluta sin redovisning per konkursdagen. I paragrafen
foreskrivs att redovisningen skall goras for den redovisningsperiod under
vilken konkursbeslutet meddelades om han inte varit skyldig att redovisa
skatten for en tidigare redovisningsperiod.

Motsvarande avdragsbestimmelse for ingdende skatt finns i kapitlets
21 §.

Enligt bestimmelsen i ML "intrdder redovisningsskyldighet for
konkursgildendren for alla affarshdndelser for vilka skattskyldighet men
ej redovisningsskyldighet har intrétt fore konkursutbrottet”. Uttrycket
affirshdndelser syftar inte bara pd forut nimnda omséttning utan dven
féljdhdndelser till denna omséttning, exempelvis att rabatt pa fordran for
omséttningen ldmnas eftcr konkursutbrottet eller att forlust pd fordringen
uppkommer efter den tidpunkten. Sadana affirshindelser kan ge efter-
verkningar lingt efter konkursutbrottet. Redovisningen av dessa
ankommer dock dnda pa konkursgéldeniren, inte pad konkursboet. Detta
regleras i forslaget genom 24 och 25 §§. En erinran om detta finns i
andra stycket i forevarande paragraf. Huruvida redovisningsskyldigheten
for den utgdende skatten ankommer pd konkursgédldendren eller pa
konkursboet dr avgérande for skattefordringens stéllning i konkursen. 1
det forsta fallet dr skattefordringen en konkursfordran, i det andra fallet
en massafordran.

11§
Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket sista meningen ML (prop.

1978/79:141 s. 56 f.) och reglerar redovisningsskyldigheten for den som
Overlatit en verksamhet (eller del av den).
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Om nagon har Overtagit en verksamhet #r han skattskyldig for
omsittning i verksamheten for tiden efter Gvertagandet. En sérskild
bestimmelse om detta har i enlighet med vad Lagrdder forordat inte
ansetts behovlig (se specialmotiveringen till 6 kap. NML). I den nu
aktuella paragrafen foreskrivs att den tidigare dgaren skall redovisa den
utgdende skatt som hidnfor sig till omsittning for vilken skattskyldighet
intritt fore Overtagandet. Nir skattskyldigheten skall anses ha intratt
framgar av 1 kap. 3 § NML.

Forslaget avses ha samma innebdrd som bestdmmelsen i ML. Riks-
skatteverket har i sina rekommendationer angiende fordringar och
skulder i verksamheten, RSV Im 1984:2 (avsnitt 7.1), uttalat:

"Overlételse av en verksamhet 4r den sista affdrshindelsen i verksam-
heten. 1 samband med &verlatelsen upprittar siljaren bokslut. Enligt
bokforingslagens bestimmelser skall obetalda fakturor ddrvid bokféras.
Skatt pa vid tidpunkten for oOverlatelsen obetalda fakturor, for vilka
redovisningsskyldighet inte tidigare intritt, bor redovisas av siljaren i
deklarationen for den redovisningsperiod under vilken overlatelsen sker. "

Forslaget korresponderar dven med vad som, i Gverensstimmelse med
nuvarande ordning, foreslas betriffande avdragsritten for ingdende skatt.
I 8 kap. 4 § forsta stycket 1 NML anges att Gvertagaren har rétt att gora
avdrag for den ingdende skatt som hinfor sig till den tidigare &garens
forvarv for verksamheten och som denne vid betalning skulle haft
avdragsritt for. Négon sirskild redovisningsbestimmelse for detta
foreslas inte.

Enligt 5 a § sista stycket sista meningen ML &r Overtagaren "redovis-
ningsskyldig for affirshindelser som intriffar efter Gvertagandet, i den
man redovisningsskyldighet ej har intrétt fér den tidigare dgaren”. Till
skillnad fran vad som &r fallet i den foreslagna bestimmelsen finns det
i ML alltsa ingen héinvisning till skattskyldighetens intrdde. En sidan
hanvisning dr emellertid konsekvent med hénsyn till skattskyldighetens
materiella innebdrd enligt forslaget.

Emellertid innefattar uttrycket "afférshindelser” 1 ML &ven {oljdhén-
delser till omsittningen. Det kan gilla utgivande av bonus som den
tidigare dgaren utfdst men som utgetts forst efter dvertagandet. Det kan
ocksa gilla kundférluster som hinfér sig till overtagna fordringar men
som uppkommer forst efter Gvertagandet. I alla dessa fall far beskatt-
ningsunderlaget for den tidigare dgarens utgdende skatt minskas enligt 7
kap. 6 § NML och skatten minskas i motsvarande man. Formuleringen
i ML innebdr att denna avdragsritt tillkommer Overtagaren. Detta
regleras i forslaget genom 24 och 25 §§. I forevarande paragrafs andra
stycke finns en erinran om dessa bestdimmelser.

12 §

Paragrafen motsvarar 5 b § forsta stycket ML.
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13§

Paragrafen motsvarar 5 b § andra stycket ML.

14 §

Paragrafen motsvarar 5 b § tredje stycket ML. Paragrafen har behandlats
i specialmotiveringen tiil 11 kap. 4 § 2 NML.

15§

Paragrafen motsvarar 15 § sista stycket ML. Paragrafen ger den
skattskyldige frihet att vilja den i paragrafen angivna redovisnings-
perioden i stillet for den period som annars hade f5ljt av de andra
bestimmelserna.

Jamfort med utredningsforslaget avser bestimmelsen dven motorcyklar.
Detta &r en foljd av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 6 § 2 NML.

16 §

Paragrafen innehéller huvudregeln for nir den ingdende skatten skall
redovisas. Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket forsta och tredje
meningen ML (prop. 1978/79:141 s. 56 och prop. 1989/90:111 s. 202).
Den féreslagna paragrafen ir uppbyggd pd motsvarande sitt som
huvudregeln for den skattskyldiges redovisning av utgdende skatt, 6 §.
Gemensamt for bestimmelserna dr att en skattskyldig skall redovisa
skatten (ut- resp. ingdende) den redovisningsperiod under vilken han
enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort trans-
aktionen. Innebdrden av begreppet god redovisningssed har behandlats i
specialmotiveringen till 6 §. Vad som ségs dir om redovisningen av
utgdende skatt har motsvarande tillimpning pa redovisning av ingdende
skatt enligt forevarande paragraf.

Till skillnad fran 6 § reglerar denna paragraf 4ven skatten for inforsel
till landet. Av t § framgar att det endast 4r den utgdende skatten for
inforsel som skall redovisas i den ordning som géller for tull. Den
pafdrda skatten 4r dven att anse som ingdende skatt och fir dras av enligt
8 kap. 2 och 3 §§ NML. I den hir behandlade paragrafen finns reglerat
under vilken redovisningsperiod skatten skall dras av. Skatten skall dras
av den redovisningsperiod under vilken den som for in varan enligt god
redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort inforseln. Av 23 §
framgar emellertid att skatten tidigast far dras av den redovisningspcriod
under vilken den skattskyldige har tagit emot en av tullverket utfirdad
tullrdkning.

16 Riksdagen 1993i94. ] saml. Nr 99
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17 §

Paragrafen ar ny i forhdllande tili ML men avses Overensstimma med
nuvarande ordning. Paragrafen korresponderar med den foreslagna 7 §
angdende redovisningen av utgéende skatt.

18 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket andra meningen ML.

19 §

Paragrafen motsvarar 17 § fjarde stycket ML. Paragrafen korresponderar
med 9 §.

20 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket tredje meningen ML. Vad som
i ML ségs om byggnads- och anliggningsentreprenader har genom héin-
visningen till den foreslagna 14 § kommit att omfatta dven sidana
varuleveranser som i ML jidmstills med nimnda entreprenader nir det
giller den utgdende mervirdesskatten. De hir aktuella paragrafen har
behandlats i specialmotiveringen till 11 kap. 4 § 2.

21§

Paragrafen, som reglerar konkurssituationen, motsvarar 17 § tredje
stycket fjirde meningen ML. Avdragsritten for den i paragrafen angivna
ingdende skatten tillkommer konkursgildendren, inte konkursboet. Detta
giller d&ven om betalningen for forvirvet etc. gdrs av konkursboet.
Genom den foreslagna paragrafen slis fast att konkursgéldenirens avdrag
skall goras senast for redovisningsperioden som 16pte nér konkursbeslutet
meddelades. Denna ordning korresponderar med bestimmelsen om
redovisning av utgdende skatt i 10 § och bestimmelserna i 24 och 25 §§
om &dndring av den utgdende skatten. Jfr specialmotiveringen till 10 §.

22 §

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket forsta meningen ML.

Inneborden av bestimmelsen 4r att den som forvirvat en avverknings-
ratt har avdragsritt for den ingdende skatten forst ndr och i den man
betalning sker.
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Av 1 kap. 4 § NML framgar att skattskyldighet vid upplételse av
avverkningsritt i de fall betalningen delats upp pa flera 4r, intréder i takt
med att betalning tas emot. Bestimmelsen i forevarande paragraf har
gjorts tillamplig pa de fall som avses i 1 kap. 4 §.

23 8

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket andra meningen (prop. 1981/82:
201).

24 och 25 §§

Paragraferna motsvarar 15 § andra stycket forsta och andra meningarna
samt tredje och fjirde styckena ML. Paragraferna har bchandlats i
specialmotiveringen till 10 och 11 §§ och till 7 kap. 6 § NML.

26 §

Paragrafen motsvarar anvisningarna till 15 ML. (Jfr 7 kap. 6 §, 8 kap.
6 § andra stycket och 11 kap. 8 § NML samt specialmotiveringarna till
dessa lagrum.)

27 §

Paragrafen motsvarar 15 § attonde och nionde styckena ML (jfr
specialmotiveringen till 10 kap. 12).

28§

Paragrafen motsvarar 15 § sjunde stycket ML. Paragrafen innehiller en
bestimmelse om redovisningsperioden vid aterforing enligt 9 kap. 5 eller
6 § NML. Bestdimmelsen har i enlighet med vad Lagrddet forordat
flyttats fran 9 kap. till férevarande kapitel.

14 kap. Registrering och deklaration

Av de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. kommenteras endast 1, 2,
11-13, 15, 16, 19, 23, 26, 29 och 30 §§ sirskilt. Ovriga bestimmelser
motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, bestimmelser i ML enligt
foljande uppstillning.
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Bestidmmelse Bestimmelse
i NML i ML
38 21 § forsta meningen och 22 § forsta stycket
forsta meningen
4§ 22 § fjarde stycket
58 22 § forsta stycket andra meningen
6§ 22 § forsta stycket forsta meningen
78§ 22 § forsta stycket andra meningen
8§ 22 § forsta stycket tredje och fjirde meningarna
98 22 § andra stycket
10 § Forsta stycket forsta meningen av anvisningarna
till 22 §
14 § 22 a8
17 § 24 §
18 § 22 § sjitte stycket
20 § 19 § andra stycket
21§ 19 § tredje stycket foérsta meningen
22§ 19 § tredje stycket andra meningen
24 § 19 § fjarde stycket andra meningen
25§ 19 § sjétte stycket
27 § 20 §
28 § 21 § andra meningen
1 och 2 §§

I 1 § anges i vilka fall skattemyndigheten skall registrera den som ir
skattskyldig. 1 2 § anges att den som enligt 1 § obligatoriskt skall
registreras skall anmila sig for registrering. Paragraferna motsvarar 19 §
forsta och femte styckena ML och anvisningarna till den paragrafen
(prop. 1989/90:111 s. 132 f., 203, 215 och 313 f.).

Genom den foreslagna 1 § forsta stycket | anges att skattemyndigheten
skall registrera den som bedriver verksamhet i vilken beskattnings-
underlagen for beskattningsaret beréknas sammanlagt dverstiga
200 000 kr. Vad som utgdr beskattningsar framgar av 1 kap. 14 § NML.
Vad som utgdr beskattningsunderiag framgér av 7 kap. NML. Beskatt-
ningsunderlag kan endast avse sidan omséttning som medfor skattskyldig-
het. Vid s.k. blandad omsittning skall siledes bortses frian den om-
siltning som pa grund av undantag fran skatteplikt eller av annan orsak
inte medfor skattskyldighet. Den hir behandlade bestimmelsen omfattar
dven beskattningsunderlagen for eventuell uttagsbeskattning.

Det bor sirskilt uppmirksammas att beskatiningsunderliaget for en om-
sditning inte innefattar mervdrdesskattens andel av ersdttningen eller
marknadsvirdet (jfr 7 kap. 2 och 3 §§ NML). Detta 6verensstimmer med
den innebord 19 § ML har frdn och med den ! januari 1992. I den
paragrafen foreskrivs nimligen att anmilan, och dirmed registrering,
skall goras betriffande skattskyldig som bedriver verksamhet "i vilken
den skattepliktiga omsittningen for beskattningsaret dverstiger 200 000
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kronor". Fram till och med utgdngen av ar 1991 var detta belopp
inklusive mervirdesskatt och direfter cxklusive sddan skatt (jfr forsta
stycket av anvisningarna till 14 § ML och punkt 6 av Overgangsbe-
stimmelserna till lagen /1990:576/ om dndring i ML). Fran rittspolitiska
utgangspunkter torde den sistnimnda ordningen vara att {oredra. Skilet
for detta dr framst att olika skattesatser, vilka inforts frin och med den
1 januari 1991 (13 § ML), annars medfor olika nivéer f6r registrering i
olika branscher, vilket inte kan anses sakligt motiverat.

I den foreslagna 1 § forsta stycket 3 anges att en skattskyldig som &r
skyldig att ha en representant hir i landet alltid skall registreras. Detta
anges inte uttryckligen i ML men far anses vara avsett med nuvarande
ordning.

Fragan om vilken skattemyndighet som registreringen skall ske hos
regleras i forfarandebestimmelserna (23 §). Registrering enligt 1 § kan
inte goras med retroaktiv verkan (jfr RA 1987 ref. 115). Skattemyn-
digheten kan med stod av 27 § foreldgga nigon att vid vite fullgdra sin
anmélningsskyldighet enligt 2 §.

I 19 kap. 13 § NML finns sérskilda bestimmelser om registrering av
sadana néringsidkarc som har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
NML. For att f4 en fullstindig bild av registreringsskyldighetens
omfattning har i 1 § tredje stycket gjorts en hinvisning till bestimmelser-
nai 19 kap.

11-13 §§

Paragraferna motsvarar 22 § tredje stycket forsta meningen ML samt
andra och tredje styckena av anvisningarna till denna paragraf.

I 11 § anges till vilken skattemyndighet en skattskyldig skall ldmna in
sin deklaration. Bestimmelsen i ML giller endast den som 4r registrerad.
For ordningens skull har bestimmelsen gjorts tillimplig dven pa den som
inte dr registrerad men som ar skyldig att anmila sig for registrering.
Aven en sadan skattskyldig 4r namligen skyldig att redovisa skatten i
sirskild deklaration (jfr 3 §).

I 12 och 13 §§ anges nidr deklarationen skall vara inldmnad. Be-
stimmelsecrna dverensstimmer med ML. 1 ML (forsta stycket andra
meningen av anvisningarna till 22 §) finns en sdrskild bestimmelse for
sadana skattskyldiga som medgetts forkortad eller foérldngd redovisnings-
period. Enligt den bestdimmelsen skall deklarationen dven i sidant fall
lamnas inom den for redovisningsperioden foreskrivna ordinarie tiden.
Forslaget innchéller en motsvarande bestimmelsc om medgivande till
emellertid ndgon motsvarighet till ML:s bestimmelse om inlimnandetiden
i sddana fall. Vad som anges i den bestdimmelsen far nimligen anses f5lja
av de hir féreslagna allmiinna bestimmelserna.
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15§

Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i 22 § tredje stycket andra meningen
ML i dess lydelse den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:150 bil. 6, bet.
1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772).

16 §

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 23 § ML som innebir att den
som dr skyldig att ldmna en sérskild deklaration men som inte har
fullgjort sin skyldighet kan foreldggas att deklarera. Enligt 22 § femte
stycket ML skall efter foreldggande en deklaration ldmnas dven av den
som inte 4r skyldig att limna en sérskild deklaration. Forslaget innehaller
inte nidgon motsvarighet till denna bestimmelsc. Skyldigheten att limna
en sirskild deklaration giller enligt saval ML som forslaget (3 §) alltid
for den som &r registrerad eller skyldig att anmdla sig for registrering.
Den som underldter detta kan med stdd av den paragraf som hir
behandlas foreldggas vid vite att ldmna deklaration. Foreliggandet att
limna sirskild deklaration giller dven forfluten tid. Vidare kan skatte-
myndigheten tvangsregistrera den anmélningsskyldige och pa den grunden
foreldgga honom att inge deklaration. Det bor observeras att registrering
inte kan avse forfluten tid (jfr specialmotiveringen till 1 och 2 §§). Det
bor vidare erinras om att skattemyndigheten enligt 19 § ML kan begéra
uppgifter fran niringsidkare, som inte har anmilt sig for registrering, for
att avgéra om anmilningsplikt foreligger. En sidan begdran kan forenas
med ett vitesforeldggande enligt 20 § ML. Motsvarande mdjligheter finns
genom bestdmmelserna i 26 och 27 §§ i detta kapitel.

19 §

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket ML. Paragrafen bor pa sitt
Lagrader forordat anknyta till 23 § och har omformulerats i enlighet med
lagradsforslaget.

23§

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket och fjdrde stycket forsta
meningen ML samt anvisningarna till den paragrafen.

I enlighet med Lagrddets forslag har bestimmelsen utformats si att
beslutsmyndigheten anges tydligare 4n i ML och lagradsremissen. Detta
bor ske genom att de bestimmelser i remissforslagets 19 § som héinvisar
till den skattskyldiges resp. representantens hemortkommun férs 6ver till
forevarande paragraf vilken dven kompletteras med en bestimmelse som
reglerar de fall dd hemortskommun saknas.
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Pa forslag av Lagradet har vidare i ett nytt tredje stycke tagits in en
bestimmelse om vad som avses med hemortskommun.

26 §

Paragrafen motsvarar 19 § sista stycket ML. Bestimmelsen har om-
arbetats i forhallande till ML si att den utformats som en handlingsregel
for den enskilde. (Jfr 27 § samt 16 § och specialmotiveringen till den
paragrafen.)

29 och 30 §§

Paragraferna, som saknar uttrycklig motsvarighet i ML, korresponderar
med 5, 6 och 8 §§ angdende sérskild deklaration.

15 kap. Beskattningsbeslut

Av de foreslagna bestimmelserna i 15 kap. kommenteras endast 1, 2 och

20 §§ sérskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
dndringar, bestimmelser i ML enligt foljande uppstéllning.

Bestimmelse i Bestimmelse i

NML ML

38 33 §

4§ 34 § forsta och andra styckena
58§ 34 § tredje stycket

6§ 34a8§

7 8§ 34b§

8§ 35§

9§ 36 §

10 § 37 §

11§ 38 § forsta och andra styckena
12 § 38 § tredje stycket

13 § 39 §

14 § 40 § forsta och andra styckena
15 § 40 § tredje stycket

16 § 40 § fjéirde-sjatte styckena

17 § 40 § sjunde stycket

18 § 40 § attonde stycket

19 § 40 a §
21§ 40b §
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1§

Paragrafen anger vad som skall forstds med beskattningsbeslut. Den
foreslagna definitionen har samma uppbyggnad som 4 kap. 1 § forsta
stycket taxeringslagen (1990:324). Paragrafen, som saknar motsvarighet
i ML, har utformats i enlighet med vad Lagrddet forordat. Dérutdver har
vissa kategorier aterforingsbeslut uttryckligen hinforts till beskattningsbe-
slut (jfr specialmotiveringen till 20 kap. 1 § NML). Nigon éndring av
gillande ratt ar dock inte avsedd héirmed.

[ forhallande till lagradsremissen har bestimmelserna om underlaget for
beskattningsbeslut och om skonsbeskattning flyttats fran forevarande
paragraf till 20 § pé sdtt Lagradet foreslagit.

28

Paragrafen motsvarar 32 § ML. Sasom Lagrddet papekat innebir
regleringen att ett beslut alltid anses fattat betriffande varje skattskyldig.
Det betyder i sin tur att varje beslut om avvikelse fran en deklaration
eller om skonsbeskattning i avsaknad av deklaration 4r att betrakta som
ett omprovningsbeslut och dirmed kommer att omfattas av de tidsgranser
m.m. som giller for sidana beslut.

20 §

[ paragrafen finns bestimmelser om underlaget for ett beskattningsbeslut
och om skonsbeskattning. Paragrafen motsvarar 30 § ML.

Jamfort med ML foreslog utredningen att en skonsbeskattning skulle
innefatta en uppskattning av savil den utgdende som den ingdende
skattens belopp.

Vid remissbehandlingen avstyrkte bl.a. Riksskatteverket forslaget om
att badde den utgdende och den ingdende skatten skulle bestimmas
skonsmissigt var for sig. Foljande synpunkter ldmnades. Forslaget
innebar en inte ovasentlig 6kning av arbetsuppgifterna och kunde medftra
administrativa nackdelar exempelvis genom att en skattskyldig som
skonsbeskattas forklarar sig ndjd med den skonsmdéssigt dsatta ingéende
skatten men begir omprovning av den skonsméssigt asatta utgiende
skatten. Vidare innebér de formkrav som uppstélls i 8 kap. 17-18 §§ for
styrkande av ingdende skatt att de som deklararerar missgynnas i
forhallande till en skattskyldig som inte deklarerar. Nu géllande rutiner
med skdnsmissig faststillelse av skatt att betala — dér en beddmning sker
utifrin branschspecifika férhallanden o.d. om vad som &r rimligt och s
nira verkligheten som méjligt — borde dérfor behéllas.

Med hidnsyn bl.a. till de hanteringsméssiga oldgenheter som ut-
redningens forslag innebdr for skatteadministrationen foreslds att
paragrafen fir en lydelse som till sin innebord dverensstimmer med
motsvarande bestimmelse i 30 § andra stycket ML.
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I specialmotiveringen till 8 kap. 5 § NML har berorts hur bestdimmel-
sen om skonsbeskattning forhdller sig till de sirskilda bevisreglerna i
8 kap. NML.

16 kap. Betalning av skatt och aterbetalning av skatt till skattskyldiga

De féreslagna bestimmelserna i 16 kap. motsvarar, med vissa redaktio-
nella dndringar, bestimmelser i ML enligt foljande uppstalining.

Bestimmelse Bestimmelse
i NML i ML

1§ 42 § forsta stycket

28 43 §

3§ 42 § andra stycket och 44 §

48 17 § nionde och tionde styckena
58 45 §

6§ 46 § forsta stycket

78 47 §

8§ 49 § forsta-tredje styckena

9§ 49 § fjdrde stycket

10 § 49 § femte stycket

11§ 49 § sjitte stycket

12 § 44 a § forsta stycket

13§ 46 § andra stycket

14 § 46 § tredje stycket och 44 a § andra stycket
15 § 50 § forsta — tredje styckena

16 § 48 §

17 § 48 a §

I forhallande till utredningens forslag har beaktats féljande dndringar
i ML.

Andringar den | januari 1993 med anledning av det nya avgiftssystemet
vid forsenade skattebetalningar som di inférdes i uppbdrdslagen (prop.
1991/92:935. 89 1., 111 f., bet. 1991/92:SkU19, rskr. 1991/92:269, SFS
1992:627). Andringarna innebar att bestimmelser infordes om rénta efter
monster frin uppbordslagen. Vidare infordes dréjsmalsavgift istillet for
restavgift ndr mervirdesskatt berdknas skonsmissigt i avsaknad av
deklaration. Samtidigt slopades forseningsavgiften. Andringarna berérde
bl.a. 42, 46, 47, 48 och 49 §§ ML. Vidare infordes de nya paragraferna,
44 a § och 50 § ML.

Andringar den 1 juli 1993 i 42 § andra stycket och 44 § ML avseende
inbetalning av mervirdesskatt (prop. 1992/93:150 bil. 6, bet.
1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772).

Andringar den 1 januari 1994 med anledning av prop. 1992/93:198 om
indrivning av statliga fordringar m.m. (bet. 1992/93:SkU27, rskr.
1992/93:448, SFS 1993:898). Andringarna innebar féljdindringar i ML
med hénsyn till att nya bestimmelser om avrikning vid aterbetalning av
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mervardesskatt infordes, att reglerna om indrivning flyttades fran
uppbordslagen till en sirskild lag om indrivning av statliga fordringar
m.m., att avskrivningsinstitutet avskaffades och att foreskrifterna om
avkortning utmonstrades. Andringarna berérde 48 § och 49 § fjirde och
sjdtte styckena ML.

1 den fOreslagna 17 § har jimfort med Lagrdders forslag gjorts en
anpassning till lydelsen av 48 a § ML angdende utvidgning av fore-
tradaransvaret den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:50). Dérutdver har
skett ett fortydligande i 2 § andra stycket jamfort med 43 § ML.

17 kap. Skattekontroll

De bestimmelser som foreslas i 17 kap. motsvarar, med vissa redaktio-
nella dndringar, bestimmelser i ML enligt fdljande uppstallning.

Bestdmmelse Bestimmelse
i NML i ML

1§ 25 §

28 26 § forsta-tredje styckena
38 26 § fjirde stycket

4§ 26 a§

5§ 27 §

6§ 28 § forsta stycket

18 kap. Skattetilliigg

Nedan anges vilka bestdmmelser i ML som de {6reslagna bestimmelserna
motsvaras av. De &dndringar som gjorts i fdérhallande till ML 4r av
redaktionell art.

I forhallande till utredningsforslaget har beaktats att forseningsavgift
enligt 64 e § ML slopats den 1 januari 1993 (SFS 1992:627).

Av 64 g § andra stycket ML framgdr att om den skattskyldige har yrkat
eftergift fran ett beslutat skattetilligg si skall nytt beslut i frigan om
skattetilligg meddelas dven om yrkandet inte bifallits. Bestammelsen som
ansetts obehovlig har inte forts 6ver till den nya lagen.
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Bestimmelse Bestimmelse
i NML i ML

1§ 64 a § forsta och andra styckena
2§ 64 a § tredje och fjérde styckena
38 64 a § femte stycket

4 § 64 b § (i lydelse den 1 januari 1993,

SFS 1992:1184)

58§ 64 d§

6§ 64 f § forsta och andra styckena
78 64¢g§

8§ 64 h§

93§ 64i§

10 § 64§

11§ 64 f § tredje stycket

12 § 64 k §

13 § 6418

19 kap. Aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga
1-10 §§

Bestdimmelserna géller forfarandet vid Aaterbetalning av ingdende
mervérdesskatt till utlindska foretagare som inte &r skattskyldiga till
mervardesskatt hir i landet. Begreppet utlindsk foretagare definieras i
1 kap. 15 § NML. Bestimmelserna forutsitter saledes att den utlandske
foretagaren inte dr skattskyldig i Sverige for sin omséttning genom att
han utdvar en yrkesmissig verksamhet som &r att anse som bedriven hér
enligt 4 kap. 5 § NML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML). Om den
utldndske foretagaren inte ir skattskyldig hér saknar han avdragsritt for
den ingdende skatten (jfr 8 kap. 3 och 4 §§ NML). Han 4r i stillet
hinvisad till att ansdka om aterbetalning. De materiella forutsattningarna
for denna aterbetalningsritt har tagits in i 10 kap. 1-4 §§ NML.
Bestimmelserna i det kapitel som behandlas hir motsvarar f6érfarande-
och straffbestimmelserna i lagen (1991:119) om aterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska foretagare (prop. 1990/91:72, bet.
1990/91:SkU13 och rskr. 1990/91:122). Vad som i den lagen anges om
beslutsmyndighet och Overklagande foreslds dock infort i 12 kap. 2 §
resp. 20 kap. 1 § andra stycket NML.
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Bestdmmelse Bestidmmelse
i NML i 1991 ars lag

1§ 6§

2§ 7§

38 8§

4§ 9§

- 5§

12 § forsta stycket

6§ 12 § andra och tredje styckena
7§ 13 §

8§ 14 §

98 16 §

10 § 17 §

Jamfort med utredningsforslaget har beaktats dndringarna den 1 juli
1993 i 6, 12 och 15 §§ i 1991 ars lag med anledning av att Riks-
skatteverkets beskattningsavdelning i Ludvika dverforts till Skattemyndig-
heten i Kopparbergs ldn, m.m. (prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28,
rskr. 1992/93:336, SFS 1993:465). Andringarna berér  och 6 §§ samt
dessutom 12 kap. 2 §, 20 kap. 2 och 9 §§ och 22 kap. 1 § NML.

Av 3 § framgér att det till en ansdkan om dterbetalning skall fogas en
faktura som styrker ritten till Aterbetalning. Jimfort med 8 § forsta
stycket 1 i 1991 ars lag har i den hér foreslagna paragrafen fortydligats
kraven pé den faktura eller ddrmed jamférlig handling som en sokande
skall bifoga sin ansokan.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har frin bl.a. Riks-
skatteverket framhaéllits att det av kontrollskdl bor vara ett krav att
fakturan inges i original (jfr prop. 1990/91:72 s. 12). Med hénsyn till de
synpunkter som framforts och da originalfaktura dven torde vara ett krav
som stdlls i de EG-lander som aterbetalar mervirdesskatt till utlindska
foretagare forordas att det av verkstéllighetsforeskrifter bor framga att
faktura i original normalt skall bifogas ansokan. Fakturan bor i dessa fall
forscs med en paskrift om beslutad Aterbetalning och &tersindas i
samband med beslutet.

I 5 § 1 utredningsforslaget finns ett krav att aterbetalning skall ske till
en betalningsmottagare i Sverige. Genom lagstiftning den 1 juli 993 har
detta krav slopats (prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28, rskr.
1992/93:336, SEFS 1993:465).

11-13 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning
av ingdende skatt till icke skattskyldiga enligt 10 kap. 9-13 §§ NML dvs.
nystartade verksamheter, kommuner, vissa yrkesmissiga verksamheter
som 4r undantagna fran skatteplikt och exporttoretag.

Av 12 kap. 2 § NML framgér bl.a. vilken myndighet som har att prova
fragor om aterbetalning enligt 10 kap.9-13 §§ NML. 1 den hir foreslagna
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11 § slas fast att den som vill fi sddan aterbetalning skall ans6ka om
detta. Ett beslut om éterbetalning maste alltsd grundas pa en anstkan.
Bestdmmelser om 6verklagande finns i 20 kap. forsta stycket 1 NML.

Bestimmelserna i /2 § medfor att iterbetalning av ingdende skatt foljer
samma bestimmelser som avdrag for ingdende skatt.

Av forsta meningen i 12 § framgar att ansbkan skall gbras i samma
form som nir det géller avdrag for ingdende skatt i verksamhet som
medfor skattskyldighet, siledes genom deklaration.

I 12 § andra meningen hinvisas bl.a. till 13 och 14 kap. NML. [ dessa
kapitel ges forskrifter om hur den utgdende och ingdende skatten skall
redovisas och om deklarationsforfarandet. Ansékan om aterbetalning av
ingdende skatt skall alltsd redovisas och deklareras pAd samma sitt.
Avsikten dr att en ans6kan om &terbetalning av ingdende skatt och ett
yrkande om avdrag for ingdende skatt skall kunna géras i en och samma
deklaration, jfr 14 kap. 6 och 29 §§ NML. Skattemyndigheten kan med
stod av dessa bestimmelser besluta exempelvis att flera verksamheter
skall redovisas i en enda deklaration. Ett siddant beslut skall kunna
omfatta dven en verksamhet som inte medfér skattskyldighet men vil
aterbetalningsritt.

Avsikten ir inte heller att ndgon uppdelning i avdragsgill resp.
aterbetalningsberittigad ingaende skatt skall beh6va goras i deklarationen.
Eftersom sivil den avdragsgilla och Overskjutande som den aterbe-
talningsberittigade skatten i princip atergdr till den skattskyldige ar det
inte meningsfullt att en uppdelning sker av den ingdende skatten.
Utredningsforslaget bor darfdr kompletteras med ett nytt andra stycke i
8 kap. 14 § NML av vilket framgar att en uppdelning inte skall behéva
ske i de nu aktuella fallen.

Av hinvisningen till 13 kap. NML f6ljer dven att ansékan om
aterbetalning skall goras under den redovisningsperiod som skatten skulle
ha dragits av fér det fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. I
13 kap. 24-27 §§ finns bestimmelser om dndring av bl.a. tidigare redo-
visad ingdende skatt. Aven dessa regler blir tillimpliga. Det gor alltsi
ingen skillnad om den ingaende skatten redovisas pa grund av avdragsritt
eller aterbetalningsratt.

Hinvisningen i 12 § till 14 kap. NML innebiér vidare att reglerna om
registrering blir tillimpliga. I 14 kap. 7 § finns en regel om att den som
ir registrerad ocksd skall limna en deklaration for varje redovisnings-
period sa linge registreringen kvarstdr. I utredningsforslaget foreskrevs
dock att en ansékan om Aterbetalning inte skulle géras for en redovis-
ningsperiod under vilken nigon ingdende skatt som ger ritt till aterbe-
talning inte har forekommit. Riksskatteverket och flera skattemyndigheter
har dock vid remissbehandlingen av forslaget avstyrkt denna ordning. De
har pekat pi de kontrollsvarigheter och administrativa problem som
skulle bli féljden av att inte uppritthalla regeln i 14 kap. 7 §. De
invindningar som framforts kan anses befogade. Bestimmelsen i
utredningsforslaget bor darfor inte foras 6ver till den foreslagna lagen.

I 12 § hinvisas vidare till 15-18 kap. och 20 kap. NML. I 15 kap. 1 §
foreskrivs att ett beslut om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ skall
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anses som ett beskattningsbeslut. Héarigenom blir olika fOrfarande-
bestimmelser tillimpliga, exempelvis rcglerna for faststillelse, kvittning
av dverskjutande ingdende skatt mot utgdende skatt i en annan verksam-
het, aterbetalning av overskjutande ingaende skatt, Gverlitelse- och ut-
miétningsforbud, skattekontroll, skattetilligg och 6verklagande.

[ 12 § hénvisas dven till 21 kap. NML angéende forhandsbesked.
Dirigenom kan skatterittsnimnden pa ansékan av den som bedriver eller
idmnar bedriva verksamhet som medfor rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 § meddela forhandsbesked i frigor som avser s6kandens
aterbetalningsratt. Detta dverensstimmer i sak med vad som idag géller
for exempelvis den som dr s.k. tekniskt skattskyldig.

Genom hénvisningen till 22 kap. NML behover belopp under 25 kr inte
terbetalas (jfr 22 kap. 3 §). Vidare blir den sarskilda bestimmelsen om
behdrighet att 1dmna uppgift for juridisk person tillamplig (22 kap. 7 §).

I kapitlets 13 § finns sédrskilda bestimmelser om registrering av den
som ir aterbetalningsberittigad enligt 10 kap. 9-12 §§. Dessa be-
stimmelser géller endast om annat inte foljer av 14 kap. 1 § NML. Den
aterbetalningsberdttigade kan nidmligen vara skattskyldig for en del av den
verksamhet som i dvrigt medfor dterbetalningsratt.

Under de forutsittningar som anges i 14 kap. 1 § forsta stycket skall
han registreras f6r verksamheten. Det kan anmirkas att med verksamhet
avses i 14 kap. hela verksamheten, inte en del av den (jfr 1 kap. 7 §
NML). Om skattemyndigheten med stdd av 14 kap. 1 § andra stycket pa
grund av sdrskilda skil registrerar en skattskyldig géiller inte heller de
sarskilda bestimmelserna i 13 §.

Om 14 kap. 1 § inte 4r tillimplig, géller i stillet vad som ségs i 13 §
angdende i vilka fall registrering skall ske.

Det kan vara friga om exempelvis ett exportféretag som inte har nigon
omsittning inom landet. Det kan ocksd vara ett aterbetalningsberéttigat
foretag vars verksamhet delvis medfor skattskyldighet men vars
omséttning understiger 200 000 kr pa sitt anges i 14 kap. 1 § forsta
stycket 1 NML. I den situationen kan det dock bli aktuellt att anse att det
finns sddana sirskilda skil som gor att registrering kan underlatas enligt
13 §. Frigan om det finns sirskilda skil i en sidan situation bér dock
avgoras genom en samlad bedomning av omséttningens och den ingdende
skattens storlek. Dirvid bor beaktas sdvil den ingdende skatt som
omfattas av avdragsritt som den skatt som omfattas av aterbetalningsrétt.
Aven om omsittningens och den ingdende skattens storlek inte i sig gor
en registrering befogad, kan kontrollskil medfora att sirskilda skil inte
bdr anses foreligga.

Som framgar av 13 § skall den som omfattas av ett beslut enligt
10 kap. 9 § NML alltid registreras. Har gor sig kontrollskilen sarskilt
starkt géllande.

Oavsett om registrering gjorts med st6d av 14 kap. 1 § NML eller 13 §
i forevarande kapitel och oavsett om en skattskyldig &r skyldig att anméla
sig for registrering men inte registrerats, skall han ldmna sin ansdkan om
aterbetalning i form av en sadan sirskild deklaration som anges i 14 kap.
3 § forsta meningen NML. I de fall den skattskyldige inte dr registre-

Prop. 1993/94:99

254



ringsskyldig skall ansékan goéras genom den allménna sjilvdeklarationen
enligt andra meningen i den paragrafen.

14§

[ 12 kap. 2 § NML anges vilken myndighet som har att prova frgor om
aterbetalning enligt 10 kap. 5-8 §§ NML dvs. hjilporganisationer,
utlindska beskickningar m.fl. I 20 kap. 1 § andra stycket NML finns en
bestimmelse om besvérsvigen. Ytterligare bestimmelser om forfarandet
for sidan aterbetalning bor ges i en sdrskild forordning om detta i
anslutning till den nu aktuella lagstiftningen. I enlighet med vad Lagrdder
forordat har en erinran om dessa foreskrifter tagits upp i den hir
behandlade paragrafen.

Forordningen bor ersitta, savitt hir dr av intresse, 7 och 8 §§ for-
ordningen (1972:833) om Aterbetalning av mervardeskatt i vissa fall och
4 och 5 §§ fdrordningen (1986:77) om aterbetalning av mervirdeskatt {or
varor avsedda for bistdnd och hjdlp utomlands. Forordningen bdr dven
reglera forfarandet vid aterbetalning enligt 27 § lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt och 3 § lagen
(1990:582) om koldioxidskatt samt ersitta de forfarandebestimmelser
som nu finns i férordningen (1985:93) om aterbetalning i vissa fall av
skatt pa bensin, m.m.

En gemensam forfarandeférordning bor ocksd innehélla bestimmelser
om att de tre nimnda nu géllande férordningarna upphdvs. Till den del
dessa innehdller materiella bestimmelser om mervirdesskatt har de
inforts i det foreslagna 10 kap. NML.

Till paragrafens andra stycke har i enlighet med vad Lagrddet foreslagit
forts dver en bestimmelse hdmtad fran 16 kap. 14 § i lagradsremissen.
Av bestimmelsen framgdr att restitutionsrdnta inte skall betalas vid
aterbetalning enligt forsta stycket.

20 kap. Overklagande

Av de bestimmelser som foreslas i 20 kap. kommenteras endast 1 och
3-5 §§ sarskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
dndringar, bestimmelser i ML enligt f6ljande uppstéllning.

Bestimmelse Bestimmelse

i NML i ML

28 51 § tredje stycket

6§ 54 §

78 55§

8§ 56 §

93§ 57 § och 15 § tredje stycket lagen (1991:119)
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Jamfort med Lagradets forslag har 8 och 9 §§ gjorts tillimpliga endast
pa beslut enligt 1 § forsta stycket.

1§

I denna paragraf anges vilka beslut av en skattemyndighet som far over-
klagas hos ldnsritten. Paragrafens forsta stycke motsvarar 51 § forsta
stycket ML. I forhatlande till ML har gjorts foljande tillagg.

[ enlighet med vad Lagrddet forordat har i paragrafens forsta stycke
uttryckligen angetts att det dr den skattskyldige och Riksskatteverket som
har besvirsritt.

Forsta stycket 1 omfattar inte bara beskattningsbeslut i en friga som
kan ha betydelse for beskattningen utan dven sddana beskattningsbeslut
som kan ha betydelse for ritten till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
NML. Av 15 kap. 1 § forsta stycket NML framgar att ett beslut i friga
om sadan aterbetalning skall anses som ett beskattningsbeslut.

I forsta stycket 2 bor sdsom Lagrdder pdpekat dven nidmnas beslut
genom vilket skattemyndigheten avvisat ctt overklagande till ldnsrétten.
Lagradet har vidare foreslagit att till forsta stycket fors beslut om
aterforing enligt 9 kap. 5 eller 6 § NML. Sadana beslut bér emellertid
limpligen behandlas som beskattningsbeslut och dérigenom omfattas av
regler om omprovning m.m. Definitionen av beskattningsbeslut i 15 kap.
1 § NML bor dirfér kompletteras med denna kategori beslut och for
fullstindighetens skull 4ven med den typ av aterforingsbeslut som nidmns
i 10 kap. 12 § andra stycket NML.

I forsta stycket 3 finns ocksd en ny bestimmelse. Enligt den giller
overklaganderitien dven beslut enligt 10 kap. 9 § NML. Vad som avses
ar alltsd ett beslut i friga om nagon skall ha sadan rtt till aterbetalning.
Déremot avses inte ett beslut om huruvida den som omfattas av eit beslut
skall fa en viss ingdende skatt aterbetalad (jfr specialmotiveringen till 10
kap. 9 §). Sadana beslut 6verklagas med stod av punkt 1. Den fércslagna
punkten ger alltsi mojlighet for Riksskatteverket att Overklaga ett
bifallsbeslut och for den enskilde att oOverklaga ett avslags- eller
avvisningsbeslut. 1 specialmotiveringen till 10 kap. 9 § behandlas
ndrmare vissa frigor som har samband med méjligheterna att 6verklaga.

I forhallande till utredningsforslaget har i forsta stycket 5 beaktats en
indring som gjorts i 51 § forsta stycket 4 ML den 1 januari 1993 (SFS
1992:627, jfr specialmotiveringen till 16 kap. NML).

Bestimmelsen i andra stycker motsvarar 15 § andra stycket lagen
(1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare,
76 b § andra stycket ML och 6 § andra stycket forordningen (1972:833)
om Aterbetalning av mervirdeskatt i vissa fall samtliga i lydelse den 1 juli
1993 (jfr prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28, rskr. 1992/93:336,
SES 1993:465, 479 och 507).

I andra stycket foreskrivs att Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
beslutar i1 frigor om A&terbetalning av ingdende skatt till utlindska
foretagarc enligt 10 kap. 1-4 §§ NML och till vissa hjadlporganisationer,
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utlindska beskickningar m.flI. enligt [0 kap. 5-8 §§ NML. Skattemyndig-
heten i Kopparbergs 14n kan vidare besluta i fragor om betalningsskyldig-
het for en utlindsk foretagare som fatt for mycket skatt dterbetalad (jfr
12 kap. 2 § och 19 kap. 7 § NML ). Beslut av hir angivna slag fér,
liksom enligt nuvarande ordning, &verklagas hos lénsritten, i det hir
fallet Lansritten i Kopparbergs lan.

I 15 § andra stycket tredje meningen i 1991 4rs lag finns en be-
stimmelse om att beslut om avridkning (enligt 13 § andra stycket i 1991
ars lag; 19 kap. 7 § andra stycket i forslaget) fir meddelas endast i vissa
fall. En motsvarande regel har tagits in i andra stycket till den hir
behandlade paragrafen.

38

Paragrafen motsvarar 51 § andra stycket ML. Den har utformats i enlig-
het med vad Lagrddet forordat.

48

[ paragrafen finns bestimmelser om &verklagandetider for den skatt-
skyldige. Paragrafen motsvarar 52 § ML. Jimfort med géllande regler
och forslaget i lagridsremissen forordar Lagrddet att tidsfristerna vid
overklagande dndras si att den sexdriga overklagandetiden enbart skall
gélla beskattningsbeslut.

De langa overklagandetiderna inférdes genom lagstiftning ar 1990. 1
samband dirmed avskaffades den extraordindra besvirsritten. Motsva-
rande regler infordes samtidigt dven pa taxerings- och punktskatte-
omridena. De nuvarande langa 6verklagandetiderna har sivitt kint inte
inneburit ndgra problem. Det fir anses vara ett intresse i sig — inte minst
fran rittissikerhetssynpunkt — att ha enhetliga forfaranderegler inom
beskattningen. Behovet av enhetliga regler har ocksa forstirkts genom att
beskattningen sker 1 alltmer integrerade former.

Det finns anledning att sedan de forfaranderegler som inférdes genom
1990 ars lagstiftning varit i kraft ytterligare nagon tid utvirdera reglerna
och undersoka behovet av fordndringar. En sidan utvirdering bor avse
hela skatteomradet och inte enbart ta sikte p& forfarandcreglerna for mer-
virdesskatten. Det dr dirfor inte ldmpligt att i det hdr sammanhanget
dndra Overklagandefristerna. I stillet féreslds att de nuvarande tids-
fristerna overfors till den nya lagen. Bestimmelsen bor dock utformas si
att det otvetydigt framgdr att det dr samtliga beslut i forsta stycket till 1 §
som omfattas av tidsfristerna.

58

Paragrafen motsvarar 53 § ML. Den har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

17 Riksdagen 1993:94. ] suml. Nr 99
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21 kap. Forhandsbesked

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de foreslagna bestimmelserna
motsvaras av. De dndringar som gjorts i forhdllande till ML 4r av redak-
tionell art.

Bestimmelse Bestimmelse

i NML i ML

18§ 63 § forsta stycket
2§ 63 § andra stycket
38 63 § sista stycket

22 kap. Ovriga bestimmelser

Kapitlet innehaller sidana bestimmelser som i systematiskt hinseende
inte lampligen bor placeras in i nigot av de Gvriga kapitlen. Den
foreslagna lagen innehaller inte nigon motsvarighet till 73 § ML
(angdende mervirdesskatten och inkomsttaxeringen). Det beror pa att
motsvarande bestimmelser foreslas inférda i KL (se lagforslag 2).

Jimfort med utredningsforslaget foreslas inte nigon motsvarighet till
bestimmelsen i 77 § ML om Riksrevisionsverkets granskning. Nagon
motsvarighet till denna regel finns inte lingre i taxeringslagen (1990:324)
och bor kunna undvaras dven i NML.

Av de bestimmelser som foreslds i 22 kap. kommenteras endast 6 §
sdrskilt. C)vriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
indringar, bestimmelser i ML enligt foljande uppstillning.

Bestimmelse Bestdmmelse

i NML i ML

18§ 61 §

2§ 70 § forsta stycket (i dess lydelse den 1 januari

1993; SFS 1992:627)
70 § andra stycket
71§

72 §

74 §

69 §

76 § och 64 k §

10 § 79 §

O 00 2 bW
LoD LI D LD LR U0

Bestimmelsen i 6 § om representant for utlindsk fOretagare bor i
enlighet med vad Lagrddet foreslagit 1ampligen placeras i detta kapitel.
Paragrafen motsvarar punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 2 §
ML. I ML anges bestimmelsen gilla skattskyldiga utlindska foretagare,
som inte 4r bosatta eller inte stadigvarande vistas hir i landet eller, om
det 4r fraga om juridiska personer, inte har fast driftstélle har i landet.

I forslaget avses bestimmelserna gilla en utlindsk foretagare som ar
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skattskyldig hdr (jfr | kap. 2 § och 4 kap. 5 § andra stycket NML).
Bestimmelscn giller dock inte en utlindsk juridisk person som har fast
driftstédlle hir. Nagon édndring i sak i forhallande till ML &r inte avsedd.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna har kompletterats med bestimmelsen i punkt
3 (jfr Lagrddets yttrande). Punkten har en annan lydelse dn den Lagradet
foreslagit. Punkterna 4-6 utgor dvergangsbestdammelser hdmtade fran SFS
1993:642 (punkt 4), SFS 1993:465 och 479 (punkt 5) samt SFS 1993:898
(punkt 6). Lagridets synpunkter pa utformningen av punkt 6 har beaktats.
[ forhillande till Lagridets férslag har Overgangsbestimmelserna
kompletterats med bestimmelsen i punkt 7 hamtad fran SFS 1985:1116.

5.2 Kommunalskattelagen

Dec foreslagna bestdmmelserna i 19 forsta stycket, 20 § andra stycket och
i forsta stycket av anvisningspunkt 23 till 23 § KL motsvarar 73 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, ML. Av 2 § 1 mom forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt fljer att de foreslagna bestimmelser-
na blir tillimpliga dven vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Jamfort med utredningsforslaget har dven bestdimmelsen i 73 § andra
stycket ML om att mervérdesskatt som medriknats vid inkomstredovis-
ningen skall anses som en sirskild skatt forts 6ver till kommunalskatte-
lagen som ett andra stycke i 19 §.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta férslagen till

1. mervirdesskattelag,

2. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om &ndring i lagen (1951:442) om f6rhandsbesked i taxerings-
fragor,

4. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

5. lag om indring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

6. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74),

7. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

8. lag om &4ndring i skattebrottslagen (1971:69),

9. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdoms-
tolar,

10. lag om &ndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatte-
fordringar m.m.,
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11. lag om #ndring 1 bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen,

12. lag om édndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

13. lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssiikring for skatter,
tullar och avgifter,

14. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

15. lag om #ndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

16. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare,

18. lag om #ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

19. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

20. lag om éndring i tullagen (1987:1065),

21. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

22. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

23. lag om dndring i lagen (1990:578) om sérskilt bidrag till kommuner,
24. lag om éndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betinkandet (SOU:1992:6) Ny mervirdesskattelag

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet ldmnats av Svea Hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Domstolsverket,
kommerskollegium, Stockholms Handelskammare, Végverket, Stats-
kontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskattever-
ket (RSV), Bokféringsnimnden, Néringsfrihetsombudsmannen (NO),
Statens Pris- och konkurrensverk (SPK), Byggentreprendrerna, Fore-
tagarnas  Riksorganisation, Foretagens Uppgiftslimnardelegation,
Grossistférbundet Svensk Handel, Kooperativa forbundet (KF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Niringslivets skattedelegation, Sparbanksgruppen
AB, Svenska Bankforeningen, Svenska Arbetsgivarféreningen, Svenska
kommunférbundet, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Bokforings-och Revisionsbyrders Forbund, Sveriges
Féreningsbank, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Industriforbund,
Sveriges Kopmannaforbund och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund
SRF.

Yttrande har ocksd inkommit frin Konstnidrernas riksorganisation
(KRO), Rodobron AB, Scandinavian Airlines System (SAS), S:t Lukas-
stiftelsen, Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut, Svenska
Bowlingsforbundet, Svenska Galleriférbundet och Sveriges riksidrotts-
forbund (RF).

RSV har bifogat yttranden fran Skattemyndigheten i Goteborgs och
Bohus lin, Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn, Skattemyndigheten i
Malméhus lin, Skattemyndigheten i Skaraborgs ldn och Skattemyndig-
heten i Stockholms lén.

Foretagens Uppgiftslamnardelegation, Stockholms Handelskammare,
Svenska Arbetsgivarféreningen och Sveriges Industriférbund har dberopat
ett yttrande upprattat av Niringslivets skattedelegation.

Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Forsikringsférbund och
Sveriges Kopmannaférbund har férutom eget yttrande instdmt i yttrandet
frAn Niringslivets skattedelegation. Svenska Bankforeningen och Spar-
banksgruppen AB har férutom eget gemensamt yttrande anslutit sig till
yttrandet frin Naringslivets skattedelegation samt forklarat att deras
remissvar bitrids av Sveriges Foreningsbank.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) som forklarat sig
avstd fran eget yttrande har 6verlimnat yttrande frin medlemsforbundet
Sveriges Socionomers, Personal-& Forvaltningstjdnsteméns Riksforbund
(SSR). Universitets- och Hogskoledmbetet (UHA) har forklarat sig avsta
fran eget yttrande men ansluter sig till vad som anforts i bifogat yttrande
fran universitetet i Uppsala.

Tjinsteméinnens Centralorganisation (TCO) har beretts tillfélle att avge
yttrande men har forklarat sig avstd frin yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Mervirdesskattelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

AVDELNING 1

Materiella bestimmelser

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tilldmpningsomrade

1 § Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid skattepliktig omsittning inom landet av varor eller tjénster, om
de omsitts i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hér i landet,

2. vid skattepliktig omsittning inom landet av sddana tjdnster som anges
i 5 kap. 4 och 7 §§. om tjinsterna omsétts i en yrkesméssig verksamhet
som bedrivs utanfdr landet, eller

3. vid skattepliktig inforsel till landet.

Mervirdesskatt skall dock inte betalas vid inforsel under omstdndig-
heter som medfor frihet frin skatt enligt bestimmelserna i lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

Vad som utgdr inforsel anges i 9 §. Vad som utgdr omséttning anges
i 2 kap. Huruvida en omsittning cller inforsel dr skattepliktig anges i 3
kap. Vad som ér yrkesméssig verksamhet hdr i landet anges i 4 kap. |
vilka fall en omsittning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

2 § Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

1. vid sddan omsittning som anges i 1 § fOrsta stycket 1: den som
omsiitter varan eller tjinsten,

2. vid sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvérvar tjdnsten, och

3. vid inforsel: den som &r tullskyldig enligt tullagen (1987:1065) for
den inforda varan.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall 4r skattskyldig finns
i 6 kap. och 9 kap. '

" De hiir utelamnade delarna av lagradsremissens lagforslag 4r frinsett redaktionella
andringar likalydande med Lagradets lagforslag.

Prop. 1993/94:99

Bilaga 2

Lagradsremissens

lagforslag
(delar av™)

262



Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde

3 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrider néir
varan har levererats eller tjinsten har tillhandahallits eller nir varan eller
tjdnsten har tagits i ansprak genom uttag. Om den som omsétter varan
eller tjiinsten dessforinnan fir ersdttning helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjanst, intrdder skattskyldigheten i stillet nir ersdttningen
inflyter kontant eller pa annat sitt kommer den skattskyldige till godo.

Med leverans av en vara forstds att varan avlimnas till kdparen eller
sinds till képaren mot postférskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen giller endast om om-
sittningen &r skattepliktig nir ersittningen kommer den skattskyldige tiil
godo.

7 § Vad som giller i friga om verksamhet avser sdvil hela verksamheten
som en verksamhetsgren eller annan del av verksamheten. I 13-14 kap.
avses dock hela verksamheten om inte nagot annat anges.

8 § Med urgdende skatt forstas skatt som skall redovisas till staten vid
omsittning eller inforsel enligt 1 §.

Med ingdende skatt forstas skatt som hanfor sig till forvarv eller inforsel
enligt 8 kap. 2 §.

14 § Med urldndsk foretagare forstas en fysisk person som inte dr bosatt
hér i riket eller stadigvarande vistas hir eller en juridisk person som inte
ar registrerad hir i riket.

2 kap. Omsiittning

1 § Med omsdttning av vara forstas att en vara Gverlats mot erséttning.
Med omsdtining av tjdnst forstds att en tjanst mot crsittning utfors,
overldts eller pa annat sétt tillhandahalls nagon.

Med omséttning av vara eller tjinst forstds ocksd att en vara cller en
tjdnst tas i ansprak genom uttag enligt 2-8 §§.

I 3 kap. finns bestimmelser om skatteplikt och undantag fran skatteplikt
for uttag och annan omsittning av varor och tjdnster.

5 § Nar det ir frdga om tjidnster som den skattskyldige normalt omsitter
till utomstdende mot marknadsmissig ersittning anses det som uttag av
tjanst att den skattskyldige
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1. personligen utfor en tjénst at sig for privat dndamadl, under forut-
sdttning att han i samband dirmed tar ut vara av mer &n ringa virde,

2. pa annat sitt tillhandahaller en tjdnst at sig sjalv for privat indamal,
exempelvis genom att lita en anstilld utfora tjénsten eller genom att
anvinda en verksambhetstillgdng, eller

3. utfor, dverlater eller pd annat sétt tillhandahdller en tjdnst 4t niagon
annan utan ersittning eller mot ersdttning som understiger marknadsvir-
det.

Nir en verksamhetstillgdng anvinds av den skattskyldige eller nigon
annan anses det som uttag av tjinst endast om virdet av anvindande! ir
mer an ringa.

6 § Nir det dr friga om tjinster som den skattskyldige normalt inte
omsitter till utomstdende mot marknadsmissig ersittning anses det som
uttag av tjanster att den skattskyldige

[. tillhandahdller scrveringstjinster i en personalservering utan
ersittning eller mot ersdttning som understiger marknadsvirdet,

2. for privat indamal sjdlv anvinder eller later nigon annan anvinda en
vara som &r en omséttningstillgang i verksamheten under forutsittning att
virdet av anvdndandet dr mer &n ringa, eller

3. for privat andamal sjilv anvander eller later ndgon annan anvénda en
personbil eller motorcykel som &r en anliggnings- eller omsittningstill-
gang i verksamheten under forutsittning att den skattskyldige &r
skattskyldig for omsittning av siddana fordon och att virdet av an-
vindandet 4r mer 4n ringa.

8 § Med uttag av tjdnst forstds vidare att en fastighetsdgare utfor sidana
tjdnster som anges i andra stycket pa en fastighet som utgér tillgang i en
verksamhet som han inte ar skattskyldig f6r. Detta giller dock endast om
de nedlagda l6nekostnaderna for tjansterna under beskattningsaret
overstiger 150 000 kronor, inrdknat avgifter som grundas pa lonekost-
naderna.

Forsta stycket géller utférande av

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster, och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighetsskot-
sel.
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3 kap. Skattepliktig omsittning och inforsel
Generell skatteplikt

3 § Undantaget enligt 2 § giller inte vid

1. upplatelse eller dverlatelse av annan maskin, utrustning eller sirskild
inredning &n industritillbeh6r, om den tillforts sidan byggnad eller del av
byggnad, som dr inrittad for annat dn bostadsindamél och om den
anskaffats for att direkt anviindas i en sirskild verksamhet som bedrivs
pa fastigheten,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller dverlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyming i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark och

10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik.

Undantaget giller inte heller nir en fastighetségare helt eller delvis hyr
ut en sidan byggnad eller annan anliggning, som utgdr fastighet, for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfér skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
9, 11 eller 12 §. Uthyrning till staten eller en kommun 4r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfér sddan
skyldighet eller ritt. Vad som har sagts om uthyrning giller fven for
upplatelse av bostadsritt. 1 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om
skattskyldighet for sidan fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse
som anges i detta stycke.

Undantag for sjukvard, tandvdrd och social omsorg

4 § Fran skatteplikt undantas omsittning av tjénster som utgor sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt varor och tjénster som den som
tillhandahaller varden eller omsorgen omsétter som ett led i denna.
Undantaget omfattar dven kontroller och analyser av prov som tagits
som ett led i sjukvarden eller tandvérden.
Undantaget giller inte vid vard av djur.

5 § Med sjukvard forstas Atgirder for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbérd,
— om atgérderna avser vard vid sjukhus eller nigon annan inréttning som
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drivs av ‘det allmidnna eller vid inrdttningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m.,
— om atgirderna avser vird av sidan art som berittigar till sjukvardser-
sdttning enligt 2 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring, eller
— om atgirderna avser sddan véird som i dvrigt tillhandahalls av nigon
med sdrskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvérd jamstills medicinskt betingad fotvard.

6 § Med tandvard forstas atgarder for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhdlan.

Undantaget fran skatteplikt omfattar dven omsattning av dentaltekniska
produkter och av tjdnster som avser siddana produkter, nir produkten
eller tjansten tillhandahalls vardgivaren, uppdragstagaren till vardgivaren,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten &r avsedd.

7 § Med social omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, stdd och service tili vissa funktionshindrade
och annan jimférlig social omsorg.

9 § Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjins-
ter samt sddan omséittning som utgér virdepappershandel eller dirmed
jamforlig verksamhet.

Med virdepappershandel forstas

1. omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av vdrdepapper eller inte, och

2. fondbolags fondverksamhet enligt 1 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om vérdepappersfonder.

Undantaget for bank- och finansieringstjdnster géller inte notariatverk-
samhet, inkassotjdnster, uthyrning av férvaringsutrymmen cller finansi-
eringsféretags omséttning av varor som enligt kopeavtal tertagits av
foretaget.

I 24 § finns bestimmelser om vad som giller for finansieringsforetags
omsittning av varor som atertagits.

Undantag for forsdkringstjinster

10 § Fran skatteplikt undantas omséttning av forsikringstjdnster.

Med forsdkringstjdnster forstas

l. tjanster vars tillhandahallande utgdr fGrsikringsrorelse enligt
forsikringsrorelselagen (1982:713), enligt lagen (1950:272) om ritt tor
utlindska forsdkringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:000) om utléndska EES-forsikringsgivares verksamhet
i Sverige, och

2. tjanster som utfors av forsikringsmaklare eller andra f6rmedlare av
forsdkringar och som avser forsikringar.
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I 24 § finns bestimmelser om vad som giller for férsdkringsforetags
omsittning av vissa varor.

14 § Fran skatteplikt undantas omsittning och inforsel av periodiska
organisationstidskrifter.

Med en organisationstidskrift férstas en publikation
— som inte ir en allmén nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-
tidning, och
— som visentligen framstar som ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syftet att verka for ett religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvars-
frimjande dndamal eller att foretrada handikappade eller arbetshindrade
medlemmar.

Som sammanslutning med idrottsligt &ndamél rdknas endast samman-
slutningar som 4r anslutna till Sveriges riksidrottsférbund eller Svenska
korporations-idrottsférbundet eller som &r representerade i Sveriges
olympiska kommitté. Som fOrsvarsfrimjande sammanslutning riknas
endast sammanslutningar som anges i 1 § kungorelsen (1970:301) om
frivillig forsvarsverksamhet eller som har till uppgift att stédja hem-
vérnets verksambhet.

24 § Fran skatteplikt undantas overlatelse av andra tillgdngar &n
omsattningstillgingar, om

1. den som overlater tillgangen kan visa att han inte har haft nagon rétt
till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-12 §§ av ingdende skatt
vid forvirvet av tillgangen eller vid mera betydande forvarv av varor
eller tjdnster som tillforts tillgangen, eller

2. dverforing av tillgangen frén en verksamhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Undantaget omfattar intc forsdkringsforetags overlatelse av tillgangar
som Overtagits i samband med skadereglering och inte heller finansi-
eringsforetags 6verlételse av tillgngar som enligt kopeavtal Atertagits av
foretaget.

Undaniag for viss inforsel

27 § Fran skatteplikt undantas inforsel av virme, kyla och elektrisk kraft.
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4 kap. Yrkesmiissig verksamhet hir i landet

1 § En verksamhet 4r yrkesmdssig hér i landet, om

1. intdkterna av den utgdr skattepliktig intdkt av niringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, eller

2. den bedrivs i former som &r jimforliga med siddan néringsverk-
samhet och ersdttningen for omséttningen i verksamheten under beskatt-
ningsaret ¢verstiger 30 000 kronor.

5 § En utlindsk foretagare skall, dven i andra fall &n som angesi 1 § och
3 §, anses bedriva yrkesmissig verksamhet hér i landet till den del den
innefattar att han inom landet

1. omsitter varor som han lagt i lager hir i landet,

2. omsétter varor som han forvérvat inom eller fort in i landet for
leverans efter montering, installation eller ndgon annan tjinst, eller

3. omsétier nigon annan tjinst &n en sddan som anges i 5 kap. 4 eller

78.

S kap. Omsiittningsland

7 § Tjinster som anges i tredje stycket ir omsatta inom landet, om for-
virvaren av en sadan tjanst har ett fast driftstille eller motsvarande i
Sverige och tjinsten tillhandahills detta driftstille. Om tjénsten intc
tilthandahalls nagot sadant driftstille, ir tjdnsien omsatt inom landet om
forvirvaren bor eller normalt uppehdller sig i Sverige vid tidpunkten {6r
skattskyldighetens intride.

Om en sddan tjidnst som anges i tredje stycket utnyttjas, férbrukas eller
pa annat sitt tillgodogdrs uteslutande i Sverige, skall den anses omsatt
inom landet dven om den inte dr det enligt forsta stycket. Om tjdnsten
tillgodogors uteslutande utanfor landet, skall den inte anses omsatt inom
landet d4ven om den &r det enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensréttigheter, varumérkesrattigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjénster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjinster, skrivtjinster, dversittningstjinster och
liknande tjénster,

4. automatisk databchandling samt utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,
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6. bank- och finansieringstjénster utom uthyrning av fOrvaringsutrym-
men,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra slag av 18s6re dn transportmedel eller trans-
porthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sadan
rittighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet, och

10. sidan formedling som gors for nagon annans rikning i dennes
namn, om formedlingen avser siddana tjdnster som anges i denna
paragraf.

Export av varor eller tjdnster som dr omsatta inom landet

9 § I de fall som anges i 10-13 §§ skall en vara eller tjdnst, som annars
enligt 2-8 §§ skulle ha ansetts omsatt inom landet, i stéllet anses omsatt
genom export. I dessa fall skall omséttningen behandlas som om den
gjorts utanfor landet.

Omsdttning av varor

10 § En vara som annars skulle ha ansetts omsatt inom landet enligt 2
och 3 §8 skall i stillet anses omsatt genom cxport, om

1. séljaren levererar varan utomiands,

2. varan direkt foérs ut ur landet av en speditdr eller fraktforare,

3, varan forvirvas av en utlindsk foretagare for dennes verksamhet i
utlandet och himtas av denne hir i landet for direkt utforsel,

4. varan levereras i en frihamn och varken &r avsedd att anvindas i
frihamnen eller #r att anse som omsatt inom landet till foljd av be-
stimmelsen i 12 §,

5. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik eller
for bruk eller omsittning pa ett sadant fartyg eller luftfartyg, under forut-
sdltning att varan inte ir att anse som omsatt inom landet till féljd av
bestimmelsen i 12 §,

6. varan levercras for forsiljning i exportbutik enligt 46 § andra stycket
tullagen (1987:1065),

7. varan 4r en personbil eller motorcykel som vid leveransen ir inford
i exportvagnforteckning, eller

8. varan levereras it en utldndsk foretagare som inte dr skattskyldig for
omsittningen och leveransen gors inom ramen fOr ett garantidtagande
som denne gjort.

11 § En vara som annars skulle ha ansetts omsatt inom landet enligt 2
och 3 §§ skall i stiillet anses omsatt genom export, dven i andra fall dn
som avses i 10 § 3, om
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1. siljaren hir i landet mot en erséttning om minst
1 000 kronor, exklusive mervirdesskatt, levererar en vara eller en grupp
av varor, som normalt utgér en helhet, till nigon som &r bosatt i
Danmark, Finland eller Norge, under f6rutsittning att siljaren kan visa
att kdparen i nira anslutning till leveransen har fort in varan eller varorna
till nagot av dessa linder och ddrvid betalat mervirdesskatt eller
motsvarande allmén omsittningsskatt enligt tullrdkning eller en motsva-
rande handling, eller

2. séljaren hdr i landet levererar varor till ndgon som &r bosatt
utomlands i ett annat land dn som anges i 1, under forutsittning att
sdljaren kan visa att kparen i nira anslutning till leveransen har medfort
varorna vid utresa ur landet eller vid inresa till ndgot annat land.

12 § Omsittning av varor for forsiljning fran kiosk eller ett liknande for-
sdljningsstille ombord pd fartyg pd linjer mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge skall anses som export enligt 10 § 4 eller 5 endast da
det &r friga om spritdrycker, vin, starkol, 61, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror.

Omsdttning av tjdnster

13 § Tjénster som annars skulle ha ansetts omsatta inom landet enligt
4-8 §§ skall i stillet anses omsatta genom export da det dr friga om:

1. tjinster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anviindning pa sidana fartyg eller l[uftfartyg,

2. lastning, lossning eller andra tjinster i hamn- cller flygplatsverksam-
het, om tjansterna avser varor fran eller till utlandet,

3. alla tjénster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjdnsten i friga for att direfter foras ut ur landet,

4. reparation av varor it en utlindsk fOretagare, som inte ar skattskyl-
dig for omsittningen och reparationen gérs inom ramen for garantidta-
ganden som denne gjort,

5. upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat
land, och

6. formedling av varor eller tjinster som 4r omsatta utom landet eller
som dr omsatta inom landet genom export enligt 9-13 §§.

6 kap. Skattskyldighet i sirskilda fall

3 § Om nagon har Svertagit en verksamhet, dr han skattskyldig for
omsittning i verksamheten efter dvertagandet.
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6 § 19 kap. 2 § finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for fas-
tighetsidgare som har beviljats skattskyldighet enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket for fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplatelse och som
darefter overlater fastigheten.

7 § For omsittning i den verksamhet som bedrivs av ett statligt affars-
verk &r verket skattskyldigt.

8 § Den som i egenskap av ombud i eget namn férmedlar en vara eller
en tjanst och uppbir likviden for denna dr skattskyldig fér omséttningen
av varan eller tjansten. Detsamma giller ett producentfdretag som
formedlar en vara eller en tjinst genom auktionsforsiljning.

Med producentfdretag forstas ett foretag som har bildats av producenter
for avsdttning av deras produktion eller som har tillkommit i detta syfte.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag
Skattesatsen

I § Mervardesskatten tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget.
Skatten tas dock ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for

1. serveringstjinster,

2. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

3. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av
underordnad betydelse,

4, transport i skidliftar, och

5. omsittning och inforsel av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél som tilihandahélls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

¢) tobaksvaror.

Beskattningsunderlaget vid omsdttning

2 § Beskattningsunderlager vid omsittning utgors

1. vid annan omséttning 4n uttag: av ersittningen,

2. vid uttag, utom i de fall som anges i 3-5: av marknadsvirdet,

3. vid uttag for varuférsiljning fran fartyg i fall som avses i 5 kap.
12 § av andra varor 4n dir uppraknade: av inkOpsvirdet,

4. vid uttag av tjénster som avser fastigheter enligt 2 kap. 7 och 8 §§:
marknadsvirdet, motsvarande summan av
— de nedlagda kostnaderna,
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— den beriknade rintan pa eget kapital som dr bundet i sidana anlidgg-
ningstillgangar och varulager som anvinds for tjinsterna, samt
— virdet av den skattskyldiges eget arbete,

5. i stillet for vad som anges i 4, vid uttag av tjdnster som avser
fastigheter enligt 2 kap. 8 §: de nedlagda lonekostnaderna for tjinsterna,
inridknat avgifter som grundas pa lonekostnaderna, och

6. vid uttag i form av anvindande av personbil for privat bruk enligt 2
kap. 6 § 3: det virde som enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare har bestdmts i friga om tillhandahallandet
av bilférmaner 4t anstéllda minskat med ett belopp som motsvarar skatten
beriknad enligt 8 kap. 7 § andra stycket 1.

Nir det giller den skattskyldiges eget nyttjande far skattemyndigheten
pa ansokan bestimma beskattningsunderlaget enligt forsta stycket 6 enligt
de grunder som anges i 5 § lagen om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare. Detsamma géller i friga om deldgare i handelsbolag.

Vid berikning av beskattningsunderlaget riknas i ersittningen, mark-
nadsvirdet eller inkOpsvérdet in varje statlig skatt eller avgift utom
mervirdesskatten.

3 § Med ersittning forstds det pris, inklusive vérdet av bytesvara och alla
pristilligg utom rinta, som foljer av avtalet om varan eller tjdnsten.

4 § Om den skattskyldige i efterhand ldmnar sddana bonus, rabatter eller
andra nedsittningar av priset som inte 4r beroende av att betalning gors
inom en viss tid, fir han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
den limnade prisnedséttningen.

Om en forlust uppkommer pad den skattskyldiges fordran som avser
ersittning, fir han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
forlusten.

I 13 kap. 24 och 25 §§ finns bestdimmelser om hur minskningen av be-
skattningsunderlaget skall redovisas i den skattskyldiges deklaration.

5 § Om en vara atertas med stdd av forbehall om Aatertaganderitt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbe-
talningskdp mellan ndringsidkare m.fl., far siljaren minska beskattnings-
underlaget med vad han vid avrikning med koparen tillgodoriknar
kdparen for den tertagna varans virde. Denna ritt giller dock endast om
han kan visa att koparen helt saknat ritt till avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till dennes forvirv av varan.

6 § Med marknadsvirde forstis detsamma som i 42 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) och punkt 1 av anvisningarna drtill.

9 § Vid aterinférsel i sidana fall som avses i foreskrifter om tullfrihet
eller tullnedsittning som &r meddelade med stéd av 15 § lagen
(1987:1069) om tultfrihet m.m. utgdrs beskattningsunderlaget
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1. om varan har reparerats utomlands: av ersittningen for reparationen Prop. 1993/94:99
samt tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom mervirdesskatt, Bilaga 2
som tas ut med anledning av infdrseln,

2. om varan pé annat sdtt har bearbetats utomlands och mervirdesskatt
har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvirv eller tidigare inforsel
av varan: av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med beskattnings-
underlaget for den mervérdesskatten,

3. om varan har tillverkats utomlands helt eller delvis av material for
vilket mervardesskatt tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvarv
eller tidigare inforsel av materialet: av beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattningsunderlaget for den mervirdesskatten, och

4. om varan har tillverkats utomlands med anvéndning av svenskt
konstruktionsarbete eller nigon annan liknande svensk prestation: av
beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med virdet av sadant arbete
eller sddan prestation som ingdar i underlaget.

8 kap. Avdrag for ingaende skatt

3 § Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet for
omsdttning av varor eller tjanster enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 far
gora avdrag for den ingdende skatt som hinfor sig till forvarv eller
inforsel i verksamheten.

Den skattskyldiges avdragsritt omfattar dven den ingdende skatt som
hanfor sig till avhjilpande av skador som han vallat i sin verksamhet.

Det ir fraga om forvirv eller inforsel i verksamheten dven dd den som
vallat skadan eller en forsdkringsgivare stir for den skattskyldiges
kostnad for forvédrvet eller inforseln.

5 § Om den ingéende skatten for ett forvarv minskar till f61jd av rabatt
eller nigon annan prisnedséttning enligt 7 kap. 4 §, minskar rétten till
avdrag i motsvarande man.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av sidan ingdende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt pris-
nedsdttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

6 § Ratt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan
styrkas. I 17-19 §§ finns sdrskilda bestimmelser om hur avdragsritten
skall styrkas i vissa fall.
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Den ingdende skattens storlek

7 § Den ingdende skatten uppgdr till samma belopp som den utgdende
skatten hos den som ir skattskyldig for omséttningen eller inforseln.

Om ingen &r skattskyldig for utgdende skatt for den omséttning genom
vilken ett forvdrv har gjorts, uppgar den ingdende skatten

L. vid andra férvirv dn sddana som anges i 2 och 3: till 20 procent av
ersittningen,

2. vid forvdrv av saddana varor som anges i 7 kap. 1 § andra meningen:
till 17,36 procent av ersittningen, och

3. vid fastighetsforvirv enligt 4 § forsta stycket 4: till den dir angivna
utgdende skatten hos siljaren.

9 § Avdrag far inte goras for sddan ingdende skatt som hinfor sig till

1. stadigvarande bostider,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ridtt att goéra avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370),

3. férvirv av varor for forsiljning fran fartyg i de fall som avses i 5
kap. 12 §, eller

4. kostnader vid uttag av tjdnst ddr beskattningsunderlaget beriknats
enligt 7 kap. 2 § 5.

I 15 § och 16 § forsta stycket 2 finns sdrskilda begrinsningar av rétten
till avdrag for ingiende skatt som hinfor sig till forvarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

10 § Ett finansieringsforetag som har Overtagit en siljares ritt enligt ett
képeavtal fiar gora avdrag for den ingdende skatt som hinfor sig till
viirdet av en vara som med stdd av kopeavtalet dtertas av finansierings-
foretaget. Detta giller dock endast om fOretaget kan visa att koparen helt
saknat ratt till avdrag for ingaende skatt eller inte fatt skatt aterbetald som
hanfor sig till dennes férvdrv av varan.

11 § Avdrag far inte goras for ingiende skatt cnligt 2 § 2 och 3 vid
férvirv av

1. varor som helt eller till en visentlig del bestar av guld, silver eller
platina, om varans inkdpspris understiger 175 procent av metallvirdet pa
inkOpsdagen av guldet, silvret eller platinan i varan, eller

2. skrot, avfall eller ndgon annan liknande vara som innehéller guld,
silver eller platina.

12 § Avdrag far inte goras for ingdende skatt som hanfor sig till forvirv
av varor som anges i andra stycket, om f8rvarvarcn exporterar varorna
utan att han kan visa att varorna innehafis endast av skattskyldiga {6re
exporten. Om varorna exporteras efter den redovisningsperiod da avdrag
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gjorts, skall den skattskyldige aterféra den avdragna ingdende skatten
enligt bestdimmelserna i 13 kap. 27 §.

Forsta stycket géller

1. varor som helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller
platina men som inte omfattas av avdragsférbudet i 11 §,

2. naturpirlor samt naturliga och syntetiska ddelstenar,

3. varor som helt eller till visentlig del bestar av koppar, missing,
tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen dn sadana skjutvapen som omfattas av vapenlagen
(1973:1176),

5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7. mobler, och

8. fartyg eller luftfartyg.

Hur rdtten till avdrag skall styrkas

17 § Vid férvarv frin en annan skattskyldig skall avdragsritten styrkas
genom att skattens belopp ir 6ppet angivet i inkOpsfakturan, avraknings-
notan eller en motsvarande handling.

Detta giller dock inte om forvirvet har gjorts i detaljhandeln eller en
jamforlig verksamhet mot en ersittning som understiger 200 kronor.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser
Aterforing av skatt

5 § En skattskyldig fastighetsigare skall dterféra sidan ingiende skatt
som han har gjort avdrag for, om han inom tre ar fran utgingen av det
kalenderér under vilket han beviljats skattskyldighet

1. sidljer fastigheten,

2. hyr ut eller upplater fastigheten till ndgon annan 4n som anges i 1 §
forsta stycket, eller

3. tar i ansprak fastigheten fér anvindning i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §§.

Aterforing enligt forsta stycket skall goras med ett belopp som svarar
mot den del av dct avdragna beloppet som hinfor sig till den silda delen
av fastigheten eller till de lokaler som inte lidngre hyrs ut eller upplits
enligt 3 kap. 3 § andra stycket.
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Aterforing enligt forsta stycket 2 skall intc géras om verksamheten i de
uthyrda eller upplatna lokalerna till {6ljd av lagéndring inte l4ngre med{6r
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning.

7 § Om en fastighet dvergdr utan erséttning fran en skattskyldig fastig-
hetsdgare till ndgon annan intridder forvirvaren pa tilltrddesdagen i den
tidigare dgarens stélle vad giller réttigheter och skyldigheter enligt denna
lag.

8 § Aterforing enligt 5 eller 6 § skall goras i deklarationen for den redo-
visningsperiod under vilken de aterforingsgrundande hdndclserna har in-
triaffat.

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av skatt

Verksamheter med omsdttning utomlands (export)

12 § Den som i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir i landet
omsitter varor cller tjinster utomlands har ritt till aterbetalning av
ingdende mervérdesskatt for vilken han saknar rdtt till avdrag enligt 8
kap. pd grund av att omséttningen sker utomlands. Rétten till aterbe-
talning géller under férutsittning att omsattningen &r skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 12 §, 19 § forsta stycket 2 eller
23 § 4 eller 6.

11 kap. Faktureringsskyldighet

Faktureringsskyldighet for vissa skattskyldiga

2 § Den som blir skattskyldig f6r annan omséttning av varor eller tjinster
in forvarv enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 eller den som har ritt till
aterbetalning cnligt 10 kap. 9-12 §§ skall, om inget annat foljer av 3 eller
4 §, utfirda faktura eller en jimf6rlig handling for

1. varje omsittning som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt,
vid uttag dock endast for den del av uttaget som avser ersittning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sddana omséttningar,
och
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3. sadan omsiittning av en fastighet som medf6r avdragsritt for kparen  Prop. 1993/94:99
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4. Bilaga 2

Icke skattskyldigas uppgifter | kopehandlingar

7 § Den som Overlater en vara utan att bli skattskyldig for dverlételsen
skall i kopehandlingen ange sitt person- eller organisationsnummer eller,
om ett sadant nummer saknas, en likvirdig uppgift, om en képare begér
detta.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

1 § Beskattningsbeslut och beslut i andra beskattningsdrenden meddelas
om inte annat anges i 2 § av skattemyndigheten i det ldn dir den
skattskyldige ar registrerad ecller, om han inte ir registrerad, dir han bort
vara registrerad.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 § tredje stycket taxeringslagen (1990:324)
giller dven vid beslut i beskattningsirenden enligt denna lag.

Om ett beskattningsdrende har ett nira samband med ett taxeringsiren-
de som enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen skall avgoras i en skattendmnd
och det 4r lampligt att drendena prdvas i ctt sammanhang, far dven be-
skattningsdrendet avgéras i skattenimnden.

Riksskatteverket har samma befogenhet som skattemyndigheten har
enligt 17 kap. 2, 5 och 6 §§. I forekommande fall tar verket ddrmed &ver
den befogenhet som annars tillkommer skattemyndigheten.

2 § Skattemyndigheten i Kopparbergs 14n provar frigor om aterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt
19 kap. 7 §.

Fragor om é&terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ provas av skattemyn-
digheten i respektive lan.

Av 14 kap. 28 § framgér att bestimmelserna om beslutande myndighet
i 2 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) ir tillampliga i de fall den
skattskyldige enligt 14 kap. 3 § skall redovisa mervirdesskatt i en allmén
sjdlvdeklaration.

13 kap. Redovisning av skatt

Redovisning i deklaration
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14 kap. Registreringsskyldighet och deklarationsforfarande

Ndr en sdrskild deklaration skall anses inldmnad

15 § Om inbetalning av skatt gors enligt 16 kap. 3 §, skall deklarationen
anses ha ldmnats till skattemyndigheten den dag inbetalningskort cller
gireringshandlingar kommit in till den som férmedlar betalningen.

Férfarandet vid registrering

19 § En skattskyldig som ér skyldig att anméla sig for registrering skall
anméla sig hos skattemyndighcten i det 1&n dar hans hemortskommun ar
belgen.

En utlindsk forctagare som enligt 4 kap. 5 § andra stycket skall
foretradas av en representant hédr i landet, skall anmila sig f6r registre-
ring hos skattemyndigheten i det 1&n dér representantens hemortskommun
ar beldgen.

23 § Skattemyndigheten beslutar i frdga om registrering och utfirdar ett
sdrskilt bevis om beslutad registrering.

15 kap. Beskattningsbeslut

1 § Skattemyndigheten skall fatta beskattningsbeslut for varje redovis-
ningsperiod med ledning av deklarationen och &vriga tillgingliga
handlingar.

Om skatten inte kan berédknas tillforlitligt med ledning av de handlingar
som avses i forsta stycket, skall beskattningsbeslutet fattas efter vad som
framstar som skiligt med hidnsyn till vad som kommit fram i drendet
(skonsbeskattning).

2 § Om den skattskyldige har limnat en deklaration inom den tid som
anges i 14 kap. 12 eller 13 § eller inom den tid som anges i ett beslut om
anstdnd med att [imna deklaration, anses ett beskattningsbeslut ha fattats
i enlighet med deklarationen.

Om deklarationen inte har kommit in till skattemyndigheten inom den
tid som anges i forsta stycket. anses skatten genom beskattningsbeslut ha
bestdmits till noll kronor. Kommer deklarationen in till skattemyndigheten
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vid en senare tidpunkt anses beslut i stillet ha fattats i enlighet med Prop. 1993/94:99

deklarationen, om inte ett omprévningsbeslut har meddelats dessforinnan.  Bilaga 2

16 kap. Betalning och aterbetalning av skatt

3 § Skatten skall betalas genom inséttning pa ett sdrskilt konto. Inbe-
talningen anses ha gjorts den dag inbetalningskort eller gireringshandling
kommit in tilf den som formedlar betalningen.

9 § Om den skattskyldige star i skuld fér mervirdesskatt, har han vid
aterbetalning enligt 8 § ritt att fa tillbaka bara vad som Overstiger
skulden och de rdntor, dréjsmalsavgift och skattetilldgg som ir hiinforliga
till skulden. Detsamma giller om den skattskyldige har en skuld som
avser till betalning forfallen skatt enligt uppbordslagen (1953:272), skatt
enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,
arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller avgift
enligt lagen (1982:423) om allmén l6neavgift. I lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa be-
stdimmelser som begrinsar ritten till aterbetalning.

20 kap. Overklagande
Overklagande av skattemyndighetens beslut

1 § Foljande beslut av skattemyndigheten far 6verklagas hos linsritten:

1. beskattningsbeslut i en fridga som kan ha betydelse for beskattningen
eller ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begdran om omprdvning av beskattningsbeslut,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i fraga om registrering,

5. beslut om skattskyldighet eller anstdnd med att limna deklaration
eller betala skatt, och

Beslut om skatterevision och skattemyndighetens besiut om fore-
laggande av vite far inte dverklagas.

2 § Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn har fattat om
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far dverklagas hos lansritten i Kopparbergs
lan. Beslut om avrikning far dock Overklagas endast i samband med
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overklagande av besiut om betalningsskyldighet eller sirskilt pd den
grunden att avrikningsbeslutet dr felaktigt.

3 § En skattemyndighets beslut i vrigt enligt denna lag 6verklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut med anledning av ett sddant
overklagande far inte Overklagas.

Den skattskyldiges dverklagande

4 § Den skattskyldiges overklagande enligt 1 § forsta stycket skall vara
skriftligt och ha kommit in inom sex &r efter utgangen av det kalenderar
under vilket beskattningsiret har gatt ut. Om beskattningsbeslutet har
meddelats efter den 30 juni sjitte aret efter det kalenderar under vilket
det beskattningsar som beslutet avser har gétt ut och om den skattskyldige
har fatt del av beslutet efter utgidngen av oktober samma ir, far over-
klagandet dock komma in inom tvd manader frin den dag d& den skatt-
skyldige fick del av beslutet.

Den skattskyldige far 6verklaga ett beskattningsbeslut dven om det inte
har gatt honom emot.

5 § Skattemyndigheten skall prova om den skattskyldiges dverklagande
har kommit in i ritt tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall
myndigheten avvisa det, om inget annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen beror pa att skatte-
myndigheten har limnat den skattskyldige en felaktig underrittelse om
hur man &verklagar.

Overklagandet skall inte heller avvisas, om det inom 6verklagandetiden
kommit in till en annan skattemyndighet dn den som fattat beslutet eller
till en allmén forvaltningsdomstol. Overklagandet skall d& omedelbart
sandas over till den skattemyndighet som fattat beslutet med uppgift om
den dag da handlingen kom in till skatternyndigheten eller domstolen.

22 kap. Ovriga bestimmelser

Behorighet att ldmna uppgift

6 § Vid tillimpningen av bestimmelserna i denna lag skall ett med-
delande som ldmnats for en skattskyldig som 4r juridisk person anses
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vara limnat av den skattskyldige, om det inte 4r uppenbart att upp- PFOP- 1993/94:99
giftslimnaren saknat behérighet att foretriida den skattskyldige. Bilaga 2

5. Bestdmmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen nllampas forst fr.o.m.
den 1 januari 1995.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-11-08

Niarvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsrddet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 13 maj 1993 har
regeringen pa hemstéllan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta Lag-
radets yttrande Over forslag till Mervérdesskattelag, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Marianne Svanberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till Mervirdesskattelag
Allmint

Det remitterade lagforslaget bygger pd ett grundligt forarbete, som
priglats av en strivan efter systematisk foljdriktighet och saklig fullstdn-
dighet. Lagradet vill inte forneka att dessa mal for arbetet i betydande
utstrickning uppnétts dven om lagregleringen, mihinda med nddvéndig-
het, fortfarande framstir som tdmligen svardverskadlig och komplicerad.
Ett behov av klargdrande foreligger pa flera punkter och forbittringar i
terminologiskt och redaktionellt avseende dr Onskvérda.

Lagradet har i Atskilliga delar omarbetat den remitterade lagtexten.
Lagradets forslag till lagtext framgar av bilaga till detta protokoll. For
fullstindighetens skull Aterger bilagan lagforslaget dven i de delar som
inte varit foremdl for indring fran Lagradets sida.

Pa de punkter som &r av saklig innebdrd cller annars {Ortjdnar sarskilt
omndmnande gor Lagradet f6ljande kommentarer.

1 kap.

1 och 2 §§

Enligt avsnitt 2.3 i lagrddsremissen skall med skattskyldighet forstas
endast skyldigheten att betala skatt till staten. Bestimmelserna i dessa
paragrafer dr utformade i enlighet hirmed. Avsikten syncs ocksa ha varit
att ddrmed komma till rdtta med den egendomlighet som ligger i den s.k.
tekniska skattskyldighet som regleras i lagen (1968:430) om mervirde-
skait (ML) och som har kritiserats av Lagradet i annat sammanhang (se
prop. 1989/90:111 s. 294). Att redan i lagens inledning klargbra nir
skyldighet att betala skatt foreligger och dérvid utnyttja ett skattskyldig-
hetsbegrepp med den antydda, mer begrinsade inneborden ir sjalvfallet
en fordel. Av forklarliga skil kan emellertid inte ett sidant syfte uppnas
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fullt ut. Som framgar av forslagets tredje stycke av | § och andra stycket
av 2 § krdver nimligen bedomningen av skyldigheten att betala skatt att
dven bestdimmelser i andra kapitel i lagen studeras. Det av det tidigare
Lagradet kritiserade forhéllandet att det kan vara ett gynnande beslut att
bli forklarad skattskyldig har inte kunnat undvikas helt och héllet. Ett
ganska nirliggande fall kommer siledes att foreligga nér en fastighets-
dgarc pa egen begiran blir forklarad skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i
forslaget. Pa det hela taget far cmellertid remissforslaget anses medfora
en bittre ordning 4n ML redan i och med att som skattskyldig inte rdknas
den som inte kan bli skyldig att betala nidgon skatt men vil f& réu till
dterbetalning av belopp motsvarande skatt eller beriknad kompensation
for skatt som han betalat.

[ ett andra stycke av 1 § innehalier remissforslaget en bestimmelse som
klargor att mervirdesskatt inte skall tas ut vid inforsel under sidana
omstiandigheter som medfor frihet fran skatt enligt lagen (1987:1066) om
frihet fran skatt eller avgift vid inférsel. Enligt Lagradets mening ir det
av systematiska skil lampligarc att den avsedda skattebefrielsen ges
formen av ett undantag frin den generella skatteplikt som foreskrivs i
3 kap. 1 §. I Lagradets forfattningsforslag har bestimmelsen utformats
i enlighet hdrmed och forts over till 3 kap. 27 §.

Skattskyldigheten skall enligt forslaget knytas till omsdttningen, sdsom
sistndmnda begrepp definieras i lagforslaget. Lagradet foreslar darfor att
i2§ "vid" ersitts med "for"; jfr 6 kap. 7 § (Lagrddets lagtextbilaga
6 kap. 6 §).

3§

Lagradet foreslar att "den skattskyldige" i sista meningen i forsta stycket
1 remissforslaget ersitts med "den som omsitter varan eller tjansten”,
eftersom meningen skall omfatta dven det i 1 § forsta stycket 2 angivna
fallet da det dr forvdrvaren av en tjinst som dr skattskyldig enligt 2 §
forsta stycket 2.

Enligt specialmotiveringen skall med vissa undantag skattskyldigheten
vid varuomsittning intrdda i och med att avlimnande sker i den mening
som avses i koplagen. I den foreslagna lagtexten talas det om "avldmnas
till képaren". For att tillgodose det i specialmotiveringen till forevarande
paragraf antydda syftet att det koprittsliga begreppet avldmnas pa
mervirdesskatteomréadet inte skall anvindas i en modifierad mening och
for att minska mojligheterna till missforstand i friga om transportkdp,
foreslar Lagradet att i lagtexten "till kdparen" inte kopplas ihop med
"avlimnas", trots att detta innebidr en dndring av den text som finns i
ML.

I tredje stycket i lagforslaget har behdllits en motsvarighet till be-
stimmelsen i 4 § andra stycket ML. Det utredningsforslag som legat till
grund for det remitterade forslaget hade i stillet utformat en hiremot
svarande regel som en Overgangsbestimmelse till den nya lagen.
Eftersom bestimmelsen tar sikte pa framtida dndringar av skattepliktsreg-
lerna och skall reglera tidpunkten for skattskyldighetens intride vid
forskottsbetalning nir sidana 4dndringar vidias kan enligt Lagradet med
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visst fog ifrigasittas om inte lagstiftaren vid lagéndringarna borde prova
Overgingsfrigan fran fall till fall, detta sd mycket mera som bestimmel-
sen inte reglerar framtida dndringar av skattesatserna. Ett alternativ skulle
vara att nagon bestimmelse inte alls tas in om detta i den nya lagen eller
dess 6vergangsbestimmelser. Lagradet har emellertid stannat for att godta
remissforslaget i denna del av de skdil som i specialmotiveringen
redovisas som motiv for den foreslagna bestimmelsen.

78

Pi skilda stillen i lagforslaget hinvisas till "verksamhet som medfor
skattskyldighet". Lagradet anser att det vore en fdrdel om en definition
av detta begrepp inflot i lagen. En sidan foreslds dirfér inférd som ett
andra stycke i forevarande paragraf.

88

I paragrafens andra stycke har intagits en definition av "ingdende skatt".
Savil begreppet som sidant som dess definition kan visserligen leda
tankarna bort fran det visentliga kdnnetecken fér mervardesskatten som
forslaget i ovrigt har velat poidngtera nir skattskyldighetsbegreppet
begrinsats till skyldigheten att betala skatt till statcn. Det som kallas
ingdende skatt har nimligen inte utgjort nigon skatt i egentlig mening for
den skattskyldige utan en kompensation till annan (séljare/tillhandahallare
av tjinst) for vad denne haft att betala i skatt for sin omséttning i fraga.
Vilken kompensation som betalas beror pd den prisniva siljaren/till-
handahallaren utgétt fran. I Lagradets forslag till lydelse av 7 kap. 3 §
har forsok gjorts att ytterligare klargdra sammanhangen.

Med hinsyn till att begreppet ingéende skatt anvénts under lang tid vid
tilldimpningen av ML anser Lagradet att nigon #ndring inte bor goras av
beteckningen, som nidrmast fir ses som en rent teknisk term. Diremot
foreslar Lagridet en omformulering av forcvarande paragraf si att den
endast hinvisar till den bestdimmelse dir begreppet framgar mer i detalj.
Pa atskilliga stillen i remissforslagets lagtext férekommer omvéxlande
"skatt” och "ingdende mervirdesskatt” med avledningar dir det som
asyftats i sjdlva verket har varit ingéende skatt enligt den i | kap. 8 §
intagna definitionen. Lagradet har i sitt lagtextforslag strivat efter att
genomgéende anvinda det definierade begreppet.

10 §

I Lagradets forfattningsforslag har en definition av begreppet export tagits
in i denna paragraf. Forslaget bor ses i samband med andra bestimmelser
i lagen, frimst reglerna om omséttningsland i 5 kap. och om &terbe-
talning av skatt i 10 kap. 12 §.

En omséttning av en vara eller tjdnst skall i princip anses som en
omséttning inom landet om den har en s&dan anknytning till Sverige som
beskrivs i 5 kap. 2-8 §§. En omséttning som inte omfattas av ndgon av
dessa paragrafer anses alltid som en omsittning utomlands. Aven en
omsittning som faller under ndgon av 2-8 §§ skall emellertid i sdrskilda
fall anses som en omsittning utomlands, nimligen i de fall som regleras
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i remissforslagets 5 kap. 9-13 §§ (9-11 §§ i Lagradets forslag). I dessa
paragrafer gors inte nigon anknytning till verksamhetens lokalisering
inom eller utom Sverige. Det remitterade forslaget betecknar dessa fall
som "export". Ett annat exportbegrepp ligger till grund for remissfor-
slagets 10 kap. 12 §. Som export rdknas dar att ndgon "i en yrkesmaissig
verksamhet som bedrivs hidr i landet omsétier varor eller tjinster
utomlands” (10 kap. 12 § forsta meningen jimford med rubriken till
paragrafen). Det 4r endast en export i denna mening som kan ge rétt till
terbetalning av skatt.

Det &r naturligtvis Onskvirt att exportbegreppet fir en entydig
definition i lagen. En limplig 16sning synes vara att bestimmelserna i
5 kap. helt frigors frin exportbegreppet och att detta begrepp ges ett
innchall som motsvarar 10 kap. 12 § fOrsta meningen i remissforslaget.
Eftersom begreppet anvinds dven pd andra stillen i lagen forordar
Lagradet att definitionen tas in bland de inledande bestimmelserna i !
kap.

12 §

Bland lagens definitioner bor upptas dven begreppet verksamhetstillbehor
som forekommer pd ndgra stéllen i lagtexten. I denna paragraf i
Lagradets forslag har en sddan definition tagits in med anvindande av
remissforslagets text i 3 kap. 3 § forsta stycket 1.

15§
Paragrafen, som motsvarar 14 § i remissforslaget, innehéller en definition
av uttrycket utlindsk fgretagare.

Det remitterade forslaget innebdr att varje fysisk person som inte ir
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige och varje juridisk person som
inte ar registrerad har riknas som utlindsk foretagare. I friga om fysiska
personer synes definitionen med hinsyn till dndamélet vara godtagbar
dven om den enligt ordalydelsen innebdr att varje utomlands bosatt fysisk
person, saledes dven den som inte &r nédringsidkare, kommer att inordnas
under begreppet foretagare. Nar det giller juridiska personer ir en
Andring pdkallad. Det remitterade forslaget skulle nimligen {3 till foljd
att alla svenska juridiska personer som inte ir registrerade (t.ex. ideella
foreningar) blir att betrakta som utlidndska foretagare. Lagridets {6rslag
innebir att definitionen anknyts till de forhdllanden som brukar anses
avgdrande for juridiska personers nationalitet. Till dessa forhallanden hér
1 forsta hand en eventuell registrering men 1 andra hand ocksd sidana
omstindigheter som platsen for styrelsens séte.

17 §

I 11 kap. i remissforslaget, som handlar om faktureringsskyldighet,
forekommer uttrycket "faktura eller en jamforlig handling”. Vidare talas
om avrdkningsnota och kdpehandling. De nimnda uttrycken terkommer
pé andra stdllen i lagforslaget. I 8 kap. 17 § anviinds ocksi termerna
“ink&psfakturan, avrakningsnotan eller en motsvarande handling”.
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Lagradet foreslar att en enhetlig terminologi anvinds genomgéende och
har valt uttrycket "faktura eller jimforlig handling”. Genom en definition
i forevarande paragratf Klargors att med "jamforlig handling" mcnas
avrikningsnota, kvitto, kopehandling och liknande handling. Med hinsyn
till forekomsten av elektronisk databehandling i redovisningen av
mervirdesskatt foreslas vidare efter monster av 3 kap. 11 § andra stycket
taxcringslagen (1990:324) en foreskrift om att med handling avses dven
upptagning som kan uppfattas cndast med tekniskt hjdlpmedel.

2 kap.

1§

Under fOredragningen av lagridsremissen har framkommit att det &r
avsikten att begreppet omsittning av vara stundom skall kunna innefatta
ocksd vissa tjdnster som tillhandahélls som ett led i denna omsittning
liksom att tillhandahéllandet av en tjdnst ocksd skall kunna innefatta
overlatelse av vissa varor utan att omsittningen darfor skall delas upp i
en avseende vara och en avseende tjanst. Det har emellertid visat sig att
det inte 1 lagtext kan uppstéllas nagon entydig grians for dessa fall pa
grundval av det material som foreligger i lagstiftningsdrendet. Fragan
maste sdledes dverlimnas till réttstillimpningen. Till undvikande av en
opakallad sammanléggning av varuomsittning och tjinst i syfte att uppni
gynsammaste skattesats, nir skilda siddana kan komma i fraga (t.cx. att
ansc serveringstjinst pd transportmedel ingd som led i personbefordran),
har det befunnits att det i sjilva verket anses bora foreligga en presum-
tion for en uppdelning. Lagradet anser att dtminstone detta bér kunna
utldsas av bestimmelsen liksom att det i 6vrigt &r omsténdigheterna i det
enskilda fallet som blir avgorande. For detta d&ndamal foreslar Lagradet
ett nytt andra stycke i paragrafen.

Med den systematik som utnyttjats i lagforslaget framstir det som
onddigt att, sidsom gors i remissforslagets tredje stycke, erinra om
bestimmelserna i 3 kap. om skatteplikt och undantag fran skatteplikt.
Lagradet forslar darfor att stycker far utgé.

5 och 6 §§
I remissforslaget uppstalls som forutsittning for uttagsbeskattning att den
skattskyldlige normalt omsitter tjdnsten i fraga till utomstiende mot
"marknadsméssig" ersittning. Det citerade ordet synes inte tillféra nigot
meningsfullt for det hir berorda dndamdlet. En helt annan sak ir att
marknadsvirdet har betydelse for fragan om huruvida uttag verkligen
férekommit. Lagradet foreslar darfor att det citerade ordet utgar i de tva
paragraferna.

Eftersom det inte skall vara en forutsittning for uttagsbeskattning enligt
6 § 1 att de angivna tjinsterna tillhandahalls i just en personalservering,
foreslar Lagradet att detta uttryck ersitts med orden "4t sin personal”.
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8§

Paragrafen foreskriver att uttagsbeskattning i vissa fall skall ske nir en
fastighetsigare later utfora arbeten i egen regi pd den egna fastigheten.
Enligt specialmotiveringen ir avsikten att bestimmelsen skall omfatta
"alla férvirvsverksamheter som utgdr yrkesmissig verksamhet”. Motsitt-
ningsvis kan utlédsas att bestimmelsen inte skall tillimpas pa verksamheter
som inte dr att beddéma som yrkesmdssiga, t.ex. en ideell fGérenings
inkomstskattebefriade verksamhet (jfr 4 kap. 8 § i Lagradets forfattnings-
forslag). Begrinsningen till yrkesmdssig verksamhet bdr framgd av
iagtexten.

3 kap.

3§

Lagradets forslag till dndrad lydelse av forsta stycket 1 hiinger samman
med den definition av verksamhetstillbehor som Lagradet enligt vad som
anforts i det foregiaende har foreslagit i 1 kap. 12 §.

4-7 §§

Paragraferna handlar om undantag fran skatteplikt fér sjukvard, tandvérd
och social omsorg. 1 Lagradets {6rslag har foreskrifterna omdisponerats
i forhallande till remissforslaget sd att alla bestimmelser om vilken
omsattning som undantas frin skatteplikt inryms i 4 §, savitt giller saval
sjukvérd som tandvard och social omsorg, under det att 5-7 §§ innehaller
definitioner av begreppen sjukvard, tandvard och social omsorg pa
mervirdesskattelagens omrade.

9 och 10 §§
Dessa paragrafer innehaller undantag fran skatteplikten savitt avser bank-
och finansieringstjiinster respektive forsikringstjanster. I remissforslagets
9 § foreskrivs att undantaget for bank- och finansieringstjinster inte
giller bl.a. "omsittning av varor som enligt kopeavtal itertagits av
foretaget”. Eftersom begreppet tjinst inte omfattar en omséttning av varor
bor den citerade foreskriften utgd som overflodig.

I det remitterade forslaget gors i 9 och 10 §§ hinvisningar till 24 §.
Aven dessa hénvisningar framstar som &verflodiga och har dérfor
uteslutits i Lagradets férfattningsforslag.

14 §

[ paragrafens sista stycke hinvisas till en kungorelse. Eftersom hin-
visning i en lag inte bor ske till en forfattning av ligre valor foreslar
Lagradet en omformulering.

24 §

Paragrafen undantar vissa Overldtelser av “andra tillgingar in om-
sitningstillgangar” fran skatteplikt. Av specialmotiveringen framgar att
undantaget dr avsett att omfatta badde de tillgdngar som rdknas upp i
motsvarande bestimmelse i ML, dvs. "inventarier, material, avfallspro-
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dukter eller liknande varor”, och olika réttigheter. Vid lagradsfore-
dragningen har framkommit att uttrycket material syftar p& bl.a.
tillgangar som &r avsedda att forbrukas i verksamheten. Eftersom sidana
tillgdngar normalt betraktas som omséttningstillgdngar, bor uttryckligen
klargoras att forbrukningsmaterial skall rdknas till de tillgdngar som
omfattas av undantaget frén skatteplikt.

27 §

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket i det remitterade forslaget.
Som nimnts i kommentaren till den paragrafen har Lagradet ansett att
skattefriheten vid viss inforsel av systematiska skil bor regleras i 3 kap.

28 §

Paragrafen motsvarar 27 § i det remitterade forslaget. Punkt 2 har
kompletterats sa att den nidrmare Overensstimmer med den bestdimmelse
i 58 § andra stycket ML som den enligt specialmotiveringen skall
motsvara.

4 kap.

En grundldggande forutsittning for att en skattepliktig omsittning inom
landet skall medfora skattskyldighet 4r att omsdttningen gors i en
verksamhet som ir yrkesmdssig. Med undantag for vissa tjanster som
tillhandahalls fran utlandet fordras dessutom att verksamhcten bedrivs |
Sverige. Bada dessa rekvisit maste ocksd vara uppfyllda for att en
omsittning som gérs utomlands skall betraktas som en export och dérfor
kan medféra ritt till dterbetalning av skatt.

Det 4r naturligtvis viktigt att de centrala begreppen "yrkesmissig" och
"bedrivs i Sverige" far sin innebord preciserad i lagen. Det remitterade
forslaget innehdller i 4 Kap. bestimmelser som har sidant syftc. I | §
foreslds som huvudregel att en verksamhet skall anses “yrkesmdssig hir
i landet" om intékterna av den utgor skattepliktig intfikt av néringsverk-
samhet enligt kommunalskattelagen (1928:370, KL) eller lagen om statlig
inkomstskatt (1974:576, SIL). I fortsdttningen av kapitlet gors for vissa
situationer en utvidgning och for andra en inskrinkning av det begrepp
som bestimts genom huvudregeln.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna omarbetas. Av systematis-
ka skil 4r det onskvirt att de tvd begreppen, som har sjilvstindiga
funktioner i lagen, definieras var for sig. I sak gor Lagradet bedom-
ningen att metoden att anknyta till skattepliktsreglerna i KL och SIL —
en metod som anvinds redan i ML — vid en strikt tolkning inte leder till
det resultat som avses. 1 Lagradets forfattningsférslag har de bada
begreppen hallits isdr och definierats pa ett annnat sétt &n i remissfor-
slaget. Definitionen av begreppet yrkesmissig gors i 1 § medan
foérutsittningarna for att en yrkesmissig verksamhet skall anses bedriven
i Sverige preciseras i 5 §. De nya definitionerna har ocksa foranlett en
andring av kapitelrubriken och nya underrubriker framfér I och 5 §§.
Paragraferna kommenteras i det foljande. 1 anslutning till kommentaren
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till 1 § tar Lagradet upp en nérliggande fraga som berérts i remissproto-
kollets specialmotivering till paragrafen, ndmligen hur man skall avgéra
om en niringsidkares aktiviteter utgér en enda eller tva eller flera
"verksamheter".

1§

Fore 1990 ars skattcreform géillde enligt ML att en verksamhet skulle
betraktas som yrkesmdssig om intdkterna av den utgjorde intdkt av
Jjordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse enligt KL:s regler. I
samband med skattereformen &ndrades bestimmelserna i ML sd att
yrkesmissighet numera — liksom enligt det remitterade forslaget — skall
anses foreligga ndr verksamhetens intdkter utgér intdkt av ndrings-
verksamhet. For fysiska personer har dndringen inte haft ndgon betydelse
i sak men for juridiska personer har den medf6rt en viss utvidgning av
begreppet yrkesmissighet. Det senare sammanhinger med de dndringar
av bestimmelserna om inkomstslag och férvarvskillor som gjordes vid
reformen. For juridiska personer giller numera enligt 2 § 1 mom. SIL
att alla skattepliktiga intdkter hinfors till en och samma forvirvskilla
inom inkomstslaget niringsverksamhet. Konsekvensen av att mervérdes-
skattereglerna anknyter till vad som utgdr skattepliktig intékt av ndrings-
verksamhet enligt SIL blir saledes for de juridiska personernas del att
varje verksamhet som ger en skattepliktig intdkt — &ven t.ex. en "icke
yrkesmissig avyttring av tillgingar" — blir att betrakta som yrkesmaéssig
i mervirdesskattehénseende.

Lagradet ifragasitter om det inte star béttre 1 Overensstdmmelse med
grunderna f6r mervirdesbeskattningen att reservera begreppet yrkes-
missig for verksamhet som utgdr ndringsverksamhet i egentlig mening,
dvs. sadan verksamhet som numera anges i 21 § KL och som i ildre
regler beskrevs med uttrycken jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse. Lagrddets forfattningsforslag har utformats med denna ut-
gangspunkt. Huvudregeln i punkten 1 av den nu kommenterade paragra-
fen foreskriver siledes att en verksamhet skall anses yrkesmissig om den
utgdr ndringsverksamhet enligt 21 § KL.

[ punkten 2 regleras de fall di en verksamhet bedrivs i former som &r
jadmforliga med niringsverksamhet. Fore skattercformen var motsvarande
bestimmelse tillimplig pad verksamhet i vilken varor eller tjénster
omsattes "under rorelseliknande former”. Av vad som upplysts vid
lagradsforedragningen har Lagradet dragit slutsatsen att en tillimpning av
den foreslagna bestimmelsen i praktiken kan bli aktuell endast nir en
verksamhet liknar rérelse. 1 Lagradets forfattningsforslag har punkten 2
darfor begrénsats till de fall didr verksamheten bedrivs i former jamfor-
bara med en till niringsverksamhet hinforlig rorelse.

Enligt den av Lagradet foreslagna definitionen skall siledes avgérandet
av om en verksamhet dr yrkesmissig grundas pa en beddomning av om
verksamheten har cn sddan karaktir — varaktighet, bakomliggande
vinstsy{te m.m. — att den utgdr niringsverksamhet enligt 21 § KL eller
om den bedrivs i rorelseliknande former. Som nyss ndmnts berdrs i
specialmotiveringen ocksid en annan friga som ror verksamhetsbe-
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domningen. For tillimpningen av vissa bestimmelser i lagen har det
betydelse om de aktiviteter som den skattskyldige utdvar utgér en enda
eller tva eller flera "verksamheter". Som exempel kan ndmnas den
materiella bestimmelsen om uttag i 2 kap. 2 § 3 samt bestimmelserna om
redovisning i 13 kap. 2 § och om deklaration i 14 kap. 6 och 29 §§.

Denna fréga om vad som &r enher vid beddmningen av den skattskyldi-
ges verksamhet har inte reglerats i lagen. I specialmotiveringen hinvisas
till ett uttalande i forarbetena till 1990 ars skattereform. Enligt det
uttalandet, som avser verksamhetsbegreppet i 18 § KL, forstas med verk-
samhet "summan av aktiviteter av en enhetlig beskaffenhet, t.ex.
detaljhandel i en viss bransch, industriell tillverkning av visst slag,
jordbruk, fiske, fastighetsforvaltning” (prop. 1989/90:110 s. 646).
Uttalandet ar allmént hallet och torde ofta ge otillrdcklig ledning fér den
praktiska tilllimpningen. Det hade naturligtvis varit en fordel om be-
greppet verksamhet i den nu aktuella meningen hade kunnat preciseras i
lagen. A andra sidan stir det klart att en lagreglering skulle mota
betydande svérigheter och att varje precisering i lag som gir lingre dn
motivuttalandet kan medfora risk for inte dnskvirda lasningar av praxis.
Lagradet har dirfor ansett sig bora godta att nigon uttrycklig reglering
inte foreslagits. Betriffande hidnvisningen till skattereformens forarbeten
vill Lagradet dock gora den reservationen att det inte dr givet att den
avgrinsning av verksamhetsbegreppet som ansetts lamplig f6r inkomstbe-
skattningens del alltid ger det onskade resultatet vid mervirdesbe-
skattningen. Det kan visa sig att sdrskilda hinsynstaganden bor goras vid
mervirdesbeskattningen, exempelvis till de Overviganden som legat
bakom grinsdragningen mellan det skattepliktiga och det inte skatteplikti-
ga omrédet.

58
Av specialmotiveringen till denna paragraf och till | § framgir att
avsikten med att anknyta definitionen av det sammansatta begreppet
"yrkesmissig hir i landet" till skattepliktsreglerna i KL och SIL varit att
astadkomma att varje fysisk eller juridisk person som inte &r utldndsk
foretagare skall anses bedriva sin verksamhet i Sverige medan en
utldndsk foretagare enligt huvudregeln skall anses bedriva verksamhet i
landet endast om han har en fastighet eller ett fast driftstille har.
Betriaffande de utlidndska foretagarna uppnas emellertid inte detta resultat
genom en hanvisning till nimnda skattepliktsregler. Hanvisningen bor i
stillet avse inkomstskattelagarnas regler om subjektiv skattskyldighet.
Lagradet har utformat sitt forslag till 5 § i enlighet med det sagda.
Forsta stycket klargér vad som giller for den som inte dr utlindsk
foretagare. I andra stycket anges forutsittningarna for att en utlidndsk
foretagares yrkesméssiga verksamhet skall anses bedriven i Sverige.
Hénvisningen till 6 § 1 mom. SIL kommer att avse de fall dir den
yrkesmissiga verksamheten hidnfoér sig till en fastighet eller ett fast
driftstélle hér i landet (hir bortses frin vissa fall som saknar intresse nir
det giller mervérdesskatt). Har den utlindske fOretagaren inte nigon
sadan fastighet eller niagot sddant fast driftstille skall hans verksamhet
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anses bedriven hir endast till den del den omfattar en omséttning av det
slag som anges i nagon av punkterna 1-3 i forevarande paragraf.

5 kap.

I enlighet med vad Lagradet forordat i kommentaren till 1 kap. 10 § har
bestimmelserna i detta kapitel gjorts oberoende av exportbegreppet.
Lagradets forslag innebdr vidare att 9 § i det remitterade forslaget
uteslutits som &verflédig och att ovriga bestimmelser underkastats en
redaktionell bearbetning. Dessutom har en omdisponering gjorts s att 9 §
i Lagradets forslag motsvarar 10 och 12 §§ i det remitterade forslaget
medan /0 och 11 §§ motsvarar remissforslagets 11 och 13 §§. Frikopp-
lingen fran exportbegreppet har ocksd foranlett en dndring av den forsta
underrubriken fore 9 §.

78§
Lagradet foreslir en omformulering av forsta stycket for att bittre
anpassa texten til] uttalanden i specialmotiveringen.

Bestimmelsen i paragrafen dr av central betydelse for beddmningen av
ndr en tjinst skall anses omsatt pd sidant sitt att beskattning i Sverige
kommer i frdga. Svarigheter torde foreligga att goéra motsvarande
bedémning enligt ML. Tyvérr kan nog forutses att tillampningssvarig-
heter kommer att foreligga dven med den foreslagna texten, i synnerhet
ndr det giller att avgdra om en tjdnst enligt andra stycket tillgodogdrs
uteslutande i Sverige eller utomlands. Om t.ex. en radgivning ges en
befattningshavare vid ett driftstélle i Sverige men helt avser verksamheten
vid ett driftstélle utanfor landet, skulle man med skil kunna friga sig var
tjansten tillgodogors. En annan svdrighet som inte 16ses eller berérs i
remissen géiller sddana fall da tjéansten kommer flera driftstéllen tillgodo,
av vilka endast nagot ar beldget inom landet. Nér man, som fallet 4r, har
sokt en nira anpassning till EG-direktiven pd omradet foreligger dess-
virre inte nigot utrymme for ytterligare precisering av lagtexten. De
sporsmal som kan uppkomma maste saledes dverldmnas till réttstillamp-
ningen.

6 kap.

I 3 § i remissforslaget anges att den som har Gvertagit en verksamhet ir
skattskyldig for omséttning i verksamheten efter Gvertagandet. Enligt
Lagradet torde detta vara ett onddigt papekande. Mojligen skulle en
vésentligare upplysning vara att uttryckligen ange att Gvertagaren inte ir
skattskyldig for omsittning som dgt rum fore Gvertagandet. ML saknar
bestimmelser om denna friga och Lagriddet har stannat for att for-
hallandena far anses tillrickligt klara utan sédrskild bestimmelse vid sidan
av de mer tekniskt betonade regler i [3 kap. 11 § och 24 § andra stycket
som behandlar redovisningsskyldigheten for 6vertagaren och den tidigare
innehavaren.
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58
Frivillig skattskyldighet for fastighetsuthyrning och bostadsrattsupplatelsc
forutsitter enligt 9 kap. 1 § forsta stycket att skattemyndigheten har
beslutat om detta.

Det i remissforslagets 6 kap. 6 §, som motsvarar foérevarande paragraf
i lagradsforslaget, anvinda uttrycket att en fastighetsdgare har "beviljats"
skattskyldighet bor dirfor ersdttas med att fastighetsdgaren blivit
skattskyldig till foljd av beslut enligt 9 kap. 1 § forsta stycket.

7 och 8 §§

Paragraferna, som motsvaras av 8 och 9 §§ i det remitterade forslaget,
har disponerats om sd att alla regler om de avsedda férmedlingsfallen
finns i 7 § och samtliga regler om producentforetagens auktionsfor-
sidljning forts samman i 8 §.

7 kap.

1§

Bestimmelserna om skattesatser har anpassats till den dndring som gjorts
i 13 § ML genom SFS 1993:772.

2-6 §§

Utformningen av bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid
omsittning erbjuder betydligt stdrre svarigheter nir skattesatsen skall
utgdra ett palagg pa ett beskattningsunderlag fére mervirdesskatt i stillet
fér som tidigare gillde en procentsats av ett beskattningsvirde, i vilket
kompensation for skatten 4r inrdknad.

Av Lagridets forslag till 2 § framgar att beskatiningsunderlaget vid
annan omsittning 4n uttag av vissa fastighetstjdnster och uttag for viss
forsiljning pa fartyg skall beriknas med utgingspunkt i det virde som
anges 1 3 och 4 §§ och att detta virde med ett procentavdrag som
motsvarar mervirdesskattens andel hérav utgor beskattningsunderlaget.

I'5 § i Lagradets forfattningsférslag finns reglerna om beskattnings-
underlaget i de nyss angivna undantagsfallen for vissa uttag.

Slutligen har i 6 § samlats remissforslagets regler i 4 och 5 §§ om
minskning av beskattningsunderlaget vid rabatter m.m., vid atertagande
av varor som sélts med foérbehdll om &tertaganderitt och vid kundfor-
luster.

9§

I denna paragraf finns sirskilda foreskrifter om berdkning av beskatt-
ningsunderlaget vid vissa fall av terinforsel. Ett sddant fall, reglerat i
punkt 4, dr att varor har tillverkats utomlands med anvidndning av ctt
konstruktionsarbete eller nagon liknande prestation som har anknytning
till Sverige. I det remitterade forslaget beskrivs anknytningen si att det
skall vara fraga om ett "svenskt" konstruktionsarbete eller en "svensk"
prestation. Innebdrden av denna nationalitetsregel forefaller oklar. Av vad
som sagts vid lagradsforedragningen har emellertid framgétt att bestdm-
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melsen i sjilva verket dr avsedd att gélla nér konstruktionsarbetet eller
prestationen har utférts i Sverige (jfr den i speciaimotiveringen omniamn-
da bestimmelsen i 8 kap. 1 § 2 d férordningen (1980:749) om tullvirde
som just tar sikte pad platsen for arbetets utforande). Lagridets for-
fattningsforslag har utformats i enlighet hdrmed.

8 kap.

38

En forutsittning for avdrag for ingdende skatt 4r enligt forsta stycket att
den ingiende skatten hinfor sig till forvarv eller inforsel "i verksam-
heten". Det remitterade forslaget innehéller i tva efterfoljande stycken
motsvarigheter till bestimmelserna i sjitte och sjunde styckena av
anvisningarna till 17 § ML. Den bestimmelse som tas upp i remissfor-
slagets andra stycke utsiger att avdragsrétten omfattar dven den ingiende
skatt som hanfor sig till avhjilpande av skador som den skattskyldige
véllat i sin verksamhet. Bestdimmelsen synes verflodig. Det fir anses sta
klart att atgdrder for avhjilpande av skador som den skattskyldige vallat
i sin verksamhet dr ett led i sjilva verksamheten och att avdragsritt
saledes foreligger direkt p& grund av forsta stycket. Lagradet har dérfor
litit bestdmmelsen utgi. Andra stycket i Lagradets forfattningsforslag
motsvarar tredje stycket i det remitterade forslaget.

5-7 8§
Remissforslagets 6 § motsvaras av 5 § i Lagrddets forslag. I den
sistnimnda paragrafen har inforts en erinran om att hinsyn skall tas till
ritten till avdrag f6r ingdende skatt vid skonsbeskattning.

I Lagridets forslag har 6 § forsta stycket himtats fran 7 § forsta
stycket i remissforslaget och 6 § andra stycket frin 5 § andra stycket i
sistnimnda forslag.

9-12 §§

I 9 § i remissforslaget finns bestimmelser om forbud mot avdrag for
ingdende skatt i vissa fall. Ett av dessa dr att den ingaende skatten hanfor
sig till, som det heter i remissen, "stadigvarande bostider”. Enligt vad
som upplysts vid foredragningen infér Lagradet ar avsikten att forbudet
skall ha samma rickvidd som motsvarande forbud i 18 § forsta stycket
1 ML. For att nagot missférstdnd pa denna punkt inte skall uppsta bér
samma formulering véljas som i sistnimnda bestimmelse, ndmligen
"stadigvarande bostad". En reservation bor ocksd inforas i 10 § for det
fall da avdragsritt foreligger trots forbudet, ndmligen d& den ingdende
skatten hirror frin uttagsbeskattning for tjinster som avses i 2 kap. 7 och
8 §8.

Remissforslagets 12 § avser i sjdlva verket ett fall av dterbetalning och
inte fall av avdrag fOr ingdende skatt. Bestimmelsen har i Lagridets
forfattningstorslag forts Gver till 10 kap. 12 §. I lagradsforslaget har
remissforslagets 9 § delats upp pd tva paragrafer, 9 och 10, och
remissforslagets 10 och 11 §§ blivit 11 och 12 §§.
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17 §
I terminologiskt hinseende hinvisas till kommentaren vid 1 kap. 17 §.
Kravet pd att avdragsritten skall styrkas pd visst sitt efterges enligt
andra stycket i remissforslaget nér ersdttningen understiger 200 kronor
och forvirvet har gjorts i "detaljhandeln eller en jamforlig verksamhet".
Undantaget 4r avsett att gilla dven verksamhet f6r person- eller godsbe-
fordran, biljetter vid teater- och biografforestillningar o.d. Detta har i
Lagradets forslag beaktats vid lagtextens utformning.

9 kap.
[ detta kapitel finns bestimmelser om frivillig skattskyldighet for vissa
fastighetsiigare. Ett inslag i regelsystemet ar att den ingdende skatt som
fastighetsigaren i sin egenskap av skattskyldig har kunnat goéra avdrag for
skall aterféras om vissa sirskilda omstidndigheter intriffar, En sidan
omsténdighet &r enligt 5 § forsta stycket 1 i det remitterade forslaget att
fastighetsdgaren "siljer” fastigheten. Om fastigheten ddremot dvergdr till
en ny dgare "utan ersittning” tillimpas enligt 7 § remissforslaget i stéllet
en kontinuitetsprincip som innebir att férvarvaren trdder i den tidigare
dgarens stille savitt giller rattigheter och skyldigheter enligt den
foreslagna lagen. Som Lagradet uppfattat forslaget dr avsikten att inte
endast en forsiljning i strikt mening utan dven ett byte eller nigon annan
onerds Overlatelse skall medfora aterforing enligt 5 § och vidare att de
bada lagrummen skall korrespondera med varandra pa det sittet att varje
slag av Overlatelse som inte medfor aterforing i stillet skall leda till att
den i 7 § foreskrivna kontinuitetsprincipen tillimpas. Med dessa utgéngs-
punkter har lagradet utformat sitt forfattningsforslag sa att 5 § forsta
stycket 1 omfattar "kop, byte eller dirmed jamf6rlig rattshandling” och
7 § blir tillamplig ndr fastigheten "pa annat sétt” dvergar till ny dgare.
Bestimmelserna om &terforing aktualiserar ocksd en annan fraga,
nidmligen vad som giller ndr en frivilligt skattskyldig fastighetsigare
forsdtts i konkurs och fastigheten siljs av konkursboet. Frigan &r
nirmare bestimt om det 4r konkursgildeniren eller konkursboet som
skall belastas av aterforingen. Av intresse fér beddmningen &r inte bara
reglerna i 9 kap. utan dven bestimmelsen i 6 kap. 3 § om konkursboets
skattskyldighet for omsittning i verksamheten efter konkursbeslutet. 1 ett
forhandsbesked hosten 1992 som gillde tilllimpning av motsvarande
regler i ML (3 § andra stycket och 15 § femte-sjunde styckena) uttalade
Skatterdttsndmnden att det var konkursboet och inte konkursgildenéren
som var skattskyldigt och redovisningsskyldigt for aterféringen.
Regeringsritten har nyligen faststillt forhandsbeskedet (dom den 26
oktober 1993 i mal nr 4825-1992). Reglerna i det remitterade fGrslaget
synes inte medfoéra nadgon édndring av réttsldget. Vid lagradstoredrag-
ningen har upplysts att den genom forhandsbeskedet fastlagda ordningen
ansetts. kunna fa inte 6nskvirda effekter och att frigan darfér kommer att
bli foremal for fortsatta dvervdganden. Lagradet kan for sin del bara
konstatera att remissen inte ger underlag for nigon annan losning 4n
remissforslagets i det nu berorda hinseendet.
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I remissforslagets 8 § finns en bestdmmelse om beskatiningsperioden
vid aterforing enligt 5 eller 6 §. Av systematiska skél har Lagradet fort
over bestimmelsen till 13 kap. och ersatt den med en hinvisning.

10 kap.
12 §
Denna paragraf innehaller i forsta stycket i den av Lagradet foreslagna
lydelsen inte nagon definition av begreppet export. Bade i paragrafen och
i underrubriken nidrmast fore paragrafen anvinds i stillet det redan i
1 kap. 10 § definierade exportbegreppet.

Andra och tredje styckena motsvarar 8 kap. 12 § i det remitterade
forslaget.

14 §

Paragrafen, som &r ny i forhallande till det remitterade forslaget,
innehéller en hanvisning till de bestimmelser i 8 kap. 17-19 §§ som
anger hur rétten till avdrag for ingdende skatt skall styrkas.

11 kap.

2§

Paragrafen innehaller huvudreglerna om faktureringsskyldighet. Reglerna
riktar sig i forsta hand till dem som &r skattskyldiga f6r omsittning av en
vara eller tjdnst. Faktureringsskyldigheten fyller i dessa fall den dubbla
funktionen att ge underlag for kontrollen av skattskyldighetens fullgdran-
de och att tillhandahalla forviarvaren dokumentation for att styrka ritten
till avdrag for ingdende skatt eller dterbetalning av sidan skatt (jfr bl.a.
8 kap. 17 § och den av Lagradet foreslagna 10 kap. 14 §). Det remittera-
de forslaget innefattar ocksd en foreskrift om att den som har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-12 §§ skall utfirda faktura eller jimforlig
handling. Foreskriften kommer enligt sin lydelse att omfatta den
omsittning som den dterbetalningsberéttigade sjilv gor. 1 10 kap. 9 §
forutsitts emellertid att ndgon omsittning dnnu inte har 4gt rum och f6r
Ovriga alerbetalningsfall giller att omsittningen inte utloser nagon be-
skattning och att den — mojligen med undantag i ndgot fall for verksam-
het som avses i 10 kap. 10 § — inte kan medfora rétt for férvirvaren till
avdrag eller aterbetalning av s.k. fiktiv skatt. Faktureringsskyldigheten
synes under sidana forhallanden inte fylla ndgon egentlig funktion.
Lagradet har mot denna bakgrund utgatt {ran att skyldigheten enligt den
nu behandlade paragrafen att utfirda faktura eller jimforlig handling kan
begransas till de fall dir den som omsétter varan eller tjdnsten ar
skattskyldig for omsittningen.

78

Den som vill ha avdrag for ingdende skatt eller aterbetalning av sddan
skatt skall enligt 8 kap. 17-19 §§ respektive 10 kap. 14 § (foreslagen av
Lagradet) styrka sin ritt genom faktura eller jimforlig handling. Nir
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férvarvet gors fran ndgon som inte ar skattskyldig skall handlingen enligt
8 kap. 18 § respektive 10 kap. 14 § innehdlla uppgift om siljarens
person- eller organisationsnummer eller, om nagot sidant nummer inte
finns, en likvirdig uppgift. Den nu behandlade 7 § innehiller cn
bestimmelse som gor Overlataren skyldig att }imna dessa uppgifter.

Nir ett forviarv gors fran nagon som inte dr skattskyldig ar det den i
8 kap. 2 § 2 och 3 reglerade s.k. fiktiva skatten som kan komma i friga
for avdrag eller aterbetalning. I de fall som avses i 8 kap. 2 § 2 ror det
sig normalt om en Gverlatare som ir frikallad frdn beskattning dérfor att
Overlitelsen inte ingér i yrkesméssig verksamhet. Det kan t.ex. vara fraga
om en forsiljning fran en privatperson eller fran en inkomstskattebefriad
ideell forening. Gemensamt for sddana fall dr att Gverlataren, bortsett
frin den nu aktuella uppgiftsskyldigheten, star utanfor mervirdesskatte-
Ssystemet.

Fran principiell synpunkt kan ifragasittas om det dr limpligt att i en
offentligrittslig lagstiftning foreskriva skyldigheter av detta slag for
personer som i Ovrigt inte omfattas av regelsystemet. Foreskriften om
uppgiftsskyldighet ir visserligen dgnad att frimja ett allmdnt intresse,
ndmligen intresset av att systemet med fiktiv skatt fungerar pa det sétt
som avsetts, men dess visentliga funktion torde 4ndd bli att den i
forvirvarens intresse ingriper i det civilréttsliga forhallandet mellan denne
och overlataren. Det kan hivdas att en principiellt ldmpligare 16sning
skulle vara att avstd fran lagreglering och dirmed limna at férvirvaren
att sjilv ta tillvara sitt intresse genom att som villkor f6r kdpet stilla krav
pa att oOverlataren ldmnar de uppgifter som behovs for avdrag eller
dterbetalning. Som ett sirskilt argument for cn sidan standpunkt kan
anforas att det dr friga om att ldmna sddana fTdn integritetssynpunkt
sdrskilt kénsliga uppgifter som personnummer. I varje fall finns det enligt
Lagradets mening skil att begrinsa den aktuella uppgiftsskyldigheten sa
att uppgift behdver ldimnas endast nir forvarvaren verkligen begir det och
dessutom — pa grund av att han sjilv idr skattskyldig eller har ritt till
aterbetalning — behdver uppgiften. Lagradet har utformat sitt forslag till
7 § i enlighet med det sagda.

12 Kkap.

1§

Paragrafen anger vilken skattemyndighet som &r behorig att meddela
beskattningsbeslut och andra beslut i beskattningsdrenden. Huvudregeln
ar att besluten meddelas av skattemyndigheten i det lin dér den skattskyl-
dige dr registrerad. Betriffande det fallet att den skattskyldige inte ir
registrerad foreskrivs i remiss{orslaget att beslut skall meddelas av
skattemyndigheten i det lin "dir han bort vara registrerad”. Lagradet har
ersatt foreskriften med en hinvisning till de av Lagradet foreslagna
bestdimmelser i 14 kap. 23 § som anger vilken myndighet som "ir
behorig att besluta i friga om registrering”. Den citerade formuleringen
ir avsedd att markera att bestimmelserna i 14 kap. 23 § skall tillimpas
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dven nir det dr friga om t.ex. skattskyldiga som registreras med stéd av
14 kap. 1 § andra stycket.

28

Inneborden av paragrafens andra stycke i remissforslaget dr att de
allmanna kompetensreglerna for skattemyndigheterna i 1 § forsta stycket
skall gilla for provningen i de aterbetalningsfall som regleras i 10 kap.
9-13 §§. I Lagradets forslag har bestdimmelsen avfattats i enlighet hirmed
och tagits upp som en andra mening i 2 § forsta stycket.

13 kap.

I det remitterade forslaget lyder den férsta underrubriken 1 kapitlet
"Redovisning i deklaration” . Deklarationsférfarandet behandlas emellertid
i 14 kap. och reglerna i 13 kap. giller skyldigheten att redovisa utgiende
och ingdende skatt. Dessa fragor bor behandlas utan nagon terminlogisk
sammanblandning med deklarationsskyldigheten. I Lagradets forslag har
den forsta underrubriken i 13 kap. lydelsen "Allménna bestimmelser".

28 §
Paragrafen motsvarar 9 kap. 8 § i det remitterade forslaget.

14 kap.

15§

Lydelsen av bestimmelsen har anpassats till den lydelse 22 § tredje
stycket ML fick genom SFS 1993:772.

19 och 23 §§

I remissforslagets 19 § anges hos vilken skattemyndighet en anméilan om
registrering skall goras. Den foreslagna regleringen innebiar att det ar
hemortskommunen — den skattskyldiges eller representantens — som 4r
avgorande. I 23 § sigs att "skattemyndigheten" beslutar i friga om
registrering. Nagon uttrycklig bestimmelse om behorig beslutsmyndighet
finns inte i 23 § men det far antas att det 4r den i 19 § angivna myndig-
heten som &syftas.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna kompletteras. Med tanke
pd att behorighetsfrigan far betydelse inte bara for drenden om registre-
ring utan ocksa for beskattningsdrendena (se 12 kap. 1 §) dr det angeliget
att lagen innehaller en uttrycklig bestimmelse om vilken myndighet som
skall besluta om registrering. En sidan bestimmelse bor klargéra bl.a.
vilken myndighet som skall besluta om registrering enligt
1 § andra stycket (i de didr avsedda fallen har den skattskyldige inte
nagon anmilningsskyldighet) och vilken myndighet som &r behorig nir
hemortskommun saknas.

Lagradets forfattningsforslag innebdr att de bestimmelser i 19 § som
hinvisar till den skattskyldiges respektive representantens hemortskom-
mun fors over till 23 § och kompletteras med en bestimmelse som
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reglerar de fall di hemortskommun saknas. Dérmed synes regleringen bli
uttommande. Forslaget innebér vidare att begreppet hemortskommun defi-
nieras, vilket synes befogat inte minst med tanke pa att reglerna skall
omfatta juridiska personer.

15 kap.

1§

Remissforslagets 1 § innehaller allminna bestimmelser om bl.a.
underlaget for beskattningsbeslut och om skonsbeskattning. Lagridet har
ansett det limpligare att inleda kapitlet med en definition av begreppet
beskattningsbeslut och att fora dver bestdimmelserna om underlag och
skonsbeskattning till slutet av kapitlet dér de tas upp under rubriken
gemensamma bestimmelser (I dispositionen av 4 kap. lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter). Den foreslagna definitionen
har samma uppbyggnad som 4 kap. 1 § forsta stycket taxeringslagen
(1990:324).

2§

I denna paragraf regleras de beskattningsbeslut som &r automatiska.
Regleringen Gverensstimmer i sak helt med ML och remissforslaget. Det
finns tva huvudfall. Om en deklaration kommer in i rétt tid anses ett
beslut ha fattats i enlighet med deklarationen. Kommer den skattskyldige
inte in med nigon deklaration inom foreskriven tid anses skatten genom
ett beslut bestimd till noll kronor. For det senare fallet finns ocksa en
kompletterande regel om vad som skall gilla niir en deklaration visserli-
gen ldmnas men kommer in for sent.

Regleringen innebir att ett beslut alltid anses fattat betriffande varje
skattskyldig. Det betyder i sin tur att varje beslut om avvikelse fran en
deklaration eller om skonsbeskattning i avsaknad av deklaration ir att
betrakta som ett omprovningsbeslut och dirmed kommer att omfattas av
de tidsgrianser m.m. som giller for sidana beslut.

20 §

I enlighet med vad som sagts i kommentaren till 1 § har bestimmelserna
om underlag for beskattningsbeslut, skdnsbeskattning m.m. forts Gver till
denna paragraf.

16 kap.

38

Bestdimmelsen har anpassats till lydelsen av 44 § ML enligt SFS
1993:772.
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19 kap.
14 §
Avsikten dr att forfarandet vid aterbetalning med stdd av 10 kap. 5-8 §§
skall regleras i en forordning. For att dverblicken dver aterbetalningsfor-
farandena skall bli fullstdndig i 19 kap. forordar Lagradet att en erinran
om den avsedda forordningen tas upp i en i forhallande till remissfor-
slaget ny 14 §, trots att bestimmelsen torde innebdra s.k. kvasidclega-
tion.

Till paragrafens andra stycke har verférts en bestimmelse om att rinta
inte betalas, som aterfinns i det remitterade forslagets 16 kap. 14 § tredjc
stycke.

20 kap.

Kapitlets bestimmelser torde bygga p& forutsittningen att reglerna i
forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall tillimpas ndr inte nidgon avvikande bestimmelse meddelats i detta
kapitel. Detta paverkar utformningen av vissa paragrafer som framgar av
det foljande.

1-3 §§

Upprikningen i | § forsta stycket av de beslut av skattemyndigheten som
far overklagas hos ldnsritten ndmner inte beslut genom vilket skattemyn-
digheten avvisat ett overklagande till linsritten. Av de inledningsvis
nimnda lagarna foljer nimligen att overklagandet skall tillstdllas skatte-
myndigheten och att denna skall prova om &verklagandet har kommit in
i rite tid. Det framgér ocksé att ett beslut av skattemyndigheten om att
avvisa ¢verklagandet i sin tur kan verklagas hos ldnsritten. Nagon regel
hidrom i 1 § skulle alltsd inte behdvas. Remissforslagets 3 § gor
emellertid att beslut om avvisning av dverklagande till ldnsritten maste
ndmnas i upprikningen i 1 § forsta stycket, limpligen i punkt 2. Lagradet
har vidare i punkt 3 tillfort en kategori av beslut som inte sérskilt nimnts
i det remitterade forslaget, nimligen beslut om aterforing enligt 9 kap.
5 cller 6 §. Dessa beslut torde inte falla in under begreppet beskattnings-
beslut och inte heller kunna hinféras till nigon annan av de i remissfor-
slaget uppriknade beslutskategorierna.

Lagradet har foreslagit ocksa en annan komplettering. Av det remittera-
de forslaget framgér att Riksskatteverket forutsatts kunna overklaga
skattemyndighetens beslut. I 1 § bor dock uttryckligen anges att verket
— liksom naturligtvis den skattskyldige — har besvérsratt (jfr 6 kap. 1 §
taxeringslagen (1990:324) och 8 kap. 1 § lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter).

I Lagradets lagtextforslag har bestimmelserna i 1-3 §§ disponerats om
s& att remiss{orslagets 2 § bildar andra stycket i 1 § och remissforslagets
3 § blivit 2 §. Till 3 § 1 lagradsforslaget har forts bestimmelsen i
remissforslagets 1 § andra stycke som dérvid formulerats om s att det
framgér att overklagningsforbudet giller savil skattemyndighetens som
Riksskatteverkets beslut om foreldggande av vite och om skatterevision.
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48

Reglerna om ¢verklagandetider i denna paragraf bor endast gilla
beskattningsbeslut. Lagradet har redigerat paragrafen i enlighet hirmed.
Enligt Lagradets forslag blir alltsa tidsfristen for dverklagande av andra
beslut dn beskattningsbeslut den treveckorstid som foljer av forvaltnings-
lagens och forvaltningsprocesslagens regler.

58

1 det remitterade forslaget innehaller paragrafen inte ndgon annan
avvikelse fran forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens regler dn
att, utdver vad som fdljer av dessa, skall gélla det avvisningshinder som
beskrivs i tredje stycket. Paragrafen har i Lagradets forfattningsforslag
avfattats sd att detta framgér.

22 kap.

6§

Innehallet i denna paragraf &r hdmtat fran 4 kap. 6 § i remissforslaget.
Regleringen av representanter for utlindska foretag far anses hora bittre
ihop med &vriga bestdmmelser i 22 kap., sérskilt med den om behdrighet
att limna uppgifter som i remissforslaget aterfinns i 6 §. Eftersom
sistnimnda bestimmelse bedémts kunna bli tillimplig dven pd utlindska
foretagare har den tagits in som en efterfoljande 7 §.

Overgangsbestimmelserna

Enligt vad som upplysts vid féredragningen infor Lagradet r avsikten att
den nya lagen skall tridda i kraft den 1 juli 1994.

Det framgar av remissen att skatt enligt ML likstdlls med skatt enligt
den nya lagen vid tillimpning av 7 kap. 9 § och 16 kap. 9 §. En
bestimmelse hirom hor bittre hemma i Svergingsbestimmelserna och
har i Lagradets forslag forts in som punkt 3.

I punkt 6 forsta meningen, som Gverensstimmer med remissforslagets
punkt 5, har foreskrivits att bestimmelserna i 16 kap. 9 § andra
meningen tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 1995. Bakgrunden ir den
dndring av motsvarande bestimmelser i 49 § ML som gjordes genom
SFS 1993:898. I 6vergangsbestimmelserna till den dndringen, som skall
trida i kraft den 1 januari 1994, klargjordes att dldre bestimmelser —
dvs. paragrafen i dess lydelse fore den 1 januari 1994 — skall gilla till
utgdngen av ar 1994. Lagradet har ansett att samma klargdrande bor
goras i de nu aktuella 6vergangsbestimmelserna och har darfor tillagt den
andra meningen i punkt 6.
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Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen Prop. 1993/94:99
(1928:370) Bilaga 3

Ett par redaktionella dndringar erfordras i 20 § och i Gvergingsbe-
stimmelsen om den terminologi som tillimpas i Lagridets forslag till
mervirdesskattelag godtas.
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Bilaga till Lagradets protokoll 1993-11-08

Forslag till
Mervirdesskattelag

Hirigenom foreskrivs foljande’

2 kap. Omsiittning

1§

Med omsdtining av vara forstas att en vara ¢verlats mot ersittning. Med |

omsdttning av tjdnst forstas att en tjénst mot ersittning uttdrs, dverlats
eller pa annat sitt tillhandahalls nagon.

Nir en tjanst tillhandahalls i samband med omséttningen av en vara
eller en vara Overlats i samband med omséttningen av en tjinst, skall
omsittning anses foreligga bade av en vara och av en (jénst, om intc
omstindigheterna foranleder annat. I 3 kap. 4 och 8 §§ finns sirskilda
bestimmelser om varor och tjdnster som omsétts som ett led i om-
sdttningen av vissa tjanster.

Med omsiittning av vara eller tjinst forstds ocksa att en vara eller en
tjdnst tas i ansprdk genom uttag enligt
2-8 §§.

Uttag av varor

28
Med uttag av vara forstas att den som ar skattskyldig

1. tillgodogor sig en vara ur verksamheten for privat dndamal,

2. 6verlater en vara till nigon annan utan ersittning eller mot ersittning
som understiger marknadsvirdet, eller

3. for 6ver en vara fran cn verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 § till en verksamhet som inte alls cller cndast delvis med{o6r skattskyl-
dighet eller sddan rétt till aterbetalning.

3§

Vad som séigs i 2 § om uttag av varor géller endast om den skattskyldige
har haft ratt till avdrag for eller &terbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 § av den ingdende skatten vid forvirvet av varan.

" De hir utelimnade delarna av Lagradets lagforslag 4r likalydande med pro-
positionens lagforslag fransett nagra redaktionella jimkningar samt tillagg i 2 kap. 8 §,
3 kap. 18 och 26 §§. 4 kap. 2 §, 7 kap. 6 § och 8 kap. 4 § sa att paragraferna gjorts
tillimpliga dven pa fall av aterbetalningsritt enligt 10 kap. 9-13 §§.
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6§

Nir det dr friga om tjanster som den skattskyldige normalt inte omsitter
till utomstiende mot ersittning anses det som uttag av tjinster att den
skattskyldige

1. tillhandahaller serveringstjinster at sin personal utan ersittning eller
mot ersittning som understiger marknadsvérdet,

2. for privat dndamal sjilv anvinder eller later ndgon annan anvinda
en personbil eller motorcykel som utgdr en tillging i verksamheten, om
den skattskyldige &dr skattskyldig for omsittning av sddana fordon och
virdet av anvindandet dr mer 4n ringa, eller

3. i annat fall in som avses i 2, for privat dndamdl sjdlv anvinder eller
later nigon annan anvinda en vara, som dr en omsittningstillging i
verksamheten, om virdet av anvindandet 4r mer &n ringa.

3 kap. Skattepliktig omsittning och inforsel

58
Med sjukvard forstas atgirder for att medicinskt forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vérd vid barnsbérd,
— om atgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrittning som
drivs av det allminna eller vid inréttningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m.,
— om atgirderna dr av sadan art som beréttigar till sjukvardsersittning
enligt 2 kap. 5 § lagen (1962:381) om allméin forsdkring, eller
— om atgirderna annars vidtas av nidgon med sirskild legitimation att
utdva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvard jamstills medicinskt betingad fotvard.

Undantag for bank- och finansieringstjdnster och fér virdepappershandel

9§
Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjdnster
samt sidan omsittning som utgdr virdepappershandel eller dirmed
jamforlig verksamhet.

Med bank- och finansieringstjidnster avses inte notariatverksamhet,
inkassotjénster eller uthyrning av férvaringsutrymmen.
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Med vdrdepappershandel forstas

1. omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. fondbolags fondverksamhet enligt 1 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om vérdepappersfonder.

Undantag for forsdkringstjdnster

10 §
Fran skatteplikt undantas omsittning av forsikringstjénster.

Med forsdkringstjdnster forstas

1. tjénster vars tillhandahillande utgdr forsikringsrorelse enligt for-
sikringsroreiselagen (1982:713), enligt lagen (1950:272) om ritt for
utldndska forsikringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:000) om utldndska EES-forsakringsgivares verksamhet
i Sverige, och

2. tjanster som tillhandahalls av forsdkringsmiklare eller andra férmed-
lare av forsdkringar och som avser férsikringar.

Undantag inom kulturomradet

11§
Fréan skatteplikt undantas f6ljande slag av omséttning och, dir si anges,
inforsel:

1. upplatelse eller overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk, dock inte nir det dr friga om reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller
annan jimforlig upptagning som avser information,

2. omsittning och inforsel av ett sddant alster av bildkonst som avses
i 1 § ndmnda lag, om det 4dgs av upphovsmannen eller dennes
dddsbo,

3. en utdvande konstniirs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt
verk samt upplatelse eller overlatelse av rittighet till ljud- eller
bildupptagning av ett sddant framforande,

4. tillhandahdllande av konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- och
balettforestillningar samt andra jaimforliga forestdllningar,

5. 1 biblioteksverksamhet: tillhandahillande av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

6. iarkivverksamhet: férvaring och tillhandahéllande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sddana handlingar,

7. 1 museiverksamhet: anordnande av utstiliningar for allménheten och
tillhandahéllande av féremal for utstillningar, och
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8. framstillning, kopiering eller annan efterbehandling av kinematogra-
fisk film som avser annat dn reklam eller information.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag

88
Beskattningsunderlaget vid inf6rsel av varor utgdrs, om inget annat anges
19 §, av varans virde, bestimt enligt andra stycket, med tilligg av tull
och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag, som
tas ut av tullverket med anledning av inforseln. S&dant tilldgg skall intc
goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingdr i varans virde.
Varans virde utgérs av ersittning fér varan om inte ersittningens
storlek paverkats av villkor, inskrinkningar eller annat liknande
forhdllande. I ett sidant fall utgdrs varans virde av den ersittning som
skulle ha ldmnats for en identisk vara eller i brist pa en identisk vara en
liknande vara eller i brist pd en liknande vara med utgingspunkt i
forsaljningspriset i Sverige. Kan varans vérde inte bestimmas p4 annnat
satt far det bestimmas med ledning av ett berdknat produktionsvirde
eller i sista hand efter skiilig grund.

8 kap. Avdrag for ingaende skatt

58

Ritt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan styrkas
enligt vad som foreskrivs i 17-19 §§. Att rétt til]l avdrag for ingdende
skatt kan beaktas dven i andra fall foljer av bestimmelserna i 15 kap.
20 § om skonsbeskattning.

10 §
Avdragsforbudet i 9 § 1 giller inte om den ingdende skatten hanfor sig
till forvirv eller inférsel for utférande av sidana tjdnster som avses i 2
kap. 7 eller 8 § och for vilka uttagsbeskattning skall ske med stdd av be-
stimmelserna i 3 kap.

115 § och 16 § forsta stycket 2 finns sérskilda begransningar av riitten
till avdrag for ingaende skatt som hinfor sig till forvarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

20 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 99

Prop. 1993/94:99

Bilaga 3:1

305



10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av ingiende
skatt

13 §

Ritten till aterbetalning av ingaende skatt enligt 9-12 §§ omfattar endast
sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill om verksamheten hade
medfort skattskyldighet och, i fall som avses i 9 §, omsittning hade
férekommit.

15 kap. Beskattningsbeslut

1§
Beskattningsbeslut dr beslut enligt 2 §, beslut om omprdvning enligt 3-18
§§ och beslut om skatteberdkning enligt 19 §. Som beskattningsbeslut
anses ocksd skattemyndighetens beslut i friga om aterbetalning av in-
giende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§.

Genom beskattningsbeslut faststdlls huruvida den som ir skattskyldig
skall betala in skatt eller huruvida dverskjutande skatt skall aterbetalas till
honom och om storleken av det belopp som skall betalas eller aterbetalas.

16 kap. Betalning av skatt och dterbetalning av skatt till skattskyldiga

2§

Skatt som har faststillts pA nagot annat sétt &n enligt

15 kap. 2 § skall betalas inom den tid som skattemyndigheten bestimmer.
Skattemyndigheten kan besluta att betalningen av skatten far delas upp

pa hogst tre betalningstilifallen, om det finns synnerliga skél.

17 §
Om nagon i egenskap av foretridare for en skattskyldig som ir juridisk
person uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt
inom den tid som anges i 1 och 5 §§, ir han tillsammans med den
skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betalningsskyldigheten far
jamkas eller efterges om det finns sérskilda skal.

Talan om att &ldgga betalningsskyldighet skall foéras vid allmén
domstol. Talan fir inte vickas sedan den skattskyldiges betalningsskyldig-
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het for skatten har fallit bort enligt lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning goras i samma ordning som giller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta
stycket far sdka beloppet ter av den skattskyldige.

Bestdimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller vid regress-
fordran enligt tredje stycket.

20 kap. Overklagande

1§

Foljande beslut av skattemyndigheten far éverklagas hos lénsrétten av den
skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbesiut i en friga som kan ha betydelse {6r beskattningen
eller ritten till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begdran om omprdvning av beskattningsbeslut
eller att avvisa ett 6verklagande till lansritten,

3. beslut i friga om aterforing enligt 9 kap. 5 eller 6 §,

4. beslut enligt 10 kap. 9 §,

5. beslut enligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i friga om registrering och

6. beslut om skattskyldighet eller anstind med att limna deklaration
eller betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn har fattat om aterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning
enligt 19 kap. 7 § far 6verklagas hos lansritten i Kopparbergs lan. Beslut
om avrikning far dverklagas sirskilt pA den grunden att avrikningsbe-
slutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med 6verklagande
av beslut om betalningsskyldighet.

4§
Den skattskyldiges Overklagande enligt 1 § forsta stycket 1 skall ha
kommit in inom sex ar efter utgdngen av det kalenderdr under viiket
beskattningsaret har gatt ut. Om beskattningsbeslutet har meddelats efter
den 30 juni sjétte aret efter det kalenderar under vilket det beskattningsar
som beslutet avser har giatt ut och den skattskyldige har fat del av
beslutet efter utgdngen av oktober samma ar, fir 6verklagandet dock
komma in inom tvd ménader frin den dag da den skattskyldige fick del
av beslutet.

Den skattskyldige far ¢verklaga ett beskattningsbeslut dven om det inte
har gétt honom emot.
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88§
Eu overklagande av Riksskatteverket skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 15 kap. 8, 9 och 13-18 §§ giller for beslut om
omprovning pé initiativ av skattemyndigheten eller efter denna tid men
inom tva manader fran den dag det overklagade beslutet meddelades.
Om ett omprdvningsbeslut som avser efterbeskattning dverklagas och
det yrkas dndring till den skattskyldiges nackdel, skall dverklagandet ha
kommit in inom tvd mdanader fran den dag beslutet meddelades.
Om Riksskatteverket har overklagat ett beskattningsbeslut, skall talan
om skattetilldgg som &r féranledd av beslutet foras samtidigt.

Overklagande av ldnsrdttens beslut

98
Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller for
mal enligt denna lag.

Linsrittens beslut med anledning av 6verklagande av beslut om ansténd
med att limna deklaration eller betala skatt far inte Gverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 da lagen (1968:430) om
mervéirdeskatt och lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt
till utlindska foretagare skall upphora att gilla.

2. De upphévda lagarna géller fortfarande i frdga om forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet av den nya lagen.

3. Med skatt enligt denna lag likstélls vid tillimpning av
7 kap. 9 § och 16 kap. 9 § skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdes-
katt.

4. 1 verksamhet som avser upplételse for trafik av vig, bro eller tunncl
ciler upplatelse av sparanldggning for jarnvégstrafik medges avdrag for
ingdende skatt ocksa fo6r skatt som hanfor sig till forvirv eller inforsel
som gjorts fr.o.m. den 1 oktober 1992.

S. Beslut som meddelats av Riksskatteverket med stod av
76 b § lagen (1968:430) om mervéardeskatt och 15 § lagen (1991:119) om
terbetalning av mervirdeskatt till utlindska féretagare fore den 1 juli
1993 oOverklagas enligt de bestimmelser som gillde dessforinnan.
Overklagandet skall dock ges in till Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan.

6. Bestimmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen tillimpas forst fran
och med den | januari 1995. Till utgéngen av 1994 giller bestimmelser-
na i 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt i dess lydelse fore den 1
januari 1994.
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Forteckning 6ver dndringar i lagen (1968:430) om  Prop. 1993/94:99
mervirdeskatt Bilaga 4

Lagen (1968:430) om mervirdeskatt tridde i kraft den 1 januari 1969
(prop. 1968:100, BeU 45, rskr. 294). Lagen har indrats enligt foljande.

SFS 1968:580, prop. 1968:137, BeU 62, rskr. 352
— dndr. 2, 8, 10, 11, 14, 17, 18, 47-51, 68, 69 §§, 1, 2 p. anvisn.
tiil 2 §, anvisn. till 8, 10, 11, 14 §§, 2 p. Overgangsbest.

SFS 1969:70, prop. 1969:18, BeU 25, rskr. 121
— dndr. 8, 17, 18 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 8, 10, 17

§§.

SFS 1969:237, prop. 1969:51, BeU 39, rskr. 148
— &ndr. 48 §, 4 p. 6vergangsbest.;
— omtryck.

SFS 1970:166, prop. 1970:70, BeU 40, rskr. 230
— andr. 13, 15, 59 §§, anvisn. till 15, 59 §8§.

SFS 1970:183, prop. 1970:123, BeU 39, rskr. 259
— dndr. 2, 6, 8, 11, 49 §§, 3, 4 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 9-11,
14, 16 §8.

SFS 1970:917, prop. 1970:191, BeU 67, rskr. 454
— dndr. 28, 29, 61-64 §§, rubr. nirmast fore 61 §.

SES 1971:71, prop. 1971:10, SkU 16, rskr. 72
— upph. 66-68 §§;
— andr. 22, 40, 47, 65, 76 §§;
— nya 64 a-64 h §§, rubr. nirmast fore 64 a §.

SES 1971:254, prop. 1971:73, SkU 34, rskr. 198
— indr. 8 §.

SFS 1971:400, prop. 1971:60, SkU 35, rskr. 223
— upph. 53 §;
— 4ndr. 22, 34, 36, 39, 46, 50-52, 54-57 §8§.

SFS 1972:82, prop. 1972:15, SkU 12, rskr. 60
— indr. 47 §.

SFS 1972:558, prop. 1972:119, SkU 60, rskr. 258

— indr. 2, 10 8§;
— ny 76 a §.
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SFS 1973:928, prop. 1973:163, SkU 62, rskr. 350
— &ndr. 3, 6-8, 10, 11, 17, 18, 35, 36, 39, 46 §§, anvisn. till 2, 6-8,
10, 11, 17, 19 §§;
— ny48a§.

SFS 1973:985, prop. 1973:187, SkU 69, rskr. 358
— upph. 60 §;
— dndr. 2, 58, 59 §§, 4 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 58 §.

SFS 1974:90, FiU 1974:1, rskr. 41
— upph. anvisn. till 59 §.

SES 1974:885, prop. 1974:169, SkU 62, rskr. 386
— 4ndr. forfattningsrubr., 1, 2, 7, 8, 10, 12, 14, 18, 22, 24, 25, 36,
47, 50, 51, 58, 61, 62, 64 h, 65, 69, 70, 74-76, 76 a, 78 §§,
anvisn. till 1, 2, 7, 14 §§.

SES 1974:888, prop. 1974:171, SKU 61, rskr. 361
— dndr. 8 §, anvisn. till 8 §.

SFS 1974:986, prop. 1974:180, SKkU 63, rskr. 387
— indr. 64 d §, 4 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1975:725, prop. 1975:78, JuU 22, rskr. 212
— &ndr. 65 §.

SFS 1975:923
— ikrafttr. av 1974:888.

SFS 1975:1400, prop. 1975/76:29, SKU 15, rskr. 68
— ny 79 §.

SFS 1976:928, prop. 1975/76:107, SkU 1976/77:2, rskr. 1976/77:3
— indr. 2, 11 §§.

SFS 1977:61, prop. 1976/77:68, SkU 22, rskr. 136
— 4ndr. 4 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1977:291, prop. 1976/77:144, SkU 48, rskr. 302
— &ndr. 13, 59 §8§.

SFS 1978:73, prop. 1977/78:78, SkU 21, rskr. 120
~— &ndr. 2 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1978:197, prop. 1977/78:136, SkU 50, rskr. 263
~— #ndr. 38, 40, 51, 64 a-64 h, 76 §§;
— nya 64 1-64 | §§.

Prop. 1993/94:99

Bilaga 4
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SFS 1978:322, prop. 1977/78:181, SkU 55, rskr. 362 Prop. 1993/94:99
— &ndr. 26, 69 §§. Bilaga 4

SFS 1978:920, prop. 1978/79:44, SkU 21, rskr. 89
— &ndr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1979:181, prop. 1978/79:86, JuU 27, rskr. 216
— indr. 46, 51, 52, 54, 57, 64 g, 69 §§;
— ny75a§.

SES 1979:304, prop. 1978/79:141, SKkU 52, rskr. 393
— upph. 9, 31 §§, anvisn. till 9 §;
— 4indr. 2-4, 6, 8, 10, 14-19, 22, 24, 25, 27, 32-36, 38-40, 46, 49,
51, 55,73 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 5, 8, 10, 11, 14,
15, 17, 19 §§, rubr. nirmast fére 65 §;
— nyaSa,5b§§, anvisn. till 4 §, nyaSa §, 22 §;
— omtryck.

SES 1979:1190, prop. 1979/80:57, SkU 19, rskr. 123
— upph. 4 p. anvisn. till 2 §;
— 4ndr. 2, 8, 11, 14, 16 §§, anvisn. till 1, 11 §§;
— ny 2 a§, anvisn. till 2 a §.

SFS 1979:1191, prop. 1979/80:57, SkU 19, rskr. 123
— dndr. 8 p. 6vergingsbest. till 1979:304.

SFS 1980:204, prop. 1979/80:80, KU 45, rskr. 269
— upph. 65 §.

SFS 1980:676, prop. 1980 U:1, SkU U:2, rskr. U:2
— 4ndr. 13, 59 §§.

SFS 1980:1090, prop. 1980/81:70, SkU 19, rskr. 108
— indr. 4, 5 a, 25 §§, rubr. nirmast fore 65 § lagen i dess lydelse
1979:304.

SFS 1981:843, prop. 1980/81:84, LU 24, rskr. 351
— indr. 48 §.

SFS 1981:992, prop. 1981/82:30 bil. 4, SkU 8, rskr. 14
— dndr. 13, 59 §§.

SFS 1981:1276, prop. 1981/82:59, SkU 18, rskr. 68
— &ndr. 5 a, 17, 19, 21, 28, 33, 35, 36, 40, 51 §§, anvisn. till 10,
16, 17 §§.

SES 1982:190, prop. 1981/82:96, SkU 38, rskr. 178
— &ndr. 48, 48 a §§.
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SFS 1982:288, prop. 1981/82:201, SkU 63, rskr. 310 Prop. 1993/94:99
— #4ndr. 8, 17 §8§. Bilaga 4

SFS 1982:449, prop. 1981/82:214, SkU 71, rskr. 396
— andr. 15, 17, 18 §§, 1 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 16, 17 §§.

SFS 1982:1184, prop. 1982/83:55, SkU 14, rskr. 98
— éndr. 13, 59 §8§.

SES 1982:1211, prop. 1982/83:53, SKU 11, rskr. 119
— andr. 47 §.

SES 1983:76, prop. 1982/83:84, SkU 20, rskr. 139
— indr. 49 §.

SFS 1983:144, prop. 1982/83:83, SkU 29, rskr. 203
— upph. 21 §.

SES 1983:1006, prop. 1983/84:28 och 37, SkU 9, rskr. 97
— &ndr. 8 §.

SFS 1983:1052, prop. 1983/84:75, SkU 19, rskr. 108
— 4ndr, 5 a, 15, 17, 70, 74 §§, anvisn. till 17 §.

SES 1984:357, prop. 1983/84:189, SkU 44, rskr. 363
— indr. 2, 11, 18, 49, 56, 62, 63, 69, 76 a §§, anvisn. till 10, 16,
17 §§;
— ny26as§.

SFS 1984:1085, prop. 1984/85:70, SkU 23, rskr. 110
— dindr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1985:110, prop. 1984/85:47, JuU 14, rskr. 142
— 4ndr. 40 §.

SFS 1985:147, prop. 1984/85:108, SkU 40, rskr. 179
~— indr. 49 §.

SFS 1985:1116, prop. 1985/86:47, SkU 17, rskr. 92
— dndr. 2,2 a, 6,7, 8, 10, 14, 15 §§, 1, 2, 3 p. anvisn. till 2 §,
anvisn. till 2 a, 7, 8, 10, 14, 17 §§;
— ny 76 b §.

SFS 1986:490, prop. 1985/86:150 (bil. 1), SKU 50, rskr. 360
— 4ndr. anvisn. till 8 §.
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SFS 1986:1289, prop. 1986/87:47, SkU 11, rskr. 95 Prop. 1993/94:99
— upph. 75 §; Bilaga 4
— 4ndr. 2,24, 3,5, 5a,6, 10, 19, 20, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 37,
39-41, 43, 45, 46, 49, 51, 52, 57, 61, 62, 64 a, 64 g, 69 §§,
anvisn. till 2, 16, 22 §§.

SFS 1986:1382, prop. 1986/87:44, SkU 8, rskr. 41
— &ndr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1987:1218, prop. 1987/88:55, SkU 12, rskr. 71
— éndr. 64 h §.

SFS 1987:1236, prop. 1987/88:42, SkU 16, rskr. 97
— éndr. 2 a, 8, 58, 59 §§, anvisn. till 2 a, 8, 58 §§.

SFS 1988:705, prop. 1987/88:150 (bil. 3), SkU 40, rskr. 397
— é4ndr. 18 §.

SFS 1988:1152, prop. 1988/89:21, SkU 1, rskr. 4
— andr. 2 a §, anvisn. till 2 a §.

SFS 1989:1027, prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr. 96
— dndr. 2, 8, 11, 14, 17, 58 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till
8, 10, 11 §§.

SFS 1990:29, prop. 1989/90:73, SkU 21, rskr. 105
— 4ndr. 4 §.

SES 1990:330, prop. 1989/90:74, SKU 32, rskr. 217

— upph. 50, 62, 64, 64 c §§, rubr. nirmast fore 38, 50 §§;

— nuvarande 34 § betecknas 40 b §;

— dndr. 2,2 a, 3,5, 5a, 6, 10, 19, 20, 22-30, 32, 33, 3540, nya
40 b, 41, 43, 45-47, 49, 51, 52, 54-57, 63,64 a, 64 c, 64 g, 64 h,
64 k, 69, 74 §§, rubr. ndrmast fére 30, 51 §§, 1 p. anvisn. till 2
§, anvisn. till 16, 22 §;

— nya22a, 34,34 a, 34 b, 40 a, 53 §§, rubr. ndrmast {ore 33, 34,
35, 37, 40 a, 40 b §§.

SFS 1990:576, prop. 1989/90:111, SkU 31, rskr. 357

— upph. 10-12, 78 §§, anvisn. till 6, 10, 11 §§;

— &ndr. 1-5, 6-8, 13-19, 22, 49, 51, 58, 59, 73, 76 b §§, anvisn. till
1§, 1,2p. anvisn, till 2 §, anvisn. till 2 a, 5, 8, 14, 16, 17, 19,
22 §§, rubr. nirmast fore 58 §;

— nya 18 a, 21, 60 §§;

— rubr. nirmast fore 22 § flyttad till nirmast fore 21 §;

— omtryck.
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SFS 1990:1153, prop. 1990/91:37, SkU 5, rskr. 58 Prop. 1993/94:99
— éndr. 18, 73 §§, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 17 § lagen i dess Bilaga 4
lydelse 1990:576.

SFS 1990:1319, prop. 1990/91:46, SkU 7, rskr. 81
— 4ndr. 41, 48, 48 a §§, rubr. nirmast fore 40 b §.

SFS 1991:178, prop. 1990/91:89, SkU 21, rskr. 185
— dndr. 63 §;
— ny rubr. ndrmast fore 63 §.

SFS 1991:696, prop. 1990/91:166, SkU 29, rskr. 289
— dndr. 21 §.

SFS 1991:1755, prop. 1991/92:50, SkU S, rskr. 50
— &ndr. 2, 8, 13, 17 §§, anvisn. till 8 §.

SFS 1991:1905, prop. 1991/92:43, SKU 7, rskr. 100
— 4ndr. 38, 64 a, 64 f, 64 h §§.

SES 1992:190, prop. 1991/92:122, SkU24, rskr. 211
— &ndr. anvisn. till 8 §.

SFS 1992:492, prop. 1991/92:129, SkU32, rskr. 291
— &dndr. anvisn. till 14 §.

SFS 1992:627, prop. 1991/92:93, SkU19, rskr. 269
— upph. 64 ¢ §;
— indr. 42, 46, 47, 48, 48 a §, 49, 51, 70 §§;
— nya 44 a, 50 §§.

SFS 1992:832, prop. 1991/92:83, LU28, rskr. 319
— &ndr. 15 §.

SFS 1992:843, 1991/92:SkU35, rskr. 327
— éndr. 8 §.

SFS 1992:878, prop. 1991/92:140, KrU28, rskr. 329
— &ndr. 8 §.

SFS 1992:885, prop. 1991/92:150 (bil: I:5), FiU30, rskr. 350
— &ndr. 13, 17 §8.

SFS 1992:1184, prop. 1992/93:96, SkU9, rskr. 66
— é&ndr. 64 b §.

SFS 1992:1477, prop. 1992/93:50 (bil. 5), FiU1, SkU18, rskr. 158
— é4ndr. 13, 17 §§.
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SFS 1993:479, prop. 1992/93:196, SkU28, rskr. 336 Prop. 1993/94:99
— i4ndr. 76 b §. Bilaga 4

SFS 1993:642, prop. 1992/93:190, SkU26, rskr. 420
— andr. 2, 2 a, 8, 16, 18 §§, anvisn. till 8, 17 §§.

SFS 1993:772, prop. 1992/93:150 (bil. 6), FiU30, rskr. 447
— ndr. 13, 17, 22, 42, 44 §§.

SFS 1993:898, prop. 1992/93:198, SkU27, rskr. 448
— dndr. 48, 49 §8§.
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Forteckning dver var bestimmelserna i lagen Prop. 1993/94:99
(1968:430) om mervirdeskatt, ML, aterfinns i Bilaga >
forslaget till ny mervardesskattelag, NML

Nedanstiende hinvisningar till NML avser de bestimmelser i NML som
ndrmast motsvarar bestimmelserna i ML.

Hénvisningsexempel avseende ML:
2 p. 1 st. tredje meningen ¢) av anv. till 2 § = punkt 2 forsta stycket
tredje meningen c) av anvisningarna till 2 § ML.

Hdnvisningsexempel avseende NML:

3 kap. 3 § 2 st. = 3 kap. 3 § andra stycket NML

(3 kap. 3 § m) = se specialmotiveringen till 3 kap. 3 § NML

(3 kap. m) = se den inledande specialmotiveringen till 3 kap. NML.

Bestammelser i ML Bestdmmelser i NML
1§ 1 kap. 1 §
1 st. av anv. till 1 § 2 kap. 1§
2 st. av anv. till 1 § Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. | § m).
28 1st.1) lkap. 1 § 1st. loch2 §1st. 1
28§1st.2) 10 kap. 11 och 13 §§ samt
19 kap. 11-13 §§
2 § 2 st. forsta meningen 10 kap. 12 § 1 st. och 13 § samt
19 kap. 11-13 §§
2 § 2 st. andra meningen Tkap. 1 § 1st. 20ch2 §1st.2
2§ 3 st. 3 kap. 3 § 2 st. och
9 kap. 1§
2 § 4 st. 9 kap. 7 §
2 § 5 st. 10 kap. 9 och 13 §§ samt
19 kap. 11-13 §§
1 p.1st avanv. till 2 § 4 kap. 1 och 3 §§
[ p. 2 st. forsta meningen av 4 kap. 1 och 3 §§
anv. till 2 §
1 p. 2 st. andra och tredje 4 kap. 4 §
meningarna av anv. till 2 §
1 p.3st avanv. till 2 § 4 kap. 6 och 7 §§
[ p. 4 st. av anv. till 2 § I kap. 16 §
1 p. 5st.avanv. till 2 § 3 kap. 24 §
1 p. 6st avanv till 2 § 4 kap. 2 §
1 p. 7st. av anv. till 2 § 3 kap. 24 §
1 p. 8st. avanv. till 2 § 3 kap. 18 §
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Bestdmmelser i ML

I p.9st avanvtill 2 §

1 p. 10 st. av anv. till 2 §
1 p. 11st. avanv. till 2 §
1 p. 12t avanv. till 2 §

2 p. 1 st. forsta och andra
meningarna av anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen a) och
b) av anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen c) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen d) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen e) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen f) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen g) av
anv. till 2 §

2 p. 2 st avanv. till 2 §

2 p. 3 st. forsta meningen av
anv. till 2 §

2 p. 3 st. andra meningen av
anv. till 2 §

2 p.4 st avanv. till 2 §

2 p. 5st. av anv. till 2 §
2 p. 6 st. av anw. till 2 §
2p. 7st avanv. till 2 §
2 p. 8 st. av anv. till 2 §

3p. Lst avanv. till 2 §

3 p. 2 st. forsta och femte
meningarna av anv. till 2 §

3 p. 2 st. andra-fjdrde meningar-
na av anv. till 2 §

3 p. 3st.avanv. till 2 §

2a§ st
2a§2st.
2a§3st. 1)
2a§3st2)
2a§3st.3)

2a§3st. 4)
2a§3st.5)

Prop. 1993/94:99
Bilaga 5

Bestimmelser i NML

4 kap. 5 §

22 kap. 6 §

6 kap. 5 § och 9 kap. 2 §
4 kap. 8 §

2 kap. 1 §
2 kap. 2 och 3 §§
2kap. 5§
2 kap. 6 §
2 kap. 7 §
2 kap. 8 §
2 kap. 6 §

3 kap. 29 §

Saknar direkt motsvarighet
(2 kap. 2-6 §§ m).

2 kap. 5 §

Saknar direkt motsvarighet
(2 kap. 2-6 §§ m).

3 kap. 28 §

1 kap. 13 §

2 kap. 8 §

2 kap. 7 §

6 kap. 7 §

Saknar direkt motsvarighet
(6 kap. 7 och 8 §§ m).

6 kap. 7 och 8 §§

4 kap. 7 §

Skap. 1§

Skap. 2 och 3 §§ samt 9 § 2-7
Skap. 11 §1

Skap. 11 §3

Skap. 11 §6

S5kap. 5§
5 kap. 5-8 §§ (samt 11 § m)
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Bestimmelser i ML Bestimmelser i NML Prop. 1993/94:99

Bilaga 5
2a§3st.6) 5kap. 6 §och 11 § 2
2a8§3st.7) 5 kap. 6 § (och 11 § m)
2a§3st. B Skap. 8 § (samt 6 § m
och 11 § m)
2a28§3st.9 5 kap. 7 § (och 11 § m)
2a§3st. 10) 5kap. 4§
2 a8 3st 11)-16) S kap. 7 § (och 11 § m)
2 a § 4 st. forsta meningen Skap. 1§
2 a § 4 st. andra meningen 5kap. 9§ 8och 11 §4
2a8§5st. 5 kap. 2, 3, 5 och 6 §§
(samt 11 § m)
2a§6st. 5 kap. 10 § 2 (samt 5 § i

forslaget till ny
mervirdesskatteforordning)
2a§7st. Skap. 9 § 2 st.
1 st. av anv. till 2 a § Saknar motsvarighet (5 kap. m).

2st.avanv. till2a§ Skap. 10§ 1
381 st. 6 kap. 2 §

3 § 2 st. forsta meningen 6 kap. 1 §

3 § 2 st. andra meningen 6 kap. 4 §

3 § 2 st. tredje meningen 6 kap. 3 §

3 § 3 st. forsta meningen 6 kap. 6 §

3 § 3 st. andra meningen 1 kap. 16 §

4 81 st. 1 kap. 3 och 4 §§
4§72 st. 1 kap. 3 § 3 st.
anv. till 4 § 1 kap. 3 § 2 st.
5§ 1st. 13 kap. 3 §
5§ 2st. 13 kap. 2 §

5 § 3 st. forsta meningen 1 kap. 8 §

5 § 3 st. andra meningen
5§ 4st.

1 kap. 8 § och 8 kap. 2 §
1 kap. 8 §

anv. till 5 § 1 kap. 8 § och 8 kap. 2 §
5a§ 1 st. forsta meningen 13 kap. 6 §

5 a § 1 st. andra meningen 13 kap. 7 §

5a§2st. 13 kap. 8 §

5ag3st 13 kap. 9 §

5 a § 4 st. forsta meningen 13 kap. 10 §

5 a § 4 st. andra meningen 13 kap. 11 §

anv. till 5a § 1 kap. 14 §

5b§1st 13 kap. 12 §

5b§2st. 13 kap. 13 §
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Bestdimmelser i ML
5b§ 3 st
6§

781 st.
7 § 2 st. forsta meningen
7 § 2 st. andra-femte meningarna

7 § 3 st.
7 § 4 st.
I st. av anv. till 7 §
2 st. av anv. till 7 §

8§ 1)
8§2)

8 §3)

8 §4)
8§5)

8§ 6)
8§7)

8§ 8)
8§9)

8 § 10)

8 § 11) och 12)
8§ 13)

8 § 14)-17)
8§ 18)

8§ 19)

8 § 20)

8 § 21)

I p. I st. av anv. till 8 §
1 p. 2 st. foérsta och andra
meningarna av anv. till 8 §
2 p. 1st. av anv. till 8 §
2 p. 2 st. forsta och andra
meningarna av anv. till 8 §

3p. 1lst avanv till 8 §
3 p. 2st avanv. till 8 §

4 p. av anv. till 8 §
5 p. av anv. till 8 §
6 p. av anv. till 8 §
7 p. av anv. till 8 §

Bestdmmelser i NML Prop. 1993/94:99

Bilaga 5

13 kap. 14 §

13 kap. 5 §

3 kap.
1 kap.
1 kap.
38

3 kap.
1 kap.
1 kap.

1§
6§
11 och 12 §§ och 3 kap.

38
6§
11§

Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. 6 § m).

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.

3 kap.

4§
88§
9§
10 §
11§
28
23 §
23 §
12§
13-15 §§
19 §
20 §
23 §
25 §
23 §
22 §
21§

78§

Saknar motsvarighet (3 kap.
4-7 §§ m)

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

88
9§
10 §
17§
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Bestdmmelser i ML

8 p. 1st. av anv. till 8 §

8 p. 2 st. av anv. till 8 §
9p. av anv. till 8 §

10 p. forsta meningen av anv.
till 8 §

10 p. andra och tredje
meningarna av anv. till 8 §
11 p. av anv. till 8 §

12 p. av anv. till 8 §

13 p. av anv. till 8 §
13 §

14 §

1 st. av anv. till 14 §
2 st. av anv. till 14 §
3 st. av anv. till 14 §
4 st. av anv. till 14 §
S st. av anv. till 14 §
6 st. av anv. till 14 §
7 st. av anv. till 14 §
8 st. av anv. till 14 §

15§ 1 st.

15 § 2 st. {orsta och andra me-
ningarna

15 § 2 st. tredje meningen

15 § 3 och 4 st.

15 § 5 och 6 st.
15 § 7 st.

15 § 8 och 9 st.
15 § 10 st.

anv. till 15 §

16 § 1 st. forsta meningen
16 § I st. andra meningen
16 § 2 st.
16 § 3 st.
16 § 4 st.

16 § 5 st.

Prop. 1993/94:99
Bilaga 5

Bestimmelser i NML

3 kap. 2 §
3 kap. 3 §
3 kap. 12 §
3 kap. 16 §

3 kap. 14 §

3 kap. 17 §

Saknar motsvarighet (3 kap.
4-7 §§ m)

3 kap. 21 §

7 kap. 1 §

7Tkap.3§1st.och5§

7 kap. 2 §

7 kap. 3 §

7 kap. 6 § 1 st.

Saknar motsvarighet (7 kap. m).
7 kap. 3 § 2 st.

7 kap. 7 §

7 kap. 5 §

7 kap. 4 st.

13 kap. 4 §

7 kap. 6 § och 13 kap. 24 och
25 8§

7 kap. 6 §

7 kap. 6 §, 11 kap. 8 § och
13 kap. 24 och 25 §§

9 kap. 5 och 6 §§

9 kap. 8 § och 13 kap. 28 §
10 kap. 12 § och 13 kap. 27 §
13 kap. 15 § '

11 kap. 8 § och

13 kap. 26 §

11 kap. 2 §

11 kap. 5 §

11 kap. 3 och 4 §§ och 8 kap.
17 §

Saknar motsvarighet (11 kap.
38 m).

8 kap. 4 § I st. 4 och 19 § samt
11 kap. 2, 3 och 5 §§

9 kap. 4 §
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Bestammelser i ML

16 § 6 st.
anv. till 16 §

17 § 1 st.
17 § 2 st.

17 § 3 st. forsta meningen
17 § 3 st. andra meningen
17 § 3 st. tredje meningen
17 § 3 st. fjarde meningen
17 § 4 st.

17 § 5 st. forsta meningen
17 § 5 st. andra meningen
17 § 5 st. tredje meningen
17 § 6 st.

17 § 7 st.

17 § 8 st.

17 § 9 och 10 st.

1 st. forsta och andra meningarna
av anv. till 17 §

1 st. tredje meningen av anv.

till 17 §

2 st. forsta och andra meningarna
av anv. till 17 §

2 st. tredje meningen av anv.

till 17 §

3 st. av anv. till 17 §

4 st. av anv. till 17 §

5 st. av anv. till 17 §

6 och 7 st. av anv. till 17 §

8 och 9 st. av anv. till 17 §

18§ 1st. 1)
18 § 1 st. 2)
18 § 1 st. 3)
18 § 2 st.
18 § 3 st.
18 § 4 st.
18 § 5 st.
18 a§ 1 st.
18 a § 2 st.

21 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 99

Prop. 1993/94:99
Bilaga 5

Bestdmmelser | NML

11 kap. 4 §
11 kap. 5-7 §§

8 kap. 1 och 3 §§

8 kap. 8 §, 10 kap. 10 och 13 §§
samt 19 kap. 11-13 §§

13 kap. 16 §

13 kap. 18 §

13 kap. 16 och 20 §§

13 kap. 21 §

13 kap. 19 §

13 kap. 22 §

13 kap. 23 §
8kap. 4 § 1 st. 1
8kap. 4 § 1 st. 2

8 kap. 4 § 1 st. 5 och 2 st.
8 kap. 2 och 7 §§

16 kap. 4 §

8 kap. 5 och 17 §§
8 kap. 5 och 18 §§
8 kap. 16 §
8 kap. 13 §

8kap. 4 § 1st. 3

8 kap. 10 §

8 kap. 11 §

8 kap. 3 §

8kap. 1 § 2 st. och9kap. 3§

8kap. 9§ 1

8 kap. 15 §

8 kap. 9 § 2

8 kap. 15 §

8 kap. 14 §

8 kap. 12 §

8kap. 9§3

8 kap. 8 §

10 kap. 10 och 13 §8§ samt
19 kap. 11-13 §§
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Bestdmmelser i ML
19 § 1 st.

19 § 2 st.

19 § 3 st. forsta meningen
19 § 3 st. andra meningen
19 § 4 st. forsta meningen
19 § 4 st. andra meningen
19 § 5 st.

19 § 6 st.

19 § 7 st.

anv. till 19 §

20 8§

21 § forsta meningen
21 § andra meningen

22 § 1 st. forsta meningen
22 § 1 st. andra meningen
22 § 1 st. tredje och fjarde
meningarna

22 § 2 st.

22 § 3 st. forsta meningen
22 § 3 st. andra meningen
22 § 4 st.

22 8 5 st.

22 § 6 st.

1 st. forsta meningen av anv.

till 22 §

1 st. andra meningen av anv.

till 22 §
2 och 3 st. av anv. till 22 §

22a§

23 §

Bestimmelser i NML Prop. 1993/94:99

14 kap.
19 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.

14 kap.

14 kap.
14 kap.

14 kap.
14 kap.
14 kap.

14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
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1, 2 och 19 §§ samt
13 §

20 §

21§

22 §

23 §

24 §

1§

25 §

26 §

1, 2, 19 och 23 §§

27 §

3§
28 §

3 och 6 §§
5 och 7 §§

8§

93§

11 och 12 §§
15 §

4§

Saknar motsvarighet (14 kap.
16 § m).

14 kap.
14 kap.

18 §
10 §

Saknar direkt motsvarighet
(14 kap. 11-13 §§ m).

14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.

13 §
14 §
16 §

17 §



Bestdmmelser i ML
27 §
28 §
29 §
30 §
32§
33 §

34 § 1 och 2 st.
34 § 3 st.

34a§
34b §
35§
36 §
37 §

38 § 1 och 2 st.
38 § 3 st.

39 §

40 § 1 och 2 st.
40 § 3 st.
40 § 4-6 st.

40 § 7 st.

40 § 8 st.
40 a §

40D §

41 §

42 § 1 st.
42 § 2 st.

43 §

Bestimmelser i NML

17 kap.
17 kap.
12 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.

15 kap. 11
15 kap. 12

15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
12 kap.

16 kap.
16 kap.

16 kap.

58

6 § och 12 kap. 1 §

10 §

13 §

14 §
15 §
16 §
17 §
18 §
19 §

218§

1§

G
«on LoD
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44 § 16 kap. 3 §
44 a § 1 st. 16 kap. 12 §
44 a 2 st. 16 kap. 14 §
44 a 3 st. 12 kap. 3 §
45 § 16 kap. 5 §
46 § 1 st. 16 kap. 6 §
46 § 2 st. 16 kap. 13 §
46 kap. 3 st. 16 kap. 14 §
46 kap. 4 st. 12 kap. 3 §
47 § 1-4 st. 16 kap. 7 §
47 § 5 st. 12 kap. 3 §
48 § 16 kap. 16 §
48 a § 16 kap. 17 §
49 § 1-3 st. 16 kap. 8 §
49 § 4 st. 16 kap. 9 §
49 § 5 st. 16 kap. 10 §
49 § 6 st. 16 kap. 11 §
50 § 1-3 st. 16 kap. 15 §
50 § 4 st. 12 kap. 3 §
51§ 1 st. 20 kap. 1 §
51 § 2 st. 20 kap. 3 §
51 § 3 st. 20 kap. 2 §
52§ 20 kap. 4 §
53 § 20 kap. 5 §
54 § 20 kap. 6 §
55§ 20 kap. 7 §
56 § 20 kap. 8 §
57 § 20 kap. 9 §
58 § 1 st. forsta meningen lkap. 1 § 1st.3och2 §1st.3

samt 3 kap. 1 och 31 §§
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58 § 1 st. andra och tredje me- Infért i resp. kapitel.
ningarna
58 § 2 st. 3 kap. 31 §
férsta meningen av anv. till 58 § Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. 9 § m).
andra meningen av anv. till 58 § 3 kap. 30 §
59 § 1 st. 7 kap. 8 §
59 § 2 st. 7 kap. 9 §
60 § 1 och 2 st. lkap. 1 § 1'st. 20och2 § 1 st. 2
60 § 3 st. 3 kap. 26 §
60 § 4 st. Saknar direkt motsvarighet
(8 kap. 3 § m).
61 § 22 kap. 1 §
63 § 1 st. 21 kap. 1 §
63 § 2 st. 21 kap. 2 §
63 § 3 st. 21 kap. 3 §
64 a§ 1 och?2st. 18 kap. | §
64 a § 3 och 4 st. 18 kap. 2 §
64 a§s st 18 kap. 3 §
64 b § 18 kap. 4 §
64d§ 18 kap. 5 §
64 f§ 1 och 2 st. 18 kap. 6 §
64 f § 3 st. 18 kap. 11 §
64 g § 1 st. forsta meningen 12 kap. 3 §
64 g § 1 st. andra meningen 18 kap. 7 §
och 3 st.
64 g § 2 st. Saknar motsvarighet
(18 kap. m)
64 h § 18 kap. 8 §
641§ 18 kap. 9 § och 22 kap. 3 §
648§ 18 kap. 10 §
64 k § 12 kap. 3 §, 18 kap. 12 §,

och 22 kap. 9 §
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641§

69 §

70 § 1 st.

70 § 2 st.

71 §

72 8

73 §

74 §

75 §

76 §

76 a §

76 b § 1 st.

76 b § 2 st. forsta meningen

76 b § 2 st. andra meningen

77 §

79 §

Bestammelser i NML
18 kap. 13 §

22 kap. 8 §

22 kap. 2 §

22 kap. 3 §

22 kap. 4 §

22 kap. 5 §

Foreslas overford till kommunal-
skattelagen (1928:370).

22 kap. 7 §

Saknar motsvarighet.

22 kap. 9 §

10 kap. 6-8 §§ och 19 kap. 14 §
10 kap. 5 § och 19 kap. 14 §

12 kap. 2 §

20 kap. 2 st.

Saknar motsvarighet
(22 kap. m)

22 kap. 10 §
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Mervirdesskatten i EG
1 Inledning

I uiredningsdirektiven (dir. 1990:01) sigs bl.a. att 6versynen av ML bor
si langt mojligt innebdra att lagstiftningen i systematiskt hinseende
harmoniseras med den ordning som rader inom EG. Det framhélls vidare
att ML:s tekniska l6sningar i flera fall avviker fran den ordning som
giller inom EG. Som exempel nimns ML:s bestimmelser om vad som
skall anses som export resp. omséttning inom landet.

I direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende
beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) anges bl.a., att Sverige skall
medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att avskaffa fysiska, tekniska och
fiskala hinder i syfte att si langt mdjligt skapa rorlighet for varor,
tjanster, manniskor och kapital i Visteuropa. 1 direktiven uttalar
foredragande statsradet darefter foljande.

"Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat bor de kommittéer och
sérskilda utredare som har till uppgift att limna forslag som berdr
den fria rorligheten for varor, tjinster, ménniskor och kapital eller
pa annat sitt beror det visteuropeiska integrationsarbetet fa direktiv
enligt f6ljande.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall underséka vilken gemen-
sam ordning som i forekommande fall rider inom EG inom det
aktuella dmnesomréadet och i sina forslag ta tillvara de mojlig-
heter till harmonisering som finns.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall redovisa hur de forslag
som ldggs fram forhaller sig till EG:s motsvarande regler,
direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen. — Om
kommitténs eller utredarens forslag skiljer sig hirifran, skall
skilen for detta redovisas.

— Kommittéer och sérskilda utredare skall redovisa de statsfinans-
iella och &vriga samhillsekonomiska effekter som uppkommer av
de forslag som lidggs fram som innebdr anpassning till EG:s
regler, direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen.
Kommittéerna och utredarna skall i de fall da 6kade statsfinans-
iella kostnader beddms uppsta limna forslag till finansiering. Pa
motsvarande sitt skall effekterna av eventuella avvikelser fran
EG:s regelsystem redovisas. "

Utredningen har i sitt delbetdnkande, SOU 1990:67, beaktat det nu
sagda sdvitt avser frigan om dterbetalning av mervirdesskatt till
utlindska foretagare. 1 den hir redogérelsen behandlas andra direktivbe-
stdimmelser for vilka en harmonisering i tekniskt hinseende kan komma
att behova overvigas. Utredningen har haft direkta kontakter med
foretradare for EG-kommissionen.

Med hansyn till redogdrelsens syfte redovisas minga av bestimmelser-
na i néra 6verensstimmelse med sin ordalydelse. Redogérelsen utgar fran
den engelska versionen av direktivbestimmelserna.
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Alla hinvisningar till EG-bestimmelser i det féljande giller EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) om inget annat anges. EG-
kommissionen lade 1987 fram ett direktivforslag Removal of fiscal
frontiers (COM/87/ 322 final/2 och COM/90/ 182 final). Forslaget
betecknas i de foljande avsnitten endast som 1987 ars forslag. Sa sent
som i december 1991 har offentliggjorts ett av EG:s ministerrid antaget
direktiv, som grundar sig pi det forslaget (dir. 9796/91, FISC 124).
Direktivet innehaller bl.a. sadana dndringar av det sjitte mervirdesskatte-
direktivet som betingas av inforandet av den s.k. inre marknaden.
Direktivet innehaller dessutom &vergingsbestimmelser for tiden den
1 januari 1993 - den 31 december 1996. Dessa dvergangsbestimmelser
avser emellertid forhallandet vid transaktioner mellan medlemsldnderna
under denna period. Overgingsordningen behandlas i avsnitt 3. Direktivet
betecknas fortsittningsvis i allménhet enbart som 1991 ars direktiv eller
1991 ars andringsdirektiv.

2 EG-bestimmelser

Inledningsvis maste papekas att EG:s mervirdesskattedirektiv ger
bindande anvisningar till medlemslianderna for hur deras mervirdesskatte-
lagstiftning skall vara utformad i olika avseenden. Direktiven innehaller
emellertid inte regler som omfattar mervérdesskatten i dess helhet. Vissa
fragor limnas helt eller delvis till medlemslindernas bestimmande.
Eftersom det inte 4r friga om regler som riktar sig direkt till skattskyldi-
ga, skiljer sig uppbyggnaden av direktiven ofta fran uppbyggnaden av en
skattelagstiftning. Den i direktiven anvidnda systematiken kan saledes i
motsvarande man inte anvindas direkt for en svensk lagstiftning.

EG:s huvudprinciper fér mervirdesskatten finns i det sjitte mervérdess-
kattedirektivet. I avsnitt 2.1 redogors for nigra grunddrag i det direkti-
vet. I avsnitt 2.2 redogérs for direktivbestimmelser om avdragsritten.
Direktivbestimmelser om export och beskattningsland m.m. behandlas i
avsnitt 2.3, I avsnitten 2.4-2.8 behandlas vissa sérskilda fragor.

2.1 Négra grunddrag i EG:s sjitte merviirdesskattedirektiv_
2.1.1 Allman éversikt

Bestimmelserna i direktivet skiljer sig fran ML bl.a. pa s& sitt att
regelstrukturen och begreppen ir delvis annorlunda. Exempelvis har
ML:s begrepp skattskyldig, skattskyldighet och skatteplikt inga exakta
motsvarigheter. | den engelska versionen anvinds uttryck som "taxable
person”, "taxable transactions", "chargeable event", "chargeability of
tax” och "persons liable for payment for tax".

Den grundldggande bestimmelsen finns i art. 2. Dér anges att mervir-
desskatt skall tas ut vid tillhandahéllandet av varor eller tjinster ("the
supply of goods or services"), om de tillhandahéalls mot vederlag av en
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"taxable person". Vidare anges att skatt skall tas ut vid import av varor
(inforsel).

Som "faxable person" anses i princip varje niringsidkare (jfr art. 4 p.
1 och 2). Uttrycket omfattar siledes dven den som inte bedriver en
verksamhet for vilken mervirdesskattskyldighet inte foreligger. Uttryckets
innebdrd overensstimmer nirmast med yrkesmissighetsbegreppets i ML.
Det bor noteras att en medlemsstat kan behandla foretag inom en koncern
som en enhet i mervirdesskattehinseende dven om foretagen ar olika
personer i civilrattsligt hénseende (se avsnitt 2.8).

I direktivets kap. V (art. 5-7) rdknas upp vilka slag av transaktioner
som skall anses som sidana tillhandahallanden som anges i den nimnda
grundbestimmelsen, art. 2., dvs. "supply of goods" (art. 5), "supply of
services" (art. 6) och "imports® (art. 7). Rubriken till kapitlet ir
"Taxable transactions". En lamplig Oversdttning torde vara beskattnings-
bara transaktioner. Allt efter sitt sammanhang far utldsas om bestimmel-
ser med detta uttryck endast avser sidana transaktioner som inte &r
skattefria, dvs. inte dr undantagna ("exempted") frin beskattning enligt
kap. X, art. 13-16, "Exemptions”. Det kan noteras att de nya varu- och
tjdnstebegreppen i ML, med nagot undantag, medfor att ML och
direktivet Overensstimmer. Vad som enligt ML skall anses som
tillhandahallanden av varor resp. tjinster motsvarar nimligen for det
mesta vad som enligt direktivet skall, eller far, anses utgora beskattnings-
bara transaktioner av resp. slag (jfr 7 § ML och prop. 1989/90:111 s.
189). Vidare bor det uppméirksammas att enligt direktivet skall, eller far,
vissa uttagssituationer jimstéllas med tillhandahdllanden mot vederlag. De
ar da att anse som beskattningsbara transaktioner. Uttagsbestimmelscrna
behandlas sérskilt i avsnitt 2.1.4. Direktivet ger medlemsstaterna ritt att
i vissa fall anse att det inte dr ndgot tillhandahallande av varor, nir
verksamhetstillgangar Gvergdr till annan exempelvis i samband med en
foretagsoverlatelse (se nirmare art. 5 p. 8)'.

I kap. VIIT (art. 11) finns de allmdnna bestimmelserna om vad som
skall anses vara beskattningsvdrdet ("the taxable amount"). De be-
stimmelserna har behandlats i Kommitténs for indirckta skatter be-
tinkande Reformerad mervirdesskatt m.m. (SOU 1989:35, del I s.
120 ). I den hir framstdllningen berérs dock sérskilt reglerna om be-
skattningsvardet vid uttagsbeskattning (se avsnitt 2.1.4).

Kap. VII (art. 10) &r rubricerat "Chargeable event and chargeability of
tax". Med uttrycket “chargeable event" forstds den omsténdighet
("occurence") varigcnom forutsittningarna for att pafora skatt Aar
uppfyllda (art. 10 p. 1). Uttrycket dverensstdmmer saledes i princip med
den betydelse som uttrycket "skattskyldighetens intride" har i 4 § ML.
Det kan anmirkas att lagradet synes vilja ha bort denna betydelse av
ordet skattskyldighet (jfr prop. 1989/90:111 s. 294 f). En mojlig
Oversdttning torde kunna vara beskattningsgrundande hindelse. Det bor

I ML hanteras fragan i stallet i bestimmelserna om undantag fran skatteplikt (jfr 8 §
18 ML).

22 Riksdagen 1993194, | saml. Nr 99
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observeras, att uttrycket "chargeable event” inte motsvarar tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intride enligt ML. I direktivet anges ndmligen
sdrskilt att skatten anses "chargeable"” oavsett att betalningstidpunkten kan
intrdffa senare. Bestimmelserna tas upp i avsnitt 2.1.2.

Kapitlet innehéller bestimmelser om ndr den beskattningsgrundande
héndelsen skall anses ha intriffat. 1 kapitel XII (art. 21) anges vilka
personer som &r skyldiga att betala skatten ("persons liable for payment
Jor tax"). 1 det darefter foljande kapitlet anges hur denna skyldighet skall
vara utformad (art. 22 och 23). Bestimmelserna behandlas nirmare i av-
snitt 2.1.3.

2.1.2 Sarskilt om tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen

Den beskattningsgrundande héndelsen skall anses ha intréffat och skatten
skall paforas ("and the tax shall become chargeable") nir varorna ar
levererade eller (jansterna ar utférda (art. 10 p. 2). Tillhandahallanden
som medfor flera pa varandra f6ljande avrikningar eller betalningar anses
dock ha skett vid utgangen av de perioder som avrikningarna eller
betalningarna avser. Denna undantagsregel giller dock inte sadana
varuleveranser som (enligt definitionen i art. 5 av "supply of goods")
skall anses foreligga da en vara dverldmnas i enlighet med ett hyreskon-
trakt eller ett kontrakt om overlitelse med dganderattsforbehall. Vid
forskottsbetalningar skall skatten paforas da forskottet betalas.

En medlemsstat fir fringa bestimmelserna nér det giller vissa trans-
aktioner eller vissa slag av niringsidkare. Det fir ske pad sd sitt att
skatten pafors senast vid utfirdandet av en faktura eller motsvarande
handling, eller senast nir betalningen gors, eller inom cn bestdmd period
fran tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen, om fakturan
eller motsvarande handling saknas eller 4r sent utfardad.

Sarskilda regler finns f6r inforsel (art. 10 p. 3).

2.1.3 Sdrskilt om betalningsskyldiga personer

Den som tillhandahaller varan eller tjansten &r betalningsskyldig for
mervirdesskatten utom i vissa fall, da i stédllet kunden ir det (art. 21).
Kunden 4r niamligen betalningsskyldig, di han tillhandahalls en sidan
tjdnst som enligt sdrskilda bestimmelser skall anses vara tillhandahéllen
i kundlandet (jfr avsnitt 2.3.3). En forutsittning for kundens betalnings-
skyldighet dr dock att den som tillhandahéller honom tjinsten 4r en
utldndsk naringsidkare ("a taxable resident abroad"). Vid inforandet av
den s.k. inre marknaden torde férutsittningen gilla endast di den som
tilthandahéller tjénsten inte 4r hemmahorande i nigot av EG-linderna.
Bestimmelsen om kunden som betalningsskyldig motsvarar saledes i
praktiken ML:s bestimmelser om skatt vid import av vissa tjinster (60 §
ML). De slag av tjdnster som det giller enligt EG-direktivet dr reklam-
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tjanster, konsulttjdnster m.m. Vilka tjinsterna &r behandlas ndrmare i
avsnitt 2.3.3.

Ett medlemsland fir besluta om att utlindska betalningsskyldiga
personer skall ha representanter eller liknande i landet och om att en
sddan person och utldnningen skall vara solidariskt betalningsskyldiga for
skatten. En medlemsstat kan ocksa bestdmma att i sidana fall d kunden
ir betalningsskyldig skall den som tillhandahaller tjdnsten vara solidariskt
betalningsskyldig.

I en sirskild bestimmelse foreskrivs ocksa att envar som anger mervir-
desskatt pa en faktura eller motsvarande handling skall vara betalnings-
skyldig for skatten. Vidare finns en sérskild bestdmmelse f6r import av
varor (inforsel). Bestimmelsen ger ett visst utrymme for en medlemsstat
att bestimma vem som skall vara skyldig att betala skatten vid inférsel.

I art. 22 ges bestimmelser om olika skyldigheter for niringsidkare
("taxable persons"). En niringsidkare ir skyldig att [dmna uppgifter om
sin verksamhet och att fora tillrickligt detaljerade rikenskaper. Han skall
utfarda faktura eller motsvarande dd han tillhandahaller varor eller
tjanster eller tar emot forskottsbetalningar.

Medlemsstaterna bestimmer redovisningsperiodernas langd. Perioderna
skall dock som huvudregel bestdmmas till en, tva eller tre ménader. Med-
lemsstaterna skall ocksd bestimma den tid inom vilken deklaration skall
vara inldimnad. Tiden fir inte dverstiga tvd médnader frdn utgingen av
resp. redovisningsperiod. En medlemsstat fir begira att en beskattnings-
bar person skall 14mna upplysningar om samtliga transaktioner for det
foregaende beskattningsaret.

En medlemsstat far frita ("release") niringsidkare ("taxable persons")
fran vissa av de hidr behandlade skyldigheterna. Sidana niringsidkare
som endast tillhandahaller skattefria transaktioner kan dock fritas fran alla
skyldigheterna. Vidare fir en medlemsstat bestimma att obetydliga
skattebelopp inte behdver betalas.

2.1.4 Sdrskilt om uttagsbeskattningen

Som ndmnts i den allminna oOversikten anges i art. 5 och 6 vad som
skall, eller far, jimstdllas med tillhandahallanden av varor resp. tjinster
("supply of goods" resp. supply of services") mot vederlag. Sidana
tillhandahillanden &r alltsa beskattningsbara transaktioner enligt vad som
sagts i dversikten.

Uttag av varor

Med tillhandahallande av varor mot vederlag skall jimstillas den
situationen att en skattskyldig person tar ut en vara ur verksamheten for
eget eller personalens privata bruk (art. 5 p. 6). Detsamma giller om han
ger bort en vara eller pa annat sitt anvinder den for rérelsefrimmande
dndamdl ("for purposes other than those of his business"). En forut-
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sittning for uttagsbeskattning dr dock att han helt eller delvis haft
avdragsrétt for den ingdende skatten pa sitt forvirv av varan eller dess
komponenter. Uttagsregeln gdller inte uttag av varor for verksam-
hetsindamal i form av gavor av ringa virde ("small value") eller i form
av varuprover. Regeln har enligt vad som erfarits tillimpats inte bara
betriffande exempelvis anstillda utan dven betriffande sldktingar till den
skattskyldige.

Det finns dessutom vissa bestimmelser, som ger en medlemsstat ritt
(men alltsa inte skyldighet) att jimstilla vissa andra uttag av varor med
tillhandahéllanden mot vederlag (art. 5 p. 7 a/-c/). Ratten att uttagsbe-
skatta géller da en skattskyldig

a/ for verksamhetsindamal tar ut varor som &r producerade, konstrue-
rade, utvunna, bearbetade, inkdpta eller importerade i verksamheten men
som inte skulle ha medfort full avdragsritt vid forvirv frin en annan
skattskyldig.

b/ tar ut en vara for att anvinda den for en icke beskattningsbar tran-
saktion, under forutsiittning att den skattskyldige tidigare forvirvat varan
med hel eller partiell avdragsritt eller fait avdragsritt j samband med
tidigare uttagsbeskattning enligt a/, och

c/ behdller varor di han upphdr med en verksamhet, under forut-
sittning att den skattskyldige tidigare forvarvat varorna med hel eller
partiell avdragsritt eller fatt avdragsritt i samband med tidigare ut-
tagsbeskattning enligt a/.

Den sistndmnda bestimmelsen, art. 5 p. 7 c/, géller inte bara be-
triffande den som upphdr med verksamheten dven betriffande personer
som tridder i hans stdlle genom succession och di behdller varorna.
Bestimmelsen idr dock inte tilldimplig da verksamheten upphor genom
sidana foretagsdvergangar som avses i art. 5 p. 8 (verksamheten eller del
dirav Overlats, mot eiler utan vederlag, eller verksambhetstillgngar
tillskjuts som apportegendom eller liknande).

Beskattningsunderlaget (beskattningsvérdet) vid uttag av varor bestims
enligt art. 11 A p. 1 b/. Beskattningsunderlaget utgdrs av priset for att
kopa de uttagna varorna eller motsvarande varor, eller, om ett sddant pris
saknas, tillverkningskostnaden. Priset eller nimnda kostnad bestdms med
avseende pa tiden for uttaget.

Bestimmelserna om uttagsbeskattning maste ses mot bakgrund av de
sirskilda avdragsbestimmelserna i sddana fall (art. 17 p. ¢/). Enligt dessa
bestimmelser har den skattskyldige avdragsritt vid uttagsbeskattning
enligt art. 5 p. 7 a/ men, enligt vad som erfarits, inte vid 6vrig be-
skattning av uttag av varor. Utredningen har erfarit, att den angivna
avdragsritten beror pa att en vara skall belastas med mervirdesskatt av
samma storlek oavsett om varan kops eller produceras i egen regi. Vid
uttag utgdrs beskattningsunderlaget darfor av det totala priset enligt vad
som angetts i det foregdende och den skattskyldige far dérefter gora
avdrag for sé stor del av skatten pa uttaget som svarar mot hans partiella
avdragsritt vid forvirv av varor. Uttagsbeskattningen enligt art. 5 p. 7
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a/ tar alltsi sikte pd niringsidkare (t.ex. banker) som endast delvis ir
skattskyldiga och som darfor endast har partiell avdragsratt. I dvriga ut-
tagssituationer (dvs. art. 5 p. 6 och p. 7 b/ och c/) har avdragsritt
emellertid redan medgetts vid det ursprungliga forvirvet, en avdragsratt
som genom uttaget visat sig vara materiellt "felaktig" och som darfor i
sin helhet tas tillbaka genom uttagsbeskattningen.

Uttag av tjdnster

Betriffande tjinster finns tvad bestimmelser om i princip obligatorisk
uttagsbeskattning och en bestimmelse som ger en medlemsstat rétt till
uttagsbeskattning (art. 6 p. 2 resp. 3). De forstnimnda bada bestdmmel-
serna far en medlemsstat fringa, om det inte leder till konkurrenssned-
vridningar.

Lart. 6 p. 2 a/ och b/ anges de tva fall di uttag av tjénster i princip
skall beskattas. Med tillhandahdllande av tjdnster mot vederlag skall
namligen jamstillas att

a/ verksamhetens varor anvands for privat bruk av den skattskyldige
sjalv eller av hans personal eller att varorna anvinds pa annat sétt for
rorelsefrimmande dndamal, under forutsittning att forvirvet av varorna
medfort full eller partiell avdragsritt, och

b/ en skattskyldig gratis ("free of charge") utfor tjanster for sddant bruk
eller indamil som nyss nimnts.

[ art. 6 p. 3 anges det fall di en medlemsstat har rétt, men saledes inte
skyldighet, att beskatta uttag av tjinster. For att undvika konkurrenssned-
vridningar har en medlemsstat nimligen rétt att, efter visst samradsfor-
farande, uttagsbeskatta en nédringsidkare ("taxable person") for tjdnster
som han utfor i egen regi for sin verksamhet. Tjansterna far alltsi
jimstillas med tjinster tillhandahallna mot vederlag. En férutsittning ir
dock att den som utfor tjinsterna inte skulle ha haft full avdragsritt om
han i stillet hade forvdrvat motsvarande tjdnster frin en annan niringsid-
kare ("taxable person").

Beskattningsunderlaget (beskattningsvérdet) vid uttagsbeskattning i de
béda obligatoriska fallen utgdrs av den skattskyldiges kostnader ("the full
cost") i samband med uttaget (art. 11 A p. 1 c/). Beskattningsvirdet i
egenregi-fallet utgors av tjinstens marknadsvérde (art. 11 A p. 1 d/).

Liksom bestimmelserna om uttag av varor maste de hiar behandlade
bestimmelserna ses mot bakgrund av vad som giller for avdragsritten
(art. 17 p.2 c¢/). Enligt avdragsbestimmelsen foreligger avdragsritt vid
uttagsbeskattning enligt art. 6 p. 3.

Vad utredningen erfarit om avdragsritten vid beskattning av uttag av
varor giller dven hir. En skattskyldig har alltsi inte rétt till avdrag vid
uttagsbeskattning enligt art. 6 p. 2. Hidr kan den uttagsbeskattade
visserligen ha medgetts avdragsritt i ett tidigare skede. Den avdragsrétten
tas i sddant fall helt tillbaka genom uttagsbeskattningen. En skattskyldig
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har diremot ritt till avdrag vid uttagsbeskattning fOr egenregiarbeten
enligt art. 6 p. 3. Ritten att dra av giller den del av uttagsskatten som
svarar mot avdragsrittens andel vid forvirv av tjénster och varor fran
andra skattskyldiga. Bakgrunden till denna ordning motsvarar vad som
angetts ovan angdende avdragsritten vid beskattning av varuuttag enligt
art. 5p. 7 a./

2.2 Avdragsriitten

Avdragsritten for ingdende skatt regleras i kap. XI (art. 17-20). Avdrags-
ratten intrader da skatten skall paforas nigon som utgiende skatt ("when
the deductible tax becomes chargeable"; art. 17 p. 1). Den tidpunkten har
behandlats i avsnitt 2.1.2.

2.2.1 Forutsdttningar fér avdragsrdtt

Enligt huvudregeln, art. 17 p. 2, far den skattskyldige dra av den
ingaende skatten till den del skatten avser varor och tjénster som anvéands
for hans beskattningsbara transaktioner ("for the purpose of his taxable
transactions"). Denna avdragsritt géller

dels sddan mervéirdesskatt som han har betalat eller ir skyldig att betala
for varor eller tjdnster som har tillhandahallits eller skall tillhandahéllas
honom av nigon annan person som &r skattskyldig i det egna landet
(anm: inom gemenskapen "within the Community", enligt 1987 é&rs
forslag),

dels mervirdesskatt vid import av varor, och

dels mervirdesskatt vid viss uttagsbeskattning pa sitt nirmare angetts
i avsnitt 2.1.4.

Enligt vad utredningen har erfarit 4r huvudregeln tillimplig endast pa
siddan ingdende skatt for forvdrv och import som &r hinforlig till den
skattskyldiges tillhandahillanden ("for the purposes of his taxable
transactions”) inom det land dir avdragsritten begérs (anm: i 1987 ars
forslag anges uttryckligen "for ... his taxable transactions within the
country”). Med andra ord kan, enligt den hir behandlade regeln, den
skattskyldige fi avdragsritt i ett land for skatt som han debiterats 1 det
landet endast om skatten hianfor sig till en omséttning, en beskattnings-
grundande hindelse ("chargeable event”), som han haft i detta land. Om
t.ex en niringsidkare A importerar en vara till land 1 f6r att sedan silja
den vidare i land 2 till en person B, s kan han enligt huvudregeln fa
avdrag i land 2 for importskatten i det landet. Avdrag for importskatten
i land 1 kan han inte fa enligt den nu behandlade huvudregeln utan enligt
en kompletterande regel, art. 17 p. 3 a/. Den avdragsritten kan endast
goras gillande i land 1.

Enligt sistndmnda bestimmelse, art. 17 p. 3 a/, far ingéende skatt fa
dras av i ett medlemsland i den mén skatten giller {6rvérv eller inforsel
av sidana varor eller tjinster som anvinds for transaktioner i ett annat
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land ("in another country”; anm: i den franska direktivversionen, som &r
den ursprungliga, anvinds dock ordet utomlands vilket skulle kunna técka
in internationellt territorium). Avdragsrédtt foreligger dock endast om
transaktionerna skulle ha medfért avdragsritt f6r det fall de i stéllet hade
dgt rum i det egna landet. Medlemsstaterna ges rdtt att i stéllet for
avdragsritt medge dterbetalning ("refund”) av mervardesskatten (jfr dven
art. 17 p. 4). EG:s ittonde och trettonde mervérdesskattedirektiv reglerar
denna iterbetalningsméjlighet (jfr utredningens delbetéinkande Aterbe-
talning av mervérdeskatt till utlandska foretagare, SOU 1990:67, s. 57
ff).

Enligt vad utredningen har erfarit medfor art. 17 p. 3 a/ avdragsritt
(alternativt ritt till Aterbetalning) i ett land for ingdende skatt som
debiterats i det landet, om skatten hdnfor sig till férvirv av varor eller
tjdnster for en verksamhet i utlandet. Bestimmelsen dr tillimplig endast
om skatten inte hanfor sig till ett forvarv for en beskattningsgrundande
héndelse ("chargeable event") inom landet.

Bestammelsen medfor att i nyss nimnda exemplet kan A fa avdrag i
land 1 f6r importskatten i det landet. Den situation som exemplet géller
har ndra samband med bestimmelserna om omsittningsland fér varor
(art. 8). De bestimmelserna behandlas i avsnitt 2.3.2. Av vad som sigs
dér avslutningsvis framgdr att den hir behandlade avdragsbestimmelsen,
art. 17 p. 3 a/, anses ha en begrinsad rackvidd i vissa situationer. Ett
annat exempel pad att bestimmelsen &r tillimplig &r att den som é&r
skattskyldig i ett land for sin verksamhet dér haller en utstéllning i ett
annat land utan att han har nidgon omsittning som medfor skattskyldighet.
I sddant fall kan han pad grundval av art. 17 p. 3 a/ fa avdrag eller
aterbetalning i sistnimnda land for ingdende skatt som hinfor sig till
forvarv for genomforandet av utstillningen dar.

Enligt art. 17 p. 3 b/ och c/ {foreligger avdragsratt, alternativt ratt till
terbetalning, i nigra fall fastin det 4r friga om ingdende skatt vid
férviarv av sadana varor eller tjanster som anvinds for skattefria trans-
aktioner. Det dr hir alltsa frdga om en s.k. teknisk skattskyldighet. De
skattefria transaktioner som det géller dr dels vissa tjanster i samband
med inforsel (art. 14 p. 1 i), dels export, internationella transporter och
liknande (art. 15 och art. 16 utom p. 1 A i dess lydelsc fore 1991 ars
dndringsdirektiv, jfr avsnitt 2.3.4 och 2.3.5) och dels finansierings- och
forsdkringstjdnster (art. 13 B a och d 1-5) at kunder utanfér EG eller
sadana tjinster i samband med export av varor till ett icke medlemsland.
I 1987 ars forslag foreslds att frdn skatteplikt skall undantas tillhanda-
hallanden av guld till centralbanker och att sidana transaktioner tas med
i den hir angivna upprikningen av skattefria transaktioner som likvil
medfor avdragsratt (forslag till art. 13 B /i/ resp. art. 17 p. 3 d/).

2.2.2 Avdragsrirt vid blandad verksamhet, dokumentationskrav m.m.

Det finns sérskilda bestimmelser for avdragsritten vid s.k. blandad
verksamhet. Bestimmelserna géller ndrmare bestdmt avdragsritten for
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ingdende skatt pd sadana varor och tjénster som forvdrvaren anvinder
savil for transaktioner som medfor avdragsritt som for transaktioner som
inte medfor avdragsratt. Den grundldggande regeln dr att avdragsrate far
medges endast for den andel av skatten som ar hinforlig till de avdrags-
berattigande transaktionerna. Det finns flera bestimmelser om hur denna
andel skall berdknas (jfr art. 17 p. 5 och art. 19).

I art. 18 behandlas vilka krav pa fakturor eller annan dokumentation
som stills for att rdtt till avdrag skall finnas. Vidare ges medlemsstaterna
en viss valfrihet ndr det giller forfarandet di den ingdende skatten
Overstiger den utgaende for en redovisningsperiod. En medlemsstat kan
ndmligen vilja mellan att féra 6ver underskottet till nésta period och att
betala ut beloppet.

I art. 20 finns bestimmelser om hur avdragsrittens storlek kan bli
korrigerad ("adjusted”) i efterhand.

2.2.3 Avdragsbegrdnsningar vid forvdrv av vissa varor och tjdnster

Ratt till avdrag skall (enligt art. 17 p. 6) under inga omstindigheter
finnas for utgifter som inte 4r av {Orvirvsmissig karaktdr ("strictly
business expenditure") sasom utgifter for lyxkonsumtion, underhéllning
eller representation. Ministerradet skall enligt direktivet besluta om ett
nytt direktiv med nirmare bestimmelser om avdragsférbudens om-
fattning. Intill dess fir medlemsstaterna behalla alla avdragsférbud i sina
lagstiftningar.

Kommissionen har 1984 lagt fram ett forslag till ett tolfte mervirdess-
kattedirektiv med bestimmelser om avdragsforbud (COM/84/ 84 final).
Forslaget utgar fran grundbestimmelsen i det sjitte direktivet och
innehéller i huvudsak féljande.

Avdragsforbud skall gilla betriffande ndjesbatar och privatplan savitt
avser utgifter for forvarv, tillverkning, inforsel, hyra, ombyggnader,
reparationer och underhéll samt {or brinsle, reservdelar o.d. eller for
tjdnster i samband med sidana batar och plan.

Betrdffande motsvarande utgifter for personbilar, sldpvagnar till sddana
och betriffande motorcyklar skall det enligt forslaget finnas avdragsritt
med 50 procent av skatten pa utgifterna. Denna regel skall medlemssta-
terna ha infort senast fyra ar efter ikrafttrddandet av direktivet. Senast tva
ar efter ikrafttrddandet skall avdragsritten vara minst 25 % och hogst
75 %.

De hir angivna forbuden eller begransningarna skall dock inte gilla
betraffande sddana batar, plan eller fordon som anvénds for transport mot
hyra eller avgift ("are used for carriage for hirc or reward"), anvinds {or
kérutbildning ("are used for driving training or instruction"), hyrs ut,
eller ingar i ett foretags lager ("are part of the stock in trade of a
business").

Avdragsritt med 50 % skall gélla for transportutgifter vid affirsresor
("business travel") som goérs av en ndringsidkare eller hans personal
("members of his staff"). Begrinsningen skall dock inte gilla transporter
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av ett foretags personal mellan olika arbetsplatser eller mellan arbets-
platsen och bostaden. Begriinsningen skall inféras enligt en dvergangs-
ordning som oOverensstimmer med den som skall gilla betridffande
personbilar och motorcyklar.

Avdragsforbud skall gilla for utgifter for logi, mat och dryck som inte
ingdr i en verksamhet for tillhandahéllande av just sddana tjinster eller
varor. Avdragsforbudet giller inte utgifter for gratis logi for vakter o.d.
("security or caretaking staff") pa fastigheter i niringsverksamhet ("on
works, sites or business premises”).

Inget av de ovan angivna forbuden eller begrinsningarna giller om den
skattskyldige kan bevisa att utgifterna har tillkommit enbart for nérings-
verksamheten.

Forslaget innehaller slutligen ett undantagslost forbud mot avdrag for
utgifter avseende underhallning, forstroelser och lyxvaror ("entertain-

ment", "amusements” and "luxuries").

2.2.4 Ingen avdragsrdtt for s.k. fiktiv skatt

Avslutningsvis bor det noteras, att direktiven inte har nigon motsvarighet
till avdragsritten enligt ML for s.k. fiktiv skatt (17 § attonde stycket
ML). Kommissionen har emellertid lagt fram ett direktivforslag med en
sirskild reglering for beskattningen av begagnade varor, konstverk,
antikviteter och samlarféremal ("collectors' items"). Den foreslagna
regleringen innehéller bestimmelser om reducerade beskattningsviarden
utan nigon avdragsritt for den ingdende skatten. Forslaget behandlas
ndrmare i avsnitt 2.4.

2.3 Export och beskattningsland m.m.
2.3.1 Principerna

Vid export av varor géller i huvudsak den s.k. destinationsprincipen savit
enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv som enligt ML. Principen
innebdr att ett land inte tar ut ndgon mervardesskatt vid export av varor
men tar ut skatt vid import av varor. Det bor anmirkas att malet &r pa
sikt (frdn 1997 enligt nuvarande planer) dvergé till den s.k. ursprungs
principen. Handel 6ver grinserna kommer di helt att jimstillas med
intern handel.

Med import av varor forstas i princip detsamma som i ML, nimligen
att varor fors in 6ver ett lands grdnser (jfr art. 7). Har &r det siledes
sjdlva inforseln som sidan, inte den eventuellt bakomliggande om-
sdttningen, som beskattas (jfr art. 2 p. 2). I direktivet undantas viss
varuimport fran beskattning (se avsnitt 2.3.5). Betriffande beskattningen
av omsittningen av sivil varor som tjanster géller en sirskild ordning
sdvitt avser internationella transaktioner.

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

337



EG:s bestimmelser reglerar beskattningen av de internationella trans-
aktionerna i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestimmelserna anges i vilket land en transaktion skall
anses ha 4gt rum och som didrmed &r beskattningsiand. Termerna export
och import saknas sdledes i motsvarande utstrickning. Endast en
transaktion, som enligt dessa bestdmmelser skall anses ha dgt rum i ett
visst medlemsland, kan beskattas. Dirfor behoévs bestimmelser om
undantag frén beskattning nir det giller internationella transaktioner
endast i sidana fall som definierats som transaktioner som dgt rum inom
landet. Skattefriheten uppnds genom att dessa sirskilt angivna trans-
aktioner undantas fran beskattning pd motsvarande sitt som undantagen
fran skatteplikt for vissa slag av transaktioner. Som framgar av avsnitt
2.2 angdende avdragsritten har en naringsidkare avdragsritt i exportfallen
och i betydande utstrdckning dven vid de andra skattefria internationella
transaktionerna.

Reglerna om beskattningsland 4r konstruerade pi foljande sitt. Enligt
grundbestimmelsen i det sjitte direktivet, art. 2, skall mervirdesskatt tas
ut endast om varan eller tjénsten tillhandahalls inom ett medlemsland
("within the territory of the country”, jfr art. 3). I kap. VI (art. 8 och 9)
anges var en vara eller en tjénst skall anses tillhandahdllen ("place of
taxable transactions"). Som beteckning hirfor anvinds i fortsdttningen
uttrycket transaktionsland.

Det kan hidr anmérkas att enligt vad utredningen erfarit giller f6ljande
for omséttning pa internationellt territorium. Sadant territorium anses inte
som "within the territory of the country”. Forsiljning ombord pa fartyg
eller luftfartyg pd resp. Over sddant territorium anses for nirvarande
saledes inte som en omsittning som kan medfdra skattskyldighet inom
landet. Det dr oklart om direktivet medger nigon avdragsritt for ingéende
skatt pa inkop for sddan forsiljning (se avsnitt 2.2 angaende den engelska
resp. franska versionen av art. 17 p. 3 a/).

Forst skall redogoras for bestimmelserna om transaktionsland. Dérefter
behandlas export- och importbestimmelserna.

2.3.2 Transaktionsland for varor (art. 8)
Avsindnings- och transportkdp (art. 8 p. 1 a/)

Bestimmelsen innehaller huvudreglerna betrdffande varor som skall
transporteras till kdparen. Dessa regler innebdr foljande. En vara anses
tillhandahallen dir varan finns dad leverantdren, koparen eller ndgon
annan paborjar avsindandet eller transporten till koparen. Vid leverans
i férening med montering eller installation anses varan tillhandahéllen dér
monteringen eller installationen utférs. Det giller oberoende av om
leverantéren provar den monterade eller installerade varan ("with or
without trial run"). Bestimmelsen giller dven om det, i stillet for
leverantdren sjélv, dr nagon som for hans rikning utfér monteringen eller
installationen. P4 grund av den sérskilda importregeln for transport- och
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avsindningskop (art. 8 p. 2; jfr nedan) torde den hir behandlade
monterings- och installationsregeln komma att fi betydelse i princip
endast for transaktioner inom EG.

For monterings- och installationsfallet finns en sirskild bestimmelsc till
undvikande av dubbelbeskattning. Om installationen eller monteringen
utfors i ett annat medlemsland 4n leverantdrens, si skall enligt den
bestimmelsen medlemslandet vidta alla erforderliga atgirder for att
undvika dubbelbeskattning i det egna landet. Enligt vad utredningen har
crfarit r motivet for och innebdrden av bestimmelsen foljande.

Monterings- och installationsregeln innebér att hela transaktionen skall
anses som ctt tillhandahallande av en vara i importlandet och att
leverantéren dirfér maste fakturera hela transaktionen som om den &gt
rum i importlandet. Han kan siledes i princip inte separera debiteringen
av varan resp. monteringen/installationen. Leverantbren blir skattskyldig
for hela det fakturerade beloppet. Det kan hir anmirkas, att for det fall
han 4r en niringsidkare ("taxable person") i ett annat land &n import-
landet blir han skattskyldig dven om det bara ir en enstaka omsétining i
importlandet (jfr art. 2 och art. 4 p. 1). Om leverantéren &r den som fort
in varan till importlandet, si har han visserligen blivit skattskyldig dven
for importen. Denna dubbelbeskattning spelar dock ingen roll, eftersom
han sisom skattskyldig far avdragsritt for importskatten i importlandet
enligt huvudregeln for avdragsritt (art. 17 p. 2 b/; se avsnitt 2.2). Den
hir behandlade dubbelbeskattningsbestimmelsen giller dirfér inte den
situationen att det ér séljaren som importerar varan utan i stéllet det fallet
att det dr koparen som gor det. 1 sidana fall kan ndmligen en reell
dubbelbeskattning uppstd, om koparen inte dr skattskyldig {Or trans-
aktioner i importlandct. Det kan vara friga om en képare med verksam-
het som dr undantagen fran skatteplikt, t.ex. ett forsikringsbolag, eller
ett utldndskt foretag utan verksamhet i importlandet. I sidana fall kan dct
bli s att importskatten varken kan dras av enligt sjétte mervardesskattedi-
rektivet eller aterfis enligt det trettonde direktivet ("refund”).

Det bor observeras, att i den nedan behandlade bestdammelsen art. 8 p.
2 finns ett visentligt undantag fran de hir beskrivna reglerna. Dessutom
maste dessa ses mot bakgrund av reglerna i art. 15 (sérskilt p. 1 och 2)
om skattefrihet for export. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 2.3.4.
Exportbestimmelserna kan, som tidigare ndmnts, dock bli tillimpliga
endast om en varuomsittning skall anses ha skett inom landet enligt de
hér behandlade bestimmelserna om transaktionsland.

Avhimtningskop (art. 8 p. 1 b/)

Om en vara tillhandahélls utan att den avsinds eller transporteras, s
anses den vara tillhandahallen dir den finns dd den avliamnas.
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Kop pa fartyg m.m. (art. 8 p. 1 ¢/)

Genom 1991 ars direktiv har inforts en sirskild bestimmelse for de fall
da varor tillhandahills pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangs- och ankomstplats inom gemenskapen. Sddana varor skall anses
tillhandahalina pad den plats dir varorna fanns d& férden (transporten)
paborjades.

Importregel for avsdndnings- och transportkdp (art. 8 p. 2)

Denna bestimmelse dr ett undantag fran regeln i art. 8 p. 1 a/ angdende
avsindnings- och transportkdp. Bestimmelsen giller enligt vad ut-
redningen erfarit den situationen att en siljare i ett medlemsland
importerar den salda varan till det landet for transport till kdparen dér.
Pa grund av bestimmelsen skall, trots huvudregeln i p. | a/, varan anses
omsatt i importlandet och saledes inte i det land den fanns dé transporten
piborjades. Dirigenom uppnéds dels att sidljaren blir skattskyldig i
importlandet for forsiljningen, dels att han far avdragsritt fér import-
skatten. Bestdimmelsen blir tillimplig dven vid paféljande leveranser inom
importlandet.

Den engelska versionen av direktivets bestdimmelse lyder enligt 1991
ars dndringsdirektiv: "By way of derogation from paragraph 1 a/, where
the place of departure of the consignment or transport of goods is in a
third territory, the place of the supply by the importer as defined in Art.
21(2) and the place of any subsequent supplics shall be deemed to be
within the Member State of import of the goods." Bestimmelsen ir
utformad med hinsyn till att begreppet import inte lingre kommer att
vara tillimpligt pa varor som transporteras fran ett medlemsland till ett
annat.

Med utgingspunkt fran ett exempe! kommer den forfattningstckniska
konstruktionen att belysas niarmare i det féljande.

Antag att en niringsidkare ("taxable person") A séljer cn vara till en
annan niringsidkare ("taxable person") B. Bide A och B har sina
verksamheter i Frankrike. Bidda verksamheterna dr sidana som inte &r
undantagna fran skatteplikt. Den sdlda varan har A i ett lager i Sverige.
Forsiljningen innebdr att varan skall transporteras till B i Frankrike.
Enligt huvudregeln i art. 8 p. 1 a/ skulle forséljningen anses ha dgt rum
i Sverige och siledes inte foranlett skattskyldighet for A i Frankrike.
Genom det hir behandlade undantaget, art. 8§ p. 2, anses emellertid
forsdljningen ha dgt rum i1 Frankrike. Dirmed blir A skattskyldig i
Frankrike for forsdljningen. Dessutom skall importskatt betalas vid
inforseln till Frankrike. Oavsett om det dr A eller B som importerar
varan, s& fir den av dem som gor detta pd grund av den hir behandlade
bestimmelsen avdragsritt enligt huvudregeln dirom (art. 17 p. 2 b/, sc
avsnitt 2.2). Enligt vad utredningen erfarit anses den kompletterande
avdragsregeln for transaktioner utomlands, art. 17 p. 3, inte tillimplig pa
situationen i det hir behandlade exemplet. Om inte importregeln i art. 8
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p- 2 hade funnits utan endast huvudregeln i art. 8 p. 1 a/ hade gillt, hade
saledes ingen avdragsrdtt funnits for importskatten.

2.3.3 Transaktionsland for tjdanster (art. 9)
Huvudregeln (art. 9 p. 1)

Enligt huvudregeln anses en tjanst tillhandahallen pa den plats dar den
som tillhandahéller tjansten bedriver sin verksamhet eller har ett
driftstille varifran tjansten tillhandahalls ("... the place where the supplier
has established his business or has a fixed establishment from ..."). Om
sddan anknytning inte finns, anses tjinsten vara tillhandahillen dir
tillhandahallaren bor eller vistas stadigvarande ("the place where he has
his permanent address or usually resides"). For att undvika dubbelbe-
skattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridningar {ar en
medlemsstat i vissa fall fringd huvudregeln ndr det giller uthyrning av
transportmedel (art. 9 p. 3 i dess lydelse enligt det tionde mervirdes-
skattedirektivet, 84/386/EEC). Den bestimmelsen behandlas senare i
detta avsnitt.

Enligt vad utredningen har erfarit giller féljande.

Uttrycket "the place where the supplier has established his business"
avser inte exempelvis bolagssiten eller andra slag av legala hemvistbe-
grepp. Vad som avses ér den plats dir den ekonomiska aktiviteten faksisks
utférs frdn. Med "den ekonomiska aktiviteten" avses dven en cnstaka
omsittning i ett visst land. Det f6ljer av art. 4 p. 1 och 2. Enligt dessa
bestimmelser skall all slags ekonomisk aktivitet ("any economic activity")
beskattas.

I kommissionens forslag till ett nittonde mervédrdesskattedirektiv
(COM/87/ 315 final) foreslas bl.a. att art. 9 kompletteras med en
bestimmelse som anger att uttrycket "fixed establishment” skall betyda
varje fast installation ("any fixed installation") som en néringsidkare har,
dven om inga beskattningsbara transaktioner kan utforas dar. Enligt vad
utredningen har erfarit anser kommissionen att detta endast ar ett
klargdrande av uttryckets innebdrd och att det sdledes inte 4r fraga om
att infora nagon ny betydelse av uttrycket.

Regeln om verksamhets- cller driftstille géller endast om tjdnsten till-
handahalls fran detta stélle. Det har betydelse om exempelvis ett foretag
har ett driftstille i Frankrike och ett i Sverige. I sadant fall skall vid
tillimpning av denna regel som omsittningsland anses det land fran vars
driftstélle tjansten dr tilthandahalien.

Det finns tre kategorier av undantag fran huvudregeln. I vissa fall anses
niamligen en tjdnst tillhandahéllen dir objektet for tjénsten finns. I andra
fall tas fasta pa var tjdnsten faktiskt utfors. Slutligen finns det fall dir det
avgorande inte 4r tillhandahdllarens utan kundens verksamhetsplats,
driftstiillc, boende eller vistelseplats. I det f6ljande redogérs ndrmare {6r
dessa tre kategorier av undantag.
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Undantag for tjénster avseende fastigheter (art. 9 p. 2 a/)

Ett forsta undantag utgdrs av tjinster med anknytning till fastigheter,
inkl. savil tjdnster av fastighetsmiklare och fastighetssakkunniga som
tjanster avseende fOrberedande eller samordning av byggnadsarbeten
("construction works") sdsom arkitekttjanster och byggledningstjinster
("on-site supervision"). De tjinster som omfattas av bestimmelsen anses
utforda dir fastigheten dr beldgen.

Enligt vad utredningen erfarit géller f6ljande.

Bestdmmelsen ar tillimplig pa alla slag av tjinster som kan anses ha
anknytning till en fastighet. Utdver de exempel som anges i bestimmel-
sen kan ndmnas byggnadsarbeten, fastighetsskotsel, fastighetsférvaltning,
upplatelse av nyttjanderitt till fastigheter och ingenjorstjinster avscende
fastigheter. I sjélva verket omfattar bestimmelsen alla tjinster som har
anknytning till fastigheter. Den skulle saledes bli tillimplig pa "a priest
who had been engaged driving a ghost out of a building".

Forvaring eller lagring av varor pa en fastighet kan vara att ansc som
en sadan tjdnst som avses i den hir behandlade bestimmelsen. Tjdnsten
kan emellertid eventuellt anses i stéllet falla in under art. 9 p. 2 ¢/
angéende arbeten pd 10s egendom eller angdende tjinster som utgor ett
underordnat led till transporttjénster (se ndrmast foijande avsnitt om den
bestdimmelsen). Eftersom omséttningsland enligt den bestimmelsen 4r var
tjansterna faktiskt utfors, si blir emellertid resultatet detsamma som om
den hir behandlade fastighetsbestimmelsen anses tillimplig. Det spelar,
i motsats till vad som géller enligt 2 a § ML, ingen roll om uppdrags-
givaren &r en utlinning eller ej. En annan sak &r att lagringen i vissa fall
kan vara undantagen fran beskattning genom att den kan anses som ett
led i en exporttransaktion enligt art. 15 (jfr exempelvis p. 3 och 13; se
avsnitt 2.3.4).

Det bor uppmirksammas att tjéinster utforda av exempelvis konsulter,
ingenjorer och advokater omfattas av en sérskild bestimmelse i art. 9 p.
2 e/ (se nedan). Samtidigt kan som framgatt av det foregaende sidana
tjanster ofta anses ha anknytning till fastigheter enligt den hér behandlade
bestimmelsen. Om pa detta sétt bada bestimmelserna i princip &r
tillampliga i ett visst fall, s& skall fastighetsbestimmelsen ha foretride.
Detta ar ett utflode av principen om lex specialis.

Undantag for transporttjinster (art. 9 p. 2 b/)

Transporttjanster anses utforda ddr transporten sker. Dérvid skall beaktas
transportstrickornas fordelning ("having regard to the distances cove-
red"). En resa till sjoss eller i luften skall enligt ett dircktivforslag fran
kommis- sionen anscs dga rum helt och hallet i ett land, di avgangs- och
ankomstplatserna dr i det landet och det inte gors nagot uppehdll i ctt
annat land (forslag till ett nittonde mervardesskattedirektiv med dndringar
av det sjdtte direktivet, COM/87/ 315 final). I det sjitte mervirdesskatte-
direktivets overgangsbestimmelscr star att da dvergangsperioden &r slut
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skall persontransporter, savitt avser resstrickan inom EG-omradet, bli
paforda mervardesskatt i avgingslandet i enlighet med de nirmare
bestimmelser som skall bestimmas av ministerrddet pad forslag av
kommissionen (art. 28 p. 5).

Enligt 1987 ars direktivforslag till forverkligande av den s.k. inre
marknaden skall det sjitte direktivet dndras bl.a. sdvitt avser transportbe-
stimmelsen i art. 9. Den fOreslagna &ndringen innebér att en trans-
porttjinst skall anses vara tillhandahallen dir avgdngsplatsen ir beldgen.
Denna grundregel preciseras i olika avseenden. Kommissionen framhéller
i en forklaring ("explanatory memorandum") till 1987 &rs forslag att den
foreslagna bestimmelsen inte paverkar internationella godstransporter till
eller fran icke-medlemsldnder. For sadana transporter kommer enligt
forklaringen fortfarande export- och importbestimmelserna att tillimpas
(art. 14-16, jfr nedan). Enligt vad utredningen erfarit tolkas dessa
bestimmelser i aliminhet si att hela godstransporten skall vara skattefri
och det oavsett vilket transportslag som anvdnds. Med det synsittet skall
en jirnvigstransport fran Belgien till Sverige via Tyskland och Danmark
vara helt befriad fran skatt. Exportbestimmelserna tolkas dock olika i
olika medlemslinder. I 1991 &rs direktiv om Overgingsordning finns
bestimmelser om beskattningen av godstransporter mellan medlemslén-
derna. — I den nidmnda forklaringen till 1987 drs forslag anmérker
kommissionen vidare att persontransporter kommer att tas upp i ett
sarskilt mervirdesskattedirektiv (jfr den ovan nidmnda &vergingsbe-
stimmelsen i det sjitte mervirdesskattedirektivet, art. 28 p. 5). Enligt
vad utredningen har erfarit avser kommissionen att ligga fram ett
direktivforslag som i sina huvuddrag innebir att persontransporter inom
EG-omradet kommer att beskattas i sin helhet i avgangslandet utom da
den resande ir mervirdesskatteregistrerad i ett annat medlemsland dn
avgingslandet. Betriffande persontransporter till icke-medlemsldnder
finns idag inga exportbestimmelser. Beskattningen av persontransporter
till icke-medlemslinder bestams saledes enligt de olika nationella lagarna.
En maélsittning hos kommissionen dr emellertid att infora direktivbe-
stimmelser som i princip éverensstimmer med vad som géller om export
av godstransporttjénster.

Undantag for kulturverksamhet m.m (art. 9 p. 2 ¢/)

Foljande slag av tjinster anses utforda dar de fysiskt utférs ("the place
where those services are physically carried out"), nimligen

— kulturella aktiviteter, artistiska framtridanden, idrottsutdvning,
vetenskapliga tjdnster, utbildning, underhéllning och liknande verksam-
heter ("activities"), inklusive tjinster i egenskap av organisatér av sidana
verksamheter, samt, i den man det dr lampligt, tjdnster som utgdr ett
underordnat led till sddana verksamheter ("the supply of ancillary servi-
ces"),
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— verksamheter med anknytning till transporter, sisom lastning,
lossning, omlastning (“handling") och liknande verksamheter,

— viérdering av varor som ir 16s egendom, och

— arbete pa sadan egendom.

Utredningen har erfarit att foljande géller. Ett typexempel ir en
utldndsk sangare som kommer till ett land och gor ett framtridande dir.
Uttrycket "the supply of ancillary services" géller nirmast mindre tjinster
som utfors till stdd for en sddan huvudtjinst som omfattas av upp-
rikningen i bestimmelsen. I det angivna typexemplet kan uttrycket gilla
iordningstdllandet av de olika scenerna for artistens framtridanden. Det
kan ockséd hivdas att annonsering och annan reklam f6r framtridandena
omfattas av det hir behandlade uttrycket. Hir kan uppstd en kollision
med den nedan behandlade bestimmelsen art. 9 p. 2 e/, som bl.a.
omfattar just den typen av tjinster ("advertising services"),

Utredningen har vidare erfarit f6ljande. Bestimmelsen skall tolkas
bokstavligt till den del som bestdimmelsen anger var en tjanst skall anses
tilthandahallen ("the place where those services are physically carried
out"). Det leder foljande resultat i nedanstdende tre exempel:

a/ Ett belgiskt utbildningsforetag med belgiska anstillda ldrare och
belgiska elever viljer att lata undervisningen i en kortare kurs ske i
Sverige. Utbildningstjidnsten &r da tillhandabdllen i Sverige.

b/ Pa uppdrag av ett foretag i Sverige utfor ett belgiskt laboratorium
en vetenskaplig tjinst, en undersdkning, i sitt laboratorium i Belgien men
tillhandahaller resultatet, t.ex. en promemoria, i Sverige. Tjinsten dr da
tillhandahéllen i Belgien, om den 4r att anse som en vetenskaplig tjinst.
(Om den ir en konsulttjanst enligt den nedan behandlade bestimmelsen
iart. 9 p. 2 e, kan frigan komma att avgéras enligt den bestimmelsen.)

¢/ Pa uppdrag av en svensk &gare till en tavla skall ett engelskt forctag
vérdera tavlan. I stéllet for att lata tavlan bli skickad till foretagets kontor
i London, sd skickar foretaget en anstilld till Sverige for att virdera
tavlan och dérefter, antingen i Sverige eller i England, utfirdar foretaget
ett virderingsintyg som tillhandahdlls kunden. Virderingstjénsten ir i
detta exempel tillhandahallen i Sverige.

Kontroll och analyser av 10sore omfattas av den hir behandlade be-
stimmelsen. Sidana tjdnster 4r att anse som "work on movable tangible
property” och dr didrmed att anse som tillhandahalina i det land dir
kontrollen eller analysen faktiskt utfors. Det giller siledes dven om
tjansten gors &t en utldndsk uppdragsgivare. I sadan fall kan tjinsten dock
komma att undga beskattning pa grund av bestimmelserna om skattefrihet
for export och liknande. Vad som nirmast kommer ifriga dr den
bestimmelse som giller skattefrihet for sddana transaktioner som ir
direkt forknippade med exempelvis export av sjidlva varan (art. 15 p. 13;
jfr avsnitt 2.3.4),

Ovan har behandlats bestimmelsen i art. 9 p. 2 a/ angéende tjiinster
med anknytning till fastigheter. 1 samband dirmed har angetts att
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férvaring och lagring av varor eventuellt kan vara att anse som tjdnster
enligt den hir behandlade bestimmelsen (arbeten pa 16s egendom eller
underordnat led till en transporttjinst). I det sammanhanget har berorts
exportaspekten betridffande sidan (janster.

Undantag for vissa andra tjinster (art. 9 p. 2 e/)

Enligt denna bestimmelse skall vissa sdrskilt angivna tjinster anses vara
tillhandahllna pé den plats dir kunden bedriver sin verksamhet eller har
ett driftstille till vilket tjansten tillhandahalls ("... the place where the
customer has established his business or has a fixed establishment to
which the service is supplied ..."). Om sidan anknytning inte finns, anses
tjansten var tillhandahallen dir kunden bor eller vistas stadigvarande ("the
place where he has his permanent address or usually resides"). Be-
stdimmelsen tar som synes fasta pd motsvarande anknytningsmoment som
de som anges i huvudregeln (art. 9 p. 1). Skillnaden &r att hir dr det
kundens, inte tillhandahéllarens, anknytning som det giller. Enligt vad
utredningen har erfarit ges den hir behandlade bestimmelsen en vid
tillimpning i férhallande till huvudregeln. Det kommer till uttryck pa sa
sdtt att i tveksamma situationer, viljer man att tillimpa forevarande
bestimmelse. Den anses ndmligen mer konkurrensneutral &n huvudregeln.

Vad som sagts i anslutning till huvudregeln om innebérden av de olika
anknytningsmomenten har motsvarande tillimpning hir. Till den del som
regeln knyter an till kundens verksamhets- eller driftstélle kan anmérkas
att enligt direktivtexten kravs det att tjdnsten ar tillhandahéllen till detta
stalle (... to which the service is supplied ..."). Enligt vad utredningen
har erfarit saknar det dérvid betydelse var tjinsten forbrukas cller pa
annat sitt tillgodogdrs. Kriteriet dr, enligt vad som erfarits, i stillet
ndrmast vilket verksamhets- eller driftstdlle som har gjort bestéllningen
och ir betalningsansvarigt harfér.

Bestimmelsen om kundlandet géller endast dd kunden 4r antingen en
person (niringsidkare eller konsument) utanfér EG eller en néringsidkare
("taxable person”) i ett annat land inom EG é&n det ddr den som utfor
tjdnsten ir etablerad. Med nédringsidkare avses dven icke skattskyldiga
sadana, exempelvis forsikringsbolag.

Det nu sagda innebar saledes att vad vi skulle kalla for tjénsteexport
frin ett EG-land till en kund i ett icke EG-land inte beskattas i EG-landet,
om det 4r frga om de hér aktuella slagen av tjénster. Det innebir vidare
att t.ex. svensk tjinsteexport till niringsidkare i EG beskattas. Emellertid
innebdr bestimmelsen ocksa att en tjdnsteexport fran en niringsidkare i
ett EG-land till en niringsidkare i ett annat EG-land beskattas i det
sistnamnda landet i stidllet for i ursprungslandet. Det strider mot
principerna for den s.k. inre marknaden. De principerna bygger pa
tanken att vid transaktioner inom EG, skall beskattningen ske i ur-
sprungslandet (jfr avsnitt 3). Sa skulle bli fallet om huvudregeln skulle
tillimpas pd sddana transaktioner. Huvudregeln innebir ju att en tjéinst
skall anses utford i tillhandahallarens, sdledes inte kundens, land.

23 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 99
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For att forverkliga den inre marknadens principer har kommissionen
dirfér i 1987 érs direktivforslag foreslagit en dndring som begrinsar
tilldmpligheten av "kundregeln" da tjdnster forvdrvas av nagon i ett
EG-land. Enligt forslaget skall ndmligen i sddana fall regeln gilla endast
vid forvarv frin nagon som bedriver sin verksamhet utanfér EG. Vid
forvirv fran nagon i ett medlemsland blir sdledes i stillet huvuudregeln
(art. 9 p. 1) tillimplig.

Av direktivets bestammelser framgir att i de fall da de hir aktuella
slagen av tjénster 4r att anse som tillhandahallna i kundlandet, sa skall
kunden vara betalningsskyldig for skatten (art. 21 p. 1; jfr avsnitt 2.1.3).
En forutsittning dr dock att tjdnsten tillhandahdlls av en utléndsk
niringsidkare ("a taxable person resident abroad").

Foljande tjinster omfattas av den hir behandlade "kundregeln":

— Overlételser och upplatelser av upphovsriétter ("copyrights"), patent-
rittigheter, licensrattigheter, varumdrkesréttigheter och liknande rittig-
heter,

— reklam- och annonseringstjdnster ("advertising services"),

— tjanster av konsulter, ingenjorer, projekteringsforetag (“... consul-
tants, engineers and consultancy bureaus"), advokater och revisorer samt
liknande tjanster och dérjamte datatjdnster och tillhandahallande av
information,

— bank-, finansierings- och forsdkringstjanster (inkl. aterfoérsakring),
dock ej uthyrning av bankfack ("the hire of safes”"),

— uthyrning av arbetskraft ("the supply of staff"),

— uthyrning av 16s6re med undantag av alla slag av transportmede! (det
tionde mervirdesskattedirektivet med &ndring av det sjitte direktivet,
84/386/EEC),

— forpliktelser att helt eller delvis lata bli att utdva saddan verksamhet
som anges i denna upprdkning elter sidana réttigheter som anges i den,
och

— verksamhet av formedlare, som handlar f6r annans rikning i dennes
namn, om verksamheten avser tillhandahéllande av sadana tjinster som
angetts i denna upprikning.

Utredningen har erfarit foljande angdende den nérmare innebdrden av
upprikningen.

Uttrycket "advertising services" inkluderar dven annonser for privata,
icke-kommersiella, &ndamél, exempelvis annonser om privatbostad och
familjeannonser om dktenskap och liknande. Punkten om konsulttjdnster,
ingenjorstjinster, datatjénster och informationsldmnande m.m har i ett
nyligen avgjort drende i "the VAT-committee" ansetts omfatta Gver-
sittningstjdnster. Avgorandet bor ses mot bakgrund av vad som sagts i
det foregiende om grinsdragningen mellan den hir behandlade be-
stimmelsen och huvudregeln (art. 9 p. 1). Det kan tinkas att dven
skrivtjdnster bor anses falla under forevarande bestimmelse.

Som angetts ovan i anslutning till regeln om fastighetstjénster (art. 9 p.
2 a/) kan det uppkomma situationer da bade den bestimmelsen och den

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

346



hér behandlade bestimmelsen i princip blir tillimpliga. Det giller ex-
empelvis di konsulter, ingenjorer eller advokater utfér tjanster som har
anknytning till en fastighet enligt regeln om fastighetstjdnster. [ sddant
fall skall som ndmnts fastighetsbestimmelsen ha foéretrade, detta som en
konsekvens av principen om lex specialis.

Betriffande bank- och finansieringstjinster fir den hir behandlade
bestimmelsen betydelse for sddana tjdnster som inte omfattas av
undantaget fran skatteplikt (enligt art. 13 B /d/). Varken rickvidden av
det undantaget eller av den hir behandlade bestimmelsen avgdrs genom
tillhandahallarens status (t.ex. bankstatus) utan av transaktionens faktiska
innebord. Skuldindrivning och factoring omfattas inte av undantaget {rén
skatteplikt och kan saledes bli aktuella vid tillimpningen av denna
paragraf. Leasing betraktas enligt direktivet inte som en finansiell tjinst.
I ndgra medlemsldnder behandlas det som omséttning av varor. I
majoriteten av medlemslinderna behandlias det dock som uthyrning av
cgendom. Uthyrning av annat 16sdre 4n transportmedel omfattas dock av
en sdrskild punkt i den hir behandlade bestdimmelsen (se ovan).
Uthyrning av transportmedel omfattas av huvudregeln (art. 9 p. 1), om
inte annat féljer av den sérskilda bestimmelsen om dubbelbeskattning
m.m. (art. 9 p. 3; se nedan).

Vad som anges om forpliktelser att lata bli att utdva viss verksamhet
m.m. kan bli aktuellt exempelvis di det i ett kontrakt mellan tva
kontrahenter anges som ett kontraktsvillkor att den ena inte skall utfoéra
handel pa ett visst stdlle. En beskattning kommer dock i fraga férst om
det finns nagot beskattningvirde ("taxable amount") att beskatta.

Det kan avslutningsvis nimnas att innebdrden av uttrycket transport-
medel ("forms of transport") preciseras i forslaget till ett nittonde
mervirdes-skattedirektiv med 4ndring av det sjitte. Dir anges att
uttrycket inkluderar "pallets" och containrar samt utrustning och anord-
ningar som kan dras eller skjutas framdt for att fullgora ett kontrakt om
en transport eller bogsering ("towing").

Undvikande av dubbelbeskattning m.m. (art. 9 p. 3)

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller konkur-
renssnedvridningar fir en medlemsstat i vissa fall frangi reglerna om
transaktionsland. Det giller betriffande dels de senast uppriknade
tjdnsterna, dvs. reklamtjéinster m.m. i art. 9 p. 2 e/, dels uthyrning av
transportmedel (jfr det tionde mervérdesskattedirektivet med dndring av
det sjitte direktivet, 84/386/EEC). Frangaendet fir ske pa si sitt att en
tjdnst fir anses vara tillhandahéllen utanfér EG eller innanfor EG, dven
om bestdmmelserna skulle innebéra annat. En forutsittning ér att tjénsten
faktiskt tillgodogdrs utanfér resp. innanfor EG ("where the effective use
and enjoyment of the services take place ..."). I anslutning till be-
stimmelsen i art. 9 p. 2 e/ har behandlats ett dircktivférslag om vad som
skall anses som transportmedel.
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Enligt vad utredningen har erfarit kan som exempel pi bestimmelsens
anvindningsomrdden nidmnas foljande. Ett franskt reklamforetag utfor
reklamtjénster &t ett svenskt foretag for att frimja dess forsiljning i
Frankrike. Enligt den nyss behandlade bestimmelsen om kundlandet som
det avgorande forhallandet (art. 9 p. 2 e/), sa skulle tjansten ansetts ha
bli-vit utfdrd 1 Sverige. Med stdd av forevarande bestimmelse kan
Frankrike emellertid anse tjansten vara utford i Frankrike och dérmed
vara beskattningsbar. Ett annat exempel ir att ett belgiskt foretag séljer
en licensrittighet till ett svenskt foretag och att det foretaget skall
anvinda licensen for varuproduktion i Belgien. Enligt kundregeln i art.
9 p. 2 e/ skulle tjansten ha ansetts vara tillhandahallen i Sverige. Genom
den hir behandlade bestimmelsen kan Belgien emellertid anse att tjansten
ar tillhandahallen i Belgien och dirmed beskattningsbar dar.

Bestimmelsen kan enligt vad som erfarits inte anvindas for att inféra
bestimmelser motsvarande forsta stycket av anvisningarna till 2 a § ML.
Enligt uppgift brukar medlemsstaterna utforma sina bestimmelser om
dubbelbeskattning etc. i niira 6verensstimmelse med direktivtexten.

2.3.4 Skartefrihet vid export och liknande transaktioner (art. 15)

Bestdimmelserna om export och liknande (exportbestimmelserna) géller
endast sidana transaktioner som enligt art. 8 cller 9 skall anses ha dgt
rum inom ett medlemsland. Exportbestimmelserna innebér att sidana
transaktioner undantas frin beskattning, om de finns upptagna bland
exportbestimmelserna. Som framgatt av avsnitt 2.2.1 har den som omsatt
varan eller tjansten ratt till avdrag eller dterbetalning av den ingdende
skatt som hénfor sig till transaktionerna, fastdn dessa dr undantagna fran
beskattning (art. 17 p. 3 b/). Sidana transaktioner som omfattas av
exportbestimmelserna betecknas i det foljande som exporttransaktioner.

Da den inre marknaden genomfdrs kommier cxportbestimmelserna att
bli tillimpliga pa transaktioner endast i forhallande till icke-medlemslén-
der. Export- och importbegreppen upphor att gilla for transaktioner i
forhallande till andra medlemslédnder. I den s.k. inre marknaden betraktas
ju medlemsldnderna som en enhet (jfr avsnitt 2.3.1). Det nu sagda
framgdr av 1991 érs dndringsdirektiv.

Skattefriheten motsvaras i ML av 2 a § och giller i huvudsak utforsel
av varor samt leveranser och tjinster med anknytning till fartyg och
luftfartyg. 1 det foljande redogérs nirmare for de transaktioner som
omfattas av skattefriheten. Med "gemenskapen" avses i det foljande
medlemslindernas territorium enligt vad som anges i art. 3.

Skattefriheten for varuutforsel omfattar tillhandahéllande av varor som
skickas eller transporteras till en destinationsplats utanfor gemenskapen
av siljaren eller for dennes rikning (art. 15 p. 1). Skattefriheten giller
dven for det fall varorna skickas eller transporteras av koparen eller for
dennes rikning, dock inte om det giller varor som transporteras av
koparen sjélv och som ir avsedda som utrustning, brinsle eller proviant
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for nojesbatar, sportplan eller annat transportmedel for privat bruk
("private use"; art. 15 p. 2). Jfr 2 a § andra stycket ML.

Vidare undantas fran skatt arbeten pa l6s6ren i vissa fall (art. 15 p. 3).
Det giller nirmare bestdmt 16s6ren som har forvérvats eller inférts for
att arbetet skall utforas inom gemenskapen och som sedan skickas eller
transporteras utanfor gemenskapen av den som utfor arbetet eller av
kunden, om denne hoér hemma 1 ett icke medlemsland, eller av ndgona
annan for enderas rikning. Jfr 2 a § tredje stycket 2) och fjérde stycket
andra meningen ML.

Skattefriheten omfattar dven leverans av varor avsedda som bréinsle
eller proviant for vissa slag av fartyg (art. 15 p. 4). Det giller

dels fartyg som anvinds "on the high seas” (enligt vad som erfarits i
betydelsen utanfor territorialgrinsen) f{0r passagerarbefordran mot
betalning eller for handels-, industri- eller fiskeverksamhet,

dels fartyg som anvinds for bérgnings- eller rdddningsverksamhet till
havs ("at sea") eller fér kustfiske i den man det inte dr frigan om
leverans av proviant, och

dels krigsfartyg som ldmnar landet for att g till utlindsk hamn eller
ankringsplats.

Ett medlemsland kan dock begriansa den hir angivna skattefriheten tills
vissa gemensamma beskattningsbestimmelser har antagits. Jfr 2 a §
andra stycket 3) och 4) samt sjunde srycker ML.

Det finns ocksd bestimmelser om skattefrihet for vissa andra till-
handahallanden med anknytning till de nu behandlade fartygen utom
krigsfartygen (art. 15 p. 5). Skattefriheten giller for leverans, om-
byggnad, reparation, underhdll, befraktning och uthyrning av siddana
fartyg. Detsamma ar fallet med leverans, uthyrning, reparation och
underhall av utrustning, inklusive fiskeutrustning, som r inbyggd i cller
anvinds vid utnyttjandet av dessa fartyg. Fran skatt undantas &ven
tillhandahédllanden av andra tjénster under fGrutsittning att de till-
handahalls {or att tillgodose ett omedelbart behov hos ("to meet the direct
needs of") fartygen eller deras last (art. 15 p 8). Jfr 2 a § forsta stycket,
andra stycket 3 och 4, tredje stycket 1) och 6) samt sjunde stycket ML.

Den skattefrihet som hér har redovisats betriffande olika slag av fartyg,
deras utrustning eller deras last giller dven vissa luftfartyg och deras
motsvarande utrustning eller last (art. 15 p. 6, 7 och 9). De luftfartyg
som det dr fraga om ir sddana som anvinds av flygféretag som mot
betalning flyger pd huvudsakligen utrikes trafik. Jfr sistndmnda be-
stdmmelser i ML.

Det kan anmérkas att enligt vad utredningen har erfarit dr bestimmel-
scrna i art. 15 p. 4-8 i flera avseenden svara att tillimpa och har i be-
tydande utstrickning inte kommit att intoras av medlemslinderna.

Fran skatt undantas ocksa tillhandahéllanden av varor och tjinster, om
tillhandahdllandena sker inom ramen for diplomatiska eller konsulira
torbindelser. Fritt fran skatt dr ocksa tillhandahallanden &t internationella
organisationer och deras medlemmar, dock inom ramen f6r internationel-
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la konventioner och avtal. Det finns dven bestimmelser om skattefrihet
med anknytning till NATO. En medlemsstat kan vélja att tillgodose dessa
krav pa skattefrihet genom att ha bestimmelser om Aaterbetalning av
mervirdesskatt. En medlemsstat kan villkora och begrinsa skattefriheten
intill dess vissa gemensamma bestimmelser om skatter blir antagna av
gemenskapen. Jfr 76 a och 76 b §§ ML.

Skattefrihet géiller vidare for guldleveranser till centralbankerna ( art.
15 p. 11; anm: bestimmelsen foreslds utgd i 1987 ars forslag, som pa
sitt framgar av avsnitt 2.2 innehaller forslag om kvalificerat undantag
fran skatteplikt for saddana leveranser). Skatt tas inte heller ut pa
leveranser av varor till erkdnda subjekt som exporterar varorna som ett
led i sin humanitira verksamhet eller vilgorenhets- eller undervisnings-
verksamhet utanfor gemenskapen (art. 15 p. 12). En medlemsstat kan
vilja att tillgodose det kravet pad skattefrihet genom bestimmelser om
aterbetalning av mervirdesskatt. Jfr 76 b § ML.

Ej heller skall det tas ut skatt pa skattepliktiga tjinster som ingdr som
ett led i en transit-transport eller export av varor till ndgot land utanfor
gemenskapen ("when they are directly linked ... to the external transit or
the export of goods from the Community"). Skattefrihet giller ocksa for
tjanster som ingar som ett led i import av varor vilka undgéir att
importbeskattas med hénsyn till att varuimporten medfor temporir
tullfrihet eller liknande enligt vissa bestimmelser (art. 14 p. 1 ¢/ samt
art. 16 p. 1 A). Skattefri &r dven varuimport fran vissa territorier med
anknytning till nigra av medlemsldnderna. Art. 15 p. 13.

Frin beskattning undantas vidare agentverksamhet (dvs. férmedling for
annans riakning i uppdragsgivarens namn) i samband med transaktioner
som antingen ir skattefria enligt bestimmelserna i art. 15 eller utfors
utanfor gemenskapen (art. 15 p. 14; jfr. 2 a § tredje stycket 3 och 4 ML).
Denna skattefrihet giller dock inte for resebyrder som i den resandes
namn och for hans rakning tillhandahaller tjanster vilka utfors i ett annat
medlemsland (j{r avsnitt 2.7).

Det kan anmirkas, att kommissionen har lagt fram ett forslag
(COM(88) 846) med sirskilda bestdmmelser for bl.a. export av konst-
verk, antikviteter och samlarforemal (jfr avsnitt 2.4).

2.3.5 Skartefrihet vid import samt vid Vviss internationell godstrafik (art.
14 resp. 16)

[ art. 14 finns bestimmelser om skattefrihet vid import av varor. Be-
stimmelser motsvaras i vésentliga delar av bestimmelserna i lagen
(1987:1066) om frihet frin skatt eller avgift vid inférsel. Denna lag
innebdr, att i vissa av de fall di det finns forutsitiningar for tullfrihet
cnligt lagen (1987:1069) om tullfrihet, sa skall det inte heller tas ut nigon
mervirdesskatt vid import.

I art. 16 finns speciella bestimmelser om skattefrihet for sadan varu-
import och sidana tillhandahdllanden som har samband med den inter-
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nationella godstrafiken. Det giller exempelvis "frizoner" eller "tull-
upplag”.

Bestimmelserna i art. 14 och art. 16 har specificerats och kompletterats
genom tillkomsten av EG:s sjuttonde mervérdesskattedirektiv (85/362/-
EEC) och direktivet 83/181/EEC. Efter utgingen av 1992 giller dessa
direktiv inte i forhallandet mellan medlemsldnderna (jfr art. 2 i 1991 ars
direktiv). I ett forslag till ny lydelse av art. 32 (forslag COM/88/ 846
final) foreslar kommissionen sérskilda bestdmmelser for sdvél export som
import av konstverk, antikviteter och samlarforemal (jfr avsnitt 2.4). I ett
forslag till ett fjortonde mervardesskattedirektiv (91/C 23/06) finns
bestimmelser som i vissa hdnseende preciserar art. 14 i det sjitte
mervirdesskattedirektivet.

Betriaffande konsumenters kOop inom EG finns ett forslag till ett
sextonde mervirdesskattedirektiv med bestimmelser f6ér tiden fram till
dess att den s.k. inre marknaden etablerats (forslag COM/86/ 163 final).
Forslaget giller varukodp som en medborgare i ett EG-land gér i ett annat
EG-land. Bestdmmelserna foreskriver skattefrihet i vissa fall vid inférseln
till képarens hemland och ritt att aterfa erlagd mervirdesskatt i andra
fall. Enligt vad utredningen har erfarit kan det bli aktuellt att aterkalla
direktivforslaget, om det nyss nimnda forslaget om export och import av
konstverk m.m. antas.

2.4 Begagnade varor, konstverk, antikviteter och samlarforemal

I art. 32 anges att kommissionen skall 14gga fram ett forslag om sarskilda
regler for omsittning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarféremal ("collectors' items"). Kommissionen har lagt fram men
sedan dragit tillbaka ett sddant forslag (forslag till ett sjunde mervirdes-
skattedirektiv). Kommissionen har déarefter lagt fram ett nytt forslag
(COM/88/ 846 final). Forslaget innebir i huvudsak féljande.

En sérskild reglering skall gélla dé en skattskyldig séljer hir aktuella
slag av varor. Regleringen skall gilla endast om han kopt varan av en
privatperson eller av en ndringsidkare ("a taxable person") som inte haft
avdragsratt vid sitt forvarv. Han far dock lov att 1ata bli att tillimpa den
sdrskilda regleringen vid forsiljning till niringsidkare ("taxable per-
sons"). Om en skattskyldig skall tillimpa bade den sirskilda regleringen
och de annars géllande allménna bestimmelserna, sa skall hans bokf6ring
av respektive slag av omsdttning vara atskild.

Den sérskilda regleringen géller i huvudsak dels berikningen av be-
skattningsvirdet, dels frigan om avdragsritten. Huvudregeln for be-
rikningen av beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) dr ait detta
virde skall utgoras av skillnaden vid varje transaktion mellan for-
saljningspriset, exkl. mervirdesskatt, och inkdpspriset, inkl. ev. skatter
("the tax-inclusive price").

En medlemsstat far dock tillimpa ett annat berdkningssystem for att
forenkla beskattningen. Det systemet innebdr att beskattningsvirdet skall
utgodra den bokfdrda ("recorded™") skillnaden under en redovisningsperiod
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mellan den totala omsittningssumman, exkl. skatt ("before tax"), och den
totala ink¢pssumman, inkl. skatt ("after tax").

I inget av systemen skall den skattskyldige ha nigon avdragsritt for
ingdende skatt.

I forslaget finns det dven vissa sirskilda bestimmelser foér enbart
konstverk, samlarféremal och antikviteter. De bestimmelserna géller
export och import.

2.5 De mindre foretagen

I art. 24 finns sirskilda bestimmelser om de mindre foretagen. Be-
stimmelserna innebir, att medlemsstaterna har mdjlighet ("option") att
ha ett forenklat forfarande for paférande och uppbdrd av mervirdesskatt.
(Det ordinira systemet har behandlats i avsnitt 2.1.3).

Medlemsstaterna har ocksad méjlighet att - under tiden fram till dess att
den s.k. inre marknaden genomfdrts - behalla eller inféra bestimmelser
som fritar mindre foretagare fran skattskyldighet. Det dr ocksa moéjligt att
under samma tid ha en ligre beskattning ("graduated tax relief") av
sddana foretagare. Med mindre foretagare avses i huvudsak sidana som
har en arsomséttning som uppgar till hogst 5 000 ECU (anm: 1 ECU
motsvarar ungefdr 7 kr).

En medlemsstat fir bestimma att fritagandet eller skatteldttnaden inte
skall gilla vissa slag av transaktioner.

En foretagare som dr fritagen fran skattskyldighet far inte rétt att dra
av ingdende skatt. Inte heller fir han ta upp nagon skatt pa sina fakturor
eller pa andra handlingar.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om dndring av bestimmclscrna
i det sjdtte direktivet (COM/87/ 524 final). De foreslagna reglerna skall
gilla dven for tiden efter det att den s.k. inre marknaden genomforts.

Forslaget innebir i huvudsak foljande dndringar. En medlemsstat méste
frita fran skattskyldighet sddana foretagare som har en arsomséttning
understigande 10 000 ECU, exklusive mervirdesskatt. En medlemsstat
far lov att dven frita sidana foretagare som har en arsomsittning som
visserligen dr hogre dn sd men som dock understiger 35 000 ECU,
exklusive mervardesskatt. Bestimmelserna om skatteldttnader utgar. En
medlemsstat skall inféra ett forenklat beskattningsforfarande for
foretagare som har en arsomsittning understigande 200 000 ECU.
Forenklingarna 4r specificerade i forslaget. De giller exempelvis
tidpunkterna for intrddet av skattskyldighet och avdragsritt, deklarations-
perioder, betalningstidpunkter och ldgre skattesatser i forening med
franvaro av avdragsritt. En niringsidkare som skulle bli fritagen frén
skattskyldighet eller som skulle komma under det férenklade f6rfarandet
far mojlighet att bli skattskyldig resp. komma under det ordinarie
forfarandet. Det finns vissa mdjligheter for medlemsstaterna att bibehélla
lindrigare regler om skattskyldighet resp. enklare regler om forfarandet.
De angivna beloppsgrinserna skall justeras arligen med hénsyn till
inflationen.
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I 1991 ars direktiv om Gvergingsordning efter utgangen av 1992 finns
en sirskild bestimmelse angaende omsittning av vissa transportmedel.

2.6 Ett forenklat system for jordbruk, skogsbruk och fiske

I art. 25 ges mojlighet for en medlemsstat att inféra ett forenklat mervir-
desskattesystem vid omséttning av jordbruks-, skogsbruks- och fiskpro-
dukter. Mojligheten far utnyttjas om det ordinéra systemet eller systemet
for mindre foretagare skulle medfora tillimpningssvarigheter.

Det forenklade systemet innebér i huvudsak foljande. Naringsidkare i
de angivna verksamheterna debiterar intc mervirdesskatt vid forséljning
av sina produkter och de har inte ndgon avdragsritt. I gengéld erhéller
de en sirskild kompensation foér sin ingdende mervédrdesskatt. Den
utbetalas antingen direkt av en myndighet eller av foretag som kdper upp
lantbrukarens produkter. Sistnimnda foretag far géra avdrag for vad de
gett ut som kompensation. Kompensationens storlek bestdms schablon-
massigt.

Sirskilda bestdimmelser finns intagna i 1991 &rs direktiv om 6vergéngs-
ordning efter utgangen av 1992.

2.7 Resebyraer

I avsnitt 2.3.4 har behandlats skattefriheten for bl.a. viss resebyraverk-
samhet. Den skattefriheten giller sadana reseférmedlingsuppdrag som
utférs i uppdragsgivarens (resenirens) namn och avser tjanster utanfor
EG.

I art. 26 regleras beskattningen av sddana resebyrder som utfér
reseuppdraget i eget namn och for resans genomfdrande anvinder sig av
inkopta varor och tjdnster. Med inkdpta varor och tjinster avses hir
sadana varor och tjédnster som tillhandahalls resebyran av andra néringsid-
kare.

I den mén sddana ink&pta varor eller tjinster tillhandahalls utanfér EG,
jamstills dock resebyrans verksamhet med det slag av formedlingsverk-
samhet som medfor skattefrihet enligt art. 15. Skatt utgdr alltsa inte pa
saddan verksambhet.

Da skatt diremot skall tas ut géller i huvudsak foljande. Alla till-
handahallanden, som en resebyrad gor for att genomf6ra en resa, anses
som en enda tjanst ("a single service") tillhandahallen till reseniren.
Beskattningsland dr den medlemsstat dir resebyrans driftstille finns. Det
belopp som skatten tas ut pa (beskattningsvirdet) utgors av resebyrans
"marginal". Med "marginal” forstds hdr skillnaden mellan resendrens
totala ersittning, exkl. mervardesskatt, till resebyran och resebyrans
kostnader for varor och tjdnster som kommer den resande till godo
("where these transactions are for the direct benefit of the traveller").
Resebyran har inte avdragsritt (cller rétt till &terbetalning "refund") {o6r
sddan ingaende skatt som den betalat for ndmnda varor och tjinster.

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

353



2.8 Koncerner o.d.

En medlemsstat far behandla flera foretag som en enhet i mervérdes-
skatterittsligt hinseende, dven om foretagen ir sjilvstindiga personer i
civilrittsligt hanseende (art. 4 p. 4 andra stycket). En forutsittning 4r att
foretagen dr ndra forbundna med varandra ("closely bound to one
another") finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt. En medlemsstat
som avser att inféra bestimmelser av hdr aktuellt slag dr skyldig att
samrada med en sarskild radgivningskommitté (jfr art. 29).

Enligt vad utredningen har erfarit tilldits den hidr behandlade kon-
cernkonstruktionen endast betriffande omséttning inom ett land. Om den
ger upphov till konkurrenssnedvridningar, fir en medlemsstat med stdd
av art. 6 p. 3 uttagsbeskatta koncernerna for deras interna transaktioner.
Den uttagsregeln har behandlats i avsnitt 2.1.4.

3 Overgangen till EG:s inre marknad
3.1 Den inre marknaden i EG

Till grund for EG-samarbetet ligger bl.a. Rom-fordraget frn 1957.
Redan i detta férdrag angavs att en s.k. inre marknad skulle skapas for
i princip hela EG-omrédet. Med en inre marknad avses ett omride utan
inre granser, med fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital.
Den inre marknadens fria rérlighet for bl.a. varor och tjénster innebir
avskaffande av grianskontrollerna mellan medlemsstaterna och fri handel
over granserna. En sddan ordning forutsitter bl.a. att medlemsstaterna
infor ctt i stora delar enhetligt mervardesskattesystem.

EG har fattat beslut om att etablera den inre marknaden fr.o.m den 1
januari 1993. Pa mervirdesskatteomradet skall dock under perioden 1993
-1996 en sidrskild Overgingsordning gélla i avvaktan pa ett slutligt
system. Bestimmelserna ddrom finns i ett mervirdesskattedirektiv fran
1991 (dir. 9796/91, FISC 124). Bestimmelserna dr utformade som
Overgangsbestimmelser till EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv.

Overgangsbestimmelserna dr omfattande. Nir det giller frigan om
beskattning av transaktioner med internationell anknytning berdr
Overgangsordningen emellertid i princip endast transaktioner mellan
medlemslénder. For transaktioner mellan ett medlemsland och ett icke
medlemsland géller i stillet de bestimmelser som behandlats i avsnitt 2.
Avsikten ar att dvergangsordningen skall upphora den 1 januari 1997.
1991 ars direktiv dr emellertid utformat sa att Overgangsordningen
kommer att gilla dven direfter om den slutliga ordningen dé inte har
kunnat trdda i kraft.

I avsnitt 3.2 berdrs nigra centrala harmoniseringsomraden som &r av
sirskild betydelse for forstdelsen av dvergangsordningen. I avsnitt 3.3
redogdrs for huvuddragen av denna ordning.
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3.2 Nigra centrala harmoniseringsomraden

1977 antogs EG:s sjitte mervardesskattedirektiv. Det reglerar tdmligen
detaljerat skattebasens utformning. Médnga andra frigor maste emellertid
ocksa regleras. Ett stort antal mervirdesskattedirektiv och forslag dirtill
har dérfér tillkommit. Av de omraden som skall regleras kan nimnas de
overgripande frigorna om mer enhetliga mervirdesskattesatser och om
statsfinansietl samordning av mervirdesskatteintikterna. Bakgrunden tiil
behovet av denna harmonisering ar att enligt det slutliga systemet skall
den inre marknaden innebdra att mervirdesskatt ldggs pé priset inte bara
som nu vid forsiljningar inom ett medlemsland utan ocksé vid export till
ett annat medlemsland. Det &r alltsd friga om en beskattning i ursprungs-
landet i stéllet f6r den nuvarande importbeskattningen i destinationslan-
det.

Mer enhetliga skattesatser anses nédvindiga bl.a. for att forhindra
konkurrenssnedvridningar. Foretag i linder med laga skattesatser skulle
ndmligen gynnas i forhallande till foretag i hogskatteldnder. Det giller
ndrmast vid forsiljning till konsumenter och andra som saknar avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt.

Den statsfinansiella samordningen anses behovlig for att férhindra att
den inre marknaden kommer att gynna statskassorna i medlemsldnder
med exportoverskott pa bekostnad av statskassorna i medlemslander med
importéverskott. Gynnandet beror pd féljande. Exportlandets foretag
kommer att betala in den uppburna skatten till exportlandets statskassa.
Samtidigt kommer importlandets foretag att dra av denna skatt sdsom
ingdende skatt i importlandet utan att importlandets statskassa fir uppbiira
siljforetagets utgdende skatt.

Vid ett ministermédte i juni 1991 Overenskoms i huvudsak foljande
angiende skattesatserna. Fran och med 1993 skall gélla en minimiskatte-
sats om 15 % for huvuddelen av varor och tjinster. Det skall vara tillatet
fér de linder som sa Onskar att for vissa varor och tjinster ha en eller tva
ligre skattesatser, dock lagst 5 %. Vissa Overgangsregler skall finnas for
medlemsldnderna under perioden 1993-1996. Ett direktiv skall utarbetas
pa grundval av &verenskommelsen.

Nir det giller den statsfinansiella samordningen har EG-kommissionen
under 1987 lagt fram en modell for ett eventuellt kommande férslag.
Modellen ir ett s.k. clearingsystem. Systemet skulle innebédra foljande.
Ett centralt clearingkonto uppréttas och administreras av kommissionen.
Varje medlemsland redovisar méanadsvis till kommissionen skillnaden
mellan landets totala mervirdesskatt vid export resp. import i handeln
med 6vriga medlemslédnder. Varje medlemsland med Overskott betalar in
ett motsvarande belopp till clearingkontot. Kommissionen betalar
samtidigt ut fran kontot belopp som ticker underskotten hos linder med
sidana. Systemet skall vara sjilvfinansierande.

Den framlagda modellen, clearingsystemet, kritiserades emellertid. Det
ansigs bl.a. vara osdkert fran intdktssynpunkt for enskilda medlemslin-
der. Av de forut nimnda riktlinjerna fran maj 1989 framgick att
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kommissionen skulle &vervidga en enklare ordning baserad p&d med-
lemsldndernas handelsstatistik.

3.3 Overgangsordningen

I december 1989 enade sig ministerrddet, finansministrarna i EG, om
féljande. Under en 6vergangstid behélls nuvarande principer om beskatt-
ning i destinationslandet vid export. Dérefter skall dock gilla den av EG-
kommissionen forordade ordningen om beskattning i ursprungslandet vid
export fran ett medlemsland till ett annat. Under dvergangstiden skall det
finnas ett forenklat system for uppbodrden av mervérdesskatten vid import.
Systemet skall innebdra att gransuppbdrden tas bort.

I juni 1990 lade kommissionen fram sitt direktivforslag i enlighet med
vad ministerradet enats om (COM(90) 182). P4 grundval av forslaget har
1991 antagits det i avsnitt 3.1 angivna direktivet med dvergangsordning.

1991 ars direktiv innehaller foljande huvudpunkter avseende dvergéngs-
ordningen.

Vid transaktioner mellan tv& medlemsldnder skall — med vissa undan-
tag — transaktionerna behandlas enligt destinationsprincipen, dvs. skatten
tas ut i och tillfaller destinationslandet. Det innebér, att ett skattskyldigt
foretag alltjimt kommer att sidlja med noll-skattesats vid forsiljning till
kopare i andra medlemslinder, s.k. teknisk skattskyldighet. Skatt pafors
i stdllet koparen i dennes land inom ramen for kdparens ordinarie
mervirdesskatteredovisning. I vissa fall, t.ex. vid postorderforséljning till
konsumenter, dr dock siljaren skattskyldig med skyldighet att leverera in
skatten till skattemyndigheterna i kdparens land.

Principen om beskattning i destinationslandet kommer att genomforas
enligt f6ljande.

Overgangsordningen innehaller omfattande bestimmelser om vad som
skall anses som beskattningsgrundande héndelser och som omsittnings-
land. Genom dessa bestdmmelser forverkligas principen om beskattning
i destinationslandet. Det maste understrykas att regelsystemet ar
omfattande och innehaller atskilliga beloppsgrianser och andra undantag.
Har skall dock ndmnas nigra huvudregler. Om en néringsidkare i ett land
skall silja varor till en néringsidkare i ett annat land, skall férvirvet
anses vara en beskattningsgrundande hédndelse. Forvdrvaren skall da
betala mervirdesskatt enligt det egna landets bestimmelser till landets
skattemyndigheter. For det fall forvirvaren dr en juridisk person skall
detsamma gilla, dven om fOrvidrvaren inte dr nigon néringsidkare. I
andra fall skall omsittningen av varor anses som den beskattnings-
grundande hédndelsen och sdljaren blir da skyldig att betala skatt. Det
géller for det fall férvérvaren 4r en konsument i ett medlemsland och
transporten skall ske genom séljarens forsorg. Varan anses da omsatt i
férvirvslandet och séljaren skall betala mervardesskatt enligt det landets
mervirdesskattebestimmelser. Aven for omsittning av tjinster finns
sdrskilda bestdmmelser.
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Grinskontrollatgérder for skatteindamal vid handel inom EG slopas.
Dirigenom forenklas foretagens verksamhet. De nu gillande tulldoku-
menten skall upphévas. Skattekontrollen i friga om handel inom EG skall
skotas av resp. lands skattemyndigheter pA samma sitt som i friga om
intern handel, dvs. pd grundval av féretagens bokféring. En siljare skall
i sina fakturor uppge mervirdesskatteregistreringsnumret for utlindska
kopare. I mervirdesskattedeklarationer skall sérskilt specificeras handel
till eller fran andra medlemslénder.
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