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Motionerna

1987/88:U503 av Margaretha af Ugglas m.fl: (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige skall
verka for de riktlinjer som i motionen skisserats.som en grund for fred och
nationell férsoning i Etiopien, , .

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att Sverige i
bilaterala kontakter och i internationella fora bor verka for att den sovjetiska
och kubanska inblandningen i Etiopien upphor,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i FN
skall verka for att det eritreanska folket i en folkomrostning far avgora
Eritreas framtida status,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Sverige bor
verka for att Internationella roda korset far mojligheter. att besoka samtliga
fangelser i Etiopien,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i FN
bor verka for tillsittande av en sarskild FN-kommissarie. med uppgift att
granska respekten for minskliga réttigheterna i Etiopien,

1987/88:U505 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stdd till
Eritreas folk.

Bakgrund

Eritreas befolkning uppvisar samma etniska, sprakliga och religiosa méang-
fald som Etiopien i 6vrigt. Omradet har sju huvudsakliga nationaliteter.
Invanarantalet torde uppgé till ca 3 miljoner. Ungefar hélften av befolkning-
en dr muslimer och hilften kristna, frinsett ca 10 % animister.. Omradet har
sedan urminnes tider varit omstritt, bl.a. genom sitt strategiskt och ekono-
miskt intressanta lage vid Réda havet. Det aksumitiska riket (ca 300-700
e.Kr.), som enligt giingse historiebeskrivning brukar betraktas som Etio-
piens vagga, hade sitt centrum i Eritreas sddra hoglander och i Tigray. Det
omrade som i dag ar Eritrea har under historiens gang statt under turkiskt,
etiopiskt och egyptisk-sudanesiskt inflytande. Under 1880-talet erdvrades
omradet gradvis av italienarna, som utropade kolonin Eritrea ar 1890,
Eritrea blev dédrefter sprangbrida for de italienska expansionsstrivandena
mot Etiopien, som under aren 1935-1936 angreps och ockuperades. Ar 1941
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befriades Etiopien -av Storbritannien, och Eritrea lades under brittisk
militiradministration. Vid andra virldskrigets slut kunde segrarmakterna
inte enas om vilken stillning Eritrea skulle fa, utan fragan hianskéts till FN.
Generalférsamlingen beslot ar 1950 att Eritrea skulle f4 ingd som en
_s_jéi_lvstyrande enhet i federation med Etiopicn. Under -de tio. ar som

federationen varade begrinsades det eritreanska sjilvstyret krafﬁgt. Ar1962

upphivdes federationen genom ett beslut av det eritreanska parlamentet
efter starka patryckningar fran den etiopiska regeringen. Eritrea inférlivades
med Etiopien som en provins.

Sedan borjan av 1960-talet har befrielserérelser, med ett visst stod fran
nirbelagna arabstater, kdmpat for ett sjalvstindigt Eritrea. Den storsta
motstdndsrorelsen dr EPLF (Eritrean Peoples Liberation Front). Den éldre
organpisationen ELF (Eritrean Liberation Front) har férsvunnit som militér
méktfak_tor och splittrats i ett antal grupperingar. ELF:s tidigarc ledarskap
har fortfarande politiskt stdd bland befolkningen under ben@mningen
ELF-RC (Revolutionary Council). Motstandsrorelserna har varit splittrade
och har under aren, vid sidan av kampen mot Etiopien, bekimpat varandra.
Motséttningarna har varit av etnisk. religids, ideologisk och personlig art.
EPLF har i dag en dominerande position. - ' '

Under véren 1988 skedde en upptrappning av kriget. I mars vann EPLF ~

viktiga segrar i slag i norra Eritrea, avancerade och niarmade sig huvudstaden
i Eritrea, Asmara. Storre delen av hoglandet i norra Eritrea ar ddrmed under
befrielserorelsernas kontroll. Den etiopiska regeringen har under somma-
rens regnperiod byggt upp och forstirkt sina forband med syfte att
(eventuellt) féreta en motoffensiv. Det torde dock sta klart att ingendéra
parten har maéjligheter att vinna kriget militart.

Samtidigt som den etiopiska regeringen mobiliserade beordrades samtliga
utlindska hjilparbetare att lamna Eritrea och Tigray. Efter patryckningar

fran FN tillats ett fatal av FN:s internationella hjilparbetare att stanna kvar.

Hjalpverksamheten har kunnat fortsitta om #n i reducerad omfattning
genom att de etiopiska bistandsarbetarna finns kvar. Enda organisation som
fatt avbryta sin verksamhet ar Internationella réda korset ICRC som i juni i
ar tvingades att lamna landet.

Den nya konstitution som stadfistes i september 1987 inforde en ny
administrativ indelning av landet enligt vilken Etiopien skulle besta av fem
autonoma regioner (Eritrea, Tigray, Assab, Dire Dawa och Ogaden) samt 24
administrativa zoner. Detta innebér att Eritrea delas i tva delar, varav den
ena delen blir Assab. Konstitutionen har genom vaga formuleringar om visst
sjalvstyre for regionerna visserligen Gppnat en teoretisk mojlighet for ett
dkat handlingsutrymme for ett salunda begransat Eritrca inom ramen for
bibehallen etiopisk nationell suverinitet. Det statsbarande och enda tillitna
partiets roll har dock inte foérdndrats. Befrielserorelsen EPLF har ocksa
avvisat tanken pa att den nya konstitutionen skulle kunna utgéra ndgon form
av l6sning. '

For befrielserorelserna kvarstr kravet pa ett sjalvstindigt Eritrea. EPLF
klargjorde dock i ett uttalande dr 1980 att organisationen skulle komma att
acceptera den form for Eritreas framtida styre som det eritrecanska folketien
fri omrostning skulle vélja. EPLF har foreslagit en folkomréstning under
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6vervakning av en internationell kommission dér tre alternativ skulle
presenteras; fullstindigt oberoende. federation med Etiopien eller regional
autonomi inom Etiopien. : :

Fréigan om Eritreas status har inte behandlats i FN sedan 1952. Sverige har
sedan langt tillbaka starka band med.Etiopien, frimst genom omfattande
insatser av kyrkor och frivilligorganisationer. Sedan méanga ar 4r Etiopicn
mottagarland for svenskt statligt bistand. Det kommer under budgetéret

1988/89 att uppga till 145 milj.kr. Hirtill kommer ett omfattande katastrof-

bistand.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat frigan om konflikten om Eritrea, scnast i’

betdnkandet UU1987/88:11. Kriget har med varierande intensitet pagétti27
&r och inneburit stora lidanden for befolkmngen Samtidigt har Etiopien som
helhet och de norra provinserna i synnerhet under en lang foljd av ar haft
torka och missvaxt, vilket under upprepade perioder inneburit hungersnéod.
1984/85 utbrot en stor hungerkatastrof med miljontals doda. Situationen ar
for narvarande ocksd allvarlig. Minst 5 miljoner ménniskor berdknas ha
behovt nodhjilp under innevarande ar pa grund av torkan. dven om den
senaste tidens regn forbittrat situationen. Sa'mt_idigt inncbar det eskalerade
kriget i Eritrea att hjalpinsatserna i de drabbade norra regionerna allvarligt
forsvarades under varen, darfor att hjiilptrarisporterna inte kunde komma
fram. _

Utskottet ansluter sig till vad som framférs i motion US03 om att alla
hjalptransporter maste erhdlla fri lejd. Utskottet har dven med bestortning
erfarit att de etiopiska myndigheterna allvarligt begransat den internationel-

la nérvaron i de drabbade omradena genom att beordra alla mternatmmlld'_

hjalparbetare att limna Eritrea och Tigray och genom att hindra ICRC fran
att verka i landet. Utskottet utgdr ifrin att den svenska regeringen
tillsammans med andra bistandsgivare i Etiopien fortsitter att pi alla sitt
soka paverka den etiopiska regeringen att tillata samtliga utlindska bistands-

arbetare som s& onskar att atervinda till de drabbade omradena. Svilt som

vapen i en konflikt bor fordomas. Utskottet anser vidare att Sverige inom FN
bor ta upp fragan om fri lejd for hjalptransporter.

Vad giller svenska mojligheter att bidra till att bilagga konflikten om
Eritrea far utskottet konstatera att regeringen upprepade ganger har

uppmanat den etloplska regeringen att sOka finna en forhandlingslosning i
stallet for en militdr losning. Recgeringen har som foretridarc for ett

vanskapligt sinnat land och som en langvarig bistdndsgivare i sammantriffan-
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den med den etiopiska regeringen erbjudit sig att bidra till en process som

kan leda fram till fred om parterna sé skulle 6nska. Detta framfordes éven av _

bistdndsministern som svar pa en fraga i nksd’;gen den 2 maj i ar.

Det ar utskottets férhoppning att den nidrmaste tidens utveckling 1'

Etiopien skall visa pd en 6kad insikt hos bda parter att forhandlingar éir den
enda vigen mot en 10sning av konflikten. Det borde nu sta klart for purtcrnﬁ
att en militdr seger inte 4r mojlig. Ett eld upphor och férhandlingar med syfte
att pa fredlig vag 16sa konflikten maste komma till stand for att fa ctt slut pd



befolkningens lidanden. Sidana forhandlingar bor komma att - innefatta
fragan om Eritreas framtida status.

I motion U503 och i motion US05 framfors kravet att Sverige skall verka
for en forhandlingsidsning som ger det eritreanska folket mojlighet att i en
folkomrostning sjalvt f4 avgora Eritreas framtida status. Utskottet far med
anledning hdrav konstatera att den europeiska kolonisationen av Afrika
limnade efter sig statskonstruktioner som ofta tog ringa eller ingen hénsyn
till etniska, religiosa eller historiska faktorer.

De befolkningsgeografiska grianserna ar ofta helt annorlunda idn de
administrativa granser som skapades. Sa ar fallet med den administrativa
griinsen mellan Etiopien och Eritrea som alltsd frén denna synpunkt kan
anses vara helt artificiell. Omradet Eritrea har dock under langa perioder
helt eller delvis haft ndra anknytning till omrdden som tillhér dagens
Etiopien. Arten och omfattningen av denna anknytning diskuteras. Det kan
dock konstateras att Eritrea visserligen aldrig varit en suverén stat men vil en
politisk enhet med viss sjalvstandighet. Det var.under det italienska
kolonialstyret fran 1880-talet till &r 1941 som begreppet Eritrea kan sagas ha
skapats. : '

Utskottet har, nir fridgan om Eritrea tidigare behandlades, konstaterat
(UU1976/77:9) att det ér en historiskt synnerligen komplicerad och politiskt
starkt spanningsladdad frdga. Utskottet konsterade da dven att "Den ar
genomvivd av etniska, religidsa, ekonomiska.:politiskin och andra intresse-
motséttningar och rivaliteter som stricker sig lingt utéver bade Eritrcas och
Etiopicns granser och ocksa utéver den afrikanska regionen. Eritreakonflik-
ten later sig inte beskrivas i enkla termer och inbjuder heller inte till nagra
cnkla I6sningar. Den &verskuggas vidare av de strategiska intressen som
savil stormakter som andra linder eller grupper av linder med stérre eller
mindre ritt anser sig ha i denna del av Afrika".

Enligt vad som framgatt av detta betidnkandes bakgrundsbeskrivning

beslot EN ar 1950 att den tidigare italienska kolonin Eritrea skulle ingé som’

ensjalvstindig enhet i federation med Etiopien. Beslutet var en kompromiss.
Den kommission som FN sinde till Eritrea for att utréna det eritreanska
folkets onskemdl kom fram med tre olika alternativ: 1. federation, 2.
aterforening med Etiopien av hela Eritrea utom vistra provinsen som skulle
kvarstd under brittisk administration under begrénsad tid samt 3. tio-4rigt
FN-forvaltarskap foljt av oberoende.

Det etiopiska inforlivandet av Eritr_ea skedde 1962. Aret dirpa igde det
afrikanska statschefsmote rum i Addis Abeba som innebar den afrikanska
enhetsorganisationen OAU:s fodelse. En fraga, gemensam for nistan alla de
afrikanska stater som deltog, var huruvida kraven pd sjalvstandighet
och/eller samhorighet fran olika etniska nationaliteter skulle tillitas, efter-
som dessa krav i de flesta fall innebar att de kolonialt satta granserna och
statskonstruktionerna fick 4ndras. De motsattningar nationellt och regionalt
som detta skulle kunna ge upphov till maste enligt OAU:s staters uppfattning
undvikas. OAU slog darfor fast i sin stadga (artikel 3 §3) de uppdragna

gransernas okriankbarhet. (Stadgan bekriftades senare i en resolution vid ett

toppmoéte i Kairo 1964.)
" Mot denna bakgrund har OAU hittills undvikit ait ta stilining i Eritrea-
konflikten.
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Den etiopiska regeringen betraktar konflikten som en intern angeldgen-
het. Utskottet far konstatera att det. utan ett positivt stillningstagande i
OAU, torde vara svart att f& upp den eritreanska frigan pa FN:s dagord-
ning. . ' _
Det 4r dock utskottets uppfattning att regeringen bor fortsitta sitt arbete
sdvil bilateralt som inom FN med fortroendeskapande &tgirder for att
forankra principen om férhandlingar och férhandlingslosningar. Bistandsmi-

nistern togisitt interpellationssvar den 2 maj dven upp denna mojlighet tillen -

svensk fredsinsats. Mojligheten kvarstar dven atti alla sammanhang viadja till

de inblandade parterna att medverka till eldupphor och en fredlig 16sning pa -

konflikten. Utskottet anser vidare att en forhandlingslésning méste efterstri-

vas som bl.a. kan leda till en folkomréstning under FN:s dverinseende. .

Sverige bor arbeta for detta.- -

Harmed far yrkande 16 i motion U503 och motion U505 anses besvarade.

Utskottet anser ocksé att det 4r en internationell skyldighet att patala de
brott mot minskliga rattigheter och all humanitir grundsyn som Eritreakon-
flikten innebiir. SAsom utskottet redan framfért bor svalt som vapen i en
konflikt férdomas och frdgan om fri lejd for hjalptransporter tas upp i FN.

De andra frgor som enligt motion'U503 bor tas upp; t.ex. frigivning av
politiska fangar, ratt for Internationella roda korset att besoka fangelser,
religionsfrihet. yttrandefrihet och informationsfrihet samt oberoende for
domstolarna i Etiopien, behandlas inom ramen f6r FN:s kommission for de
minskliga rittighcterna. Religios oférdragsamhet tillhor de brott mot
minskliga rittigheter som FN tillsatt en sarskild rapportdr att rapportera om.
FN:s underkommission for férhindrande av diskriminering och for skydd av
minoriteter behandlade under sitt mote i slutet av 1987 frégan om rittskip-
ning och minskliga rattigheter fér personer i fangsligt férvar.

Regeringen bor, nar tillfille erbjuds, dven fortsittningsvis bilateralt eller i
FN pétala brott mot minskliga rittigheter av det slag som aktualiseras i
motion US03.

Vad giller frigan om tillsattande av en sirskild FN-kommissarie med
uppgift att granska respekten for de manskliga rittigheterna i Etiopien far
utskottet anféra féljande: Det har under de senare ren blivit allt svarare for
FN att gecnom t.ex. sirskilda rapportorer kunna dvervaka hur enskilda linder
respekterar sina forpliktelscr avseende fesp’ektcn for mianskliga rattigheter.
Utskottet har behandlat denna fraga i betinkandet UU1987/88:4. Léander
som bryter mot sina forpliktelser ser en rapportdr 'som en inblandning i inre
angeldagenheter. De senaste dren har sett en 6kad regional sammanhélining i
olika virldsdelar for att gemensamt frhindra att sidana rapportorer tillsitts.
FN kan dock granska brott mot méanskliga rittigheter genom att ta upp
sirskilda teman for undersokning. Ett omride som salunda har undersokts ar
t.ex. oegentliga rittegangsforfaranden och religiés oférdragsamhet.

Som utskottet konstaterade i betankandet 1987/88:4 ar det svart att pa ett
effektivt sdtt kontrollera tillampningen av de konventioner rérande ménskli-
ga rattigheter som FN antagit under aren. Detta giller de linder som antagit
konventionerna. Svarigheterna dr naturligtvis an stérre i friga om linder som
i likhet med Etiopien inte anslutit sig till berorda FN-konventioner. '

Aven om det for narvarande inte forefaller vara en realistisk mojlighet att
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tillsdtta en- sirskild. FN- kommissarie for Etiopien finns det sjilvfallet
anledning att patala brott mot méanskliga rittigheter som begés av den
etiopiska regeringen. :

Med det ovan anforda torde yrkandena 14 och 17 i motion U503 fa anses
besvarade. Yrkande 18 i samma motion avstyrks.

I yrkande 15 i motion U503 hemstills att regeringen i bilaterala kontakter
och i internationella fora bor verka for att den sovjetiska och kubanska
inblandningen i Etiopien upphor. .

Med anledning hérav far utskottet dnfora foljande. Ett land som &r utsatt
for aggression har enligt FN-stadgans 51:a artikel ritt att be om hjalp utifran
for att freda sina grinser och sitt oberoende. Den sovjetisk-kubanska

narvaron i Etiopien hidnfér sig frin Ogaden-konflikten 1977-1978 dir ..

somalisk militar aggression foranledde Etiopiens lagliga regering att begira

militart stdd fran Sovjet och Kuba. Det bor tilldggas att Somalia sedan -ar -

1967 fatt sin armé och sitt flygvapen upprustat av Sovjetunionen. Det
sovjetisk-somaliska samarbetsavtalet sades upp i november 1977. Dérefter
Overtogs motsvarande roll av USA.

Den i mars 1988 ingdngna avspénningsdverenskommelsen med Somalia
kan vara forsta steget mot en fred med Somalia, varvid aggressionsskilet
enligt FN-stadgan kan ségas bortfalla. Etiopien och Somalia férband sig
harvid bl.a. att 16sa gransfragor med fredliga medel.

Den svenska regeringen har vid skilda tillfillen uttryckt oro Gver all
stormaktsinblandning 1 sma staters angeligenheter. Det dr enligt,utskottets

uppfattning ett allvartigt hinder for freden att stormaktsndrvaro ar s pata,g,hg

i méinga regionala konflikter.
Med det ovan anférda far yrkande 15 i motion U503 anses besvarat.

Hemstéallan

Utskottet hemstiiller
L. betriffande folkomrdstning
att riksdagen forklarar yrkande 16 i motion 1987/88:U503 och motlon
1987/88:U505 besvarade med vad utskottet anfort,
2. betraffande rikilinjer for fred och nationell forsoning i Etiopien’

att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1987/88:U503 bcsvardt i

med vad utskottet anfort,

3. betréffande mdjligheter f6r Intérnationella réda korset att besoka
fiingelser ' '
att riksdagen forklarar yrkande 17 i motlon 1987/88: USO’% besvardt
med vad utskottet anfort,

4. betraffande sdrskild FN-kommissarie _
att riksdagen avslar yrkande 18 i motion 1987/88:U503,
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. 5. betriffande sovjetisk och kubansk inblandning i Etiopien -+ -.

att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1987/88:U503 besvarat -

med vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 november 1988 . : oy

P& utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

el

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstédt (c). Evert Svensson (S),
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Margaretha af Ugglas (m). Sture-Ericson (s). Karl-Erik Svartberg (s); Axel *
Andersson (s), Nils T Svensson. (s). Inger Koch (m), Karl-Géran Biorsmark -

(fp). Birgitta Hambraeus (c), Viola Furubjelke, (s), Kristina Svensson (s),
Eva Bjorne (m), Hakan Holmberg (fp) och Berith Eriksson (vpk). .

Reservationer

1. Eritreas status

Pir Granstedt (). Margaretha af Ugglas (m). inger Koch (m), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Birgitta Hambracus (c), Eva Bjorne (m) och Hakan
Holmberg (fp) anser ~ ' '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med " Utskottet anser
vidare™ och slutar med "for detta.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser vidare att Sverige bor klargdra sin uppfattning att det
eritreanska folkets sjalvbestimmande méste respekteras, i likhet med FN:s
tidigare stallningstagande i frigan. En forhandlingslosning som bl.a. leder till
en folkomrostning under FN:s verinseende bor efterstrivas. Sverige bor
arbeta for ett 6kat stod harfor.

Dirmed tillstyrker utskottet motion US05 och yrkande 16 i motion U503.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande folkomristning ,
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1987/88:U503 och till

motion 1987/88:U505 som sin mening ger regeringen till kiinna vad . |

utskottet anfort,

2. Kommissarie for méanskliga riattigheter i Etiopien

Par Granstedt (c), Margarctha af Ugglas (m), Inger Koch (m), Karl:-Goran

Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Eva Bjorne (m) och ‘Hakan
Holmberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 5 borjar med “"Aven om det”

och pd s. 6 slutar med “motion avstyrks.” bort ha féljande lydelsc:
Sverige, som fr.o.m. 1 januari 1989 har plats i FN:s kommission fér de

maénskliga rattigheterna, bdr aktualisera frigan om en kommissarie for de



minskliga riittigheterna i Etiopien $4 snart en limplig situation uppkommer  1988/89:UU1
och dven pa andra siitt patala brott mot ménskliga rattigheter som begas av
etiopiska regeringen.
Med det ovan anforda torde yrkandena 14 och 17 i motion U503 fa anscs
besvarade. Motion 18 i samma motion tillstyrks.

dels att utskottets hemstallan i moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande sdrskild FN-kommissarie
att riksdagen med bifall till yrkande 18 i motion 1987/88:U503 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

gotab Stockholm 1988 16091



