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Digitala TV-sdndningar och andra
massmediefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2003/04:
118 Digitala TV-sdndningar. Forslaget avser att de digitala marksdndningarna
av Sveriges Television AB:s och Sveriges Utbildningsradio AB:s TV-
program skall byggas ut s att de fir samma réckvidd som foretagens analoga
markséndningar. Enligt regeringen innebdr det att 99,8 % av befolkningen
kommer att kunna ta emot programmen i sina fasta bostéder. Vidare bedomer
regeringen att minst 98 % av befolkningen bor kunna ta emot digital mark-
siand TV fran ytterligare minst en frekvenskanal.

Utskottet behandlar ocksa tva motioner som avldmnats med anledning av
propositionen. I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motioner fran
allménna motionstiden 2003 som ror fragor om digital TV.

Dirutover behandlar utskottet i betédnkandet andra motioner fran allminna
motionstiden 2003 som ror olika massmediefragor. De ror bl.a. fragor om
grundldggande principer och former for programforetags verksamhet, medie-
koncentrationslag, kommersiell radio, koncessionsavgifter, digital radio och
Granskningsndmnden for radio och TV.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om rdckvidden for de digitala
markséndningarna.

Vidare avstyrker utskottet samtliga motioner.

Utskottets stdllningstaganden har foranlett 16 reservationer och ett séarskilt
yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. De digitala TV-sindningarnas rickvidd
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om rackvidden for de digi-
tala marksdndningarna. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:118 och avslar motionerna 2003/04:K28 yrkande 1, 2003/04:
K29 yrkande 1, 2003/04:K444 yrkandena 14 och 16, 2003/04:Kr326 yr-
kandena 27 och 28 och 2003/04:Kr359 yrkande 5.
Reservation 1 (m, fp)

2. Tidpunkten for 6vergang till digital teknik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K28 yrkande 2, 2003/04:K29 yr-
kande 2 och 2003/04:K444 yrkande 15.
Reservation 2 (m, fp)

3. Konsumenters behov vid digitala TV-sindningar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K439 och 2003/04:Kr326 yrkande
29.

4. Framtida fordelning av digitala sindningstillstind
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Kr359 yrkande 6.

5. Grundliggande principer och former for programforetags
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K271 yrkande 10, 2003/04:K444
yrkandena 1, 4 och 6 och 2003/04:Kr359 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp)

6. Teknikneutral medielagstiftning
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Kr359 yrkande 10.
Reservation 4 (fp)

7. Mediekoncentration
Riksdagen avslar motion 2003/04:K388.
Reservation 5 (v, mp)

8. Oversyn av lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram
Riksdagen avslar motion 2003/04:K362 yrkande 1.

9. Riitt till genmiile
Riksdagen avslér motion 2003/04:K382 yrkande 1.
Reservation 6 (kd)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Negativ textreklam
Riksdagen avslar motion 2003/04:K382 yrkande 2.
Reservation 7 (kd)

Granskningsnimnden for radio och TV
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K382 yrkande 3.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Effekter av sexualiseringen av det offentliga rummet och en
stereotyp heterosexuell norm
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0568 yrkande 3.

Reservation 9 (v, mp)

Utvirdering av DAB
Riksdagen avslir motion 2003/04:K444 yrkande 17.

Fordelning av tillstand att séinda digital radio
Riksdagen avslér motion 2003/04:K444 yrkande 18.

Den framtida digitalradion
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr359 yrkande 7.
Reservation 10 (m, fp)

Kommersiell nationell radio
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K382 yrkande 6 och 2003/04:
K444 yrkande 13.

Reservation 11 (m, fp)

Nérradion
Riksdagen avsladr motion 2003/04:Kr386 yrkande 2.

Regionala koncessioner for TV
Riksdagen avslar motion 2003/04:K444 yrkande 12.
Reservation 12 (m)

Koncessionsavgifter for kommersiell radio
Riksdagen avslér motion 2003/04:K382 yrkande 8.

Koncessionsavgift for TV
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K382 yrkande 9 och 2003/04:
K444 yrkande 10.

Lokal radio och TV
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K365 och 2003/04:Kr386 yrkande
3.
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22. Reklamtid i kommersiell lokalradio
Riksdagen avslar motion 2003/04:K382 yrkande 7.
Reservation 13 (m, kd)

23. Reklam riktad till barn
Riksdagen avslér motion 2003/04:L352 yrkande 1.

24. Skyldighet att vidaresinda program
Riksdagen avslar motion 2003/04:K444 yrkande 11.
Reservation 14 (m, fp)

25. Atgirder mot piratkort
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K408 och 2003/04:Kr326 yrkande
30.
Reservation 15 (c)
Reservation 16 (mp)

Stockholm den 4 maj 2004

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2003/04:118 Digitala TV-sdndningar foreslar regeringen att
riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om riackvidden for de digitala
markséndningarna. Regeringens forslag aterges i bilaga 1.

Med anledning av propositionen har tva motioner véckts. I detta samman-
hang behandlar utskottet ocksé ett antal motionsyrkanden fran allmdnna mot-
ionstiden 2003 som ror digital TV.

Dirutover behandlar utskottet motionsyrkanden frdn allménna motionsti-
den 2003 som rdr andra massmediefragor.

Forslagen i samtliga motioner aterges i bilaga 1.

Kulturutskottet har avgett yttrande dver propositionen jamte foljdmotioner.
Yttrandet finns i bilaga 2.



Utskottets Overviganden om regeringens
forslag

De digitala marksandningarnas rackvidd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om rackvidden for de digi-
tala marksidndningarna och avstyrker motioner om avslag pa propo-
sitionen. I detta sammanhang avstyrker utskottet motioner fran all-
ménna motionstiden 2003 som rdr statens satsning pa digital mark-
sind TV. Vidare avstyrker utskottet motioner om konsumenternas
behov vid digitala marksidndningar samt om den framtida fordel-
ningen av sandningstillstand for digital TV.

Jamfor reservationerna 1 och 2.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbeslut om digital marksédnd TV

Under véren 1997 beslutade riksdagen att digital marksdnd TV bor inforas i
Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). Beslutet
innebar att sindningar under en forsta etapp inleddes pa ett begrinsat antal
orter i Sverige. Riksdagen beslutade ddrefter under hosten 2000 att digital
marksénd TV skulle fa byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Under foregdende riksméte beslutade riksdagen att godkénna regeringens
forslag om att den marksinda televisionen skall dverga till digital teknik
(prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). Dérutéver beslu-
tade riksdagen att de analoga marksidndningarna skall ha upphért den 1 febru-
ari 2008. Riksdagens beslut innebar vidare att de analoga TV-sdndningarna
skall laggas ned etappvis, och nedldggningen skall inledas tidigast nér lag-
stiftningen om skyldighet att vidaresdnda vissa TV-program i kabelnét har
anpassats till att markséndningarna ar digitala.

Vad gillde regeringens forslag om utbyggnaden av de digitala séndarné-
ten, de digitala TV-sidndningarnas tillgdnglighet och riktlinjer for tillstinds-
givningen avslog riksdagen regeringens forslag och gav regeringen till kiinna
att den efter nya dvervdganden borde aterkomma till riksdagen med forslag.

Vissa utredningar m.m.

Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) har i delbetinkandet Must
carry bla. foreslagit dndrade regler i fraga om skyldigheten att vidaresdnda
vissa TV-program i kabelnit (SOU 2003:109). Remisstiden for betdnkandet

2003/04:KU24
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

16pte ut den 2 mars 2004. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.
En proposition dr aviserad att lamnas till riksdagen i september 2004.

Regeringen beslutade den 21 augusti 2003 tilldggsdirektiv till Radio- och TV-
lagsutredningen. Enligt direktiven skulle utredningen fore utgéngen av febru-
ari 2004 redovisa sina Overviganden med anledning av Digital-TV-
kommitténs forslag om fristdende operatorsforetag, tillstandsgivning genom
myndighet samt tillstdndstiden for digitala TV-sédndningar (dir. 2003:100).

Radio- och TV-lagsutredningen avlimnade den 31 mars 2004 betéinkandet
Nytt regelverk for digital marksdnd TV (SOU 2004:39). I betdnkandet foreslar
utredningen att ett operatdrsforetag ges ritt att forfoga over den del av sénd-
ningsutrymmet i det digitala markndtet som inte tilldelas public service-
programtjdnster och andra programtjinster som det allménna vill garantera
sandningsutrymme. Enligt forslaget skall det krévas tillstand enligt radio- och
TV-lagen att bedriva verksamhet som operatorsforetag. Operatorsforetaget
skall ha ritt att sjalvstindigt sdtta samman utbudet av TV-program och andra
tjdnster samt ritt att inom ett angivet sdndningsutrymme sidnda sd& manga
samtidiga programtjanster som overforingskapaciteten medger.

Vidare anser utredningen att alla programforetag skall ha tillstdnd for att
kunna komma i fraga for att sinda. Tillstind for public service-sdndningar
skall enligt forslaget meddelas av regeringen och Ovriga tillstind av Radio-
och TV-verket. De kriterier som skall styra urvalet av programforetag samt
tillstandstidens langd skall anges i radio- och TV-lagen.

Utredningen ldmnar ocksa forslag avseende programtjénster som omfattas
av vidaresdndningsplikt enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen, jurisdiktion
och tillsyn m.m. inom omradet for radio och TV. Lagéndringarna foreslas
trdda i kraft senast den 1 juli 2005.

Radio- och TV-lagsutredningens delbetinkande har nyligen sénts ut pa
remiss. Remisstiden gér ut den 1 juli 2004.

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 om en kommission som skall forbe-
reda 6vergangen frdn analoga till digitala marksidndningar och samordna den
informationsverksamhet som behdvs (dir. 2004:32). Vid fullgorandet av
uppgiften skall hinsyn i forsta hand tas till konsumenternas dnskemal och
behov. Kommissionen skall ha néira kontakter med organisationer som foret-
rdder olika konsumentgrupper samt med myndigheter, foretag och organisat-
ioner som paverkas av omstidllningen. Kommissionen skall ha foljande upp-
gifter. Den skall

— ldgga fram en plan for nér de analoga sdndningarna skall upphora i olika
omraden,

— Overvdga om det dr lampligt att stinga av de analoga markséndningarna
pa forsok i ett begrdnsat omrade,

— folja utbyggnaden av de digitala marksidndningarna,

— f6lja utvecklingen pa digital-TV-marknaden,

— planera och samordna information till allmanheten om omldggningen,
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— dvervéga vilken information som kan behdvas till f6ljd av ny lagstiftning
om skyldighet att vidaresdnda vissa TV-program i elektroniska kommunikat-
ionsnit.

Dérutdver skall kommissionen ligga fram en plan for nedldggning av de
analoga séndningarna sa snart det kan ske efter det att riksdagen har fattat
beslut med anledning av regeringens proposition om digitala TV-séndningar
(prop. 2003/04:118). Varje &r fore utgdngen av februari skall kommissionen
lamna en redogoérelse for sitt arbete. En slutrapport skall ldggas fram fore
utgdngen av mars 2008.

Skrivelse fran Teracom

Teracom har den 7 oktober 2003 kommit in med en skrivelse till Kulturdepar-
tementet rorande fortsatt utbyggnad av digital TV. I skrivelsen erinrar Te-
racom om att riksdagen genom sitt beslut i maj 2003 begirde ytterligare in-
formation angédende fortsatt utbyggnad av digital TV. Kulturdepartementet
har konkretiserat fragestillningarna och vidarefort dessa till Teracom vid tva
moten. Fragorna géllde vilken kostnaden ar for dels utbyggnaden av tva digi-
tala nét fran 90 % upp till 98 % befolkningstickning, dels ytterligare utbygg-
nad fran 98 % upp till 99,8 % nedbrutet pa lagsta praktiska/ekonomiska stat-
ionsniva. Vidare efterfrigade departementet forslag pa etappindelningar och
tidsplaner for utbyggnad av digital TV och sldckning av de analoga néten,
inklusive befolkningstdckning. Dérutdver ville man veta vilka faktorer — fran
kostnadssynpunkt — som dr viktigast att beakta vid utbyggnaden av digital
TV.

I skrivelsen anger Teracom kostnaden for utbyggnad av tva nét frdn nuva-
rande 90 % till 98 % tdckning till ca 125 miljoner kronor. Kostnaden for ett
nit med motsvarande utbyggnad beréknas till 80 miljoner kronor.

Dérutdver uppskattar Teracom kostnaden for utbyggnad for parallell
sdndning av ett nit fran 98 % till 99,5 % till 167 miljoner kronor. En sddan
utbyggnad till 99,8 % beridknas till 200 miljoner kronor.

Teracom redovisar ocksa kostnaden for ett annat sdtt att genomfora ut-
byggnaden fran 98 % till 99,8 %, nidmligen genom konvertering av befintliga
analoga séndare. Kostnaden for en saddan konvertering beréknas till 11 miljo-
ner kronor.

I skrivelsen redovisar Teracom dérutdver ett grovt forslag till etappindel-
ningar, tidsplaner och metod for genomforande av TV-digitaliseringen.

Vidare redovisas kostnadsdrivande aspekter avseende kostnader relaterade
till digital-TV-nét, skrotningskostnader for analog-TV samt kostnader relate-
rade till mottagare.

Avtal mellan SVT, UR och Teracom

SVT, UR och Teracom har den 16 februari 2004 ingétt en 6verenskommelse
om att teckna ett avtal om analog och digital TV-distribution for perioden
2004-2013. Avtalsparterna har direfter i en skrivelse som kommit in till
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Kulturdepartementet den 26 februari 2003 redovisat vissa forutséttningar for
avtalet.

De tre bolagen har vid utformningen av avtalet forutsatt att medel under
perioden 2004-2005 i dverensstimmelse med vad som redovisas i budgetpro-
positionen for 2004 tillfors distributionskontot dels genom upplaning i Riks-
gélden, dels genom overforing frdn rundradiokontot. De medel som dérige-
nom disponeras pé distributionskontot tillférs SVT och UR. Vidare har forut-
satts att uppléningen skall aterbetalas inom det utrymme som skapas genom
att distributionskostnaderna minskar nédr den analoga distributionen upphor.
For perioden 2006-2013 forutsitts att distributionskontot tillfors medel fran
rundradiokontot i enlighet med den plan for medelstilldelning till distribut-
ionskontot som Kulturdepartementet redovisat fér Teracom, SVT och UR vid
moten i november 2003 och januari 2004 och att detta belopp (480 miljoner
kronor) skall 6kas med 2 % varje &r fram till dess att skulden &r aterbetald.
Detta forutsétts vara fallet senast vid utgangen av 2013.

Vidare forutsitter avtalet att det digitala ndt (MUX1) i vilket SVT och UR
sander skall vid full utbyggnad ticka 99,8 % av den fastboende befolkningen.
Teracom har for sin del forutsatt att tdckningen av de sista 1,8 % skall ske
genom att analoga TV-séndare tas i ansprak for digital utsdndning, dvs. ingen
parallell analog och digital utsdndning kommer att férekomma.

Inom ramen for avtalet kommer man att komma dverens om en justering
av tidckningen for regionala sindningar i det digitala séndarnitet jaimfort med
det analoga i syfte att hushéll skall kunna ta emot vad som uppfattas vara
’réatt” regionalt nyhetsprogram frén SVT.

Diérutdver dr parterna dverens om att SVT:s och UR:s placering i kanal-
spektrum skall vara sddan att mottagning av digitala sdndningar skall kunna
ske med antennutrustning av det slag som i dag krévs i hushallen for mottag-
ning av de analoga UHF-sdndningarna. Det innebér att fordndringar av de
frekvenser MUX1 sénder dver kan bli aktuella. Parterna konstaterar dock att
hushall kan behdva byta antennutrustning for att kunna ta emot den digitala
utsdndningen av SVT:s och UR:s programtjdnster.

I proposition 2003/04:118 redovisar regeringen att parterna har meddelat att

de den 4 mars 2004 har ingatt ett avtal i enlighet med dverenskommelsen (s.
6).

Propositionen

Regeringens forslag och bedémning

Regeringen foreslér att de digitala markséndningarna fran Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) skall ha samma rackvidd
som foretagens nuvarande analoga markséndningar. Detta innebér att minst
99,8 % av befolkningen skall kunna ta emot séndningarna med utomhusan-
tenn i sina permanenta bostader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

Vidare beddmer regeringen att minst 98 % av befolkningen boér kunna ta
emot digitala marksidndningar fran ytterligare minst en frekvenskanal.

Skdilen for forslaget om utbyggnad

Som skél anfor regeringen att det vid skiftet fran analog till digital séndnings-
teknik bor efterstrivas att s manga hushall som mdjligt kan anvidnda den
mottagningsteknik som &r billigast och minst komplicerad for konsumenterna
och att hushéllen drabbas av sa smé oldgenheter som mgjligt vid sjdlva over-
géngen.

Regeringen pépekar att full befolkningstdckning for de digitala TV-
sdndningarna kan uppnés genom enbart markséndningar eller genom en kom-
bination av markséndningar och satellitsindningar. De skil som frémst anfors
for att de digitala markséndningarna endast bor byggas ut i begransad omfatt-
ning och att de hushall som inte nas frdn markséndare bor hinvisas till satel-
litmottagning &r enligt regeringen att distributionskostnaderna for programfo-
retagen blir 14gre &n om motsvarande rackvidd uppnas genom marksiandning.
Regeringen framhéller vidare att Post- och telestyrelsen (PTS) anser att en
konvertering av befintliga sdndare for digital séndning innebér att mojlighet-
erna att frigéra frekvenser for andra anvindningsomraden blir mindre.

Vidare anfor regeringen att om de digitala marksédndningarna byggs ut i
mindre omfattning kommer de konsumenter som endast ges tillgang till satel-
litmottagning att drabbas av oldgenheter. Det dr enligt regeringen ofta mer
komplicerat att ta emot digitala satellitsindningar 4n digitala markséndningar.
Diarutdver ér det inte mojligt att till dverkomliga kostnader ordna satellitmot-
tagning pa alla platser. Regeringen papekar ocksa att d&ven den som endast vill
se avgiftsfria TV-program maéste ha ett programkort eftersom satellitsdnd-
ningar krypteras. Detta medfor extra kostnader.

Regeringen hédnvisar till Teracoms berdkning, enligt vilken investerings-
kostnaden for att bygga ut tva sidndarnét fran en befolkningstickning om
nuvarande 90 % till 98 % uppgér till 125 miljoner kronor. Om endast ett
séndarnit byggs ut uppgér kostnaden till 80 miljoner kronor.

Darutdver anfor regeringen att den ytterligare kostnaden for att anlédgga ett
nytt ndt fran 98 % till 99,8 % befolkningstickning uppgar enligt Teracom till
200 miljoner kronor. Teracom presenterar emellertid en teknisk 18sning som
innebdr att man kan na frén 98 % till 99,8 % befolkningstickning utan stora
investeringar. Enligt denna 16sning kommer de sdndare som i dag anvénds for
de analoga sidndningarna av SVT 2 att sdnda ut SVT:s och UR:s digitala pro-
gram efter det att de analoga sdndningarna har lagts ned. Regeringen anfor att
man pé detta sétt kan uppnad samma rickvidd som for de analoga sdndningar-
na trots att investeringskostnaderna uppgar till endast 11 miljoner kronor.

Om ett helt nytt sindarnit byggs ut kan enligt regeringen parallella sdnd-
ningar med analog och digital teknik pagd under en dvergéngsperiod. I de
omraden dér befintliga sdndare konverteras sker dvergdngen utan parallell-
sdndning.
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Regeringen anser att det bor vara mojligt att ta emot digitala marksdnd-
ningar i alla omradden dér man for ndrvarande kan ta emot analoga TV-
sdndningar fran de storre séndarstationerna. Digitala sdndningar bor darfor
enligt regeringen inledas pa de platser dér de storre sdndarstationerna i dag
endast siander med analog teknik. Vidare anfor regeringen att dven ett antal
mindre séndarstationer behover digitaliseras for att mottagningsmojligheterna
inom de storre sidndarstationernas tdckningsomrdden skall bli tillfredsstél-
lande. Genom dessa atgérder kommer enligt regeringen rickvidden for de
digitala marksdndningarna att 6ka frdn 90 % till 98 % av befolkningen.

Enligt regeringens uppfattning bor dels det digitala sindarnét som anvénds
av SVT och UR, dels ytterligare minst ett digitalt séndarnit pd det angivna
sattet byggas ut till en befolkningstickning om minst 98 %. Regeringen anser
inte att det for ndrvarande finns anledning att fran statsmakternas sida stélla
krav pa storre rackvidd for 6vriga digitala marksdndningar.

Nir det géller hur full befolkningstickning skall uppnés for public service-
televisionen bedémer regeringen, av skél som redovisats i det foregaende, att
enbart satellitmottagning ar en sdmre 16sning for konsumenterna &n mottag-
ning frdn markséndare. Regeringen framhaller den av Teracom presenterade
tekniska 19sningen for utbyggnaden som innebér att man kan nd samma be-
folkningstickning som for de analoga marksidndningarna for en brdkdel av
investeringskostnaden for att bygga nytt. Harvid anfor regeringen att savél
kostnaden for att bygga ett helt nytt nét i de berérda omrddena som de pro-
blem som det skulle innebdra om rdckvidden for de digitala marksdndningar-
na var lagre och vissa hushall enbart skulle kunna ta emot public service-
televisionen via satellit, talar for att denna 16sning bor viljas. Forutsittningen
dr enligt regeringen att de hushall som inte far nagon parallellsdndning fér
sdrskild service och information infor 6vergangen. Det behover ocksa skapas
tekniska forutsittningar for att den digitala utrustningen skall kunna installe-
ras och provas innan Gvergangen har dgt rum, t.ex. genom att det sénds test-
bilder med digital teknik.

Vad giller det som PTS anfor i sitt remissyttrande om att en konvertering
av befintliga séndare for digital séndning minskar mdjligheterna att frigora
frekvenser anfor regeringen att konsumenternas mojlighet att fa tillgéng till
public service-televisionens sidndningar pa det mest fordelaktiga sittet emel-
lertid vager tyngst i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de digitala marksdndningarna
av SVT:s och UR:s TV-program ges samma rickvidd som dessa foretags
analoga sindningar. Det innebir enligt regeringen att ca 99,8 % av befolk-
ningen skall kunna ta emot programmen med utomhusantenn i sina perma-
nenta bostidder. Regeringen framhaller att de hushéll som i dag kan ta emot
SVT:s och UR:s analoga marksdndningar dirmed kommer att ha tillgang till
digitala markséndningar dven efter det att de analoga markséndningarna har
upphort.
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Regeringen papekar att den fortsatta utbyggnaden upp till en befolknings-
tackning om 98 % kan, enligt uppgifter som Teracom har redovisat, vara
fullbordad under 2004.

Vidare anfor regeringen att hushall som tar emot program fran mindre sén-
darstationer utanfor de storre sidndarstationernas tickningsomraden kommer
att f4 mojlighet att ta emot SVT:s och UR:s digitala marksdndningar nér
nedldggningen av de analoga sdndningarna inleds i de aktuella omradena.
Regeringen framhéller att detta enligt riksdagens beslut skall ske tidigast nér
lagstiftningen om skyldighet att vidaresdnda vissa TV-program i kabelnit har
anpassats till att alla marksdndningar dr digitala. Enligt regeringen har re-
missbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens forslag till sddana
dndringar nyligen avslutats. Regeringen papekar att Digital-TV-
kommissionen har i uppdrag att 14gga fram en plan for nir de analoga sdnd-
ningarna skall upphdra i olika omraden.

Regeringen erinrar om att kulturutskottet har forutsatt att problem som
sammanhénger med att det i vissa grinsomraden dr svart att ta emot regionala
nyheter fran den egna regionen skall 16sas i samband med den fortsatta ut-
byggnaden av de digitala marksédndningarna (se bl.a. bet. 2002/03:KrU6 s.
18). Det avtal som ingatts mellan SVT, UR och Teracom innebér enligt rege-
ringen att tdckningen for regionala séndningar i det digitala sdndarnatet kom-
mer att justeras sa att hushall skall kunna ta emot vad som uppfattas som rétt
regionalt nyhetsprogram frén SVT.

Ekonomiska konsekvenser

Nir det géller forslagets ekonomiska konsekvenser anfor regeringen att de
digitala marksédndningarna av TV-program fran SVT och UR fGreslas fa
samma riackvidd som dessa foretags analoga markséndningar genom att dels
de aterstdende fjorton storre séndarstationerna samt vissa mindre séndarstat-
ioner forses med digital séndarutrustning, dels ett antal mindre sdndarstationer
utanfor de storre sdndarstationeras rickviddsomraden konverteras fran analog
till digital séndning. Regeringen anfor att SVT, UR och Teracom har ingétt ett
avtal om analog och digital TV-distribution for perioden 2004-2013. Enligt
regeringen dr ddrmed omstéllningen av SVT:s och UR:s markbundna TV-
sandningar frén analog till digital distribution tryggad. Regeringen framhéller
att avtalet bygger pé forutsittningen att den fortsatta medelsanvisningen fran
rundradiokontot till distributionskontot kommer att utvecklas pa det sitt som
forutsattes nér distributionskontot inrdttades (se prop. 2000/01:94 s. 72).
Enligt regeringen kommer underskottet pa distributionskontot att vara aterbe-
talat senast vid avtalsperiodens slut. Regeringen papekar att statsbudgeten
saledes inte paverkas.

Vidare anser regeringen att ytterligare ett sindarnit bor byggas ut till en
befolkningstickning om minst 98 % genom att de aterstdende fjorton stdrre
séndarstationerna samt vissa mindre séndarstationer forses med digital sinda-
rutrustning. Regeringen anfor att TV 4 AB har forklarat sig berett att svara for
de kostnader som uppkommer i samband med utbyggnaden. Under forutsitt-
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ning att bindande avtal ingds beddmer regeringen att sindningar med den
angivna riackvidden kan bekostas genom avgifter fran programforetag som
anvénder nitet.

Dirutdver framhaller regeringen att dvergéngen fran analoga till digitala
sdndningar innebér att konsumenterna behdver digital mottagningsutrustning i
form av s.k. digital-TV-boxar eller TV-apparater med inbyggd digital-TV-
mottagare. Priserna pa digital-TV-boxar och annan digital utrustning kan
enligt regeringen forvantas sjunka pa samma sétt som har skett i andra lander
dér viktiga programtjinster sdnds okrypterat i digital marksédndning.

Motionerna

Med anledning av propositionen

I motion K29 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar propo-
sition 2003/04:118 i enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 1).
Enligt motiondrerna har staten valt den teknik som &r ekonomiskt och tekniskt
underldgsen, eftersom det &r den enda tekniken som pé grund av sitt begrin-
sade utrymme ger det offentliga kontroll ver det som vidaresédnds. Motion-
drerna framhéller att regeringens satsning pa marknitet for digital TV har
blivit ytterligt kostsam. Vidare finns det anledning att befara att 14sningen vid
marknétet tvingar in alltfler konsumenter, och ddrmed en storre del av medi-
erna, i den distributionsform som har lagst kapacitet och simst utrymme for
interaktivitet. Motionérerna anfor att det faktum att det markbundna nétet &r
sdmre, mer begransat och dyrare dn andra digitala alternativ ocksa innebér att
regeringens satsning pd marknétet leder till att man motverkar de krav som
maste stillas pd mediepolitiken, ndmligen att verka for storsta mojliga ut-
rymme for yttrandefrihet och informationsfrihet. P4 samma géng leder det
begriansade utrymmet i marknétet till att fordelningen av frekvenser blir en
politisk maktutévning. Dérutéver framhaller motiondrerna att digital TV i
marknétet riskerar att 1asa breda frekvensomrédden som annars kan anvéindas
till mobila Internettjanster. Motionédrerna anfor vidare att det digitala marknéa-
tet har varit behéftat med betydande ekonomiska kostnader och problem. En
orsak dr enligt motiondrerna att de markbundna sidndningarna dr avsevért
dyrare &n andra digitala distributionsformer. Motiondrerna papekar att mycket
talar for att SVT i en kostnadsbedomning bor prioritera de betydligt billigare
sdandningarna via satellit och kabel framfor det dyrbara marknitet. Enligt
motiondrerna bor fragan om det digitala marknétet grundas pa marknadsméss-
iga Overvdganden bland aktérerna pa marknaden. Staten skall halla sig tek-
nikneutral och inte forsoka styra vare sig teknikutveckling eller konkurrens
inom medieomradet.

Dirutover yrkas i motionen att riksdagen beslutar att upphiva beslutet om
att de analoga marksiandningarna skall upphora den 1 februari 2008 i enlighet
med vad som anfors i motionen (yrkande 2). Enligt motiondrerna maste en
slickning vara ett resultat av konsumenternas dnskemal och intresse for de
fordelar en ny teknik erbjuder. En sldckning kan darfor inte bli aktuell f6rran
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det dvervigande flertalet konsumenter har gatt dver till annan distribution dn
de marksidnda analoga sdndningarna. Motiondrerna anser att regeringen bor
sétta upp andra villkor for en slickning. Villkoren bor priglas av en hdnsyn
till TV-publiken och ta sikte pa att den digitala tekniken har utvecklats sa
langt att dvergangen fran analog teknik skall kunna ske utan att stora grupper
stlls utanfor den programverksamhet som de betalar for.

I motion K28 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avsldr regering-
ens proposition om digitala TV-sidndningar (yrkande 1). Folkpartiet oroas
Over att regeringen last sig vid vissa tekniska losningar, som dessutom kostar
onddigt stora summor och didrmed urholkar kvaliteten i dagens sédndningar i
SVT. Motionédrerna framhaller att satellit- eller Internetdistribuerade TV-
kanaler har samma tickning som marksdnd TV. Att regeringen vill ha mark-
sénd digital TV beror enligt motiondrerna pa att regeringen vill kontrollera
TV genom lagstiftning. Folkpartiet anser att det behdvs en ny sammanhéllen
lagstiftning for elektroniska medier som tillater storre frihet. Digitaliseringen
av TV ér inte en fraga for staten utan for konsumenter och producenter av
TV. Folkpartiet oroar sig ocksé for att pengarna till public service spds ut pa
fler sdndningstimmar i fler kanaler i stéllet for koncentreras till ett unikt kvali-
tetsinnehall.

Dirutover yrkas 1 motionen att riksdagen ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om att beslutet om nedsldackning av det analoga TV -nétet
maste omprovas (yrkande 2). Enligt motionérerna ar det vare sig nodvéndigt,
onskvart eller realistiskt att stdnga av de analoga sidndningarna &r 2008.
Marknaden kan sjilv bestdmma hur teknikskiftet bor genomforas. Motion-
drerna anfor att om tvanget for SVT att nd alla hushéll via marknétet upp-
horde och ersattes med ett teknikneutralt aliggande att nd hushéllen, skulle
foretaget kunna vélja en kombination av olika distributionstekniker som
sammantaget skulle bli billigare. Med ett sddant teknikneutralt regelverk som
Folkpartiet forordar &r det inte sjdlvklart att det dr ekonomiskt forsvarbart
vare sig for SVT eller hushallen att sldcka det analoga marknétet under Gver-
skadlig tid.

Fran allmdnna motionstiden 2003

I motion K439 av Peter Jonsson (s) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om priskonkurrensen pa det fasta digitala TV-
nétet. Motionéren anfor att ett konsumentproblem som behdver uppmérk-
sammas 4r ndr ett foretag borjar erbjuda tilliggstjédnster men samtidigt kréver
att konsumenten maste ha ett visst TV-abonnemang innan han kan ta del av
andra tjanster. Enligt motionéren ar det viktigt for den enskilda konsumenten
att sjdlv kunna vilja vilka tjénster han eller hon vill ha tillgéng till. Operato-
rerna kan kontrollera prisbilden och servicen gentemot konsumenten utan att
konsumenten har mdjlighet att paverka eller jamfora likvardiga alternativ.

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférs om dvergdngen fran analog till digital
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TV (yrkande 14). Motionédrerna anfor hérvid i huvudsak samma argument
som under yrkande 1 ovan i motion K29.

Dirutdver yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kénna vad i
motionen anfors om tidpunkt for slickning av det analoga marknétet (yrkande
15). Hérvid anfors i huvudsak samma argument som under yrkande 2 ovan i
motion K29.

I motionen yrkas ocksd att riksdagen ger regeringen till kinna vad i mot-
ionen anfors om statens roll vid teknikskiften inom medierna (yrkande 16).
Motiondrerna anser att staten skall forhdlla sig teknikneutral och inte forsdka
styra vare sig teknikutveckling eller konkurrens inom medieomrédet.

I motion Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c) yrkas att riksdagen ger regeringen
till kéinna vad 1 motionen anfors om att alla som i dag kan se analoga TV-
sdndningar skall garanteras TV-mottagning via digitala markséndningar eller
undantagsvis via satellit (yrkande 27). Motiondrerna anfor att det ar viktigt att
alla som i dag kan se analoga sdndningar garanteras tillgang till TV-
mottagning antingen via digitala marksandningar eller undantagsvis via satel-
lit.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kéinna vad som
anfors om en utbyggnad av det digitala TV-nitet (yrkande 28). Motionérerna
vill 6ka mojligheterna for en decentralisering genom fler lokala och regionala
TV-kanaler. Alla bor enligt motionédrerna fa tillgang till det viktigaste svenska
och nordiska utbudet. Motiondrerna anfor att det blir mdjligt om man satsar
pa en utbyggnad av ett digitalt nét i mark.

Dirutdver yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anfors om att kommissionen som skall se dver direktiven om
digitala TV-sdndningar dven bor se 6ver kryptering samt konsumentekono-
miska konsekvenser av det digitala teknikskiftet (yrkande 29). Centerpartiet
efterlyser en utredning som ser 6ver marknaden. Vem skall betala tillbehoren
— &r det konsumenterna, distributdrerna, staten eller nagon annan akt6r? Mot-
iondrerna fragar sig vilka aktdrer som behdver samverka for att fa detta att
hénda till 2008. Vidare anser de att Digital-TV-kommissionen bor titta nér-
mare pa huruvida sdndningarna skall séndas okrypterade eller krypterade.

I motion Kr359 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om att vilken digitaliseringsteknik
som skall anvéndas skall avgdras av marknaden (yrkande 5). Motiondrerna
vilkomnar den digitala tekniken och framhéller att den som vill g& dver till
digital-TV kan gora det redan i dag via kabel eller satellit. Enligt motionérer-
na borde SVT i stéllet fa i uppdrag att na hushallen med den teknik som bola-
get sjalvt anser mest ldmplig. Det skulle innebdra en kombination av satellit,
marknédt och kabel i bade analog och digital form. Sammantaget skulle det
enligt motionérerna bli billigare for bade hushallen, SVT och staten.
Dirutover yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
fors om att ett statligt operatorsforetag inte sjalvstandigt skall & vélja ut vilka
programforetag som skall ingd i ett sdndarndt (yrkande 6). Motionédrerna
papekar att regeringen i avvaktan pa att utredningen om ett statligt operators-
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foretag har slutfort sitt arbete skall meddela vilka som far tillstdnd att sdnda i
det digitala marknétet. Enligt motiondrerna verkar vissa kommersiella foretag
komma att erbjudas nagot av en griaddfil. De kommer att kunna sidnda ut sina
program till hela svenska folket. I stillet for intdkter genom att tittarna betalar
avgifter kommer intdkterna genom reklam som blir mycket lukrativ, eftersom
en stor del av befolkningen nds. Motiondrerna anfor att detta kommer att
innebdra att ett statligt sindningstillstdnd blir en mycket stor konkurrensfordel
jamfort med situationen for de programforetag som stélls utanfor av regering-
en.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anser att public service-foretagen skall ha en stark stéllning i
en tid ndr radio- och TV-publiken har tillgéng till ett omfattande utbud av
programkanaler med skiftande kvalitet och att alla i Sverige skall ha tillgdng
till public service-foretagens programutbud. TV-publiken skall saledes —
oavsett bostadsort — kunna erbjudas ett mangsidigt programutbud av hog
kvalitet, priglat bl.a. av det demokratiska statsskickets grundidéer och av krav
pa opartiskhet och saklighet. Ett forverkligande av regeringens forslag ar
enligt utskottets synsitt en stor fordel for TV-publiken i hela landet. Ddrmed
kommer praktiskt taget hela befolkningen att kunna vilja mellan olika distri-
butionsalternativ for att ta emot TV-séndningarna fran SVT och UR. Kultur-
utskottet konstaterar att sdvil demokratiska som kultur- och mediepolitiska
skal talar for en full utbyggnad av det digitala markbundna TV-nédtet. Rege-
ringsforslaget ligger ocksa i linje med de av riksdagen faststéllda malen for
mediepolitiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 s. 98, bet. 2000/01:KrU1 s. 96 £,
rskr. 2000/01:59).

Vidare framhéller kulturutskottet att det av propositionen framgar att de
ekonomiska forutséttningarna for att bygga ut det markbundna digitala TV-
nétet har dndrats vésentligt sedan riksdagen vid 2002/03 érs riksmote behand-
lade fragan. Utbyggnaden fran 98 % till 99,8 % hushallstickning kan &stad-
kommas genom en modifiering av den befintliga analoga sédndarutrustningen
till en kostnad som é&r vésentligt ldgre &n den skulle vara om samma tick-
ningsomrade skulle forses med ny digital siandarutrustning. Av propositionen
framgar att det 4r denna tekniska 16sning som regeringen forordar. Kulturut-
skottet vilkomnar detta nya forslag till teknisk 16sning som innebér en betyd-
ligt lagre kostnad for en néra nog full utbyggnad av marknétet.

Kulturutskottet papekar att utvecklingen av distributionskontot som finan-
sierar SVT:s och UR:s TV-distribution nagot berdrs i propositionen. Utskottet
bedomer att den redovisning som ldmnats om forutséttningen for att under-
skottet pa kontot skall vara utjdimnat vid utgéngen av ar 2013 &r realistisk.

Diarutover anfor utskottet att det i motion K28 (fp) hivdas att digitalsats-
ningen urholkar SVT. I den mén motiondrerna avser satsningen pa den digi-
tala séndningstekniken vill utskottet pdminna om att distributionskontot inrat-
tades med tanke pé att kostnaderna for distributionen skulle hallas helt at-

2003/04:KU24

19



2003/04:KU24

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

skilda fran SVT:s och UR:s 6vriga medelstilldelning, som framst avser pro-
gramverksamheten.

Kulturutskottet anfor att det i propositionen ndmns nagra av de oldgenheter
som skulle kunna uppsta for konsumenterna om de digitala marksédndningarna
skulle byggas ut i mindre omfattning dn vad som foreslas i propositionen, dvs.
till lagre tdckningsgrad &n 99,8 % av befolkningen. I propositionen anges att
det inte dr mojligt att ta emot satellitséndningar dverallt. En annan oldgenhet
ar att satellitsdinda TV-program ar krypterade, varfor alla — dven den som
endast vill se avgiftsfria TV-program — méste ha ett programkort, vilket med-
for extra kostnader. Enligt vad kulturutskottet har inhdmtat méste de TV-
hushéll som endast 6nskar se SVT:s och UR:s programkanaler erligga en
depositionsavgift till nagon av programkortsleverantérerna Canal Digital eller
Viasat for att fa tillgéng till programkortet. Detta kan for konsumenten te sig
krangligt. Enligt kulturutskottets uppfattning dr det emellertid en fordel att de
allra flesta TV-konsumenter kommer att ha alternativa mdojligheter att ta emot
SVT:s och UR:s program éven i fortsittningen.

Sannolikt kommer enligt utskottet dven vissa problem att visa sig for TV-
konsumenterna vid dvergangen fran analog till digital marksdnd TV. Det 4r
kulturutskottets forhoppning att den kommission som regeringen nyligen har
tillsatt for att forbereda systemdvergéngen pa ett effektivt sétt kommer att
kunna minimera problemen. Utskottet har noterat att kommissionens uppdrag
ar att utifrdn ett konsumentperspektiv bl.a. planera hur omstillningen skall
genomforas, folja utbyggnaden av digitala sdndningar, folja utvecklingen pa
digital-TV-marknaden och samordna informationen till allmdnheten om om-
stdllningen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i proposition-
en. Utskottet avstyrker forslagen i motionerna K28 (fp) yrkande 1 och K29
(m) yrkande 1 om avslag pad propositionen. Likaledes avstyrker utskottet
forslagen om att upphéva eller omprova riksdagens tidigare beslut om att de
analoga markséndningarna skall ha upphdrt den 1 februari 2008, vilka fram-
forts i motionerna K28 (fp) yrkande 2 och K29 (m) yrkande 2.

Slutligen bor enligt utskottet nimnas att utskottet vid flera riksmoten har
behandlat motioner om de svérigheter som finns i vissa delar av landet att ta
emot regionala nyheter fran den egna regionen (senast i bet. 2002/03:KrU6 s.
18). Utskottet har med tillfredsstéllelse noterat att det avtal som SVT, UR och
Teracom AB har ingatt innebér att tdckningen for regionala sdndningar i det
digitala ndtet kommer att justeras sa att hushallen i fortsdttningen kommer att
kunna se rétt” regionalt program (se prop. s. 10).

Utskottets stéillningstagande

Som framgétt ovan godkénde riksdagen under foregéende riksmote regering-
ens forslag om att den marksénda televisionen skall dvergé till digital teknik.
Regeringen har nu aterkommit till riksdagen med forslag betriffande de digi-
tala marksdndningarnas rdckvidd. Héarvid vill konstitutionsutskottet i likhet
med regeringen framhalla att det vid skiftet frén analog till digital sdndnings-
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teknik bor efterstrivas att s manga hushall som mdjligt kan anvidnda den
mottagningsteknik som r billigast och minst komplicerad for konsumenterna
och att hushéllen drabbas av sa sma oldgenheter som mdjligt vid sjdlva over-
gangen.

Regeringens nu aktuella forslag avser utbyggnaden av de digitala mark-
sdandningarna betriffande SVT:s och UR:s TV-program. Kulturutskottet anser
att ett forverkligande av regeringens forslag 4r en stor fordel for TV-publiken
i hela landet. Ddrmed kommer praktiskt taget hela befolkningen att kunna
vélja mellan olika distributionsalternativ for att ta emot TV-sdndningarna frin
SVT och UR. Kulturutskottet framhéller att savdl demokratiska som kultur-
och mediepolitiska skél talar for en full utbyggnad av det digitala mark-
bundna TV-nitet. Konstitutionsutskottet instimmer i detta.

Nir det géller hur full befolkningstdckning skall uppnas for public service-
televisionen delar konstitutionsutskottet regeringens bedomning att enbart
satellitmottagning &r en sdmre 16sning for konsumenterna &n mottagning fran
marksdndare. Kulturutskottet har harvid anfort att det ar en fordel att de allra
flesta TV-konsumenter kommer att ha alternativa mdjligheter att ta emot
SVT:s och UR:s program dven i fortsittningen. I denna del framhaller rege-
ringen en teknisk 10sning for utbyggnaden som enligt regeringen innebér att
man kan nd samma befolkningstickning som for de analoga marksandningar-
na for en brakdel av investeringskostnaden for att bygga nytt. Denna tekniska
16sning innebdr att befintliga séndare konverteras frén analog till digital sdnd-
ning i vissa omraden, varfor overgangen dir kommer att ske utan parallell-
sindning. Forutsittningen &r enligt regeringen att hushéll utan parallellsdnd-
ning far sdrskild service och information infor dvergangen. Utskottet delar
hirvid regeringens uppfattning att konsumenternas mdjlighet att fa tillgdng
till public service-televisionens sdndningar pa det mest fordelaktiga sittet
véiger tyngre dn en mojlighet att frigora frekvenser for andra anvandningsom-
raden. Kulturutskottet vilkomnar detta nya forslag till teknisk 16sning som
innebdr en betydligt 1dgre kostnad for en néra nog full utbyggnad av markné-
tet.

Kulturutskottet bedomer vidare att den redovisning som l&mnats i proposit-
ionen om forutsdttningen for att underskottet pa distributionskontot, som
finansierar SVT:s och UR:s TV-distribution, skall vara utjamnat vid utgangen
av ar 2013 &r realistisk. Vad géller vad som anfors i motion K28 om att digi-
talsatsningen urholkar SVT, framhaller kulturutskottet att distributionskontot
inrdttades med tanke pé att kostnaderna for distributionen skulle héllas at-
skilda fran SVT:s och UR:s 6vriga medelstilldelning, som framst avser pro-
gramverksamheten.

Mot bakgrund av vad som nu anforts tillstyrker konstitutionsutskottet, i
likhet med kulturutskottet, regeringens forslag att de digitala marksdndning-
arna av SVT:s och UR:s TV-program ges samma rickvidd som dessa foretags
analoga sandningar. Ddrmed kommer ca 99,8 % av befolkningen att kunna ta
emot programmen med utomhusantenn i sina permanenta bostader. I enlighet
hirmed avstyrker utskottet motionerna K28 yrkande 1, K29 yrkande 1, K444
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yrkandena 14 och 16 samt Kr359 yrkande 5. Vidare synes vad som anfors i
motion Kr326 yrkandena 27 och 28 vara i huvudsak tillgodosedda, varfor
motionen avslas i berdrda delar.

Av redovisningen ovan framgér att riksdagen under foregéende riksmote
beslutade att de analoga marksédndningarna av TV skall ha upphort den
1 februari 2008. Enligt utskottets mening finns inte skl att nu omprova detta
beslut. Motionerna K28 yrkande 2, K29 yrkande 2 och K444 yrkande 15
avstyrks ddrmed.

Regeringen har nyligen, som framgatt ovan, beslutat om en kommission
som skall forbereda Overgdngen frdn analoga till digitala marksdndningar
samt samordna den informationsverksamhet som behdvs. Vid fullgérandet av
uppgiften skall kommissionen i forsta hand ta hénsyn till konsumenternas
onskemal och behov. Utskottet finner att vad som efterfragas i motionerna
K439 och Kr326 yrkande 29 visentligen ryms inom kommissionens uppdrag
och avstyrker darfor motionerna.

I motion Kr359 yrkande 6 tas fragan om ett statligt operatorsforetag och
om tillstandsgivning upp. Av redovisningen ovan framgar att Radio- och TV-
lagsutredningen nyligen har avldmnat ett delbetéinkande med bl.a. forslag om
ett fristdende operatorsforetag och tillstdndsgivning genom myndighet. I
avvaktan pd beredningen av utredningens forslag kommer géillande ordning
med tillstdnd av regeringen att gélla. Utskottet, som inte vill foregripa bered-
ningen av utredningens forslag, avstyrker den ndmna motionen i berdrd del.



Utskottets dverviaganden om ovriga fragor

Grundliaggande principer och former for
programforetags verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som ror grundlidggande principer och
former for programforetags verksamhet samt teknikneutral medie-
lagstiftning. JAimfor reservationerna 3 och 4.

Motionerna

I motion K271 av Bo Lundgren m.fl. yrkas att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om sidndningsritter for radio och TV (yrkande
10). Motionérerna framhaller att yttrandefrihet och rétten till fri &siktsbildning
utgor omistliga hornstenar i ett demokratiskt samhélle. I Europakonventionen
kommer detta synsitt till uttryck genom artikel 10, vilken stadgar att rétten att
t.ex. sidnda radio eller TV &r en civil réttighet, samt genom artikel 6 enligt
vilken en sddan rittighet inte far begrdnsas utan rittslig provning. Enligt
motiondrerna framstar mot bakgrund av detta den svenska medieregleringen,
som bl.a. innebér att staten har monopol pd fordelningen av sdndningsritter
for markbunden radio och TV utan mojlighet for den enskilde till réttslig
provning, som oforenlig med konventionen. Motionédrerna anser att det &r
angelédget att stirka den enskildes réttighetsskydd sa att det stimmer battre
6verens med konventionens.

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om fran staten oberoende medier
(yrkande 1). Vidare yrkas att riksdagen ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anfors om tryck-, yttrande- respektive etableringsfrihet (yrkande 4).
Diérutover yrkas ett tillkénnagivande om vad i motionen anfors om formerna
for fordelning av sdandningstillstdnd (yrkande 6).

Motiondrerna framhaller att yttrandefriheten och tryckfriheten dr centrala
vérden i fria och demokratiska samhillen. Tankefrihet och informationsfrihet
ar fundamentala for bevarandet av ett fritt och 6ppet samhélle. Enligt motion-
drerna dar av grundldggande vikt i detta sammanhang att medier ar fria fran
statlig styrning. Fria medier ar en forutséttning for att t.ex. informations- och
pressfriheten skall kunna fungera som uttrycksmedel for ménniskors tankar
och samhéllsengagemang och som kontroll av den offentliga maktutdvningen.
Motionérerna anser att i ett fritt och demokratiskt samhélle skall det rada
frihet att ge ut och distribuera medieprodukter samt att fritt prova deras eko-
nomiska barkraft. Politiskt grundat godtycke och den offentliga maktens
uppfattningar fir inte avgora forutsittningarna for mediernas utveckling och
véxtkraft. Vidare anfor motiondrerna att en huvuduppgift for statens atagan-
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den pd medieomradet maste vara att sdkerstdlla en etableringsfrihet for nya
kanaler ytan att samtidigt reglera deras programverksamhet. Dér utrymmet ar
begrénsat skall koncessioner fordelas pa motsvarande sitt som gjordes enligt
den privata lokalradions ursprungliga regelverk, dvs. genom ett auktionsforfa-
rande.

I motion Kr359 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om vikten av en fri konkurrens pd TV-
marknaden (yrkande 3). Motiondrerna anfor att det dr utomordentligt viktigt
att massmedieforetag stdr fria frdn beroende till regeringen och att den fria
konkurrensen skall vérnas. Folkpartiet 4 motstandare till att politiska beslut
skall fattas om innehéllet i det digitala marknitet. Regeringens digital-TV-
politik &r dérfor djupt oroande.

Dirutdver yrkas i motionen att riksdagen begér att regeringen later gora en
oversyn av den samlade medielagstiftningen i syfte att uppna teknikneutralitet
enligt vad i motionen anfors (yrkande 10). Motiondrerna anser att ett nyck-
elord i utvecklingen &r teknikkonvergens, dvs. att alltfler medier utnyttjar
alltmer lika teknik. Det ar darfor viktigt med ett helhetsgrepp pa det mediala
utbudet utan hénsyn till vilken teknik som anvinds for att distribuera innehél-
let. Lagstiftning och politik maste enligt motionérerna bli mer teknikneutrala.
Det behover goras en bred Oversyn av den medielagstiftning som finns
i dag, innefattande kulturpolitiska mél och stddformer, i syfte att uppna en
storre teknikneutralitet.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2002/03:KU25 Massmediefirdgor 1amnade konstitutionsutskottet
en utforlig redovisning av gillande grundlagsregler pa det yttrandefrihetsratts-
liga omradet och av radio- och TV-lagens (1996:844) bestimmelser om sédnd-
ningstillstind m.m. (s. 9—-11). Vidare redogjorde utskottet for forarbetsutta-
landen vid radio- och TV-lagens tillkomst.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motionsyrkanden med ett
liknande innehdll som de nu aktuella. Vid riksmotet 2001/02 anforde utskottet
1 sitt stéllningstagande att utskottet, som ansag att svensk lagstiftning pa om-
rddet motsvarar Europakonventionens krav, inte fann skil att frdngd sina
tidigare bedomningar nir det géller statens agerande rérande medier och
grundldggande principer och former for programforetags verksamhet (bet.
2001/02:KU33 s. 17). Motionerna avstyrktes darfor i berdrda delar.

Vid samma tillfille behandlade utskottet ocksd ett motionsyrkande om
teknikneutralt regelverk for TV-sdndning. Utskottet avstyrkte motionen med
hinvisning till sin beddmning frén riksmotet dessforinnan, da utskottet inte
sett ndgon anledning att foregripa det pagdende arbetet med konvergensfra-
gorna inom EU och behandlingen av Mediegrundlagsutredningens forslag
(bet. 2000/01:KU18).
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Aven under foregdende riksmdte behandlade utskottet motioner som rorde
grundldggande principer och former for programforetags verksamhet och
vidholl da sin tidigare beddmning (bet. 2002/03:KU25 s. 12).

Under varen 2001 tog riksdagen stdllning till sdndningstillstand och till-
stdndsvillkor for den radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjénst som
skall bedrivas av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB t.o.m. den 31 december 2005 (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268).

Lagen om elektronisk kommunikation, m.m.

En ny lag om elektronisk kommunikation, m.m. trddde i kraft den 25 juli
2003 (SFS 2003:389, prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228). Den nya lagen ersatte den tidigare telelagen (1993:597) och
lagen (1993:599) om radiokommunikation. Lagen géller alla elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjénster med tillhérande installation-
er och tjanster samt annan radioanvéndning. Lagen &r dock inte tillimplig pa
innehdll som Overfors i elektroniska kommunikationsndt med hjélp av
elektroniska kommunikationstjanster. Genom den nya lagen genomfordes till
overviagande del det nya EG-regelverket (ett ramdirektiv, fyra sérdirektiv
samt ett beslut) for elektronisk kommunikation och tillhdrande tjdnster.

I den nya lagen har tillstdndkravet f6r anvindning av radiosédndare och
nummer ur en nationell nummerplan bibehéllits, medan kravet pa teletillstdnd
har upphort. Daremot bibehdlls det dubbla provningsforfarandet for utsénd-
ningar till allménheten av ljudradio- och TV-program. Sadana séndningar
kréver alltsd ocksa i fortsdttningen tillstand enligt radio- och TV-lagen.

Niér det géller regleringsstrukturen anfordes i forarbetena att Gverskadlig-
heten och griansdragningsproblemen med anledning av konvergensen talade
for en samordning av de olika forfattningarna med anknytning till elektronisk
kommunikation (a. prop. s.106 f.). P4 det infrastrukturella regleringsomradet
och pd omréadet for dverforingstjanster var enligt regeringen en samordning
speciellt 1dmplig, vilket borde ske i en sdrskild lag. Nér det gillde frdgan om
en sddan lagstiftning borde utstrickas att omfatta dven regleringsomrdden
utanfor de ndimnda omrddena anforde regeringen att det fanns anledning att
skilja mellan regleringen for tele, medier och IT. Regeringen ansdg betrif-
fande medieomradet att reglerna i princip kunde delas upp i tva delar. Den
ena delen &r relaterad till innehéllet 1 program m.m. och avser sandningsverk-
samheten. Den andra delen avser infrastrukturen for 6verforing, dverforingen
och mottagningen av séndningarna. Regeringen framhdll att de innehéllsrela-
terade bestimmelserna inte har ett sidant samband med infrastrukturen for
elektroniska kommunikationer i allménhet att det &r motiverat att ha dem i
samma lag. Radio- och TV-lagen borde darfor behéllas som en sérskild lag.
Detsamma géller enligt regeringen de regleringar som bygger pa radio- och
TV-lagens innehallsregleringar, sdsom lagen om koncessionsavgift pa televis-
ionens och radions omrade, lokalradioforordningen, férordningen om digitala
ljudradioséndningar och forordningen om marksénd digital TV.
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Padgadende arbete
Sverige

Regeringen beslutade den 30 april 2003 att tillkalla en beredning pé det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omradet (Ju 2003:04, dir. 2003:58). Beredningen
har till uppgift att folja utvecklingen pé det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omradet samt utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika problem pa
omradet. En sérskilt viktig uppgift dr att limna forslag till hur de problem
som é&r relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen skall 16sas.

Beredningen bor vid sina dverviaganden efterstrdva att tekniken inte skall
vara av avgdrande betydelse for mediernas grundlagsskydd. I beredningens
uppdrag ligger saledes att Gvervédga fragan om det mot bakgrund av den tek-
niska och mediala utvecklingen dr mdjligt att i lingden behélla en teknikbero-
ende grundlagsreglering av yttrandefriheten i medierna och om det pa sikt
finns anledning att sl& samman tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande savil tryckfrihet som
annan yttrandefrihet.

Radio- och TV-lagsutredningen har bl.a., som redovisats ovan, i uppdrag att
overviaga fradgan om skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program (dir.
2002:30). Regeringen hénvisar i direktiven till att Utredningen om elektronisk
kommunikation i sitt delbetidnkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60) anfort att konvergensutvecklingen och digitaliseringen av TV-
sdandningarna i marknitet aktualiserar en rad fragestdllningar som ror vidare-
sdandningsskyldigheten. En sadan fragestillning ar vilket eller vilka nédt som
skyldigheten skall gélla for om en bostad &r ansluten till flera olika tradnét dér
TV-program kan séndas vidare till allmidnheten. Utredningen foreslog att
fragor som ror skyldigheten att vidarebefordra TV-program utreds vidare i
annat sammanhang dir ansvarsfragor, omfattningen av skyldigheten m.m.
analyseras.

Europeiska unionen

Europeiska kommissionen har i ett meddelande den 15 december 2003
(KOM[2003]784 slutlig) rorande framtiden for europeisk lagstiftning péa det
audiovisuella omradet redogjort for sina slutsatser om regelverket pd omréadet.
Kommissionen anfor att &ven om effekterna av de tekniska forédndringarna pa
utvecklingen av den audiovisuella marknaden har varit l&ngsammare &n vad
man trodde for bara nagra ar sedan, kommer digital teknik och konvergens i
allt storre utstrickning att medfora nytt innehall, nytt sétt att framstéilla det
och nya affirsmodeller for att finansiera det. Enligt kommissionen maéste
regleringspolitiken i sektorn sdkerstélla vissa allminna intressen, som kultu-
rell méngfald, rétt till information, skydd av minderariga och konsument-
skydd nu och i framtiden. Det omfattande samrdd som har genomforts bekraf-
tade att dessa mal inte ifragasitts vid utvecklingen av tekniken eller mark-
naden, utan vad som ifragasitts dr hur dessa mal skall kunna uppnés i en
forandrad miljo.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

Niér det géller framtida reglering kommer kommissionen att ga vidare med
en strategi i tva steg. I det korta perspektivet kan man enligt kommissionen fa
bittre rittssdkerhet genom att kommissionen utarbetar ett tolkningsmed-
delande om TV-reklam, eftersom det inte behdvs nagon Oversyn av sjélva
direktivet. Kommissionen anfor vidare att pad medelldng sikt dr det négra
fragor som kréver ytterligare 6vervdgande och diskussion, vilket skulle kunna
leda till dndringar av TV-direktivet pa ett senare stadium. Frigorna kommer
antingen att analyseras av kommissionen med hjélp av expertrad (fokusgrup-
per) eller sa kommer kommissionen att bestilla oberoende studier om respek-
tive &mnen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstaganden ndr det géller grundldggande
principer och former for programforetags verksamhet. Darmed avstyrker
utskottet motionerna K271 yrkande 10, K444 yrkandena 1, 4 och 6 samt
Kr359 yrkande 3.

Nir det géller vad som anfors i motion Kr359 yrkande 10 om teknikneutral
medielagstiftning vill utskottet framhélla f6ljande. Som redovisats ovan hén-
visade utskottet vid sin senaste behandling av ett liknande motionsyrkande till
bl.a. det d& pégdende EU-arbetet med konvergensfrigan. Ett nytt EU-
regelverk for elektronisk kommunikation och tillhdrande tjdnster har numera
till overvdgande del genomforts i Sverige genom den nya lagen om elektro-
nisk kommunikation, som tridde i kraft den 25 juli 2003 och ersatte den
tidigare telelagen. Genom den nya lagen samordnades forfattningar med
anknytning till elektronisk kommunikation och som var att hanfora till det
infrastrukturella regleringsomradet. Lagen gjordes dock inte tillimplig pa
innehdll som Overfors i elektroniska kommunikationsndt med hjélp av
elektroniska kommunikationstjanster. Bland annat behdlls radio- och TV-
lagen och till den anknytande lagar som sérskilda lagar. Vidare bereds, som
framgar av redovisningen ovan, konvergensfragan i savil beredningen pa det
tryck- och  yttrandefrihetsrittsliga omradet som Radio- och TV-
lagsutredningen. Konvergensfragan dr dven aktuell i EU-arbetet pd det audio-
visuella omradet. Utskottet, som utgar frdn att regeringen foljer konvergens-
fragans utveckling, anser inte att ndgon saddan atgdrd som begirs i den
ndmnda motionen dr pakallad. Motionen avstyrks dérfor i berord del.
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Mediekoncentration

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion som ror olika frdgor om mediekon-
centration.

Jamfor reservation 5.

Motionen

I motion K388 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anfors om att utreda distributionskanalerna for
tidskrifter ur ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv (yrkande 1). Vidare
yrkas att riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag till andring i konkur-
renslagen dér en sérskild regel ingér om att prévningen i fall som har bety-
delse for den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande av de
grundldggande intressena av att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande (yrkande 2). Dérutdver
yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om att
regeringen aterkommer med forslag till mediekoncentrationslag (yrkande 3).

Motiondrerna framhéller att det krévs distributionskanaler for att tryck-
och yttrandefriheten skall kunna fungera i praktiken sa att de tidningar och
tidskrifter som trycks verkligen kan nd sina ldsare. Motiondrerna anser att
situationen dr saddan i dag att distributionskanalerna krymps och kontrolleras
av nagra enstaka, dominerande forlag. Enligt motiondrerna hotas dérmed
mangfalden och den grundldggande tryck- och yttrandefriheten sitts ur spel,
vilket dr mycket allvarligt. Miljopartiet vill ga lingre 4n Mediekoncentrat-
ionskommittén gjorde med sina forslag genom att t.ex. lagstiftningen kom-
pletteras sé att dven tidskrifter ges ett liknande skydd som dagstidningar.
Motiondrerna framhaller att principen att konkurrenslagen &r underordnad
tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen 4r viktig for att inte ge mdjlighet 4t en
myndighet eller annat organ att hindra tryckning eller utgivning av skriften pa
grund av dess innehdll. Dock méste den rddande situationen, dir lagstiftning-
en i praktiken innebér en begransning av tryckfriheten, fordndras. Miljopartiet
foreslar dérfor att en utredning gors av distributionskanalerna for tidskrifter ur
ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv och med héansyn till de forslag som
Mediekoncentrationskommittén ldmnade.

Vidare anser Miljopartiet, for att ytterligare sékerstélla att konkurrenslagen
tillimpas med beaktande av mediesektorns sérart, att en sérskild regel bor
inforas i konkurrenslagen om att provningen i fall som har betydelse for den
grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande av de grundldggande
intressena av att sdkerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplys-
ning och ett konstnarligt skapande.

Miljopartiet anser ockséd att en mediekoncentrationslag bor inforas for att
bl.a. forhindra situationer dar bolag med dominerande stéllning hdmmar en
effektiv konkurrens.
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Bakgrund

Mediekoncentrationskommittén

Mediekoncentrationskommittén tillkallades genom ett beslut av regeringen
den 13 november 1997. Den hade till uppgift att ligga fram forslag till lag-
stiftning for att s14 vakt om méngfalden i svenska medier och motverka sddan
agar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning (dir. 1997:30).

I februari 1999 avldmnade kommittén betéinkandet Ytrandefriheten och
konkurrensen (SOU 1999:30). Kommittén ansdg att konkurrenslagens forbud
mot konkurrensbegriansande samarbete och mot missbruk av dominerande
stillning utan problem boér kunna vara tillimpliga for mediesektorn under
forutséttning att vissa sarbestimmelser meddelas. Samtidigt som en Sppning
gjordes i tryckfrihetsforordningen for att sékerstélla konkurrenslagens till-
lamplighet borde det enligt kommittén uttryckligen foreskrivas i tryckfrihets-
forordningen att en tillimpning av konkurrenslagen ej ger stod for myndighet
eller annat allmént organ att pa grund av skrifts innehall hindra tryckning eller
utgivning av skriften eller dess spridning bland allménheten och inte heller
inskrdnker den befogenhet som enligt tryckfrihetsforordningen tillkommer
utgivare av periodisk skrift. Motsvarande foreskrifter borde meddelas i ytt-
randefrihetsgrundlagen.

For att ytterligare sdkerstélla att konkurrenslagen tillimpas med beaktande
av mediesektorns sdrart borde enligt kommittén en sérskild regel tas in i kon-
kurrenslagen om att prévningen i fall som har betydelse for den grundlags-
skyddade sektorn skall ske under beaktande av de grundldggande intressena
av att sékerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande.

Kommittén foreslog vidare att en sérskild mediekoncentrationslag inférdes
vid sidan av konkurrenslagen.

Under riksmotet 2001/02 inhdmtade konstitutionsutskottet frin Regerings-
kansliet att nigra lagstiftningsitgérder dé& inte planerades med anledning av
Mediekoncentrationskommitténs forslag (bet. 2001/02:KU33 s. 9).

Pdgdende arbete i Regeringskansliet

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 93) anfor
regeringen att, i enlighet med malet for regeringens mediepolitik, skall ett
brett dgande efterstrdvas for att motverka sadan dgar- och maktkoncentration
inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri
och allsidig upplysning. Regeringen framhéller att méngfalden i medierna kan
minska och den fria opinionsbildningen forsvaras om enskilda dgare eller
grupper av dgare fir en dominerande stéllning i foretag som kontrollerar
massmedier med stor genomslagskraft.

Regeringen anfor att den kontinuerligt arbetar med att stirka méngfalden
pa medieomradet. Stora satsningar har enligt regeringen gjorts pa en radio och
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TV i allménhetens tjanst for att skapa en stark motvikt till de kommersiella
alternativen. Mangfald och lokal forankring betonas i regelverket for sédnd-
ningstillstind for kommersiell lokalradio. Vidare framhaller regeringen att
presstddet i sin helhet syftar till att starka mangfalden pa dagspressomradet.

Regeringen har vidare gett Konkurrensverket i uppdrag att kartldgga och
analysera forhdllandena p4 mediemarknaden i syfte att fa ett konkurrensrétts-
ligt perspektiv pa frdgan om &dgarkoncentration i medierna. Konkurrensverket
redovisade sitt uppdrag i november 2003 genom rapporten Konkurrens och
samarbete inom medierna. Verket foresldr bl.a. att frigan om konkurrensla-
gen (1993:20) 4r tillamplig pa medieomradet bor klargéras. Det anser ocksa
att distributionsstodet till dagspressen bor ses over i syfte att fordndra eller
avveckla stodet.

Utskottet har inhdmtat att Konkurrensverkets rapport dr foremal for bered-
ning i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden med liknande innehall
som de nu aktuella vid riksmétet 2001/02 (bet. 2001/02:KU33 s. 9). I sitt
stillningstagande framholl utskottet att fri dsiktsbildning ar ett omistligt in-
slag i ett demokratiskt samhélle. Det &r enligt utskottet obestridligt att mass-
medierna spelar en betydande roll for opinionsbildningen i moderna demokra-
tier och ddrmed for mdjligheterna att forstdrka och fordjupa demokratin.
Mangfald inom massmedierna med mojlighet for manga olika roster och
uppfattningar att gora sig horda &dr darfor av vital betydelse for vart samhalle.

Utskottet anforde vidare att bland svenska massmedier har traditionellt
dagspressen intagit en sérstillning nér det géller nyhetsférmedling och i syn-
nerhet opinionsbildning. Aven om dagspressens stillning har forindrats be-
tydligt sedan presstodet infordes dr den alltjamt speciell. Ett statligt presstod i
form av bl.a. distributionsstdd ar enligt utskottets mening av vésentlig bety-
delse nidr det géller att motverka koncentrationstendenser och uppritthélla
mangfalden inom dagspressen. Utskottet ansag ocksé att det kan finnas goda
skél att Gvervéga ytterligare atgérder nir det géller att motverka koncentrat-
ionstendenser och 6ka mangfalden pd medieomradet.

Mot den anforda bakgrunden var utskottet av uppfattningen att frgor om
mangfald inom massmedierna dven fortsittningsvis borde dgnas stor upp-
mirksamhet och att ytterligare atgirder kunde behdva Overvigas péa detta
omréade. Utskottet utgick fran att regeringen delar utskottets instéllning och
ansdg det inte nddvandigt med négra sadana tillkdnnagivanden som begérdes i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes darfor.

Skriftligt svar pd frdaga

Kulturminister Marita Ulvskog svarade den 28 april 2004 pa en skriftlig friga
fran en riksdagsledamot om hon avser att verka for en mediekoncentration-
slag. T svaret anfor hon att regeringen kontinuerligt arbetar med att stéirka
mangfalden pd medieomréadet. I detta arbete ingér bl.a. satsningar pa en radio
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och TV i allmédnhetens tjanst, presstdd till dagstidningar samt krav pad mang-
fald och lokal forankring i regelverket for sdndningstillstdnd for kommersiell
lokalradio.

Vidare redovisar Marita Ulvskog uppdraget till Mediekoncentrationskom-
mittén. Hon anfGr att nidgon lagrddsremiss med anledning av kommitténs
forslag dnnu inte har beslutats. Skélet till att regeringen &nnu inte lagt fram
ndgra lagforslag mot dgarkoncentration p4 mediemarknaden 4r enligt kultur-
ministern att det breda stdd som krdvs for grundlagsandringar har saknats
bland riksdagens partier.

Hon anfor ddrutéver att det emellertid finns anledning att halla frigan om
lagstiftning mot 4garkoncentration levande, och frdgan f6ljs kontinuerligt
inom Regeringskansliet. Kulturministern framhaller att det av Konkurrens-
verkets rapport, som ldmnades till regeringen i november 2003, framgér att
verkets beddmning dr att grundlagarna inte utgdr hinder mot att tillimpa
konkurrenslagen pé det grundlagsskyddade omradet, men att det ocksé finns
skal att klargora rittslaget genom lagstiftning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r alltjdmt av uppfattningen att fraigor om méngfald inom massme-
dierna dven fortsdttningsvis bor dgnas stor uppmérksamhet och att ytterligare
atgdrder kan behdva overviagas. Som framgatt arbetar regeringen kontinuer-
ligt med att stirka mangfalden pa medieomrédet. I detta sammanhang redovi-
sar regeringen bl.a. det ovan ndmna uppdraget till Konkurrensverket. Mot
denna bakgrund anser utskottet att nagra atgarder fran riksdagens sida i enlig-
het med vad som anfors i motion K388 yrkandena 1-3 inte dr pékallade.
Motionen avstyrks dérfor i sin helhet.

Filmcensur

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om en dversyn av lagen om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram.

Motionen

I motion K362 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen ser dver hur lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram efterfoljs och vid behov aterkommer till riksdagen med nya
lagforslag (yrkande 1). Enligt motionérerna granskas i dag bara en liten andel
av de filmer som kommer ut pd marknaden, eftersom en film endast granskas
om distributdren ldmnar in den till Statens biografbyra eller om filmen blir
anmaéld. Motiondrerna anfor att &r 2002 blev 220 porrfilmer granskade och av
dessa gjordes klipp i 14. De sista sju dren har inga filmer blivit stoppade.
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Enligt motiondrerna framstar detta som mycket miarkligt ndr man tar del av
utbudet och férekomsten av véld i pornografin. Vinsterpartiet vill att lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram skall efterle-
vas och foreslar darfor att en dversyn av lagens tillimpning gors. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om forbéttringar.

Bakgrund

Gdllande regler

Lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram inne-
haller i 1-3 §§ bestimmelser om Statens biografbyras granskningsplikt.

Enligt 1 § skall framstéllningen i en film eller ett videogram vara granskad
och godkind av Statens biografbyra innan den far visas vid allmén samman-
komst eller offentlig tillstéllning.

Vidare sdgs i 2 § att fran granskningsplikt enligt denna lag undantas filmer
och videogram som

1. sénds i ett TV-program som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen,

2. utgdr reklam for vara eller tjénst,

3. visas vid varumdssa, utstdllning eller sportevenemang, om inte sjédlva
visningen utgdr en allmén sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led i museets normala utstéllningsverk-
samhet och &r en dokumentir framstéllning.

17 § foreskrivs att filmer eller videogram som har ldmnats in for granskning
skall aterlamnas till den som har begért granskningen. Vidare ségs att om en
framstéllning har godkénts delvis skall biografbyran spela av de delar som
inte har godkénts och bevara dessa avspelningar. Om framstillningen &r en
film far dock biografbyrén i stillet klippa av och bevara de delar som inte har
godkints.

Den tillsyn som Statens biografbyra utdvar regleras i 10—14 §§.

Enligt 10 § skall Statens biografbyra utdva tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag samt av 16 kap. 10 b (olaga valdsskildring) och 10 ¢ §§ (otillaten
utlimning av teknisk upptagning) brottsbalken nér det géller rorliga bilder.
Byréan skall dérvid verka for att Overtrddelser av bestimmelserna beivras.
Byran far ocksé uppdra at dartill limpade personer att utdva tillsyn for byrans
rakning.

I 16 kap. 19 § brottsbalken far allmént &tal for brott som avses i 10 ¢ §
véckas endast efter medgivande av Statens biografbyra. I fraga om brott som
avses i 10 b § skall Statens biografbyra yttra sig innan allmént &tal vicks
savitt avser filmer eller videogram.

I forordningen (1990:992) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram fOreskrivs att den som vill begéra granskning av framstillningen i en
film eller ett videogram skriftligen skall ansdka om detta hos Statens biograf-

byra (2 §).
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Tidigare riksdagsbehandling

I budgetpropositionen for 2004 anfér regeringen att riksdagens kulturutskott i
sitt betéinkande 2002/03:KrU1 hade framhallit att man infér kommande redo-
visningar av regeringens dialog med Statens biografbyrd om méalformulering-
arna for myndigheten och deras tillimpning skulle vilkomna en beddmning
av mojligheterna att folja upp de faststillda mélen och f4 en mera utforlig
angivelse av vilka konkreta resultat mal- och resultatdialogerna utmynnat i.

For riksdagens information kan enligt regeringen dérfor f6ljande ndmnas.
Mal- och resultatdialoger fors kontinuerligt med Statens biografbyra. Den
dialog som fordes med byrén infor utformningen av regleringsbrevet for 2003
resulterade bl.a. i fordndrade verksamhetsmél for verksamhetsgrenarna
Granskning av filmer och Tillsyn samt i dndrade aterrapporteringskrav for
verksamhetsgrenen Tillsyn. Regeringen framhaller ocksa att i regleringsbre-
vet for 2003 har verksamhetsgrenen Yttranden i 4talsdrenden infOrlivats i
grenen Tillsyn. Ett syfte med fordndringarna &r att de skall forbattra mojlig-
heterna att folja upp malen.

Vid sin behandling av budgetpropositionen i denna del fann kulturutskottet
det intressant att den mél- och resultatdialog som forts mellan regeringen och
Statens biografbyra resulterat i fordndrade verksamhetsmal i regleringsbrevet
(bet. 2003/04:KrU1 s. 88 f.). Det &r utskottets forhoppning att dessa éndringar
kommer att leda till att mdjligheterna att folja upp malen for myndighetens
verksamhet forbattras.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt ovan har den forda mal- och resultatdialogen mellan regeringen
och Statens biografbyra resulterat i férdndrade verksamhetsmal i reglerings-
brevet for 2003. Ett syfte med detta dr att forbdttra mojligheterna att f6lja upp
malen for byrans verksamhet. Utskottet utgér fran att en utvirdering gors
huruvida syftet med de fordndrade verksamhetsmélen uppnés och anser att en
sédan utvirdering bor avvaktas. Darmed &r utskottet inte nu berett att fororda
nagon sddan atgird som efterfragas i motion K362 yrkande 1, varfor motion-
en avstyrks i berord del.

Ritt till genmaile

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om en rétt i lag till genméile.
Jamfor reservation 6.

Motionen

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anfors om Overvidgande av laglig genmailesrétt
(yrkande 1). Motionérerna anfor att mediesambhéllet tenderar att karakteriseras
av tillspetsning och konkretisering, vinkling, personifiering, intensifiering och
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polarisering. Denna utveckling kan i flera avseenden hota enskildas integritet
och virdighet. Enligt motionérerna borde det vara en sjilvklarhet att medierna
tar ett demokratiskt och etiskt ansvar i sitt arbete. Anda bor ett forstirkt skydd
Overvigas. Motionédrerna framhaller att pd andra hall i Europa har en laglig
genmdlesritt diskuterats. Bestimmelsen i 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen om
att uppgifter skall “beriktigas nér det dr befogat” blir enligt motionérerna latt
en gummiparagraf utan egentlig kdrna. Motiondrerna anser att en mer detalje-
rad och substantiell genmalesritt bor Overvdgas eftersom sjélvsaneringen
knappast dr omfattande pd omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har vid flera riksmoten behandlat motionsyrkanden
rorande frigan om rétten till genmdle. I betdnkande 2002/03:KU17 ldmnade
utskottet en utforlig redovisning av gillande regler om beriktigande och gen-
maéle (s. 10-12).

I sitt stéllningstagande anforde utskottet att enligt tryckfrihetsforordningen
skall en ansvarig utgivare for en periodisk skrift, och under straffansvar,
bestdimma Over skriftens innehéll sé att intet déri far inforas mot utgivarens
vilja. Motsvarande bestdimmelse finns i yttrandefrihetsgrundlagen. Detta bor
enligt utskottet inte dndras. Utskottet framholl att det ddrmed inte finns ut-
rymme for att infora en laglig genmaélesrdtt. Pressens samarbetsndmnd har
faststillt etiska regler for press, TV och radio. Den som kénner sig krénkt
eller pa annat satt ordttvist behandlad i en tidningspublicering har méjligheten
att vianda sig till Allménhetens pressombudsman samt till Pressens opinions-
ndmnd. Granskningsndmnden for radio och TV 6vervakar genom granskning
i efterhand om sdnda program star i 6verensstimmelse med radio- och TV-
lagen och de villkor som kan gélla for sindningarna. Med hénsyn till vad som
anforts ovan var utskottet inte berett att infora en laglig genmaélesritt och
avstyrkte motionen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande fran foregaende riksmote och avstyr-
ker ddrmed motion K382 yrkande 1.

“Negativ textreklam”

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om atgiarder mot s.k. negativ textre-
klam.

Jamfor reservation 7.

Motionen

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anfors om regelverk for “negativ textreklam”
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(yrkande 2). Motionédrerna anfor att ett medium t.ex. systematiskt kan miss-
gynna och misskreditera genom att beskriva foretag, organisation eller pro-
dukt pa ett osakligt och felaktigt sdtt. Mojligheterna att beivra den typen av
verksamhet &r enligt motiondrerna liten. Motiondrerna anser att systematisk
och osaklig misskreditering ocksd borde bli foremal for den medieetiska
debatten. Regeringen borde ta initiativ till dverldggningar med branschen for
att dstadkomma frivilliga dverenskommelser inom omrddet. Om inte detta kan
astadkommas bor mdjligheterna till lagstiftning undersdkas. Motiondrerna
anser att detta bor ges regeringen till kénna.

Bakgrund

Gdllande regler

Enligt 5 kap. 1 § brottsbalken (BrB) doms den for fortal som utpekar nagon
som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssétt eller annars ldmnar uppgift
som dr dgnad att utsétta denne for andras missaktning.

Fortal maste rikta sig mot en ménniska (Holmberg m.fl., Kommentar till
brottsbalken, 6:¢ uppl., s. 247 f.). Bestimmelsen kan dock anses tillimplig pa
sddana yttranden som formellt avser t.ex. en juridisk person, en kar, invénarna
i ett hus eller annan grupp men som maste forstds sa att en eller flera be-
stimda personer dirigenom utpekas.

Straffrattskommittén foreslog att straff for ekonomiskt fortal skulle tas upp
bland formdgenhetsbrotten. Vid lagradsremissen 1958 anforde departements-
chefen som skél mot forslaget att, i den man det var fraga om sédana ndrings-
forhallanden och ekonomiska forhallanden som inte kunde sdgas ha négot
samband med det personliga anseendet, hade det foreslagna stadgandet sin
visentliga betydelse i forhallandet olika néringsidkare emellan och berérde
sdledes sporsmal som ldmpligast borde regleras i lagstiftningen mot illojal
konkurrens.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmotet 1997/98 en motion som
bl.a. rorde frAgan om etiska publiceringsregler i allménhet (bet. 1997/98:
KU16).

I sin bakgrundbeskrivning redogjorde utskottet for att frigan om presse-
tiska normer under ar 1970 fick en ingdende behandling av konstitutionsut-
skottet (bet. KU1970:41). En fyllig redovisning av de géllande pressetiska
normerna och de organ som verkade for pressens sjdlvsanering redovisades.
Utskottet hade Overldggningar med Pressens opinionsndmnd och Pressens
samarbetsndmnd. Studieresor foretogs till det vésttyska pressradet, Internat-
ionella pressinstitutet och det brittiska pressradet. Utskottet hinvisade till ett
tidigare uttalande om att det inte kunde fornekas att missforhéllanden fore-
kommer pé sina héll i pressen men att det i forsta hand borde ankomma pa
pressen sjilv att vidta &tgdrder for att hélla journalistiken pd en Onskvird
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kvalitativ niva. Utskottet hdnvisade vidare till atgdrder som vidtagits fran
pressens sida. Utskottet ville inte forneka att de atgirder som vidtagits fran
pressens sida — forstarkning av Pressens Opinionsndmnd, tillsdttande av en
pressombudsman samt yrkeskodex for Journalistférbundets medlemmar —
kunde utgora virdefulla bidrag till att astadkomma en béttre ordning pa om-
rddet. De resurser som stéllts till forfogande syntes enligt utskottet otillrdck-
liga, men det fanns anledning att avvakta resultatet av reformerna.

Ar 1974 foreslog justitieutskottet (bet. JuU1974:21) ett tillkénnagivande
till regeringen om en forutsittningslds utredning om grinsdragningen mellan
behovet av skydd mot skadeverkningar av ekonomiskt fortal och intresset av
att bevara de vida grinserna for yttrandefrihet och tryckfrihet. I riksdagens
kammare understroks i debatten behovet av yttrandefrihet och tryckfrihet, och
vid omrostningen foll justitieutskottets forslag.

Konstitutionsutskottet framholl &r 1993 (bet. 1993/94:KU3 s. 27) att det
med hénsyn till vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet i forsta hand bor an-
komma pé pressen sjilv att vidta dtgirder for att hélla journalistiken pa en
onskvérd kvalitativ niva.

Utskottet redogjorde for de pressetiska reglernas innehall. Darutdver re-
dogjordes for det da aktuella forslaget om en lag om ansvar for elektroniska
anslagstavlor samt for arbete inom EU rorande spridning av straffvirda med-
delanden genom globala kommunikationsnit.

I sitt stdllningstagande anforde utskottet att nér det giller pressetiska regler
hade utskottet tidigare hinvisat till vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet och
framhallit att det i forsta hand bor ankomma pa pressen att sjélv vidta atgarder
for att halla journalistiken pa en onskvérd kvalitativ niva. Utskottet framhdll
att sadana regler har funnits sedan linge och regelbundet har varit foremal for
omarbetningar. Senast ar 1997 genomf6rdes en omarbetning. Utskottet var
inte berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen i fraga om de presse-
tiska reglerna. Motionen avstyrktes foljaktligen i denna del.

De pressetiska reglerna

Enligt de etiska reglerna for press, radio och TV skall dessa medier ha storsta
frihet inom ramen for tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
for att kunna tjina som nyhetsformedlare och granskare av samhaéllslivet.
Harvid géller dock att skydda enskilda mot oforskyllt lidande genom publici-
tet. I publicitetsreglerna, som i tilldimpliga delar ocksa giller bilder, finns
regler om respekt for den personliga integriteten. Publicitet som kan krdnka
privatlivets helgd skall noga 6vervdgas. Man skall avsta fran sadan publicitet
om inte ett uppenbart allménintresse krdver offentlig belysning. Stor forsik-
tighet skall iakttas vid publicering av sjalvmord och sjalvmordsforsok, sérskilt
med hinsyn till anhdriga och till vad som sagts om privatlivets helgd. Offren
for brott och olyckor skall visas storsta mdjliga hénsyn, och publicering av
namn och bild skall provas noga med hénsyn tagen till offren och deras anho-
riga.
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For tolkning av begreppet ”god publicistisk sed” svarar for pressens del i
forsta hand Pressens Opinionsndmnd samt i drenden som inte hanskjutits till
ndmnden Allméinhetens pressombudsman.

Av stadgarna for Pressens Opinionsndmnd framgér att ndimnden primaért
provar anmélningar fran enskilda personer. Vidare sdgs att anmélningar fran
foretag, organisationer och myndigheter i allménhet bor provas endast om det
giller rattelse eller genmile.

Pressens textreklamkommitté

Pressens textreklamkommitté har till uppgift att prova otillbérligt gynnande
pé redaktionell plats, s.k. textreklam. Huvudmén for kommittén ar Tidnings-
utgivarna, Journalistforbundet, Sveriges Tidskrifter och Publicistklubben.
Kommittén provar ca 20—30 drenden per éar.

Enligt de riktlinjer som kommittén har utfdrdat skall publicister sl vakt
om fortroendet for press, radio och TV och vdrna om mediernas integritet.
Man skall inte lata misstankar uppsta hos allménheten att utomstéende otill-
borligt kan paverka innehall i program. I riktlinjerna ségs att material som
publiceras eller presenteras pa redaktionell plats inte skall utgéra eller upp-
fattas som reklambudskap.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan omfattas inte ekonomiskt fortal av géllande straffbe-
stimmelser. Vid brottsbalkens inforande avslogs forslag om en sddan straff-
bestimmelse med hédnvisning till att frdgan hade sin vésentliga betydelse i
forhdllandet olika ndringsidkare emellan och séledes berdrde sporsmal som
lampligast borde regleras i lagstiftningen mot illojal konkurrens. Darefter har
forslag i riksdagen som syftat till ett skydd mot skadeverkningar av ekono-
miskt fortal fallit med hédnvisning till behovet av yttrandefrihet och tryckfri-
het. Konstitutionsutskottet har vidare uttalat att med hénsyn till vikten av
vidast mojliga yttrandefrihet far det ankomma pa pressen sjilv att vidta atgér-
der for att halla journalistiken pa en onskvérd kvalitativ niva. Av reglerna for
den pressetiska verksamheten vid Pressens Opinionsndmnd framgar att
ndmnden primért provar anmilningar fran enskilda personer och att anmail-
ningar frén foretag, organisationer och myndigheter i allmédnhet bor provas
endast om det géller réttelse eller genméle. Av redovisningen ovan framgér
vidare att riktlinjerna frén Pressens Textreklamkommitté innebér att material
som publiceras eller presenteras pa redaktionell plats inte skall utgora eller
uppfattas som reklambudskap.

Utskottet dr inte berett att med anledning av vad som anfors i motion K382
yrkande 2 forordna nagon annan inriktning av de pressetiska reglerna dn vad
dessa har i dag. Motionen avstyrks dérfor i berord del.
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Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om en dversyn av verksamheten vid
Granskningsndmnden for radio och TV.

Jamfor reservation 8.

Motionen

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anfors om en allsidig och relevant utvérdering av
verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV (yrkande 3). Enligt
motiondrerna dr det viktigt att statliga myndigheter seridst dgnar sig at det
som de é&r tillsatta att skota. Motiondrerna anser att det finns en risk for att
granskningen 6ver en tidsperiod leder till avtrubbning vid de olika bedom-
ningarna. Darfor borde det nu vara dags att genomfora en allsidig och rele-
vant utvérdering av Granskningsndmndens verksamhet. Det bor enligt mot-
iondrerna ges regeringen till kinna.

Bakgrund

Gdllande regler, m.m.

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen dvervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sénda program star i dverens-
stimmelse med lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna.

Granskningsndmndens verksamhet regleras i forordningen (1994:728) med
instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV.

Enligt 1 § har ndmnden till uppgift att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
regler for séndningarnas innehall i fraga om ljudradio- och TV-sidndningar till
allménheten. I granskningen ingér kontroll av att den som pa grund av till-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta och tredje—femte styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har rétt att sinda ljudradio- och TV-program utévar denna rétt i
enlighet med det tillstdind for programverksamheten som géller. Namnden
skall ocksa folja innehéllet i utlindska ljudradio- och TV-sdndningar som
riktas till den svenska allménheten.

Vidare ségs i 4 § att nimnden granskar program efter anmélan eller pa eget
initiativ.

Namnden skall enligt 6 § se till att information om beslut av storre vikt el-
ler principiell betydelse sprids till allmédnheten.

Granskningsndmnden har vidare i uppgift att bedoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV 4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allmédnheten tillrack-
lig information om hur programforetagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett i sdndningstillstinden. Namnden publicerar ocksé regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera riksmoten behandlat motionsyrkanden med liknande
innehall som det nu aktuella. Detta skedde senast under foregéende riksmote.
Konstitutionsutskottet var da i sitt stillningstagande inte berett att fororda en
utvirdering av Granskningsndmndens verksamhet (bet. 2002/03:KU2S s. 35).
Motionen avstyrktes darfor i berord del.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stéllningstagande och avstyrker motion K382
yrkande 3.

Effekter av sexualiseringen av det offentliga rummet
och en stereotyp heterosexuell norm

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, mot bakgrund av det arbete som regeringen ini-
tierat, en motion om en dversyn av lagstiftning och regleringar pa
reklam- och medieomrédet i syfte att fi mer kunskap om effekterna
av sexualiseringen av det offentliga rummet och en stereotyp
heterosexuell norm.

Jamfor reservation 9.

Motionen

I motion So568 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anfors om en dversyn av lagstiftning och regle-
ringar pa reklam- och medicomradet (yrkande 3). Motiondrerna anfor att
sexualiseringen av det offentliga rummet bidrar till att bade kvinnor och mén
exponeras pa ett fordomsfullt sitt. Genom reklam, massmedier och pa Inter-
net skapas schabloniserade skonhetsideal av kvinnor och mén. Aven om det
inte finns entydiga samband mellan mediebudskapets innehall och dess effek-
ter pd mottagarna sa bidrar enligt motiondrerna en stindig exponering av
dessa bilder till en normalisering, en avtrubbning, dir man riskerar att inte
langre reagera pé konsfortryck, trakasserier och sexualiserat vald. Miljopartiet
menar att det dr viktigt att samhéllet skaffar sig mer kunskap om hur béade
sexualiseringen av det offentliga rummet och den stereotypa heterosexuella
norm som &r rddande i mediebilden péverkar ménniskors mdjligheter att
utveckla den kérlek som de sjdlva onskar. Utifrdn ovanstiende resonemang
vill motiondrerna ha en 6versyn av lagstiftning och regleringar av reklam- och
medieomradet om vilka fordndringar som skulle behdva goras.
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Bakgrund

Ndringslivets etiska rad mot konsdiskriminerande reklam

Ar 1988 inrittades Niringslivets etiska rdd mot kénsdiskriminerande reklam
(ERK). Radet har enligt sina stadgar till uppgift att genom normbildande
verksamhet motverka konsdiskriminering i reklam och bidra till en hog etisk
standard hos annonsdrer och reklamproducenter. Huvudmén for rddet dr bl.a.
Annonsorforeningen, Sveriges Reklamforbund och Svenska Tidningsutgivar-
foreningen. ERK uttalar sig om en viss marknadsforingsatgérd eller atgérd
med anknytning till marknadsforing som riktar sig till den svenska marknaden
kan anses strida mot Internationella handelskammarens grundregler for re-
klam. I dessa foreskrivs bl.a. att reklam skall utformas med vederborlig kinsla
for socialt ansvar. Vidare sédgs att reklam inte far vara diskriminerande i fraga
om ras, religion eller kon. Darutdver tillimpar ERK tre sdrskilda kriterier for
konsdiskriminerande reklam, nidmligen 1) reklam som framstiller kvinnor
eller mén som rena sexobjekt och som kan anses krdnkande (sexistisk re-
klam), 2) reklam som konserverar en otidsenlig syn pa koénsrollerna och déri-
genom framstéller kvinnor eller mén p4 ett nedvirderande sitt (schablonise-
rande reklam) samt 3) reklam som pa ndgot annat nedvirderande sétt dr up-
penbart konsdiskriminerande for kvinnor eller mén.

ERK provar anmélningar fran enskilda eller fran myndigheter samt kom-
munala organ. Dérutover kan radet prova fragor pa eget initiativ. Stillnings-
taganden som innebér att en marknadsforingsatgérd ansetts konsdiskrimine-
rande offentliggdrs bl.a. genom underrittelser till medier och via Internet pa
radets hemsida.

Vildsskildringsradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2003 om tillaggsdirektiv till Radet mot skad-
liga véaldsskildringar (Valdsskildringsradet, dir. 2003:75). Enligt direktiven
skall radet inrikta sin verksamhet pd barns och ungas mediesituation. Syftet
skall vara att minska riskerna for skadlig mediepaverkan pa barn och unga.
Uppdraget omfattar savél traditionella som nya elektroniska rorliga bildme-
dier, exempelvis film, TV, video, dvd, datorspel, TV-spel och Internet.

Rédet skall dgna valdsskildringar och pornografi sirskild uppmérksamhet.
Det skall ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete.

Vidare skall rddet arbeta utatriktat och resultatinriktat. Det skall vara pa-
drivande i exempelvis kontakterna med mediebranscherna samt soka samar-
bete med andra aktorer. Radet skall aktivt involvera barn och unga i arbetet.
Uppgiften att vara ett samarbetsorgan for ett antal andra myndigheter upphor.

Dirutover skall radet i arliga rapporter redovisa resultatet av sitt arbete
samt strategier for det fortsatta arbetet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

Padgdende arbete i Regeringskansliet

Regeringen 6verldmnade i maj 2003 skrivelsen Jdmt och stindigt — regering-
ens jamstdilldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden (skr.
2002/03:140). I skrivelsen anforde regeringen att sexualiseringen av det of-
fentliga rummet utgdr ett av de fem s.k. fokusomradena som skall lyftas fram
i regeringens jamstélldhetspolitik under mandatperioden (s. 8, 13 och 44). For
att 0ka kunskapen pa detta omrdde avsdg regeringen att tillsdtta en expert-
grupp for fragor som ror sexualiseringen av det offentliga rummet.

I november 2003 tog regeringen initiativ till projektet FLICKA (bet.
2003/04:LUS s. 52). Syftet med projektet dr att dels fa till stand dialoger med
medier, reklambransch, annonsérer m.fl. om deras roll och ansvar nir det
giller paverkan pa barn och unga, dels fa i gdng en diskussion och ett enga-
gemang bland unga flickor och pojkar om marknadskrafterna och hur de styr
unga flickors och pojkars bild av sig sjélva och andra. Aven foréldrarna utgor
en viktig malgrupp i detta arbete. Projektet skall padgé under hela 2004.

Utskottet har inhdmtat att Regeringskansliet planerar att hélla en hearing
under véren 2004 rorande sexualiseringen av det offentliga rummet. Hearing-
en arrangeras i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Till hearingen
skall kallas bl.a. forskare och andra experter. Vid hearingen skall ocksa en
paneldiskussion héllas. Syftet med hearingen é&r att fa uppslag till hur det
fortsatta arbetet bor fortgd rorande atgirder for att motverka sexualiseringen
av det offentliga rummet.

Tidigare riksdagsbehandling

Lagutskottet behandlade i februari 2004 motioner med krav pa lagstiftning
mot konsdiskriminerande reklam (bet. 2003/04:L.U8 s. 50 f.) Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att diskriminerande reklam i alla former, daribland
givetvis dven konsdiskriminerande reklam, 4r helt oacceptabel. De uttalanden
som utskottet gjorde vid marknadsforingslagens tillkomst varen 1995 (bet.
1994/95:LU32) dger dock, enligt utskottets mening, alltjaimt giltighet. Utskot-
tet anforde att for att lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam skall
komma i fraga krivs sdledes dels att detta framstar som enda alternativet att
komma till rdtta med problemet, dels att den diskriminerande reklamen fore-
kommer i sddan omfattning och &r av séddan art att inskrdnkningar i tryckfri-
heten och yttrandefriheten &r oundgéngligen pakallade. Utskottet kunde for
sin del inte se att situationen &r sddan i dag och var saledes inte berett att
stélla sig bakom kraven pa lagstiftning. Utskottet utgér dock fran att regering-
en noga foljer utvecklingen pa omradet och vidtar erforderliga atgérder.
Skulle det darvid visa sig att utvecklingen gér i en sédan riktning att det,
enligt regeringens beddmning, finns skél att overvdga lagstiftningsétgarder,
har utskottet inget emot att fragan utreds.

I detta sammanhang ville utskottet uttrycka sin tillfredsstéllelse over den
aviserade expertgruppen om sexualiseringen av det offentliga rummet och det
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nyligen paborjade FLICKA-projektet. Utskottet skulle med stort intresse f6lja
det fortsatta arbetet och ta del av resultatet darav.
Med det anforda avslog utskottet motionerna.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av redovisningen ovan utgdr sexualiseringen av det offentliga
rummet ett av de fem s.k. fokusomradena som skall lyftas fram i regeringens
jamstdlldhetspolitik under mandatperioden. Regeringen aviserade hédrvid att
en sérskild expertgrupp skulle tillsédttas for att 6ka kunskapen pa detta om-
rdde. Inom kort kommer regeringen att hdlla en hearing i frAgan vars syfte ar
att f4 uppslag till hur arbetet dérefter skall fortgd. Vidare kan konstateras att
enligt det nya uppdrag som Valdsskildringsradet har fatt skall radet inrikta sin
verksamhet pd barns och ungas mediesituation. Valdsskildringar och porno-
grafi skall dgnas sdrskild uppmirksamhet. Radet skall ocksé ha ett tydligt
genusperspektiv pa sitt arbete. Darutover kan framhallas att det av regeringen
initierade projektet FLICKA har som syfte att fa till stdnd dialoger med me-
dier, reklambransch, annonsérer m.fl. om deras roll och ansvar nir det géller
paverkan pa barn och unga, dels fa i gdng en diskussion och ett engagemang
bland unga flickor och pojkar om marknadskrafterna och hur de styr unga
flickors och pojkars bild av sig sjdlva och andra.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att det finns goda moj-
ligheter att de fragor som tas upp i motion S0568 yrkande 3 blir belysta i det
arbete som regeringen har initierat. Utskottet, som utgar frin att regeringen
foljer de aktuella fragornas utveckling, anser inte att ndgon sadan atgiard som
efterfrdgas i den ndimnda motionen nu &r pakallad. Motionen avstyrks darfor i
berdrd del.

Digital radio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om en utvirdering av DAB, om {or-
delning av sindningstillstdnd for digital TV och om den digitala
radions framtid med hénvisning till redan utfért utredningsarbete
och nu pagéende beredningsarbete.

Jam{for reservation 10.

Motionerna

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. yrkas att riksdagen ger regeringen
till kdnna vad i motionen anfors om en utvirdering av misslyckandet med
DAB (yrkande 17). Motiondrerna anfor att langsiktighet och forutsdgbarhet
maste vara grundldggande i utarbetandet av en ny ordning for digital radio.
En utvirdering av den hittills misslyckade satsningen pa Digital Audio Bro-
adcasting (DAB) behover enligt motiondrerna genomforas. Motiondrerna
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understryker att det fortsatta arbetet inte far lasas fast vid enbart en av manga
mojliga standarder och tekniker. Den i dag valda tekniken maéste forutsitt-
ningslost provas mot savil nédtradio som sdndningar via 3G eller andra mobil-
telefonnit. Enligt motiondrerna kommer fortsatt séindning med analog teknik
sannolikt att behovas under mycket lang tid framdver om inte avgoérande
teknikspring tas, vilka medger billiga digitala mottagare och ddrmed allmén
spridning. Motiondrerna framhéller vikten av att grunden bor vara radions
innehdll och tillgénglighet, inte fixering vid tekniken for séndning.

Dirutover yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om fordelning av koncessioner for digitalradion (yrkande
18). Enligt motionérerna skall koncessioner fordelas pa motsvarande sétt som
den privata lokalradions ursprungliga regelverk, nidmligen genom ett aukt-
ionsforfarande. Motiondrerna anser att staten inte skall ldgga sig i hur fre-
kvensbanden utnyttjas utdver de hidnsyn som av tekniska skl talar for att
nérliggande frekvensomraden bor utnyttjas for samma typ av anvindningsom-
raden. Enligt motiondrerna blir statlig reglering pa grund av tringsel i etern
for radiostationer allt mindre aktuell i takt med att den tekniska utvecklingen
gOr utnyttjandet av frekvensbanden effektivare.

I motion Kr359 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om att den digitala radion inte far
utsdttas for samma ingrepp som skett med digital TV (yrkande 7). Enligt
motiondrerna finns det orovickande tecken pa att samma krafter som agerade
for en statsdirigerad utveckling av digital TV i marknédtet nu agerar for att fa
en liknande politiskt styrd process med den digitala radion. Motionérerna
anfor att detta bor med kraft avvisas. Det misslyckade forsoket att tvinga fram
en digital TV mot konsumenternas vilja far inte upprepas med digitalradion.
Detta bor enligt motionédrerna ges regeringen till kdnna.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 juni 2002 om tilldggsdirektiv till utredningen
om digital radio m.m. (dir. 2002:85). Enligt direktiven skulle utredningen
fr.o.m. denna dag utfora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté. Uppdra-
get var en fortséttning pa det arbete som genomforts av en sérskild utredare
(dir. 2001:88) och som redovisats i delbetinkandet Digital radio (SOU
2002:38). Kommittén skulle med utgangspunkt i vad som framkommit i del-
betdnkandet

— gora en samlad analys av den digitala radions framtidsforutséttningar,

— ta stéllning till den digitala radions framtid,

— ldmna forslag till lagdndringar och andra atgirder som foljer av kommit-
téns Gverviaganden.
Uppdraget skulle vara slutfort senast den 30 maj 2003.

Utredningen, som antagit namnet Digitalradiokommittén, avldmnade i feb-
ruari 2004 sitt slutbetdnkande Digital Radio (SOU 2004:16). Kommittén
bedomer att digitaliseringen av ljudradio i Sverige bor fortsétta. Vid en jamfo-
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relse mellan olika standarder for distribution av digital ljudradio har enligt
kommittén DAB-standarden framstitt som den mest Overldgsna befintliga
standarden. Kommittén anser det dock svarforutsdgbart vilken eller vilka
digitala plattformar som ldmpligen bor anvéndas vid ett teknikskifte fran
analog till digital distribution av ljudradio. Enligt kommittén bor det, i stéllet
for att utse en sdrskild standard for sddan distribution, skapas forutsittningar
for programforetagen att distribuera ljudradio via olika digitala standarder
som i framtiden kommer att ha motsvarande tickning som dagens FM-nit.
Kommittén anser att de digitala sdndningarna inledningsvis bor bedrivas
utifrdn ett innovationsperspektiv, dvs. att sindningsverksamheten skall skapa
utrymme for ett mangsidigare och for fler grupper mera tillgidngligt utbud for
att 6ka radiomediets attraktivitet. En utvédrdering bor goras ar 2008, varefter
man kan ta stdllning till om det finns mdjlighet att ga vidare med ett teknik-
skifte och inrikta politiken pa att ersétta de nuvarande analoga sédndningarna
med digitala sindningar. Kommittén anser vidare att under en forsta etapp,
som foreslas inledas under &r 2005, bor omfattningen av investeringarna i
DAB-néten begrinsas.

Betriaffande fordelningen av kapacitet i sdndarnédten gér kommittén be-
domningen att Sveriges Radio, under den forsta etappen av den fortsatta
sandningsverksamheten, bor forfoga over hela kapaciteten i det nationella
DAB-nitet samt cirka en tredjedel av kapaciteten i det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet. Ovrig kapacitet i det regionala DAB-niitet bér upplatas till privata
aktorer. Tillstdnd bor dirvid erbjudas att bedriva sévél regionala som nation-
ella ljudradiosédndningar. Vid konkurrens om séndningstillstind bor enligt
kommittén tillstand fordelas enligt de grundprinciper som géller for fordel-
ning av tillstdnd att bedriva analog lokalradio.

Kommittén anser att incitament bor skapas for att underldtta driften av lo-
kala digitala ljudradiosdndningar. Dessa foreslds utgoras av mojligheter for
innehavare av tillstand att sénda analog lokalradio att fa littnader i form av
sdnkta koncessionsavgifter eller sédnkta krav pa skyldighet att sdnda viss
miéngd eget material och program med lokal anknytning. Tillstindshavare
som erhallit sitt sdndningstillstdnd fore den 1 juli 2001 skall kunna erhélla
lattnader av koncessionsavgifterna om tillstindshavaren erhéller tillstdnd att
bedriva DAB-sédndningar. P4 motsvarande sétt skall tillstaindshavare som
erhdllit séndningstillstdnd efter den 1 juli 2001 kunna erhélla ldttnader avse-
ende villkor for séndningars innehall i sin analoga sdndningsverksambhet.

Enligt uppgift fran Kulturdepartementet har Digitalradioutredningens forslag
gétt ut pa remiss. Remissyttrandena skall avldmnas senast den 31 augusti
2004.

Utskottets stéillningstagande

Som redovisats ovan ingick i Digitalradiokommitténs uppdrag att gora en
samlad analys av den digitala radions framtidsforutséttningar och att ta stéll-
ning till den digitala radions framtid. Genom det nu avlamnade betdnkandet
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har kommittén fullgjort sitt uppdrag. En utvédrdering av DAB som standard
for distribution av digital radio har dirvid gjorts. I enlighet med detta bor
enligt utskottets mening motion K444 yrkande 17 avstyrkas.

Vad giller vad som anfors i motionerna K444 yrkandena 18 om fordelning
av koncessioner for digitalradion anser utskottet att beredningen av Digitalra-
diokommitténs forslag inte bor foregripas och avstyrker motionen i berdrd
del.

Av samma skal avstyrker utskottet motion Kr359 yrkande 7 om att den di-
gitala radion inte far utsédttas for samma ingrepp som skett med digital TV.

Kommersiell nationell radio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner med yrkande om en nationell kom-
mersiell radio med hénvisning till pAgdende beredningsarbete.
Jamfor reservation 11.

Motionerna

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anférs om en utredning om nationell fri radio pé
kommersiell grund (yrkande 6). Motiondrerna framhaller att manga andra
lander tolererar fria nationella radiostationer som &r kommersiellt finansi-
erade. Enligt motiondrerna bor man prova ocksé en sddan mdjlighet i Sverige.
Regeringen bor darfor dverviga mojligheten av fri nationell radio pad kom-
mersiell grund.

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om koncessioner for fria nationella
radiokanaler samt mojligheten till lokala radiostationers nationella samverkan
(yrkande 13). Motionérerna anfor att forbudet mot nationella kanaler inverkar
negativt pa utbudet for lyssnarna. Underlaget for att satsa pa kvalitet och
kvalificerade programkoncept urholkas genom att varje radiostation begrin-
sas till ett litet sdindningsomrade. Enligt motionérerna har privata lokalradio-
stationer darigenom ett for litet publikunderlag for att kunna utveckla pro-
gramutbudet. Detta motverkar mojligheten till méangfald och undandrar déri-
genom lyssnarna chanserna till en hogkvalitativ riksstdckande kanal, samti-
digt som de befintliga statliga, rikstickande kanalerna inte utsétts for ndgon
konkurrens. Motiondrerna anser att mot denna bakgrund bor koncessioner for
fria nationella radiokanaler erbjudas. De privata lokala radiostationerna skall
ges mojlighet att inom nitverk samverka nationellt om olika delar av pro-
gramutbudet. Harigenom skapas mojlighet till kvalitetskanaler som riktar sig
mot olika delar av publiken och som kan né tillrickligt underlag for att finan-
siera ett fordjupat programutbud.
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Tidigare riksdagsbehandling

I samband med konstitutionsutskottets behandling varen 2000 av proposition
1999/2000:55 Kommersiell lokalradio avstyrkte utskottet ett motionsyrkande
om en utredning rorande inrdttandet av en nationell fri radio p4 kommersiell
grund. Utskottet pekade pa att syftet med inférandet av privata reklamfinansi-
erade ljudradiosdndningar var att frimja sjélvstindigt lokalt férankrade radio-
stationer. Utskottet framhdll att det analoga sdndningsutrymmet dr begrénsat
och ger utrymme endast for ett mindre antal nya sdndningstillstind. Vidare
framhdlls att behovet av mangfald gor att det dr angeldget att minst tva till-
stand s langt mojligt skall kunna ges for varje siandningsomrade. Mot den
bakgrunden var utskottet inte berett att férorda en ordning som innebér att
analogt sdndningsutrymme avsett for den kommersiella lokalradion i stéllet
anvénds for rikstickande kommersiell radio.

Under véren 2001 avstyrkte utskottet, som inte var berett att frdnga sin ti-
digare bedomning, ett liknande motionsyrkande (bet. 2000/01:KU22 s. 9).
Utskottet gjorde samma bedomning under foregédende riksmdte med anled-
ning av da vickta motionsyrkanden i samma fraga (bet. 2001/02:KU33 s. 16
f).

Vid sin behandling av liknande motionsyrkanden under foregaende
riksmoéte var utskottet inte heller nu berett att frangé sin tidigare beddmning
nédr det géller rikstickande kommersiell radio. Motionerna avstyrktes darfor.
Utskottet noterade att fragan om 6nskad fordelning i den digitala radion mel-
lan rikstdckande, regionala och lokala sdndningar skulle bli féremal for Gver-
viganden inom Digitalradioutredningens fortsatta arbete.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt ovan foreslar Digitalradiokommittén att privata aktdrer under
en forsta etapp av fortsatt séndningsverksamhet i den digitala ljudradion bor
erbjudas tillstdnd att bedriva savil regionala som nationella sdndningar. Till-
stand till privata aktorer bor enligt kommittén, vid konkurrens, fordelas enligt
de grundprinciper som giller for fordelning av tillstiand att bedriva analog
lokalradio. Utskottet, som inte vill foregripa beredningen av kommitténs
forslag, avstyrker motionerna K382 yrkande 6 samt K444 yrkande 13.

Narradion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pdgdende beredningsarbete
en motion om bevarandet av nérradions ideella och lokala inrikt-
ning.

Motionen

I motion K7386 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anférs om bevarandet av nérradions ideella och
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lokala inriktning (yrkande 2). Motionérerna anfor att Radio- och TV-verket i
sin utredning om nérradion konstaterat att kommersialiseringen dnnu inte
utgdr nagot stort problem for nérradion. Kristdemokraterna anser dnda att en
skdrpning i friga om vem som skall fa tillstand att sdnda nérradio bor ske for
att komma till riitta med detta problem. Aven det s k. riksforbudets nuvarande
utformning &r enligt motiondrerna olyckligt. Detta har inneburit att vissa
aktorer skaffat ett flertal licenser for att kunna sdnda mer &n tio timmar
centralt producerat material, samtidigt som de inte producerar ndgot lokalt
material. I Radio- och TV-verkets utredning foreslds att lagen dndras sd att
det dr mojligt att soka dispens fran riksforbudet, dock maximalt 14 sdnd-
ningsdagar per kalenderdr. Kristdemokraterna anser att detta 4r fel vig att gé.
Lagen bor i stdllet utformas sé att den anger att en viss andel maste vara lokalt
producerad. Genom att hoja kraven pé vilka foreningar som sidnder nirradio
och pa sa sitt forsvara for rent kommersiella aktorer, samtidigt som utrymmet
for okad samverkan ges at foreningarna, ges enligt motiondrerna béttre forut-
séttningar for att utveckla nirradions styrka och sérart. Annars riskerar nérra-
dion pa sikt att d ut, vilket skulle innebéra en demokratisk forlust.

Bakgrund

Gdllande regler

Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen far i nérradio endast sdndas program
som har framstillts sérskilt for den egna verksamheten, om innehéllet i sdnd-
ningarna

— ar av sdrskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,

— framjar kunskap och utbildning, eller

— utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstdllningar.

Vidare ségs i 7 § att en ndrradioférenings programutbud endast far innehélla
1. séndningar fran evenemang av gemensamt intresse for tillstindshavarna,
2. information, i begrinsad omfattning, om kommunal verksamhet,
3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
ndrradioverksamheten pé orten, och
4. provsiandningar av program, framstédllda av juridiska personer som ar
behoriga att fa tillstdnd att sénda nérradio, i varje enskilt fall under hogst tre
ménader.

Padgdende arbete i Regeringskansliet

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 94) anforde
regeringen att det under senare ar har framkommit att vissa foreningar som far
sandningstillstidnd for ndrradio har for avsikt att sénda program utan eller med
begransad anknytning till det lokala foreningslivet. Det har enligt regeringen
funnits farhdgor att en sddan utveckling skall leda nirradion bort fran att vara
en lokal foreningsradio med utrymme for olika &sikter. Mot denna bakgrund
gav regeringen i december 2001 Radio- och TV-verket i uppdrag att bedoma
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hur nérradion i dag uppfyller syftet att vara en lokal foreningsradio utan
kommersiella intressen. Uppdraget redovisades i maj 2002. Dérefter gav
regeringen i december 2002 Radio- och TV-verket i uppdrag att géra en upp-
foljning av den tidigare rapporten. Verket redovisade detta uppdrag i april
2003. Regeringen framhéller att det i rapporten bl.a. foreslés ett skérpt krav
pé lokal forankring som ett villkor for att fi sdnda nérradio. Radio- och TV-
verkets rapport har remitterats.

Regeringen anfor vidare att en samlad analys av framtidsforutséttningarna
for lokal icke-kommersiell radio och TV har paborjats inom Regerings-
kansliet.

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 om en lagrddsremiss rorande skérpta
krav i radio- och TV-lagen péd anknytning till sindningsomradet for att ideella
foreningar skall fa tillstand att sinda nérradio.

Utskottet har inhdmtat att en proposition planeras att avlamnas till riksda-
gen under maj 2004.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade liknande frédgor om nirradion som de nu
aktuella senast under riksmétet 2001/02. Utskottet avstyrkte dd motionerna
med hénvisning till att pagdende arbete med utvérdering av bl.a. géllande
ordning for ndrradioverksamheten borde avvaktas (bet. 2001/02:KU33 s. 36).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att pagdende beredningsarbete bor avvaktas och avstyrker
dérfor motion Kr386 yrkande 2.

Regionala koncessioner for TV

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om regionala koncessioner for TV.
Jamfor reservation 12.

Motionen

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om regionala koncessioner (yrkande
12). Enligt motiondrerna bor staten genom regionala koncessioner ge olika
TV-stationer mdjlighet att, redan i det analoga nitet, borja sénda med olika
delar av landet som séandningsomraden. TV-bolag som véxer fram ur en sddan
process skall kunna genomfora nationella séndningar genom samarbete.
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Bakgrund

Gdllande sdndningstillstand m.m.

I 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) fér tillstdnd att
sinda TV-program och tillstand att till hela landet eller till utlandet séinda
ljudradio meddelas av regeringen.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 anges att villkor for sdndningstillstdnd far
avse skyldighet att sinda program till hela landet eller till en viss del av lan-
det.

Vidare far villkor for sdandningstillstand avse skyldighet att regionalt sdnda
och producera program.

Varen 2001 beslutade riksdagen (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr.
2000/01:268) att godkénna regeringens forslag om villkor och riktlinjer for en
ny siandningstillstandsperiod for Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att meddela SVT tillstand att
sdanda rikstdckande television. Att samtidigt sénda rikstickande program
innebdr enligt tillstandet rétt att dela upp sdndningen i regionala sdndningar.
Som villkor anges vidare att SVT samtidigt skall sénda tvd TV-program till
hela landet. Tillstdindet innehaller ocksa villkor som tar sikte pd regionala
nyhetsprogram samt regionalt producerade program. Tillstandsperioden avser
tiden den 1 januari 2002 t.o.m. den 31 december 2005.

Samma dag beslutade regeringen att meddela UR tillstand att sénda
rikstdckande ljudradio och television. Séndningstillstandet innebdr rétt att i
hela landet sdnda program med utnyttjande av Sveriges Televisions och Sve-
riges Radios séndningsutrymme enligt 6verenskommelse som triffas bolagen
emellan. Att samtidigt sdnda ett rikstickande program innebér enligt tillstan-
det rétt att dela upp séndningen i regionala sédndningar. Tillstandet trddde i
kraft den 1 januari 2002 och géller t.o.m. den 31 december 2005.

Darutdver beslutade regeringen den 20 december 2001 att meddela TV 4
AB tillstdnd att sdnda rikstdckande marksdnd television med analog teknik.
Sandningstillstandet innebér rétt att i hela landet, under hela dygnet samtidigt
sinda ett program. Att samtidigt sinda ett rikstickande program innebdr
enligt tillstdndet rétt att dela upp sédndningen i regionala séndningar. Tillstan-
det innehéller vidare villkor om att TV 4 skall sénda program till hela landet.
Som villkor uppstills ocksa skyldighet att regionalt sidnda och producera
program. Tillstdndet trddde i kraft den 1 januari 2002 och géller t.o.m. den 31
december 2005.

Digital marksdnd TV

Som redovisats ovan beslutade riksdagen att digital marksédnd TV borde inf6-
ras 1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). 1
samband hdrmed uttalades nér det géllde urvalet av programfSretag som
skulle ges tillstdnd att sénda marksdnd digital TV bl.a. att det borde efterstré-
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vas att mer dn ett programforetag deltar i sindningsverksamheten pa varje ort
(a. prop. s. 30). Normalt borde inte ett foretag ensamt kunna disponera en hel
multiplex. Lokala och regionala program borde ges foretride, liksom program
som ar forankrade i den svenska kulturkretsen.

Radio- och TV-lagsutredningen foreslar i sitt delbetinkande Nytt regelverk
for marksdnd digital TV (SOU 2004:39) att de riktlinjer som statsmakterna
angav infOr starten av de digitala sdndningarna i vissa delar bor gélla dven
fortsdttningsvis (s. 205). Salunda bor enligt kommittén tillstandsgivaren vid
beviljande av tillstdnd beakta att sdndningsutrymme kan tas i ansprdk for
olika programtjdnster som kompletterar varandra sd att sdndningarna som
helhet kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar, for lokala och
regionala program och av sd manga oberoende programforetag som majligt i
syfte att frimja yttrandefriheten och informationsfriheten och undvika makt-
koncentration.

Utskottets stillningstagande

For ndrvarande har tre programforetag — SVT, UR och TV 4 — regeringens
tillstdnd att sdnda television i det analoga marknétet. Samtliga tillstand har sin
grund i riksdagsbeslut, for vilka en utgangspunkt har varit att tillstanden skall
avse rikstickande sdndningar. Att samtidigt sinda rikstickande program
innebdr enligt tillstdnden dock en rétt att dela upp sédndningarna i regionala
sandningar. De nu gillande tillstdnden avser sdndningsperioden t.o.m. den 31
december 2005. Utskottet &r inte berett att fororda att de dérpa foljande till-
stdnden i det analoga marknitet skall ha en annan utgangspunkt 4n rikstack-
ande sidndningar. Vidare vill utskottet framhélla att vad déremot géller sdnd-
ningar i det digitala marknétet har forordats att lokala och regionala program
skall ges foretrdde. Mot bakgrund av vad som nu har anforts avstyrker utskot-
tet motion K444 yrkande 12.

Koncessionsavgifter for kommersiell lokalradio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om &ndrade koncessionsavgifter for
kommersiell lokalradio med hidnvisning till pdgdende beredningsar-
bete.

Motionen

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen lagger fram forslag till en avvecklingsplan for de hoga koncessionsav-
gifter som géller for de ursprungliga tillstinden for kommersiell lokalradio
ned till en rimlig nivé (yrkande 8). Nir nu ett nytt system for tilldelning av
tillstdnd har trétt i kraft talar enligt motiondrerna mycket for att man avveck-
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lar de genomgaende hoga koncessionsavgifterna for de befintliga tillstdnden
ned till en rimlig niva.

Bakgrund

Lokalradiolagens bestimmelser i 15-17 §§ och 32-37 §§ om avgift fortsétter
enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade att gélla i friga om tillstind som
meddelats fore den 1 juli 2000 och dérefter forldngs.

I proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio uttalade regeringen i
fraga om befintliga tillstdnd att den i och for sig hade den utgdngspunkten att
de nya reglerna skall gélla dven dessa. Detta var dock enligt regeringen inte
mdjligt fullt ut. For befintliga tillstdnd skulle dérfor den avgift som faststéllts
vid auktionsforfarande betalas dven under kommande tillstdndsperioder. For
nya tillstdnd skulle en koncessionsavgift om 40 000 kr per ér betalas. Avgif-
ten skulle justeras arligen med hénsyn till konsumentprisindex.

Av propositionen framgick att den arliga avgiften for att sdnda lokalradio
varierade som ett resultat av auktionerna mellan minimiavgiften
21 300 kr och 3 369 100 kr. Den genomsnittliga avgiften uppgick till 1,4
miljoner kronor per ar. Flertalet av programforetagen har uppvisat forluster
fram till utgangen av ar 1998. Lagradet ansdg att det fran principiella ut-
gangspunkter kunde ifragasdttas att avgiftsbestimmelserna i lokalradiolagen
skulle fortsdtta att gélla allt framgent eftersom det medforde att mycket stora
avgiftsskillnader kunde forekomma dven sedan kraven pd programinnehall
m.m. blivit enhetliga. Enligt Lagradet borde det finnas en sluttidpunkt dven
for de avgifter som de nuvarande tillstindshavarna betalade, ldmpligen vid
utgéngen av ar 2008. Regeringen framholl & sin sida att de nya bestimmelser-
na syftade till att stimulera mangfald och lokal férankring inom den kommer-
siella lokalradion. Okade krav skulle stillas pa de nya tillstindshavarna som
fick sitt tillstand i konkurrens. Krav pa programinnehéll som kan stéllas i
form av tillstdndsvillkor avseende eget material och program med lokal an-
knytning skulle bara bli tillampliga pa de nya tillstinden. Mot denna bak-
grund ansdg regeringen att den avgift som faststéllts vid auktionsforfarandet
borde gilla for de befintliga tillstinden dven under kommande avtalsperioder.
Vidare anfordes att den som bedrev verksamhet inom lokalradion alltid har
mojlighet att frantrdda sitt tillstdnd och ansdka pa nytt enligt det nya regelsy-
stemet.

Vid sin behandling av propositionen anférde konstitutionsutskottet att det
med hénvisning till den nyss angivna bakgrunden inte var berett att férorda en
annan 16sning av avgiftsfrigan &n den som regeringen foreslog (bet.
1999/2000:KU15).

Utskottet behandlade senast under foregdende riksmoéte ett motionsyrkande
med ett liknande innehéll som det nu aktuella (bet. 2002/03:KU25 s. 28-29).
Darvid vidholl utskottet sin tidigare bedomning att ndgon fordndring av reg-
lerna om koncessionsavgifter for de ursprungliga tillstainden att sinda kom-
mersiell lokalradio inte borde ske. Motionen avstyrktes siledes.
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Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan i avsnittet rorande digital radio foreslar Digitalradio-
kommittén att tillstindshavare som erhéllit sidndningstillstind for analog
ljudradio fore den 1 juli 2001 skall kunna erhélla ldttnader av koncessionsav-
gifter om tillstdndshavaren erhéller tillstdnd att bedriva DAB-sdndningar.
Utskottet, som inte vill foregripa beredningen av kommitténs forslag, avstyr-
ker motion K382 yrkande 8.

Koncessionsavgift for TV

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende beredningsarbete
motioner om éndrade koncessionsavgifter for TV.

Motionerna

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag om hur koncessionsavgiften for TV-sdndning i
det analoga nitet skall justeras enligt vad i motionen anfors (yrkande 9).
Enligt motiondrerna finns det inte nagot som helst sakligt skl att ta ut kon-
cessionsavgift pa intdkter av sdndningar med digital teknik, eftersom négon
ensamritt inte foreligger. Motionédrerna anser att det dr uppenbart att lagen i
denna del strider mot generalitetsprincipen genom att lagstiftningen endast
kommer att gilla en enda TV-kanal, men inte ndgon av de Ovriga likstdllda.
Vidare anfor motiondrerna att det kan vara fraga om olaglig sérbeskattning.
Bestammelsen kan ocksa vara i strid med EG-ritten, t.ex. kan uttalade skill-
nader i skattebelastning som gynnar vissa foretag ses som ett statsstod i EG-
rittslig mening. Motiondrerna framhéller darutdver att koncessionsavgiften
har utretts och att utredaren foreslagit en rak avtrappning fram till nedsléck-
ningsdatum for det analoga TV-nétet. En sddan 10sning &r enligt motionérerna
alltfor trubbig. Vid omforhandling av sédndningstillstiandet bor avgiften for
aterstdende tid i det analoga nétet justeras. Motionédrerna anser att till dess att
ett nytt sindningstillstand triader i kraft bor en justering av avgiften i proport-
ion till andelen tittare i det analoga nétet ske. De regelbundna métningar som
g0Ors bor kunna utgdra underlag for att justera koncessionsavgiften.

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
koncessionsavgifterna for TV 4 AB avvecklas i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 10). Motiondrernas utgangspunkt dr att vid en oppenhet
for ny teknik och enskilda aktorers etableringsfrihet minskar vérdet av det
privilegium som TV 4 AB tilldelats vad géller reklamfinansierade marksénd-
ningar. Pa motsvarande sitt bor de sérskilda krav som stills pd TV 4 AB i
form av koncessionsavgift och krav pa programinnehall avvecklas.
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Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa television-
ens och radions omrade skall ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har tillstdnd att i hela landet sénda
TV-program med analog sédndningsteknik betala koncessionsavgift till staten
under forutséttning att foretaget har rétt att sinda reklam i en sddan séndning
och dr ensamt om denna rétt hér i landet.

Av 24 §§ framgér att koncessionsavgiften bestar av en fast del och en ror-
lig del och beréknas fr.o.m. manaden efter den d& sé@ndningsverksamheten
paborjats.

Fore den 1 juli 2001 var skyldigheten att betala koncessionsavgift knuten
till programfOretaget som var ensamt om rétten att bedriva rikstdckande sénd-
ningar med reklam, oavsett sindningsteknik. Detta dndrades genom ett beslut
av riksdagen under riksmotet 2000/01 (prop. 2000/01:132, bet. 2000/01:
KU26, rskr. 2000/01:277). Darmed géller fran och med den 1 juli 2001 att
avgiftsskyldighet forutsétter att programforetaget dr ensamt om att ha tillstand
att med analog séndningsteknik bedriva rikstickande TV-siandningar med
reklam.

En lagindring gjordes ocksa under riksmétet 2001/02 (prop. 2001/02:170,
bet. 2001/02:KU36, rskr. 2001/02:272). Fore den 1 juli 2002 gjordes vid
berdkningen av koncessionsavgiften ingen atskillnad pa sddana reklaminték-
ter som hérrérde fran sdndningar med analog sdndningsteknik och andra
séndningar. Fran och med den 1 juli 2002 géller enligt 4 § att koncessionsav-
giften skall berdknas pé de intdkter som utgdr vederlag till programforetaget
for att det sédnder annonser i sdndningar som sker med stod av tillstandet
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen att sinda TV-program med
analog séndningsteknik och i sdndningar som i huvudsak Overensstimmer
med dessa sdndningar.

I betidnkande 2002/03:KU25 ldmnades en utforlig redovisning rorande bak-
grunden till géllande bestammelser (s. 30-32).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av proposition 2001/02:170 Vissa frdgor om koncessions-
avgift pa televisionens omrdde behandlade utskottet ockséd en motion med ett
liknande yrkande som en av de nu aktuella. T sitt stidllningstagande delade
utskottet regeringens beddmning att parallellsdndning av TV 4 AB:s analoga
program i det digitala marknétet for ndrvarande inte torde alstra ndgra sér-
skilda intékter mot bakgrund av att annonsorernas intresse av att sinda reklam
i TV 4 AB:s analoga program &r en foljd av att reklamutsdndningen nar hela
landet (bet. 2001/02:KU36 s. 11 f.). Att programmet dven sidnds parallellt i
det digitala marknétet saknade enligt utskottet betydelse eftersom maélet att na
ut till alla hushall redan ar uppfyllt genom markséndningen och parallellsdand-
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ningen via satellit. Som regeringen framhallit var det darfér motiverat att den
rorliga delen av koncessionsavgiften tills vidare beréknas dven péd annonsin-
tékter fran sdndningar i det digitala marknédtet som i huvudsak dverensstim-
mer med séndningar som sker med stod av tillstand att sinda med analog
sdandningsteknik.

Utskottet gjorde vidare samma beddmning som regeringen nér det géller
generalitetsprincipen. Avgiftsskyldigheten for sdndningar i det digitala mark-
nétet gillde enligt forslaget endast sddana séndningar som i huvudsak 6ver-
ensstimmer med dem som sidnds analogt med ensamritt att sdnda reklam i
hela landet, och dessa sdndningar kan inte anses alstra sirskilda reklaminték-
ter. Avgiften kunde enligt utskottet dérfor inte anses strida mot generalitets-
principen.

I likhet med regeringen ansag utskottet inte heller att forslaget innebar ett
otillatet statsstod, mot bakgrund av att TV 4 AB:s konkurrenter i det digitala
marknétet inte har en sirstillning som liknar den som TV 4 AB har nir det
géller den analoga sé@ndningen och parallellsindningen och som ar motivet for
att koncessionsavgift dver huvud taget tas ut.

Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet regeringens forslag och avstyrkte
bl.a. den ndmnda motionen.

Avslutningsvis ville utskottet emellertid erinra om vad utskottet anforde
véren 2001 om att starka skdl — mot bakgrund av en okad andel av digitala
sandningar — talar for en &tskillnad nér det géller reklamintékter som hérror
fran analoga respektive digitala séndningar. Utskottet ville understryka vikten
av att beredningsarbetet med anledning av den grundliga 6versyn av reglerna
for koncessionsavgiften som begéirdes i sammanhanget och som regeringen
nu beslutat om bedrivs skyndsamt.

Konstitutionsutskottet behandlade dven under foregdende riksméte en mot-
ion med liknande yrkande som en av de nu aktuella. Utskottet hdnvisade till
att en utredning om en &versyn av reglerna for koncessionsavgift pa televis-
ionens omrade, som tillkallats pa riksdagens begéiran, inom kort skulle redo-
visa sitt uppdrag. Detta arbete borde enligt utskottets mening inte foregripas.
Motionen avstyrktes darfor.

Pdgdende arbete i Regeringskansliet

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att en sérskild utredare skulle gora en
oversyn av reglerna for koncessionsavgift pa televisionens omrade (dir.
2002:44). Utredaren skulle beskriva fordndringarna inom TV-omrédet och
analysera vilka konsekvenser utvecklingen haft for konkurrenssituationen pa
TV-reklammarknaden. Dérutover skulle utredaren analysera hur konkurrens-
situationen pa TV-reklammarknaden kan komma att paverkas av skiftet fran
analog till digital sindningsteknik. Slutligen skulle utredaren 6verviga beho-
vet av att dndra reglerna for koncessionsavgift pd TV-omréadet, dels betréf-
fande avgiftsskyldigheten, dels betriffande avgiftens storlek och hur avgiften
skall berdknas.
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Utredningen, som antog namnet Koncessionsavgiftsutredningen, avldm-
nade i april 2003 betdnkandet Koncessionsavgifi pa televisionens omrdde
(SOU 2003:47). Utredningen anser att en avgiftsskyldighet dr fortsatt motive-
rad for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion pa TV-
reklammarknaden. Koncessionsavgiftens konstruktion med en fast och en
rorlig del bor behéllas. Procentsatser och beloppsgrinser bor enligt utredning-
en inte dndras. Vidare anfor utredningen att nir de analoga sindningarna
upphor finns inte l4ngre forutsittningar att tillimpa lagen. Utredningen fore-
slar att bestimmelserna om koncessionsavgift pd televisionens omrade skall
upphora att gilla vid utgéngen av september manad 2007.

Till £6ljd av att tittarna gradvis kommer att overgd till att ta emot TV-
program sinda med digital teknik bor det programforetag som har sdndnings-
tillstand ges ritt till en reduktion av avgiften for tiden fram till dess att de
analoga séndningarna upphor, dvs. under aren 2004—2007. Utredningen fore-
slar att avgiftsbeloppen skall reduceras med 20 % for &r 2004, med 40 % for
ar 2005, med 60 % for ar 2006 och med 80 % for ar 2007. Darutover foresléar
utredningen att koncessionsavgiften for reklamintdkter som hérrér fran reg-
ionala sédndningar skall berdknas sarskilt. Avgiften skall tas ut med 20 % av
de intdkterna.

Koncessionsutredningens betdnkande har remissbehandlats. Enligt uppgift
fran Kulturdepartementet pagér ett beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att pdgéende beredningsarbete inte bor foregripas och avstyr-
ker darfor motionerna K382 yrkande 9 och K444 yrkande 10.

Lokal radio och TV

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om lokala sdndningar i TV 4 och om
stod till lokal-TV.

Motionerna

I motion K365 av Rigmor Stenmark (c) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om en positiv utveckling for de lokala TV- och
radiostationerna. Motiondren anfor att det dr av yttersta vikt att de TV-
stationer som sdnder lokalt i TV 4 far vara kvar samt att de ges forutsittningar
att arbeta utifrén ett lokalt perspektiv. Savil lokal TV som lokala radiostat-
ioner fyller enligt motiondren en viktig samhéllsfunktion. De &r garanten for
bevakning av varje regions sdrintresse. Motiondren framhéller vidare att
lokala stationer ocksa &r en garant for att det lokala kulturlivet speglas pa ett
rattvist sitt. Darutover dr de viktiga instrument som informationskéllor till de
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ménniskor som turistar pa olika hall i vért land. Enligt motionédren &r det
viktigt att riksdagen uttalar sig positivt och ger forutsittningar som ar till stod
for en utveckling av de lokala TV- och radiostationerna. Hon framhaller att
det ar till gagn for den lokala demokratin och for mangfalden inom massme-
dierna.

I motion Kr386 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begir att
regeringen dterkommer med forslag om hur lokal-TV kan stirkas och utveck-
las (yrkande 3). Motiondrerna framhéller att det via kabel-TV finns flera
public access-kanaler, eller “Oppna kanalen”, som den ofta heter. T dessa
kanaler har foreningar och organisationer mojlighet att till en ldg kostnad gora
TV. Motionérerna uppfattar dessa kanaler som en liten men ur ett demokra-
tiskt perspektiv viktig plattform. Vidare anfor motiondrerna att lokal-TV och
nédrradion i dag &r tva kanaler dir det finns en stor andel invandrare som dri-
ver egna kanaler. Detta &r enligt motiondrerna mycket viktigt, inte minst ur ett
demokratiskt perspektiv. Lokal-TV bor darfor utvecklas, inte avvecklas.

Bakgrund

Gillande regler m.m. rorande TV 4:s regionala sdndningar

For att sinda TV-program med hjélp av radiovagor péd frekvens under tre
gigahertz krivs enligt 2 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen tillstdnd av
regeringen. Efter en dndring av 3 kap. 2 §, som trddde i kraft den 1 juli 1997
(prop. 1996/97:101, bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208), foreskrivs i lagen
att villkor for sdndningstillstdnd far avse bl.a. skyldighet att regionalt sénda
och producera program.

Som villkor for TV 4 AB:s séndningstillstdnd for perioden den 1 januari
2002—den 31 december 2005 giller bl.a. att bolaget regionalt skall sinda och
producera program i minst samma antal omraden och i minst samma omfatt-
ning som under ar 1996. I avtalet med TV 4 som géllde vid den tiden fanns
inga direkta krav pa regionala sdndningar. TV 4 atog sig ensidigt att upprétta
redaktioner i Malmd, Goteborg och Norrland. Detta dtagande uppfylldes inte,
utan TV 4 valde att i stillet triffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer om
att sdnda regionala program pa fasta tider i TV 4:s sidndningar (se prop.
1996/97:101).

Utredningar m.m. rérande lokal icke-kommersiell TV

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att ge Riksforbundet Oppna
Kanaler i Sverige i uppdrag att under 2003 och 2004 ansvara for att bl.a.
utbildningsinsatser och ett okat erfarenhetsutbyte kommer till stind inom
omradet icke-kommersiell lokal-TV (Ku2002/2756/Me). Insatserna skall bl.a.
syfta till att utveckla folkrorelsernas mdjligheter att anvinda TV-mediet som
ett forum for kommunikation, lokal kultur och debatt. Verksamheten skall
omfatta s& manga som mojligt av dem som é&r aktiva inom den icke-
kommersiella lokal-TV-verksamheten. Samtliga forordnade lokala kabelsén-
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darforetag skall enligt uppdraget ges mojlighet att ta del av de aktiviteter som
kommer att 4ga rum inom ramen for uppdraget. For 2003 fordelas 1 miljon
kronor for uppdraget, och for 2004 berdknas samma belopp.

Enligt regeringens beslut skall Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige
ldmna en slutlig redovisning av uppdraget till Radio- och TV-verket senast
den 1 mars 2005.

Vidare har regeringen genom tilldggsdirektiv (dir. 2003:30) till Radio- och
TV-lagsutredningen gett utredningen i uppdrag att bl.a. analysera hur de
lokala icke-kommersiella TV-séndningarna paverkas av digitaliseringen och
om forutsittningarna for sddana sdndningar kan forbéttras genom lagstiftning.
Uppdraget skall redovisas fore utgdngen av 2004.

I budgetpropositionen (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 94) anfor regeringen att
en samlad analys av framtidsforutsattningarna for lokal icke-kommersiell
radio och TV har pébdrjats inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmotet 1997/98 behandlade utskottet en motion om regionala aspekter
i koncessionsgivningen avseende bl.a. TV 4. Utskottet, som avstyrkte mot-
ionen, hinvisade till att tillstindsvillkoren for TV 4 innehaller klara krav pa
regional verksamhet. Mot denna bakgrund saknades enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gora ett tillkénnagivande till regeringen om beho-
vet av regionala aspekter i koncessionsgivning (bet. 1997/98:KU16).

Senast under foregdende riksmote behandlade utskottet en motion med ett
liknande innehall som den nu aktuella. Utskottet vidholl sin tidigare bedom-
ning och avstyrkte motionen (bet. 2002/03:KU2S5 s. 40).

Under foregéende riksmote behandlade utskottet dven en motion rérande
hur lokal-TV kan stédrkas och utvecklas (a. bet. s. 18). Utskottet hdnvisade till
att regeringen beslutat att ge Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige i upp-
drag att under 2003 och 2004 ansvara for att bl.a. utbildningsinsatser och ett
okat erfarenhetsutbyte kommer till stind inom omradet icke-kommersiell
lokal-TV. Hérvid papekade utskottet att insatserna bl.a. skall syfta till att
utveckla folkrorelsernas mojligheter att anvianda TV-mediet som ett forum for
kommunikation, lokal kultur och debatt. Regeringen hade fordelat sérskilda
medel for uppdraget. Utskottet, som utgick fran att regeringen foljer upp
resultatet av uppdraget till Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, ansig att
vad som anfbrs i motionerna om ett okat stdd till lokal-TV och Oppna kana-
len didrmed till vdsentlig del hade tillgodosetts. Motionerna avstyrktes saledes
i berérda delar.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstagande nér det géller regionala aspekter
i friga om TV 4:s koncession och avstyrker darfor motion K365.

Av redovisningen ovan framgér att regeringen har vidtagit en rad atgirder i
syfte att uppna béttre forutsittningar for lokal icke-kommersiell TV. Vad som
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anfors 1 motion Kr386 yrkande 3 synes ddrmed vara i huvudsak tillgodosett.
Utskottet anser att motionen dérfor bor avslas i berdrd del.

Reklamtid 1 kommersiell lokalradio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om reklamtid i kommersiell lokalra-
dio.

Jam{for reservation 13.

Motionen

I motion K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anférs om fordndrade regler for reklamtid i den
kommersiella lokalradion (yrkande 7). Enligt motiondrerna finns det en
sjdlvreglerande niva for hur mycket radiokonsumenten vill std ut med av
reklambudskap. De foreslar darfor att reglerna pa omradet léttas upp. Motion-
drerna anser att man bor kunna tolerera en generell regel om 15 % av sénd-
ningstiden kombinerad med mdjligheten att sanda upp till 12 minuters reklam
per timme under sex timmar per dygn.

Bakgrund

Gdllande regler

I 7 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser om reklam och
annan annonsering.

Enligt 5 § géller som huvudregel att annonser far sindas hogst 8 minuter
under en timme mellan hela klockslag. I TV-séndning far denna tid dels under
sdndningstiden mellan 19.00 och 24.00, dels i rena undantagsfall utstrickas
till hogst 10 minuter. Om sidndningstiden inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas under hogst 10 % av den tiden.

Riksdagen har nyligen beslutat om ett nytt undantag fran reglerna om an-
nonstiden per timme mellan hela klockslag (prop. 2003/04:66, bet.
2003/04:KU16, rskr. 2003/05:165).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1999/2000:55 Kom-
mersiell lokalradio under varen 2000 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
andrade regler for reklamtider i radio och TV. Utskottet konstaterade att det
ingick i Digital-TV-kommitténs uppdrag att ta fram minst tva utvarderings-
rapporter dér det skulle ingd en ekonomisk analys av sdndningsverksamheten
(dir. 1997:134). Analysen skulle bl.a. omfatta sindningskostnaderna och
programforetagens och konsumenternas intresse och betalningsvilja. Utskot-
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tet, som forutsatte att frigan om reklamtiderna i kommersiell radio och TV
ocksa i Ovrigt foljdes inom Regeringskansliet, var inte berett att da fororda
forandrade regler for reklam i radio och TV (bet. 1999/2000:KU1S5 s. 18).

Utskottet behandlade ocksa under riksmétet 2000/01 ett motionsyrkande
om &andrade regler for reklamtid i kommersiell lokalradio (bet. 2000/01:
KU22). Liksom vid behandlingen under riksmétet 1999/2000 forutsatte ut-
skottet att frigan om reklamtider for kommersiell lokalradio f6ljdes inom
Regeringskansliet. Motionen avstyrktes darfor.

Under riksmotet 2001/02 behandlade utskottet proposition 2001/02:82
Andrade regler om annonser i TV-sindningar med forslag till dndringar i
radio- och TV-lagen om hur annonser far sittas in i TV-séndningar. I detta
sammanhang behandlade utskottet en motion med liknande innehéll som den
nu aktuella. Utskottet ansdg att det inte var pékallat att nu fororda nagon
dndring av reglerna for reklamtid i den kommersiella lokalradion, utan utskot-
tet utgick liksom tidigare fran att fridgan foljdes inom Regeringskansliet.
Utskottet avstyrkte dérfér motionen.

En liknande motion behandlades dven under foregaende riksméte. Utskot-
tet ansdg alltjimt att ndgon &ndring av reglerna for reklamtid i den kommersi-
ella lokalradion inte var pédkallad. Motionen borde enligt utskottet dérfor
avslas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker dirmed mot-
ion K382 yrkande 7.

Regler i TV-direktivet mot reklam for barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att Sverige aktivt bor verka for att
EG:s TV-direktiv skall omfatta regler om reklam riktad till barn.
Négon atgird fran riksdagens sida ar enligt utskottet inte pakallad.

Motionen

I motion L352 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad i motionen anfors om att Sverige aktivt bor med-
verka till att EG:s direktiv om TV dven omfattar regler for reklam riktad till
barn (yrkande 1). Motionérerna framhaller att Sverige dr ganska ensamt i EU
om forbud mot barnreklam i TV. Instillningen bland EU-lénderna &r enligt
motiondrerna att reklam inte dr bevisat skadligt for barn, att det &r viktigt att
virna om TV-industrin och att sjdlvsanering &r det bésta sattet for att fa bort
de virsta inslagen. Motiondrerna anser att Sverige bor medverka till ett EG-
direktiv som omfattar reklam riktad till barn.
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Bakgrund

EG:s TV-direktiv

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utforandet av sdndningsverksamhet for television, dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet), har till syfte att
mojliggora fri rorlighet for TV-sdndningar. Direktivet innebédr att den med-
lemsstat varifran en sédndning harror skall se till att séndningen f6ljer lagen i
den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall tillata fri mottagning och fér
inte hindra vidaresdndning av en TV-séndning frdn en annan medlemsstat av
skél som omfattas av direktivet. Direktivet innehéller minimiregler som géller
for TV-sédndningar fran EU:s medlemsstater.

I kapitel 1, artikel 1, definieras TV-reklam, smygreklam, sponsring och TV-
kop.

Vidare sdgs i kapitel 2, artikel 2.1, att den ansvariga medlemsstaten skall
sdkerstilla att alla TV-sidndningar som sdnds av programforetag inom dess
jurisdiktion dverensstimmer med bestdmmelserna i det réttssystem som géller
for sandningar avsedda for allmédnheten i den medlemsstaten.

I artikel 3.1 foreskrivs att medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall f6lja mer detaljerade eller
striktare regler inom de omraden som omfattas av direktivet.

Kapitel 4 innehéller bestimmelser om TV-reklam, sponsring och kép-TV.
Hér finns t.ex. regler om reklamens placering och forbud mot viss typ av
reklam samt om tilldten mangd reklam. Négra regler som sérskilt ror reklam
riktad till barn finns inte i direktivet.

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna, med vederborlig hdnsyn till gemen-
skapsritten, faststélla andra villkor &n de som anges bl.a. i artikel 11.2-5 i
fraga om s@ndningar som dr avsedda uteslutande for det nationella territoriet
och som inte kan tas emot, direkt eller indirekt, av allménheten i en eller flera
andra medlemsstater. Detta giller utan att det péverkar tillimpningen av
artikel 3.

Europeiska kommissionen avldimnade den 6 januari 2003 den fjérde rap-
porten om tillimpningen av TV-direktivet till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska och sociala kommittén samt Regionkommittén (KOM[2002]778
slutlig). Nér det géller kommissionens slutsatser och framtidsutsikter konsta-
terades att radet den 11 november 2002 antog slutsatserna om &versynen av
TV-direktivet och betonade den breda enigheten om att det finns behov av
omfattande forberedelser innan man utarbetar ndgra kommande forslag gél-
lande direktivet.

Till rapporten bifogade kommissionen ett arbetsprogram i syfte att inleda
en allmén debatt som &r 6ppen for alla berdrda parter, inklusive kandidatlén-
derna och deras medborgare. Den skall behandla frdgor i samband med 6ver-
synen av TV-direktivet, sérskilt enligt vad som foreskrivs i artikel 26 mot



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN OM REGERINGENS FORSLAG

bakgrund av ny teknisk utveckling. Kommissionens syfte ér att bedoma be-
hovet av att uppdatera eller anpassa direktivet och, om nddvindigt, vidta
sammanhéngande eller ytterligare atgérder.

Kommissionen har i ett meddelande den 15 december 2003
(KOM[2003]784 slutlig) rorande framtiden for europeisk lagstiftning péa det
audiovisuella omradet redogjort for sina slutsatser om regelverket pa omradet.
Enligt kommissionen madste regleringspolitiken i sektorn sdkerstdlla vissa
allménna intressen, som kulturell mangfald, rétt till information, skydd av
minderdriga och konsumentskydd nu och i framtiden. Det omfattande samrad
som har genomf0rts bekriftade att dessa mal inte ifrdgasétts vid utvecklingen
av tekniken eller marknaden, utan vad som ifrigasitts dr hur dessa mél skall
kunna uppnaés i en fordandrad miljo.

Niér det géller framtida reglering kommer kommissionen att ga vidare med
en strategi i tva steg. I det korta perspektivet kan man enligt kommissionen fa
bittre rattssikerhet genom att kommissionen utarbetar ett tolkningsmed-
delande om TV-reklam, eftersom det inte behdvs nagon Oversyn av sjélva
direktivet. Kommissionen anfor vidare att pd medellang sikt &r det nigra
fragor som kréver ytterligare 6vervigande och diskussion, vilket skulle kunna
leda till &ndringar av TV-direktivet pa ett senare stadium. Fragorna kommer
antingen att analyseras av kommissionen med hjélp av expertrad (fokusgrup-
per) eller sa kommer kommissionen att bestilla oberoende studier om respek-
tive dmnen.

Svenskt initiativ till fordndringar i TV-direktiv

Enligt ett pressmeddelande fran Kulturdepartementet den 2 mars 2004 har
Sverige samma dag presenterat ett forslag till tilldgg i EG:s TV-direktiv vid
det informella ministermétet i Dublin. I meddelandet framhélls att det &r av
yttersta vikt for Sverige att de svenska forbuden for exempelvis barn- och
alkoholreklam gér att tillimpa inom EU.

Enligt det svenska forslaget skall (om den andra medlemsstaten begér det)
programbolag som etablerat sig i en annan medlemsstat &n den som foretaget
riktar sina sdndningar emot vara tvingat att fo6lja de regler som géller for
séndningar i den mottagande medlemsstaten.

Kulturministern anfor i meddelandet att fri rorlighet for TV-sdndningar har
kommit att bli synonymt med att ett antal kommersiella programforetag dgnar
sig &t regelshopping inom EU och etablerar sig i den medlemsstat som for
tillfdllet erbjuder de formanligaste reklambestimmelserna. Detta innebér
enligt kulturministern att svensk lag kringgas. Det kan dessutom fa konse-
kvenser for sjdlva programinnehallet.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under foregdende riksméte en motion med
ett liknande innehdll som den nu aktuella (bet. 2002/03:KU25 s. 27 f.). Ut-
skottet framhdll att det inom EU hade pabdrjats ett arbete for att forbereda ett
kommande forslag till andringar av TV-direktivet. Teman i detta arbete var
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bl.a. TV-reklam samt skydd av minderariga. Utskottet utgick fran att rege-
ringen hérvid fortsatt med kraft verkade for att regler om reklam riktade till
barn skall inforas i ett reviderat TV-direktiv. Nagon atgird fran riksdagens
sida med anledning av vad som anfors i motionen var enligt utskottet darfor
inte pakallad. Motionen avstyrktes i berdrd del.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt ovan har man fran svensk sida presenterat ett forslag om tilligg
till EG:s TV-direktiv i syfte att forhindra s.k. regelshopping, varvid de
svenska forbuden for exempelvis barnreklam inte skall kunna kringgés inom
EU. Utskottet utgar vidare alltjimt fran att regeringen med kraft verkar for att
regler om reklam riktade till barn ocksa infors i TV-direktivet. Nadgon sddan
atgird som efterfrigas i motion L352 yrkande 1 dr ddrmed inte pékallad.
Motionen avstyrks i berérd del.

Skyldighet att vidaresdnda program, s.k. must carry

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om begrinsning av must carry-
skyldigheten.

Jamfor reservation 14.

Motionen

I motion K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
begrinsa must carry-skyldigheten i enlighet med vad som anférs i motionen
(yrkande 11). Enligt motionédrerna finns ingen anledning att aldgga kabeldgare
att kostnadsfritt distribuera kommersiella program. De anser vidare att det kan
ifrdgasittas om dagens omfattande must carry-skyldighet dr forenlig med
yttrandefrihetsgrundlagen. Motiondrerna anfor att kravet pa allmédnhetens
tillgéng till allsidig information méste anses tillgodosett genom att de licens-
betalda public service-kanalerna SVT 1 och SVT 2 omfattas av must carry-
skyldigheten. Must carry-regeln bor enligt motiondrerna darfor begransas till
enbart public service-kanalerna.

Bakgrund

Gdllande bestimmelse

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att vidarebefordra
vissa sdndningar i kabelnit, s.k. must carry. Skyldigheten giller sedan den
1 februari 1999 TV-sindningar som sker med tillstind av regeringen, dock
hogst tre samtidigt sinda TV-program fran tillstindshavare vars verksamhet
finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program frén andra till-
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stdndshavare. Skyldigheten géller endast for sdndningar for vilka séndnings-
tillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dér det skall inga nyheter. Program som har
sénts ut med endast digital teknik behdver endast sdndas vidare med samma
teknik i kabelnéten.

Pagadende arbete i Regeringskansliet

Regeringen beslutade den 13 mars 2003 att Radio- och TV-lagsutredningen
skulle overviga vissa ytterligare frAgor och foresld de lagdndringar som for-
anleds av dvervdgandena (dir. 2003:30). En av de nya frdgorna som skulle
utredas var skyldigheten att vidarebefordra vissa TV-program. I denna del
skulle uppdraget redovisas fore utgdngen av november 2003.

Radio- och TV-lagsutredningen avlamnade i november 2003 betéinkandet
Must carry (SOU 2003:109). Utredningen beddmer att de skdl som béar upp
reglerna om vidaresdndningsplikt i svensk lagstiftning fortfarande ar giltiga
och kommer att vara det dven efter det att de analoga marksdndningarna har
upphort. Andra méjligheter for att garantera de kabelanslutna fastigheterna
tillgang till ett grundlaggande TV-utbud efter digitaliseringen av marknétet
anser utredningen vara otillrdckliga. Utredningen anser att ett lagstadgat krav
pa vidaresédndningsplikt dr motiverat utifran ett starkt allmént intresse av att
tillforsdkra alla hushall tillgéng till ett grundldggande utbud av TV-program
och star ddrmed i dverensstimmelse med EG-rétten.

Utredningen bedémer dérutover att det saknas anledning att dndra de hu-
vudsakliga kriterierna for vilka program som kan komma i friga. Utgangs-
punkten &r att vidaresdndningsplikten inte bor omfatta mer frekvensutrymme
dn den gor i dag, men att digitaliseringen ger utrymme for att utoka antalet
TV-program som skall ha must carry-status. Utredningen foreslér att vidare-
siandningsplikten skall omfatta hela SVT:s och UR:s programutbud. Efter
digitaliseringen av sindningarna i marknitet bor skyldigheten dven omfatta
program som sinds av tillstindshavare som inte finansieras med TV-
avgiftsmedel, dock endast de som sdnds med stdd av séndningstillstdind som
innehaller krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om mangsidigt pro-
gramutbud dér det skall ingd nyheter. Skyldigheten bor enligt utredningen
begransas till tre sddana programtjénster.

Utredningen foreslér att séndningsplikten dven skall omfatta text-TV samt
tjénster utdver sjidlva programtjansten, om de har direkt anknytning till TV-
program som omfattas av sandningsplikt.

Enligt utredningen skall bestimmelsen om vidaresdndningsplikt vara tek-
nikneutral.

Vidare foreslar utredningen en bestimmelse som ger en kabeloperator rtt
till skélig erséttning fran programforetag for ersittningskostnader enligt upp-
hovsrittslagen, om vidaresiandningsplikten annars skulle bli orimligt betung-
ande.
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Fran Regeringskansliet har aviserats att en proposition om vidarebefordran av
TV-program (s.k. must carry) skall ldmnas till riksdagen under september
2004.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av forslaget till nu géllande regel om
s.k. must carry-skyldighet i radio- och TV-lagen avstyrkte konstitutionsut-
skottet tvd motionsyrkanden som tog sikte pd att skyldigheten att vidarebe-
fordra program inte skulle omfatta fler program &n de som finansieras genom
TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:KU6). Utskottet konstaterade
att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen stadgas att friheten
enligt forsta stycket att sinda program genom trdd inte hindrar att det i lag
meddelas foreskrifter i friga om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme
for vissa program i den utstrackning det behdvs med hansyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det fanns enligt utskottet saledes
ett uttryckligt grundlagsstod for bestimmelsen om sédndningsplikt i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen. Grundlagsstddet forutsitter dock att vidaresdndningar
behdvs med hédnsyn till allmédnhetens tillgang till allsidig upplysning. Enligt
utskottets mening innebar regeringens forslag att skyldigheten att vidarebe-
fordra TV-sédndningar i kabelnét skulle fa en rimlig omfattning nér de digitala
sdndningarna i marknét inleddes.

Utskottet har dérefter vid flera riksmoten vidhéllit sin tidigare beddmning
och avstyrkt motionsyrkanden om begrinsningar av must carry-skyldigheten.
Detta skedde senast i betdnkandet 2002/03:KU25 (s. 42 f.).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte vill foregripa beredningen av Radio- och TV-
lagsutredningens forslag, avstyrker motion K444 yrkande 11.

Atgérder mot piratkort

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om atgédrder mot s.k. piratkort.
Jamfor reservation 15 och 16.

Motionerna

I motion K408 av Eva Flyborg (fp) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kénna vad i motionen anfors om att férbjuda innehav av s.k. piratkort for att
dérigenom se betal-TV utan att erligga avgift. Motiondren hanvisar till upp-
gifter frin STOP-foreningen, enligt vilken det finns minst 150 000 piratkort
och dekodrar bland de svenska hushallen. Det innebér att bolagens érliga
forlust dr mellan 0,5 till 1 miljard kronor. Konstnérer, forfattare, skadespelare,
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regissorer, musiker m.fl. gar miste om erséttningar som de har ritt till som
upphovsmén. Mot denna bakgrund anser motiondren att det enda rimliga ar
att forbjuda innehav av piratkort i likhet med vad som géller i andra lander,
t.ex. Danmark.

I motion Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c) yrkas att riksdagen ger regeringen
till kédnna vad i motionen anférs om att det behdvs dkade incitament for att
komma 4t tillverkningen och distributionen av piratkort (yrkande 30). Mot-
iondrerna anfor att atgérder bor vidtas nér det géller tillverkningen och distri-
butionen av piratkort, eftersom det dr svart att kontrollera innehavet av pirat-
kort. D4 kan man ocksa fa ett stopp pé forséljningen, och piratkorten kan inte
brukas i samma omfattning som i dag. Genom att forsvéra eller helst strypa
tillgdngen pd piratkort kan man enligt motiondrerna forhoppningsvis fa en
16sning pa problemet. Centerpartiet anser att det dr nddvandigt med okade
incitament for att stoppa tillverkningen och distributionen av piratkort. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Bakgrund

Gidllande bestimmelser

I lagen (2000:171) om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning finns
bestimmelser som avser att forhindra tillgang till vissa tjénster. Lagen tridde
i kraft den 1 maj 2000 och innebar bl.a. en anpassning till Europaparlamentets
och radets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om det rittsliga skyd-
det for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgdng (prop.
1999/2000:49, bet. 1999/2000:KU16, rskr. 1999:2000:171). Genom lagen
skérptes tidigare géllande svenska regler om forbud mot avkodningsutrust-
ning som ger obehorig tillgdng till radio- och TV-sdndningar. Vidare kom
dven informationssamhillets tjdnster att omfattas av den nya lagen.

Enligt 2 § avses med tjanst i denna lag

1) en ljudradio- eller TV-sdndning som ér riktad till allménheten,

2) varje annan tjanst som utfors elektroniskt, pa distans och pa begéran av
mottagaren, och

3) tillhandahallandet av villkorad tillgéng till en tjdnst som avses i 1 och 2,
betraktat som en tjénst i sig.

Vidare ségs i 4 § att med avkodningsutrustning avses utrustning eller pro-
gramvara som utformats eller anpassats for att gora en tjénst som omfattas av
lagen tillgéinglig i tolkningsbar form.

15 § foreskrivs att avkodningsutrustning inte far yrkesmaéssigt eller annars
i forvarvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut, innehas,
installeras, underhéllas eller bytas ut i syfte att gora en tjanst som omfattas av
lagen tillgénglig i tolkningsbar form utan tjansteleverantérens godkénnande.

Enligt 6 § skall den som pé annat sétt 4n genom import uppsatligen bryter
mot 5 § domas till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar. Om straff for olovlig
inforsel finns bestimmelse i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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Dirutdver sdgs 1 9 § att den som uppsatligen bryter mot 5 § skall betala
skélig erséttning for att den tjdnst som gjorts tillgénglig genom gédrningen har
utnyttjats samt ersittning for den ytterligare ekonomiska skada som gérningen
har medfort.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med konstitutionsutskottets behandling av regeringens forslag till
gillande lag om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning behandlades
ocksd en motion med yrkande om att lagen skulle kompletteras s att dven
innehav av olagligt kopierat kort f6rbjods. I andra hand begérdes att regering-
en inom tre dr skulle dterkomma till riksdagen med en utvirdering for att visa
om piratkopieringen minskat i Sverige (bet. 1999/2000:KU16 s. 4 1.).

Nir det géllde fragan om att kriminalisera privat innehav av utrustning de-
lade utskottet regeringens bedomning. Regeringen erinrade om att EG-
direktivet endast avser verksamheter for kommersiella dndamal, och att det av
frimst proportionalitets- och subsidiaritetsskél inte ansetts befogat att fore-
skriva gemensamma regler i friga om privat innehav eller anvidndning av
olovlig utrustning. Regeringen hade fOrstielse for vissa remissinstansers
invéndningar mot att privat innehav inte foreslogs bli omfattat av forbudet.
Dock padminde regeringen om att fragan om ett férbud mot privat innehav av
olaglig utrustning togs upp redan i samband med tillkomsten av den tidigare
lagen. Da gjordes bedomningen att rittsvisendets resurser borde koncentreras
pa sadan verksamhet som genom omfattning, regelbundenhet m.m. kan leda
till mer allvarliga skadeverkningar. Detta stéllningstagande hade enligt rege-
ringen alltjimt barighet. Till detta kom att efterlevnaden av ett sddant forbud i
praktiken skulle bli omgjlig att kontrollera, och regeringen ansag att det finns
risk att ett sddant forbud inte skulle fa nagot genomslag utan tvértom bidra till
att minska respekten for lagstiftningen i allménhet. For att en kriminalisering
av privat innehav skall komma i fraga borde det enligt regeringen dven finnas
ett starkt samhélleligt intresse av ett forbud av sadant slag. Uppgifter fran de
nordiska lédnder (Finland och Norge) som har infort forbud mot privat innehav
visade enligt regeringen inte p4 ett tillforlitligt sétt att just denna reglering har
haft en pétaglig effekt pa tillgéngen till olaglig utrustning.

Regeringen pidminde vidare om att atgérder mot “piratverksamhet” hade
vidtagits inom EU och ansag att den utvidgade skadestandsskyldighet som
foreslog i propositionen innebar att skadeverkningarna kunde begrénsas.

Utskottet avstyrkte dirmed yrkandet i den aktuella motionen om en krimi-
nalisering av innehav av olagligt kopierade kort. Emellertid framholl utskottet
att stillningstagandet innebar att utskottet inte ville férringa den ekonomiska
skada som privat innehav av avkodningsutrustning kan medfora. Enligt ut-
skottet fanns det darfor anledning for regeringen att noga f6lja utvecklingen
inom omrédet och effekterna av den nya lagen. Utskottet forutsatte att sa
skedde och anség darfor inte att ndgot sadant tillkénnagivande som efterfra-
gades 1 motionen behovdes.
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Skriftligt svar pa frdaga

Kulturminister Marita Ulvskog svarade den 5 mars 2003 pa en skriftlig fraga
om piratkopierade dekoderkort for betal-TV. Det som efterfragades var vilka
atgirder som kommer att vidtas for att forsvara innehav av s.k. piratkort.
Marita Ulvskog framholl att lagstiftningen om forbud betrdffande viss avkod-
ningsutrustning skiljer sig frén det upphovsrittsliga skyddet. Det upphovs-
rittsliga skyddet ger den som har skapat ett verk, t.ex. en bok, ett konstverk
eller ett datorprogram, vissa rattigheter, bade ekonomiska och ideella, att
forfoga over det. Skyddet for kodade tjénster syftar till att sdkerstélla att en
leverantor far erséttning for en tjénst han utfor.

Vidare anférde Marita Ulvskog att fragan om forbud mot privat innehav av
avkodningsutrustning berérdes vid tillkomsten av lagen. Da gjorde regeringen
bedomningen att réttsvidsendets resurser borde koncentreras pa sddan verk-
samhet som genom omfattning, regelbundenhet m.m. kan leda till mer allvar-
liga skadeverkningar. Hértill kommer enligt kulturministern att efterlevnaden
av ett forbud mot privat innehav i praktiken skulle bli mycket svért att kon-
trollera. Hon pépekade att riksdagen godtog regeringens bedémning.

Dirutover anforde Marita Ulvskog att hon noga foljt utvecklingen sedan
dess pa detta omrade och dérfor dr vl medveten om den problembild som
skisseras i den skriftliga fragan. Hon ville i detta sammanhang peka pé resul-
tatet av det forhandlingsarbete som just nu pagar inom EU:s s.k. tredje pelare
om ett rambeslut om angrepp pa informationssystem som kan bli av intresse
for denna fraga.

Utskottets kansli har inhdmtat att det inom Regeringskansliet bereds en s.k.
godkinnandeproposition rérande ett utkast till rambeslut om angrepp pa in-
formationssystem. Vidare har fran Regeringskansliet uppgivits att lagen om
forbud mot viss avkodningsutrustning kan komma att berdras i den aviserade
propositionen om upphovsritten i informationssamhéllet — genomforande av
direktiv 2001/29 EG m.m. vilken planeras att avldmnas till riksdagen under
hésten 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att riksdagen vid antagandet av lagen om forbud
betraffande viss avkodningsutrustning delade regeringens beddmning att
forbud mot privat innehav av s.k. piratkort inte skulle inféras. Som framgétt
ovan kan den ndmnda lagen komma att berdras i tva lagstiftningsdrenden,
som for ndrvarande dr under beredning i Regeringskansliet. Utskottet, som
utgér fran att regeringen alltjamt dr vdl medveten om de problem som patalas
i motionerna K408 och Kr326 yrkande 30 och foljer utvecklingen av dessa
fragor, anser inte att ndgon atgird &r pakallad fran riksdagens sida. Motioner-
na avstyrks darfor i berérd del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. De digitala TV-sindningarnas rickvidd (punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2003/04:118 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:K28 yrkande 1, 2003/04:K29 yrkande 1, 2003/04:K444
yrkandena 14 och 16 och 2003/04:Kr359 yrkande 5 och avslar motion
2003/04:Kr326 yrkandena 27 och 28.

Stdllningstagande

Var uppfattning &r att verksamheten i det digitala marknétet bor grundas pa
marknadsméssiga dverviganden bland aktdrerna pd marknaden. Staten skall
forhélla sig teknikneutral och inte forsoka styra vare sig teknikutveckling eller
konkurrens inom medieomradet. Aktorer pa en fri marknad kan sjdlva be-
stimma vilken distributionsform som &r mest attraktiv samt hur ett eventuellt
teknikskifte skall genomforas.

Staten har valt den teknik som dr ekonomiskt och tekniskt underldgsen.
Den kostar onddigt stora summor och riskerar dessutom att urholka kvaliteten
i dagens sdndningar i SVT. Genom kabel-, satellit- eller Internetdistribuerad
digital TV kan man uppna samma tickning som via marknitet. Att staten
dnda valt denna teknik beror enligt var uppfattning pé att marksiand digital TV
dr den enda distributionsform som pa grund av sitt begrdnsade utrymme ger
det offentliga kontroll 6ver det som vidaresdnds. Vi vill framhalla att dirmed
tvingas dock alltfler konsumenter, och ddrmed en stdrre del av medierna, in i
den distributionsform som har ldgst kapacitet och sdmst utrymme for interak-
tivitet. Digital TV i markndtet riskerar dessutom att 14sa breda frekvensomra-
den som annars kan anvindas till mobila Internettjénster. Det bor ocksé pépe-
kas att det digitala marknétet har varit behiftat med betydande ekonomiska
kostnader och problem.

Mot bakgrund av vad som nu anforts bor, med bifall till motionerna K28
yrkande 1, K29 yrkande 1, K444 yrkandena 14 och 16 samt Kr359 yrkande 5,
proposition 2003/04:118 avslds. Darmed avstyrker vi motion Kr326 yrkan-
dena 27 och 28.
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2. Tidpunkten for 6verging till digital teknik (punkt 2)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K28 yrkande 2,
2003/04:K29 yrkande 2 och 2003/04:K444 yrkande 15.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning bor det analoga nitet sldckas ned forst dé en dvervé-
gande del av TV-konsumenterna har valt att ga dver till en annan distribut-
ionsform. En nedsldckning bor alltsa ske som en konsekvens av den tekniska
utvecklingen och genom konsumenternas aktiva val. Vi anser dérfor att rege-
ringen bor sitta upp andra villkor for en sldckning av det analoga marknitet.
Villkoren bor préglas av en hénsyn till TV-publiken och ta sikte pa att den
digitala tekniken har utvecklats sa langt att Gvergangen skall kunna ske utan
att stora grupper stills utanfor den programverksamhet som de betalar for.
Det kan dérmed visa sig att det inte 4r ekonomiskt forsvarbart for vare sig
SVT eller hushallen att sldcka ned det analoga marknitet under 6verskadlig
tid. Vi anser dérfor, med bifall till motionerna K28 yrkande 2, K29 yrkande 2
och K444 yrkande 15, att riksdagen skall upphéva sitt beslut om att de ana-
loga marksédndningarna skall upphdra den 1 februari 2008 och att en ny prov-
ning av en ldmplig tidpunkt bor ske med utgangspunkt i vad som nu anforts.

3. Grundliggande principer och former for programforetags
verksamhet (punkt 5)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K271 yrkande 10,
2003/04:K444 yrkandena 1, 4 och 6 och 2003/04:Kr359 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att yttrandefriheten och ratten till fri asiktsbildning utgér
omistliga hornstenar i ett demokratiskt samhille. I Europakonventionen
kommer detta till uttryck genom artikel 10, vilken stadgar att rétten att t.ex.
sdnda radio eller TV é&r en civil réttighet, och genom artikel 6 enligt vilken en
sddan réttighet inte far begrinsas utan réttslig provning. Enligt var uppfatt-
ning framstar mot denna bakgrund den svenska regleringen, som bl.a. innebér
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att staten har monopol pa sandningsrétter for radio och TV utan mojlighet for

den enskilde till rattslig provning, som oférenlig med konventionen. Vi anser

att det dr angelédget att i detta avseende stirka den enskildes rattighetsskydd sa

att det battre stimmer 6verens med konventionen.

Dérutdver vill vi framhaélla att yttrandefriheten och tryckfriheten ar cen-
trala virden i fria och demokratiska samhillen. For att ett fritt och Oppet
samhille skall bevaras &r tanke- och informationsfrihet av fundamental vikt. I
ett fritt och demokratiskt samhdlle skall det enligt var uppfattning rdda frihet
att ge ut och distribuera medieprodukter samt att fritt prova deras ekonomiska
barkraft. Det skall vara mediekonsumenterna som, inom ramen for de tek-
niska begridnsningar som géller for olika medier, genom sina val avgor vilka
medier som skall ha framgang. Vi vill framhalla att det dr av utomordentlig
vikt att massmedieforetag star fria fran beroende till regeringen och att den
fria konkurrensen vérnas.

Vi vill ocksa framhalla att nodvéndigheten av en statlig reglering av fre-
kvensfordelning minskar genom att den tekniska utvecklingen mojliggor ett
effektivare utnyttjande av frekvensbanden. Darfor anser vi att framtida kon-
cessioner inom radio och TV skall fordelas genom ett auktionsforfarande
motsvarande det som ursprungligen tillimpades for den privata lokalradion.
Staten bor inte ldgga sig i hur frekvensbanden utnyttjas utdver de hansyn som
behover tas nér det giller anvindningsomrdden for nérliggande frekvensom-
raden.

Vad vi nu har anfort bor med bifall till motionerna K271 yrkande 10,
K444 yrkandena 1, 4 och 6 samt Kr359 yrkande 3 ges regeringen till kidnna.

4. Teknikneutral medielagstiftning (punkt 6)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr359 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi vill framhaélla att ett nyckelord i den utveckling vi ser i dag ar teknikkon-
vergens. Alltfler medier utnyttjar alltmer lika teknik. Inte endast nationsgrén-
ser suddas ut nér global kommunikation blir vardag. Ocksa grinserna mellan
olika medier tunnas ut alltmer och blir diffusa. Enligt var uppfattning ar det
darfor viktigt att ta ett helhetsgrepp 6ver det mediala utbudet utan hénsyn till
vilken teknik som anvéinds for att distribuera innehallet. Lagstiftning och
politik méste bli mer teknikneutrala. Det vi i stillet forordar att ar stodet till
svensk kultur, i detta ssmmanhang frimst den som &r forpackad i elektronisk
kommunikation, 6kar. Vi anser dérfor, i enlighet med vad som anfors i mot-
ion Kr359 yrkande 10, att det bor goras en bred dversyn av den medielagstift-
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ning som finns i dag, innefattande kulturpolitiska mal och stodformer, i syfte
att uppna en storre teknikneutralitet.

5. Mediekoncentration (punkt 7)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K388.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att méngfald i medierna &r av betydande vikt for den fria
asiktsbildningen. For att tryck- och yttrandefrihet skall kunna fungera i prak-
tiken krdvs distributionskanaler sé att tidningar och tidskrifter verkligen kan
na sina ldsare. I dag ar situationen dock sédan att distributionskanalerna
krymps och kontrolleras av nigra enstaka, dominerande forlag. Méngfalden,
och dirmed tryck- och yttrandefriheten, sitts ddrmed ur spel. Vi anser att
detta dr mycket allvarligt. Regeringens uppdrag till Konkurrensverket att
kartldgga och analysera mediemarknaden, inklusive distributionen av tidskrif-
ter, var vilkommet, men analysen skulle endast ske frdn konkurrenssynpunkt.
Enligt vér uppfattning boér distributionen av tidskrifter dven utredas ur ett
tryck- och yttrandefrihetsperspektiv. Vi instimmer dérfor i vad som anfors i
motion K388 yrkande 1 om en saddan utredning och att hdnsyn dérvid skall tas
till Mediekoncentrationskommitténs forslag.

Vi delar vidare uppfattningen i motion K388 yrkande 2 att en sérskild re-
gel bor inforas i konkurrenslagen om att provningen i fall som har betydelse
for den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande av de grundléag-
gande intressena av att sékerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett konstnérligt skapande. Darmed sékerstills att konkur-
renslagen tillimpas med beaktande av mediesektorns sérart. I detta samman-
hang kan noteras att Konkurrensverket i sin rapport foreslagit att frigan om
konkurrenslagen ér tillimplig pa medieomradet bor klargdras.

Dirutdver anser vi, 1 enlighet med vad som anfors i motion K388 yrkande
3, att en mediekoncentrationslag bor inforas vid sidan av konkurrenslagen.
Diarmed kan situationer dér bolag med en dominerande stéllning himmar en
effektiv konkurrens forhindras.

Vad som nu anforts bor med bifall till motion K388 i dess helhet ges rege-
ringen till kdnna.

71



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RESERVATIONER

6. Riitt till genmiile (punkt 9)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K382 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag vill framhélla att mediesamhiéllet tenderar att karakteriseras av tillspets-
ning och konkretisering, vinkling, personifiering, intensifiering och polarise-
ring. Denna utveckling kan i flera avseenden hota enskildas integritet och
virdighet. P4 andra hall i Europa har en laglig genméilesritt diskuterats. Be-
stimmelsen i radio- och TV-lagen om beriktigande blir enligt min mening l4tt
en “gummiparagraf” utan nagon egentlig kirna. Eftersom sjélvsaneringen pa
detta omrade knappast dr dverviagande bor en mer detaljerad och mer substan-
tiell ratt till genmadle inforas. Darmed skulle ett forstirkt skydd for den en-
skilde uppnés. Vad som nu anforts bor med bifall till motion K382 yrkande 1
ges regeringen till kdnna.

7. Negativ textreklam (punkt 10)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K382 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag vill framhélla att ett massmedium systematiskt kan missgynna eller
misskreditera genom att beskriva ett foretag, en organisation eller en produkt
pa ett osakligt och felaktigt sétt. I dag finns en mycket liten mdjlighet att
beivra sddan verksamhet. Sdsom anfors i motion K382 yrkande 2 borde dven
denna typ av systematisk och osaklig misskreditering bli foremal for den
medieetiska debatten. Jag anser darfor att regeringen borde ta initiativ till
overldggningar med branschen for att astadkomma frivilliga dverenskommel-
ser inom omradet. Om man inte lyckas med detta bor mojligheterna till lag-
stiftning undersdkas. Vad som nu anforts bor med bifall till den nimnda mot-
ionen ges regeringen till kénna.
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8. Granskningsnimnden for radio och TV (punkt 11)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K382 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att Granskningsndmnden for radio och TV har en viktig
uppgift att fylla i sitt arbete med att hdvda den enskildes integritet och vérdig-
het. Det har ibland riktats kritik mot ndimnden med hénvisning till att den
rutinmdssigt och utan ndrmare analys tycks avfirda en del anmélningar och
krankningar. I likhet med vad som anfors i motion K382 yrkande 3 wvill vi
framhalla att det dr viktigt att statliga myndigheter seridst dgnar sig at det som
de ar tillsatta att skdta. Det finns en risk for att granskningen over en tidspe-
riod leder till avtrubbning vid de olika bedémningarna. Enligt vdr mening &r
det darfor dags att nu genomfGra en allsidig och relevant utvirdering av
Granskningsndmndens verksamhet. Vad som nu anforts bor med bifall till den
ndmnda motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

9. Effekter av sexualiseringen av det offentliga rummet och en
stereotyp heterosexuell norm (punkt 12)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0568 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att sexualiseringen av det offentliga rummet bidrar till att
bade kvinnor och min exponeras pé ett fordomsfullt sitt. Som framhélls i
motion S0568 yrkande 3 finns inga entydiga samband mellan ett mediebud-
skaps innehall och dess effekt pa mottagarna. En stdndig exponering av dessa
schabloniserade bilder bidrar emellertid till en normalisering och en avtrubb-
ning dér man riskerar att inte ldngre reagera pa konsfortryck, trakasserier och
sexualiserat vald. Det ar viktigt att samhaillet skaffar sig mer kunskap om hur
béade sexualiseringen av det offentliga rummet och den stereotypa heterosexu-
ella norm som &r rddande i medierna paverkar ménniskors mojligheter att
utveckla den kérlek som de sjdlva onskar. Regeringen har visserligen tagit
vissa initiativ nér det giller kunskapsuppbyggnad kring sexualiseringen av det
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offentliga omradet. Enligt var mening kan det dock redan nu konstateras att
det finns behov av att utifran det nu forda resonemanget gora en dversyn av
lagstiftning och regleringar av reklam- och medieomradet om vilka foérénd-
ringar som skulle behdva goras. Vad som nu anforts bor med bifall till den
ndmnda motionen ges regeringen till kdnna.

10. Den framtida digitalradion (punkt 15)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr359 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det finns orovéckande tecken pa att samma krafter som
agerade for en statsdirigerad utveckling av digital TV i marknétet nu agerar
for en liknande styrd process med den digitala radion. Sddana tendenser maste
med kraft avvisas. Enligt var uppfattning far man inte i friga om den digitala
radion upprepa det misslyckade forsoket frén den digitala TV:ns omrade att
mot konsumenternas vilja tvinga fram ett teknikskifte. Vad som nu anforts
bor med bifall till motion Kr359 yrkande 7 ges regeringen till kinna.

11. Kommersiell nationell radio (punkt 16)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K382 yrkande 6
och 2003/04:K444 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att det r viktigt att vidga yttrandefriheten genom att 6ppna for savél
nya regionala radiokanaler som fria nationella kanaler. Enligt var uppfattning
saknas bade tekniska och demokratiska skél for att begrdnsa den fria radions
utveckling. Underlaget for att satsa pa kvalitet och kvalificerade programkon-
cept urholkas genom att varje radiostation begrénsas till ett litet sindningsom-
rdde. Forbudet mot kommersiella rikstickande kanaler motverkar ddrmed
mojligheten till méngfald, samtidigt som de befintliga statliga rikstidckande
radiokanalerna inte utsétts for ndgon heltdckande konkurrens. Koncessioner
for fria nationella radiokanaler bor darfor erbjudas. De privata lokala radio-
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stationerna skall ges mojlighet att inom nédtverk samverka nationellt om olika
delar av programutbudet. Harigenom skapas mdjlighet till kvalitetskanaler
som riktar sig till olika delar av publiken och som kan na tillrdckligt underlag
for att finansiera ett fordjupat programutbud. Vad som anforts boér med bifall
till motionerna K382 yrkande 6 och K444 yrkande 13 ges regeringen till
kénna.

12. Regionala koncessioner for TV (punkt 18)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K444 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att staten genom regionala koncessioner bor ge olika TV-stationer
mojlighet att, redan i det analoga nétet, borja sinda med olika delar av landet
som sidndningsomraden. TV-bolag som véxer fram ur en saddan process skall
kunna genomfora nationella séndningar genom samarbete. Enligt var uppfatt-
ning skall nya tillstdnd inte innehélla sdrskilda av staten reglerade program-
och reklamvillkor for vare sig TV 4 eller andra programforetag. Vad som nu
anforts bor med bifall till motion K444 yrkande 12 ges regeringen till kénna.

13. Reklamtid i kommersiell lokalradio (punkt 22)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jérrel (m) och
Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K382 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi delar uppfattningen i motion K382 yrkande 7 att en kommersiell lokalra-
dio inte kan utdka sin reklam under sdndningarna i alltfor hog grad utan att
samtidigt forlora lyssnare. Det finns sdledes en sjdlvreglerande niva for hur
mycket reklam som kan séndas. I enlighet med vad som anfors i motionen bor
dérfor reglerna pa omradet léttas upp. Vad som nu har anforts bor med bifall
till den ndmnda motionen i berérd del ges regeringen till kénna.
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14. Skyldighet att vidaresinda program (punkt 24)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K444 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning saknas det anledning att aligga kabeldgare att kost-
nadsfritt distribuera kommersiella program. Vi anser ocksa, i likhet med vad
som anfors i motion K444 yrkande 11, att det kan ifragasittas om dagens
omfattande skyldighet att vidaresdnda program, s.k. must carry, dr forenlig
med yttrandefrihetsgrundlagen. Kravet pa allménhetens tillgang till allsidig
information maéste enligt var mening anses tillgodosett genom att de licensbe-
talda public service-kanalerna omfattas av must carry-skyldighet. Denna
skyldighet bor dérfor begrénsas till enbart dessa kanaler. Vad som nu har
anforts bor med bifall till den ndimnda motionen i berdrd del ges regeringen
till kénna.

15. Atgirder mot piratkort (punkt 25)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr326 yrkande 30
och avslar motion 2003/04:K408.

Stdllningstagande

Det finns i dag en stor marknad for piratkopierade programkort for betal-TV i
Sverige. Branschorganisationen uppskattar att det finns ndrmare 400 000
piratkort och att piratmarknaden omsitter ca 1 miljard kronor. Reglerna pa
detta omrade har visserligen skdrpts genom den lag om forbud betriaffande
viss avkodningsutrustning som inférdes for nagra ar sedan. Man har dock valt
att inte kriminalisera innehav av piratkort, bl.a. av skélet att det skulle bli
mycket svért att kontrollera privat innehav. Sdsom anférs i motion Kr326
yrkande 30 bor i stéllet dtgarder vidtas som géller tillverkningen och distribut-
ionen av piratkort. Om tillverkningen av piratkort forhindras, kan man ocksa
fé ett stopp pa forsiljningen och ddrmed bruket av piratkort. Enligt Centerpar-
tiets uppfattning ar det ndodvindigt med 6kade incitament for att stoppa till-
verkningen och distributionen av piratkort. Vad som nu anforts bor med bifall
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till motionen Kr326 yrkande 30 och med avslag pad motionen K408 ges rege-
ringen till kinna.

16. Atgirder mot piratkort (punkt 25)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K408 och avslar
motion 2003/04:Kr326 yrkande 30.

Stdllningstagande

Genom den nya lagen om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning, som
tridde i kraft for fyra ar sedan, skérptes reglerna pa detta omrade. Négot
forbud mot innehav av s.k. piratkort inférdes inte. Mangden av illegalt fram-
stéllda och distribuerade kort &r, trots den skédrpta lagstiftningen, alltjamt stor.
Som anfors i motion K408 lider betal-TV-bolagen darmed érligen stora for-
luster. Konstnérer, forfattare, skadespelare, regissorer, musiker m.fl. gér miste
om ersittningar som de har ratt till som upphovsmén. I denna situation fore-
faller det vara rimligt att forbjuda ocksé innehav av piratkort. Det finns sale-
des ett behov av att utreda hur den problematiska situationen kan atgardas. En
séddan utredning bor syfta till att ett forbud mot innehav av piratkort infors.
Vad som nu anforts bor med bifall till den ndmnda motionen och med avslag
pd motion Kr326 yrkande 30 ges regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Mediekoncentration (punkt 7)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Massmedierna spelar i moderna demokratier en betydande roll for opinions-
bildningen och didrmed mdjligheterna att forstérka och fordjupa demokratin.
Miéngfald inom medierna med mdjlighet f6r ménga olika rdster och uppfatt-
ningar att gora sig horda &dr darfor av vital betydelse for vart samhélle. Medie-
koncentrationskommitténs forslag innebér att vanlig lag, i detta fall konkur-
renslagen och en ny mediekoncentrationslag, skall kunna bryta igenom tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det dr betydande ingrepp i
de grundlagar som skall garantera tryck- och yttrandefrihet. Enligt var upp-
fattning &r det vidsentligt att ragangen mellan fria medier och statsmakt upp-
ritthdlls. Det sker bést genom att tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ar tydliga och sa fa genombrott av vanlig lag som mojligt
sker. De problem som finns vad géller svenska medier, t.ex. att kvalitetsme-
dier har svart att hdvda sig och att mediekoncentrationen &r betydande, kom-
mer enligt var mening knappast att 19sas genom att en regel inférs om att
konkurrenslagen ocksa skall gédlla medicomradet. En sadan atgdrd kommer
enbart att skapa nya problem. Sett &ver en langre tid kan man vidare konsta-
tera att den tekniska utvecklingen och politiska beslut har gjort att mediekon-
centrationen har minskat. Den viktigaste fordndringen &r att etermonopolet
har fallit. Fortfarande utgdr public service-bolagen det dominerande inslaget i
den svenska medievérlden.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:118 Digitala TV-sdndningar:

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om rackvidden for de digitala
markséndningarna.

Foljdmotioner

2003/04:K28 av Tobias Krantz mfl. (fp):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition om digitala TV-séndningar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att beslutet om nedsliackning av det analoga TV-ndtet maste
omprovas.

2003/04:K29 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:118.

2. Riksdagen beslutar upphéva beslutet om att de analoga marksidndningarna
skall upphora den 1 februari 2008 i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

Motioner fran allmanna motionstiden

2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om séndningsréatter for radio och TV.

2003/04:K362 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ser dver hur lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram efterf6ljs och vid behov éter-
kommer till riksdagen med nya lagforslag.

2003/04:K365 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en positiv utveckling for de lokala TV- och radiostationerna.
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2003/04:K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overviagande av laglig genmélesritt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverk for “negativ textreklam”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en allsidig och relevant utvdrdering av verksamheten hos
Granskningsndmnden for radio och TV.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om nationell fri radio pd kommersiell grund.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forédndrade regler for reklamtid i den kommersiella radion.

8. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en avvecklingsplan
ner till en rimlig niva for de hoga koncessionsavgifter som géller for de ur-
sprungliga tillstdnden f6r kommersiell lokalradio.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hur koncessionsav-
giften for TV-séndning i det analoga nétet skall justeras enligt vad i mot-
ionen anfors.

2003/04:K388 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda distributionskanalerna for tidskrifter ur ett tryck- och
yttrandefrihetsperspektiv.

2. Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag till &ndring i konkurrensla-
gen dér en sérskild regel ingar om att provningen i fall som har betydelse
for den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande av de grund-
laggande intressena av att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och all-
sidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aterkommer med forslag till mediekoncentration-
slag.

2003/04:K408 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbjuda innehav av s.k. piratkort for att ddrigenom se betal-TV utan
att erlagga avgift.

2003/04:K439 av Peter Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om priskonkurrensen pé det fasta digitala TV -nétet.
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2003/04:K444 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fréan staten oberoende medier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryck-, yttrande- respektive etableringsfrihet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formerna for fordelning av sdndningstillstand.

10. Riksdagen beslutar att koncessionsavgiften for TV 4 avvecklas i enlighet
med vad som anfors i motionen.

11. Riksdagen beslutar att begrdnsa must carry-skyldigheten i enlighet med
vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionala koncessioner.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om koncessioner for fria nationella radiokanaler samt mdjligheten
till lokala radiostationers nationella samverkan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overgéngen fran analog till digital TV.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidpunkt for sldckning av det analoga marknétet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll vid teknikskiften inom medierna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av misslyckandet med DAB.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av koncessioner for digitalradion.

2003/04:L352 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor medverka till att EU:s direktiv om TV och
regler for reklam dven omfattar regler for reklam riktad till barn.

2003/04:S0568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av lagstiftning och regleringar pa reklam- och medie-
omradet.

2003/04:Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att alla som i dag kan se analoga TV-séndningar skall garant-
eras TV-mottagning via digitala marksidndningar eller undantagsvis via sa-
tellit.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en utbyggnad av det digitala TV-nitet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kommissionen som skall se dver direktiven om digitala
TV-séndningar dven bor se dver kryptering samt konsumentekonomiska
konsekvenser av det digitala teknikskiftet.

30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att det behdvs dkade incitament for att komma 4t tillverk-
ningen och distribueringen av piratkort.

2003/04:Kr359 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fri konkurrens pd TV-marknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fragan om vilken digitaliseringsteknik som skall anvindas
skall avgoras av marknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett statligt operatorsforetag inte sjdlvstandigt skall fa vilja ut
vilka programforetag som skall inga i ett sdndarnit.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den digitala radion inte far utsittas for samma ingrepp som
skett med digital-TV.

10. Riksdagen begir att regeringen later gora en Oversyn av den samlade
medielagstiftningen i syfte att uppna teknikneutralitet enligt vad i motion-
en anfors.

2003/04:Kr386 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandet av nirradions ideella och lokala inriktning.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur lokal-TV
kan stdrkas och utvecklas.
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BILAGA 2

Yttrande frin kulturutskottet 2003/04:KrU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 15 april 2004 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig over proposition 2003/04:118 Digitala TV-séndningar
jémte motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande

dels Over propositionen, dels Over motionerna 2003/04:K28 (fp) och
2003/04:K29 (m).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Riksdagen beslutade i maj 2003 att den marksénda televisionen skall dverga
till digital teknik och att de analoga marksédndningarna efter en dvergéngspe-
riod skall ha upphort den 1 februari 2008 (prop. 2002/03:72, yttr.
2003/04:KrUly, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). Riksdagen begirde
att regeringen skulle aterkomma med forslag om de digitala sdndarnitens
utbyggnad, om de digitala TV-sindningarnas tillgdnglighet och om rikt-
linjerna for tillstdndsgivningen. Vidare delade riksdagen regeringens bedém-
ning att alla som bor i Sverige bor ha mojlighet att dven efter en nedsldackning
av det analoga marknitet kunna ta emot programmen fran SVT och UR,
antingen via marknétet eller via satellit. Riksdagen ansag ocksa att minst tva
digitala marksédndarnét bor byggas ut (prop. avsnitt 2 och 3).

Av den nu aktuella propositionen framkommer att regeringen anser att
man bor efterstrdva att — vid skiftet fran analog till digital sdndningsteknik —
sd manga hushéll som mdjligt kan anvinda den mottagningsteknik som &r
billigast och minst komplicerad for konsumenterna och att hushallen skall
drabbas av s& sma oldgenheter som mojligt vid sjélva dvergangen. Full be-
folkningstickning for de digitala TV-sdndningarna kan uppnas genom enbart
marksdndningar eller genom en kombination av markséndningar och satellit-
sandningar. Om de digitala markséndningarna skulle byggas ut i mindre om-
fattning skulle emellertid de konsumenter som endast ges tillgang till satellit-
mottagning komma att drabbas av oldgenheter. Det dr ofta mer komplicerat
att ta emot digitala satellitsindningar 4dn digitala marksdndningar och det ar
inte mojligt att till 6verkomliga kostnader ordna satellitmottagning pa alla
platser. I och med att satellitséndningarna krypteras maste dessutom dven den
som endast vill se avgiftsfria TV-program ha ett programkort, vilket medfor
extra kostnader.

Teracom AB har redovisat kostnaderna for fortsatt utbyggnad av de digi-
tala sdndarnéten. Enligt Teracoms berdkning uppgar investeringskostnaden
for att bygga ut tvd séindarnit fran nuvarande 90 % befolkningstickning till
98 % befolkningstickning till 125 miljoner kronor. Om endast ett sdandarnét
byggs ut till 98 % blir investeringskostnaden 80 miljoner kronor.

Den ytterligare kostnaden for att anldgga ett nytt nit fran 98 till 99,8 % be-
folkningstdckning anges av Teracom till 200 miljoner kronor. Teracom pre-
senterar emellertid dven en teknisk 16sning som innebér att man kan na fran
98 till 99,8 % befolkningstidckning utan stora investeringar. Enligt denna
16sning kommer samma sidndare som i dag anvinds for de analoga séndning-
arna av SVT 2 med 99,8 % tickning att sdnda ut SVT:s och UR:s digitala
program efter det att de analoga sdndningarna har lagts ned. P detta sitt kan
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man uppnd samma rickvidd som for de analoga sédndningarna trots att inve-
steringsbehovet uppgar till endast 11 miljoner kronor.

Om ett helt nytt séndarnat skulle byggas upp till 99,8 % tickning kan pa-
rallella séndningar med analog och digital teknik pédga under en dvergangspe-
riod. Om befintliga sdndare konverteras i de omradden som faller utanfor 98 %
tickningsgrad sker dvergéngen dér utan parallellsdndning.

Regeringen anser att bade det digitala sdndarnit som i dag anvénds av
SVT och UR och ytterligare minst ett digitalt sindarnét bér byggas ut till
minst 98 % befolkningstdckning. P4 sé sitt kommer alla som nu har mdjlighet
att ta emot analoga marksidndningar av SVT, UR och TV 4 att dven i fortsétt-
ningen ha tillgdng till marksdndningar frin flera programforetag 4n SVT och
UR.

Nar det géller hur full befolkningstickning, dvs. 99,8 %, skall uppnas for
public service-televisionen, dvs. SVT och UR, bedomer regeringen som
ndmnts att enbart satellitmottagning &r en sémre 16sning for konsumenterna
dn mottagning frdn markséndare. Regeringen menar att kostnaden for att
bygga ett helt nytt nét i de berdrda omradena och de problem som det skulle
innebdra om rdckvidden for de digitala markséndningarna var lagre och vissa
hushall enbart skulle kunna ta emot public service-televisionen via satellit
talar for att 16sningen med konvertering av analoga sédndare till digitala sén-
dare bor véljas. Forutsittningen dr att hushéllen som dé blir utan parallell-
sandning fér sérskild service och information infér dvergéngen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de digitala marksandningarna
av SVT:s och UR:s TV-program ges samma rackvidd som de bada program-
foretagens analoga sdndningar. Det innebér att ca 99,8 % av befolkningen
skall kunna ta emot programmen med utomhusantenn i sina permanenta bo-
stdder. Omstéllningen underldttas ytterligare om de digitala marksdndning-
arna av SVT:s och UR:s TV-program i allmédnhet sker pd frekvenser som
innebér att hushallen kan anvdnda samma antenn som for de analoga sidnd-
ningarna (prop. avsnitt 4).

SVT, UR och Teracom har ingétt ett avtal om analog och digital TV-
distribution for perioden 2004-2013. Dédrmed &r enligt regeringen omstéll-
ningen av SVT:s och UR:s markbundna TV-séndningar frén analog till digital
distribution tryggad. Avtalet bygger pa forutsdttningen att den fortsatta me-
delsanvisningen frdn rundradiokontot till distributionskontot kommer att
utvecklas pa det sdtt som forutsattes ndr distributionskontot inrédttades (se
prop. 2000/01:94, s. 72, bet. 2000/01:KrU8 s. 61 f., rskr. 2000/01:268). Un-
derskottet pa distributionskontot kommer — anfor regeringen — att vara aterbe-
talt senast vid avtalsperiodens slut (avsnitt 5).

Motionerna

I motioner fran Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna yrkas
avslag pd propositionen.

Motiondrerna bakom motion K29 (m) anser att staten inte skall forsdka
styra teknikutvecklingen inom medieomradet utan hélla sig neutral. Den
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distributionsteknik som regeringen har valt &r enligt motionen ekonomiskt
och tekniskt underldgsen andra distributionsformer. Regeringens lasning vid
marknétet tvingar in alltfler konsumenter i den distributionsform som har
lagst kapacitet och sdmst utrymme for interaktivitet. Med tanke pa att mark-
bundna séndningar &r fem till sex génger dyrare an satellitsindningar bara for
att na upp till 98 % tickning kommer de sista procentenheterna att vara dn
mycket dyrare i forhallande till annan digital teknik.

Vidare anf6r motionérerna att SVT:s sdndningar finansieras med offentliga
medel. Det innebér att de skall vara tillgéngliga for alla utan villkor om sér-
skild betalning. SVT:s program bor dérfor erbjudas samtliga satellitoperatdrer
for kostnadsfri distribution inom Sverige. En sddan 10sning okar tillgénglig-
heten for tittarna och minskar beroendet av marknétet. Mot den bakgrunden
vilkomnar motionérerna att SVT fatt en vidare spridning via satellit. Mycket
talar for att SVT i en kostnadsbedomning bor prioritera de betydligt billigare
sdndningarna via satellit och kabel framfor de dyra séndningarna via markni-
tet, menar de (yrkande 1).

I motion K28 (fp) hidvdas att digitaliseringen av TV-distributionen inte &r
en frdga for svenska staten utan for konsumenter och producenter av TV.
Dessa kan pa en fri marknad sjdlva avgora vilken distributionsform som ar
mest attraktiv och billigast. Vidare anser motiondrerna att digitalsatsningen
urholkar SVT och att medlen till public service spdds ut pa fler sindnings-
timmar 1 fler kanaler i stéllet for att koncentreras till ett unikt kvalitetsinnehéall
(yrkande 1).

I motion K29 (m) yrkas att riksdagen skall upphdva sitt tidigare beslut om att
de analoga marksdndningarna skall upphéra den 1 februari 2008 (yrkande
2). En slickning maste enligt motiondrerna vara ett resultat av konsumenter-
nas Onskemal.

Motiondrerna bakom motion K28 (fp) har tidigare protesterat mot slack-
ningen av det analoga marknétet och anser fortfarande att det inte &r vare sig
nodvindigt, onskvért eller realistiskt att genomfora slackningen ar 2008.
Marknaden kan, menar de, sjdlv bestimma hur teknikskiftet kan genomforas.
Riksdagsbeslutet om att sldcka det analoga nitet bor dérfor omprovas (yr-
kande 2).

Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig dver propositionen och motionerna i den man kul-
turutskottets beredningsomrade berdrs.

Kulturutskottet anser att public service-foretagen skall ha en stark stillning i
en tid ndr radio- och TV-publiken har tillgang till ett omfattande utbud av
programkanaler med skiftande kvalitet och att alla i Sverige skall ha tillgéng
till public service-foretagens programutbud. TV-publiken skall séledes —
oavsett bostadsort — kunna erbjudas ett mangsidigt programutbud av hog
kvalitet, priglat bl.a. av det demokratiska statsskickets grundidéer och av krav
pé opartiskhet och saklighet. Ett forverkligande av regeringens forslag ar
enligt utskottets synsitt en stor fordel for TV-publiken i hela landet. Ddrmed
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kommer praktiskt taget hela befolkningen att kunna vilja mellan olika distri-
butionsalternativ for att ta emot TV-sdndningarna fran SVT och UR. Kultur-
utskottet konstaterar att savdl demokratiska som kultur- och mediepolitiska
skal talar for en full utbyggnad av det digitala markbundna TV-nétet. Rege-
ringsforslaget ligger ocksa i linje med de av riksdagen faststéllda mélen for
mediepolitiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 s. 98, bet. 2000/01:KrU1 s. 96 £,
bet. 2000/01:59).

Av propositionen framgr att de ekonomiska forutsdttningarna for att bygga
ut det markbundna digitala TV-ndtet har dndrats vésentligt sedan riksdagen
vid 2002/03 &rs riksmote behandlade fragan. Utbyggnaden frén 98 % till
99,8 % hushéllstackning kan 4stadkommas genom en modifiering av den
befintliga analoga séndarutrustningen till en kostnad som &r vidsentligt ldgre
dn den skulle vara om samma tickningsomrade skulle forses med ny digital
séndarutrustning. Av propositionen framgar att det dr denna tekniska 16sning
som regeringen forordar. Kulturutskottet vdlkomnar detta nya forslag till
teknisk 16sning som innebér en betydligt ldgre kostnad for en ndra nog full
utbyggnad av marknétet.

I propositionen berdrs nagot utvecklingen av distributionskontot som fi-
nansierar SVT:s och UR:s TV-distribution. Utskottet bedomer att den redo-
visning som ldmnats i propositionen om forutsdttningen for att underskottet
pa kontot skall vara utjimnat vid utgdngen av ar 2013 ér realistisk.

I motion K28 (fp) hdvdas att digitalsatsningen urholkar SVT. I den man
motiondrerna avser satsningen pa den digitala sindningstekniken vill utskottet
paminna om att distributionskontot inrdttades med tanke pa att kostnaderna
for distributionen skulle hallas helt atskilda fran SVT:s och UR:s 6vriga me-
delstilldelning, som framst avser programverksamheten.

I propositionen ndmns nagra av de oldgenheter som skulle kunna uppsta for
konsumenterna om de digitala marksidndningarna skulle byggas ut i mindre
omfattning &n vad som foreslés i propositionen, dvs. till ldgre tickningsgrad
an 99,8 % av befolkningen. I propositionen anges att det inte &r mdjligt att ta
emot satellitsdndningar 6verallt. En annan oldgenhet &r att satellitsinda TV-
program dr krypterade, varfor alla — d4ven den som endast vill se avgiftsfria
TV-program — maste ha ett programkort, vilket medfor extra kostnader. Enligt
vad kulturutskottet har inhdmtat méste de TV-hushéll som endast dnskar se
SVT:s och UR:s programkanaler, erligga en depositionsavgift till ndgon av
programkortsleverantérerna Canal Digital eller Viasat for att fa tillgang till
programkortet. Detta kan for konsumenten te sig krangligt. Enligt kulturut-
skottets uppfattning dr det emellertid en fordel att de allra flesta TV-
konsumenterna kommer att ha alternativa mojligheter att ta emot SVT:s och
UR:s program dven i fortséttningen.

Sannolikt kommer &ven vissa problem att visa sig for TV-konsumenterna
vid dvergéngen fran analog till digital marksdnd TV. Det &r kulturutskottets
forhoppning att den kommission som regeringen nyligen har tillsatt for att
forbereda systemdvergangen pa ett effektivt siatt kommer att kunna minimera
problemen. Utskottet har noterat att kommissionens uppdrag &r att utifran ett
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konsumentperspektiv bl.a. planera hur omstéllningen skall genomforas, f6lja
utbyggnaden av digitala séndningar, folja utvecklingen péd digital-TV-
marknaden och samordna informationen till allménheten om omstéllningen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i proposition-

en. Utskottet avstyrker forslagen i motionerna K28 (fp) yrkande 1 och K29
(m) yrkande 1 om avslag pd propositionen. Likaledes avstyrker utskottet
forslagen om att upphdva eller omprova riksdagens tidigare beslut om att de
analoga marksdndningarna skall ha upphort den 1 februari 2008, vilka fram-
forts 1 motionerna K28 (fp) yrkande 2 och K29 (m) yrkande 2.

Slutligen bor ndmnas att utskottet vid flera riksmoten har behandlat motioner
om de svérigheter som finns i vissa delar av landet att ta emot regionala ny-
heter fran den egna regionen (senast i bet. 2002/03:KrU6 s. 18). Utskottet har
med tillfredsstillelse noterat att det avtal som SVT, UR och Teracom AB har
ingatt innebdr att tdckningen for regionala sdndningar i det digitala nétet
kommer att justeras sd att hushallen i fortsidttningen kommer att kunna se
“rétt” regionalt program (se prop. s. 10).

Stockholm den 22 april 2004

Pé kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo
Vallius (s), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Birgitta
Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s),
Fredrik Olovsson (s), Hans Backman (fp) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande mening

Avslag pa propositionen och friga om sliickning av det analoga
markniitet

av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m),
Anna Lindgren (m) och Hans Backman (fp).

I likhet med motionédrerna bakom motionerna K28 (fp) och K29 (m) anser vi
att riksdagen skall avsld propositionen om digitala TV-sédndningar. Enligt var
mening ar digitaliseringen inte en fraga for staten utan bor avgoras av konsu-
menterna och programforetagen. Regeringen bor sdledes vara neutral i fraga
om val av distributionsteknik i stéllet for att — som nu — forsoka styra den. P4
en fri marknad kan konsumenterna och producenterna av TV sjdlva avgora
vilken distributionsform som ér attraktivast och billigast. Mot denna bakgrund
anser vi ocksa att slickningen av det analoga nitet skall vara en f6ljd av kon-
sumenternas onskemal. Riksdagen bor dérfor upphéva sitt tidigare beslut om
att de analoga sdndningarna skall ha upphort till den 1 februari 2008.

Vi vill dock i sammanhanget framhalla — liksom motiondrerna bakom
motion K29 (m) — att det finns mycket som talar for att SVT bor prioritera de
betydligt billigare sdndningarna via satellit och kabel framfor de dyra sdnd-
ningarna via marknaétet. I likhet med vad som sédgs i motion K28 (fp) anser vi
att det finns en risk for att digitalsatsningarna kommer att urholka SVT. Vi
befarar att de dyra digitalsatsningarna kommer att innebéra att kvaliteten i
public service-programmen blir lidande.

Sammantaget foreslar vi att konstitutionsutskottet skall tillstyrka motion-
erna K28 (fp) yrkande 1 och K29 (m) yrkande 1 och avsla propositionen. Vi
foreslar ocksa att konstitutionsutskottet skall tillstyrka motionerna K28 (fp)
yrkande 2 och K29 (m) yrkande 2 om att upphéva riksdagsbeslutet om sldck-
ning av det analoga marknétet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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