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Arbetsmarknadspolitiken AUl1

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:100 bil. 12 (arbetsmark-
nadsdepartementet) savitt giller avsnittet B Arbetsmarknad m.m. an-
slagspunkterna B 1—B 9 och B 13. Dessa punkter har i regeringen
foredragits av statsradet Thalén.

I anstutning till de olika anslagen tar utskottet upp ett fyrtiotal
motioner frin allm3nna motionstiden i ar.

Betinkandet ar indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak
ansluter till anslagen. Dispositionen av framstillningen framgar i &v-
rigt av innehdlisforteckningen i slutet av betinkandet.

Anslagspunkterna A 1—A 2 betriffande anslag till arbetsmarknads-
departementet m.m. behandlas i betinkandena 1989/90:AU19 och
1989/90:AU28 samt anslagspunkterna B 10—B 13 avseende anslag till
arbetsdomstolen m.m. i betinkandet 1989/90:AU19. Avsnittet C Ar-
betslivsfrigor behandlas i betinkandet 1989/90:AU12 och avsnittet D
Regional utveckling i betdnkandet 1989/90:AU13.

Sammanfattning

Medelsanvisning

For arbetsmarknadspolitiska atgarder under budgetaret 1990/91 tillstyr-
ker utskottet att 11 573 milj. kr. anvisas enligt nedanstiende fordel-
ning:

Milj. kr.

Arbetsmarknadsverket m.m. 2 422
Arbetsmarknadsutbildning, inkl. AMU-gruppen 2 646
Arbetsloshetsersdttining och utbildningsbidrag - 4 052
Sysselsidttningsskapande dtgiarder m.m. 2 453

Totalt 11 573

1 Riksdagen 1989/90. 18 suml. Nr 11



Arbetsmarknadspolitikens inriktning och
forutsittningar

Utskottet stiller sig bakom regeringens politik om inriktningen av den
ekonomiska politiken i syfte att hejda inflationen samt sikerstilla
samhallsekonomisk balans genom att 6ka utbudet av arbetskraft och
dimpa kostnadsokningarna. En sddan politik ger enligt utskottets
mening férutsdttningar for en fortsatt framgingsrik arbetsmarknadspo-
litik.

Reservationer har avgetts av moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centern gemensamt.

Nir det giller inriktningen av arbetsmarknadspolitiken under nésta
budgetdr tillstyrker utskottet regeringens uppldggning. Den innebdr
dels att utifran fordelningspolitiska motiv kraftigt forbittra situationen
for personer med svag stdilning pd arbetsmarknaden, dels att utifrin
tillvdxtpolitiska motiv bidra till att 10sa arbetsgivarnas problem att
rekrytera arbetskraft.

Reservationer har avgetts av moderata samlingspartiet samt centern
och miljopartiet de grona gemensamt.

Arbetsmarknadsverket m.m.

I detta avsnitt tillstyrker utskottet regeringens fdrslag om storre flexibi-
litet i medelsanvindningen. Utskottet stiller sig ocksd bakom regering-
ens forslag om fortsatt tillfdllig forstirkning av arbetsfdrmedlingen f6r
att hjilpa invandrare och flyktingar pa mottagningsforiaggningar till
arbete. I det sammanhanget behandlas ett antal motioner som bl.a. ror
frigan om invandrarnas svarigheter att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden.

Reservationer har avgetts av folkpartiet till f6Srmin f6r dkad flexibili-
tet i medelsanvindningen. Dessutom har gemensamma reservationer
avgetts av moderata samlingspartiet, folkpartiet, centern och miljopar-
tiet de grona till Grmin f6r avldgsnande av regler som hindrar
flyktingar att snabbt komma ut i arbete dvensom till stdd for kraftigare
satsningar pa deras intride pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsservice

Forsoksverksamheten med bl.a. merkostnadsbidraget samt flyttnings-
bidrag i form av fria hemresor f6r kulturarbetare och s.k. sGkanderesa
for personer bosatta i Danmark och Norge som soker arbete i Sverige
foresias fortsitta under budgetdret 1990/91.

Reservationer har avgettc av moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centern.
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Arbetsmarknadsutbildning och Kontant
arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

I avsnittet om arbetsmarknadsutbildning stiller sig utskottet bakom
regeringens forslag om vidgade méjligheter f6r AMS till egna priorite-
ringar betriffande medelsanvindningen inom anslaget.

Utskottet ansluter sig ocksd till beddomningarna om behovet av
arbetsmarknadsutbildning under kommande budgetir. Vidare godtar
utskottet foreslagna forindringar i friga om villkoren f6r bidrag till
utbildning i fOretag. I ett inledande avsnitt avstyrker utskottet en
moderatmotion om arbetsmarknadsutbildningens allmdnna inriktning.
Utskottet avstyrker ocksa skilda motionsyrkanden gillande ramen fGr
utbildning av icke arbetslosa, utbildningen i foretag och inom det
reguljira utbildningsvisendet samt arbetsmarknadsutbildning for vissa
sdrskilda &ndamal.

Reservationer har avgetts av moderata samlingspartiet, centern, folk-
partiet och vinsterpartiet kommunisterna.

Nar det giller kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag
godtar utskottet regeringens forslag om bidrag till 16nekostnader i
samband med utbildning i fOretag och om #ndrade regler avseende
vidgad arbetsprovning. Utskottet ansluter sig ocksa till bedomningen av
medelsbehovet. I sammanhanget behandlar utskottet ett dussintal mo-
tioner med anknytning till arbetsldshetsforsikringen. 1 fyra av dem
begdrs en utredning med sikte pd en allmidn arbetsloshetsforsdkring.
Andra avser bl.a. ersdttningsreglerna, egenavgifterna och anvindnings-
omradet for intdkterna till forsdkringen. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

Reservationer har avgetts av moderata samlingspartiet, centern, folk-
partiet och vansterpartiet kommunisterna.

Sysselsiittningsskapande atgdrder m.m.

Mot bakgrund av det goda ldget pd arbetsmarknaden fOresldr regering-
en en minskning av resurserna for beredskapsarbeten med 95 milj. kr.
Vidare anser regeringen att AMS dven under nista budgetar bér fa
mojligheter till flexibilitet i anvindningen av beredskapsmedien.

Med anledning av motioner anlidgger utskottet synpunkter pa de
problem som uppstdr genom den konjunkturvarierade omfattningen
av beredskapsarbetena inom bl.a. kultursektorn. Utskottet konstaterar
att regeringen har aviserat en Oversyn pd detta omride. Utskottet tar
vidare upp problemet med deltidsarbetsiosheten och redovisar vidtagna
och péagiende initiativ pa detta omrade.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet anser att statsbidraget till savil kommunala
beredskapsarbeten som till strukturstddet f6r byggarbetsmarknaden bor
trappas ned till 50 %. Vinsterpartiet kommunisterna uttalar sig for att
yttrande fradn berdrda fackliga organisationer bor erfordras fGr att en
ansbkan om beredskapsarbete etc. skall behandlas.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet reserverar sig for att lagen
(1971:1204) om byggnadstillstdind m.m. bér avskaffas.
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Moderata samlingspartiet resp. folkpartiet uttalar sig betrdffande
utvirdering m.m. av systemet med inskolningsplatser.

Propositionen
1 proposition 1989/90:100 bilaga 12 forestas under punkt

B 1

1. att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga AMS att under
budgetiret 1990/91 besluta om avskrivning av ldnefordran som ej
Overstiger 75 000 kr. uppkommen inom arbetsmarknadsverket under
de forutsittningar som i Gvrigt giller for budgetaret 1989/90,

2. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen fGrordats i friga
om arbetsgivares rdtt till stdd som inte har rekvirerats inom viss tid,

3. att riksdagen godkinner att hdgst 50 000 000 kr. av medlen under
anslaget far anvindas for insatser inom den yrkesinriktade rehabilite-
ringen,

4. att riksdagen till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetaret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa 2 176 239 000 kr.

B2
att riksdagen till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 245 565 000 kr.

B3

1. att riksdagen godkidnner de dndringar i villkoren {Gr bidrag till
utbildning i féretag som fOrordats i propositionen,

2. att riksdagen till Arbetsmarknadsutbildning fOor budgetiret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 2 633 630 000 kr.

B4

1. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen forordats i friga
om bidraget till 1dnekostnader i samband med utbildning i foretag,

2. att riksdagen godkinner vad som i propositionen forordats i fraga
om vidgad arbetsprovning,

3. att riksdagen till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbi-
drag for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 4 051 575 000
kr.

BS

L. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen fGrordats om
aterbetalningsskyldighet f6r statsbidrag som har ldmnats for investe-
ringsobjekt,

2. att riksdagen godkéanner vad som i propositionen fGrordats i fraga
om statsbidraget for strukturstdd f6r byggarbetsmarknaden,

3. att riksdagen till Sysselsdttningsskapande &tgirder for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 1 819 000 000 kr.

B6
att riksdagen till Statsbidrag till inskolningsplatser for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 634 000 000 kr.

1989/90:AU 11



B7

1. att AMU-gruppen utan beslut av regeringen far disponera upp-
kommande Overskott for varje budgetar, efter avdrag for statens avkast-
ningskrav, motsvarande hdgst 3 % av omsittningen, samt balanserade
Overskottsmedel motsvarande hdgst 10 % av omsittningen for framst
utjimning av resultatet mellan olika budgetar,

2. att riksdagen till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

B 8
att riksdagen till AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for
budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 12 300 000 kr.

B9
att riksdagen till AMU-gruppen: Investeringar for budgetiret
1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 1 000 kr.

B 13 :
att riksdagen till Bidrag till vissa affarsverksinvesteringar for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

Motionerna

1989/90:Sf16 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om utredning
av AMI-verksamheten.

1989/90:A202 av Lars-Ove Hagberg m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att arbetsformed-
lingarna arbetsmiljddeklarerar de arbeten som formedlas och att ar-
betsformedlingarna inte skall formedla arbeten som ur arbetsmiljosyn-
punkt ir bristfalliga,

2. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag om en obligatorisk
arbetsformedling.

1989/90:A204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om arbetsgi-

vares mojlighet att direktrekrytera arbetskraft i forlaggningar.
Motiveringen aterfinns i motion Sf605.

1989/90:A206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
Motiveringen aterfinns i motion Bo403.

1989/90:A208 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begdr sddan dndring av reglerna for flyttningsbidrag att tandlikare
och likare, som skall genomgi AT-tjanstgbring, fir samma mdjlighet
att erhalla bidrag.

1989/90:A210 av Lisbeth Staaf-Igelstrdm och Bo Finnkvist (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om deltidsarbetsldsheten.
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1989/90:A211 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
utslussning av flyktingar pa arbetsmarknaden.

Motiveringen dterfinns i motion Sf610.

1989/90:A212 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik LOvdén (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fackets roll vid beslut om arbetsmarknadspolitis-
ka Atgérder.

1989/90:A214 av Ingegerd Anderlund och Birthe Sorestedt (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av vidgade atgdrder mot och skyldigheter
for arbetsgivaren att minska deltidsarbetslosheten.

1989/90:A215 av Hans Nyhage m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till reglering av A-kassornas verk-
samhet anglende ansokan frin arbetstagare eller fretagare i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1989/90:A223 av Sigge Godin och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till omprévning av
arbetsloshetsersitiningens tidsgranser i arbetsldshetskassan.

1989/90:A237 av Ulf Melin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till forsfksverksamhet med arbetsiormedling av indu-
striarbetare fran Osteuropa i enlighet med vad som i motionen anférts.

1989/90:A239 av Karin Israelsson och Martin Olsson (¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts.om Oversyn av begreppet bisyssla for egenfGretagare i lagen om
arbetsldshetsforsdkring och i lagen om kontant arbetsmarknadsstod.

1989/90:A240 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen utreder vilka forberedelser som
idndamalsenligt kan minska en ovintad arbetsldshet, som orsakas av
utanfor statens handlingsram liggande forandringar.

1989/90:A244 av Lena Ohrsvik mfl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av AMS-konsulenter for hdrselskadade/vuxenddva.

1989/90:A249 av Anita Modin och Barbro Evermo Palmeriund (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av dversyn av 23 § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsférsikring,.

1989/90:A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Aatgdrder for en vil fungerande arbetsmarknad
och om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om socialférsik-
‘ringssystemens effekter pa arbetsutbudet,
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3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av arbetsmark-
nadsverkets verksamhet och ledning i enlighet med vad som i motio-
nen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kd3nna vad i
motionen anférts om statsbidrag till sysselsdttningsskapande atgirder,

7. att riksdagen hos regeringen begdr en redovisning av resultatet av
den fordndrade budgetprocessen betraffande verksamhet som tidigare
stotts genom arbetsmarknadspolitiska insatser i enlighet med vad i
motionen anférts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder f6r att hjdlpa unga arbetstosa,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadsutbildning,

10. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en allman
obligatorisk arbetsidshetsforsikring i enlighet med vad som i motionen
anforts,

11. att riksdagen beslutar att sinka ersittningen 1 arbetsloshetsfGrsak-
ringen till 80 % av tidigare 16n under den fGrsta till Attionionde
ersittningsdagen i enlighet med vad som i motionen anforts,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om strukturstéd for byggnadsarbetare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att underldtta for arbetslésa invand-
rare.

1989/90:A254 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
upphiver lagen om byggnadstillstind m.m. (1971:1204).
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T219.

1989/90:A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om Okad flexibilitet i anslagssystemet i
enlighet med vad i motionen anférts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beredskapsarbeten,

6. att riksdagen beslutar att f6r budgetaret 1990/91 till anslaget B 5,
Sysselsittningsskapande atgirder, anslad 1 781 500 000 kr.,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om arbetsmarknadsutbildning for arbetshandikappa-
de inom det reguljira utbildningsvisendet,

13. att riksdagen hos regeringen begdr utvdrdering av de sarskilda
och avtalade inskolningsplatserna for ungdom i enlighet med vad i
motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts rérande merkostnadsbidraget,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om arbetsmarknadsverkets organisation,

17. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om allmin arbetslds-
hetsférsdkring i entighet med vad i motionen anfirts.
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1989/90:A258 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas att riksda-

gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts

om omskolning i Sverige av arbetskraft fran Central- och Osteuropa.
Motiveringen éaterfinns i motion 1989/90:U517.

1989/90:A262 av Olle Ostrand och Sinikka Bohlin (s) vari yrkas ait
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av att korkortsutbildning for kvinnor i glesbygd
anordnas i AMU:s regi.

1989/90:A264 av Britta Sundin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om en
forsdksverksamhet med att anvidnda flyttningsbidrag som aterflyttnings-
eller inflyttningsbidrag.

1989/90:A265 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr dndrad inriktning av AMU:s
och AMS verksambhet i enlighet med vad 1 motionen anfrts,

2. att riksdagen till sysselsittningsskapande atgirder for budgetdret
1990/91 anslar 1 000 000 000 kr. utdver regeringens fOrslag till
arbetsmarknadsstimulerande atgarder for att nedbringa arbetsiosheten
och 6ka andelen yrkesverksamma,

1989/90:A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen till B 1. Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskostna-
der for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av
2 146 239 000 kr., .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om hemresebidrag for kulturarbetare,

3. att riksdagen till B 2. Arbetsmarknadsservice for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 243 565 000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om sdrskild arbetsmarknadsutbildning inom tekofg-
retag,

5. att riksdagen till B 3. Arbetsmarknadsutbildning for budgetiret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 2 363 630 000 kr.,

6. att riksdagen till B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbild-
ningsbidrag f5r budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av
3 842 575 kr.,

7. att riksdagen till B 5. Sysselsdttningsskapande atgirder anvisar ett
reservationsanslag av 1 655 000 000 kr.

1989/90:A281 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att en utredning tillsdtts med direktiv att 1dgga forslag
om en ny organisation fér AMI-verksamheten i1 enlighet med vad som
anforts i motionen.

1989/90:A283 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om decentralisering av AMS,
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4. att riksdagen med avslag p3 prop. 1989/90:100, bil. 12 i denna del
beslutar att till Arbetsmarknadsverkets férvaitningskostnader for bud-
getaret 1990/91 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
150 000 000 kr. minskat ramanslag om totalt 2 026 239 000 kr. i
enlighet med vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om arbetsférmedlingens organisation och inriktning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om indrade regler for flyttningsbidrag samt med
avslag pa prop. 1989/90:100, bil. 12 i denna del beslutar att till
Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1990/91 anvisa ett i forhallande
till regeringens f6rslag med 185 833 000 kr. minskat forslagsanslag om
totalt 59 732 000 kr. i enlighet med vad som anférts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om indrade regler for erhallande av s.k. merkost-
nadsbidrag,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om formerna for redovisning av intdkterna till
arbetsloshetsforsakringen,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om
socialavgifter betriffande anvdndningsomrade for till staten influtna
medel frin arbetsmarknadsavgifter i enlighet med vad som anforts i
motionen,

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja 0,75 % av
arbetsmarknadsavgiften for offensiva satsningar och till statsbudgetens
inkomsttitel for budgetdret 1990/91 6verfora motsvarande intdkter om
4 500 000 000 kr. i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

13. att riksdagen med avslag pd prop. 1989/90:100, bil. 12 i denna
del beslutar anvisa till kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbi-
drag f6r budgetdret 1990/91 ett i forhallande till regeringen med
60 000 000 kr. minskat forslagsanslag om totalt 3 991 575 000 kr. i
enlighet med vad som anfGrts i motionen,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av idndrade regler f6r flyktingars och
invandrares ritt till arbete pd den Sppna arbetsmarknaden,

15. att riksdagen med avslag pd prop. 1989/90:100, bil. 12 i denna
del beslutar att till Sysselsittningsskapande atgirder for budgetéret
1990/91 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
300 000 000 kr. minskat reservationsanslag om totalt 1 519 000 000
kr. i enlighet med vad som anfSrts i motionen.

1989/90:A284 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas
med direktiv att ligga forslag om en allmin arbetsldshetsforsikring i
enlighet med vad som anfGrts i motionen.

1989/90:A287 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till
anslaget B 1, Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, for budget-
aret 1990/91 anstdr 30 000 000 kr. utdver vad regeringen har foreslagit,
saledes totalt 2 206 239 000 kr.
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Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0315.

1989/90:A288 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arbetsmarknadsstyrelsen fir i uppdrag att utarbeta
forslag till battre arbetsformedling for dem som vill soka arbete i andra
lander.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:U547.

1989/90:A290 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
forindringar i arbetsldshetsférsikringen som reducerar statens utgifter
med 2 miljarder kronor.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi211.

1989/90:A293 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att arbetsmarknadsstyrelsen utreder en mer socialt
inriktad arbetsférmedlingsverksamhet.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50324.

1989/90:A294 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att lata
utreda en kraftig reduktion av AMS centrala kansli.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi732.

1989/90:A295 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa lagen om byggnadstillstind.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Bo423.

1989/90:A415 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
en férlangning av Ostra Norrbottenprojektet.

1989/90:A423 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna angeligen-
heten av att invandrare snabbt kommer i arbete.

1989/90:Sf511 av Claes Roxbergh m_fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vuxenutbildningsbidrag till vuxna som har lis-
och skrivsvarigheter.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub804.

1989/90:Sf512 av Ingegerd Sahlstrém och Ulla-Britt Abark (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av utbildningsbidrag till vuxna med las-
och skrivsvarigheter.

1989/90:Sf520 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om

mdjlighet f6r vuxna med l4s- och skrivsvarigheter att erhalla bidrag for

att delta i speciellt f6r dem anordnade kurser pa folkhGgskola.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub267.
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1989/90:U547 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 6kad Oppenhet mot Oststaterna i enlighet med
vad som anfdrs i motionen,

1989/90:A701 av Lars Ahlstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att egen
foretagare bor omfattas av bisysslebegreppet i lagen om arbetsldshets-
forsikring.

1989/90:A762 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
att arbetsmarknadsdepartementet etablerar fler kulturarbetsfGrmedling-
ar.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Kr370.

1989/90:A817 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om en allmin arbetsids-
hetsforsdkring i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

Utskottet

Uppgifter om arbetsmarknadsliget

Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsunders6kningarna (AKU) fortsatte
att 6ka under ar 1989 och uppgick i slutet av aret till 4 466 000
personer, vilket var 66 000 fler dn ar 1988. Sysselsdttningen har frimst
dkat inom ndringsgrenarna handel och uppdragsverksamhet.

Kvinnorna fortsitter att dka sitt deltagande i forvirvslivet. Ar 1989
tillhorde 822 % av kvinnorna i aldrarna 16 — 64 ar arbetskraften
jamfért med 81,6 % aret dessférinnan.

Antalet deltidsarbetande uppgick &r 1989 till totalt 1 084 000 perso-
ner (1 075 000 ir 1988), varav kvinnorna utgjorde 86 % (85% éar
1988).

Efterfrdgan pd arbetskraft har varit stark under hela ar 1989. Enligt
propositionen beddms antalet nyanmilda lediga platser under dr 1989
uppga till drygt 775 000, vilket &r ca 20 000 fler an under ar 1988.

Arbetslosheten uppgick ar 1989 till i genomsnitt 62 000 personer,
motsvarande 1.4 % av arbetskraften.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska digdrder framgar av fol-
jande tabell som géller januari manad resp. ar.

Stédform 1985 1987 1989 1990

Arbctsmarknadsutbildning
cxkl. fSretagsutbildning 41 000 39 400 45 900 41 200

Utbildning i foretag I 700 3 200 4 100 10 000
Beredskapsarbete 29 900 20 000 13 200 8 000
Ungdoms lag 39 000 25 200 7 900 2 500
Inskolningsplatser - - 2 100 2 200
Of fentligt skyddat arbete - 4 800 5 600 5 700
Rekryteringsstod : 15 200 5 700 4 100 I 800
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Samhall 25 900 28 200 29 700 30 900

Arbetsmarknadsinstitut 5 300 5 200 5 800 5 900
Léncbidrag 36 400 41 800 44 400 45 000
Totalt antal personer 194 400 173 500 162 800 154 000
Kd{la:AMS

I en utredningsrapport frin AMS (Rapport nr 1990:1) i slutet av
mars i r tar man upp arbetsmarknadsutsikterna fér ar 1990 och forsta
halvéret 1991. Inledningsvis framhalls svarigheten att fér nirvarande
bedoma den svenska konjunkturutvecklingen beroende péa osikerheten
om den framtida ekonomiska politiken. Den allménna tendensen tycks
dock vara att konjunkturen har gitt in i ett lugnare skede.

Betriffande utbudet av arbetskraft gérs beddmningen att arbetskraf-
ten far ett Okat tillskott pd ca 45 000 personer ar 1990 till f51jd av
forandringar i befolkningen och &kat deltagande i -arbetskraften. Be-
rdkningarna f3r &r 1991 ir mer osikra men tillskottet torde komma att
ligga pa nigot under 40 000 personer.

Efterfrigan pd arbetskraft sett som antalet lediga platser bedéms bli
fortsatt hdg under &r 1990 dven om den kommer att dimpas. I
rapporten kalkylerar man med en &kning av antalet sysselsatta pa
omkring 35 000 personer ar 1990, vilket dr ungefdr hilften av 6kning-
en ar 1989.

Arbetslbsheten har genom den hoga efterfrdgan pa arbetskraft mins-
kat kraftigt de senaste aren. Minskningen giller for bade kvinnor och
min. Kvinnors och mins arbetsloshetstal ligger numera pd samma
niva. Sirskilt kraftigt har arbetsldsheten minskat bland ungdomar i
dldrarna 20—24 ar eller frdn 52% ar 1986 till 2,9% ar 1989. Arbets-
16sheten bland utomnordiska medborgare dr hog och ligger pa 4,5% av
arbetskraften vilket skall jdmfGras med 1,2% for svenska medborgare.

De regionala skillnaderna har minskat under de senaste dren uppges
i rapporten. Manga lin hade vid arsskiftet endast omkring 1% arbets-
10shet. 1 skogslinen diremot lig nivan pa oOver 1,5%. Norrbotten
avviker kraftigt frin andra 13n med en arbetslGshet pad Gver 3,0%. I
rapporten fOrutses arbetslosheten komma att stiga nagot under andra
halvaret 1990 och under ar 1991.

Ca 180 000 personer r deltidsarbetsiésa. Av dessa ar ungefar 50 000
anmalda vid arbetsformedlingarna. évriga ar personer som i AKU
uppger sig ha fOr liten arbetstid och vill arbeta mer. Deltidsarbetslds-
heten ar enligt rapporten frimst ett problem i skogslinen och pa
Gotland. I Stockholms ldn ar deltidsarbetslosheten endast 0,2% av
arbetskraften, en siffra som kan jimforas med 6ver 3,0% i Norrbotten.

De latent arbetslésa, dvs. personer som idr utanfor arbetsmarknaden
men som vill arbeta, har minskat markant och uppgick i genomsnitt
tili 34 000 personer ar 1989. Tre femtedelar av dessa dr ungdomar i
aldern 16—24 ar. Enligt rapporten kan man stilla sig frigan om den
hoga andelen ungdomar utgdrs av studerande som vill arbeta vid sidan
av studierna.
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Forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken

Propositionen

Enligt propositionen har produktionstillvixten i Sverige under ar 1989
blivit betydligt starkare an vad som bedémdes vara mojligt for ett ar
sedan. Produktivitetsutvecklingen har dock varit svag. Sysselsittningen
har okat kraftigt, ndgot som varit mdjligt genom att arbetskraftsutbudet
6kat mer dn vintat men ocksa genom att allt fler av de arbetslosa och
personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder har fatt reguljart arbete.

Resurs- och kapacitetsutnyttjandet inom industrin ligger pa en fort-
satt hog niva. Bristen pa arbetskraft, men ocksa det hdga kapacitetsut-
nyttjandet, ar i manga fall en Aterhillande faktor f6r expansion.

Enligt lansarbetsndmndernas bedomningar, som gjordes i september
1989, av utvecklingen p3 arbetsmarknaden t.o.m. r 1990 kommer det
nuvarande konjunkturliget i Sverige att bestd under perioden. Fortsatt
stor efterfrigan pa arbetskraft vintas och arbetslosheten bedoms ligga
kvar pa en lig nivd. En dimpning av efterfragan pé arbetskraft forutses
dock under loppet av prognosperioden.

Den hoga sysselsittningen kommer att ka ytterligare nagot. Ok-
ningen blir emellertid inte lika stor som tidigare bl.a. beroende pa det
redan mycket hdga arbetskraftsdeltagandet., Bristen pa arbetskraft ar
mest uttalad inom industrin samt inom vard= och omsorgssektorn.

Den radande Gverhettningen och kostnadsutvecklingen i ekonomin
maste dimpas om ett framtida besvirligt arbetsmarknadslige skail
kunna undvikas.

Motionerna

[ moderata samlingspartiets kommittémotion A252 anfors att hog sys-
selsdttningsnivd och 1ag Gppen arbetsloshet har dolt obalanserna pa
arbetsmarknaden. Foljden har blivit brist pé arbetskraft, en omfattande
utslagning av arbetskraften och ett stort antal manniskor utanfér den
reguljdra arbetsmarknaden. Motiondrerna efterlyser langsiktiga Atgér-
der fOr en bittre fungerande arbetsmarknad i stillet for brandkarsut-
ryckningar. Atgz’irder i detta syfte dr bl.a. att ndringslivets konkurrens-
kraft aterstills, att arbetskrafien fAr bittre utbildriing_, att kostnadsut-
vecklingen kontrolleras, att den arbetsrittsliga lagstiftningen &ndras
samt att Idnepolitiken blir mer differentierad och mér_k_nadsanpassad.

Aven i centerns kommittémotion A283 efterlyses langsiktiga arbets-
marknadspolitiska atgirder for att 16sa de grundliggande orsakerna till
arbetsldshet. Sysselsittningen har visserligen 6kat sedan 1983 men den
O6kning som har skett ligger frimst inom tjanstesektorn. Den kraftiga
Okningen inom tjdnstesektorn har medfort att arbetskraftsbristen okat
snabbt. Samtidigt 4r den ekonomiska tillviixten lag och produktivitets-
utvecklingen svag. Denna utveckling dr en fgljd av att den férda
ckonomiska politiken kraftigt har forstirkt de regionala obalanserna,
anser motionarerna.
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Utskottets dvervdaganden

Utskottet vill anfdra féljande om férutsittningarna for arbetsmarknads-
politiken. I finansplanen i arets budgetproposition (prop. 1989/90:100
bil. 1) slogs fast att det centrala stabiliseringspolitiska problemet i dag
ar inflationen. Inflationen &r ett hot mot det viktigaste malet for den
ekonomiska politiken, ndmligen den fulla sysselsittningen. Utskottet
delar regeringens beddmning att den fulla sysselsdttningen maste vara
den ekonomiska politikens frimsta uppgift. Arbetsloshet som medel att
fd ned pris- och l6nedkningarna maste avvisas.

I proposition 1989/90:114 har regeringen tagit upp den férsdmrade
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Den nuvarande trenden med hdg
inflation, alltmer urholkad konkurrenskraft och stigande underskott i
bytesbalansen dr ett hot mot sysselsdttningen och dventyrar vilfirden,
framhills det. Atgirder foreslds for att skapa forutsdttningar f6r en
bittre ekonomisk utveckling. Inriktningen dr bl.a. att genom en ut-
veckling av arbetsmarknadspolitiken mot utbudsstimulerande och till-
vixtbefrimjande &tgirder sdkerstilla den fulla sysselsdttningen. Ytterli-
gare forslag i syfte att stirka den svenska ekonomin kommer att
forelaggas riksdagen.

Det &vergripande malet for arbetsmarknadspolitiken maste enligt
utskottets mening vara arbete at alla. Detta innebar inte enbart att
arbetslosheten skall bekdmpas utan ockséd att deltagandet i arbetslivet
skall stimuleras. Den aktiva arbetsmarknadspolitik som forts sedan
konjunkturen viande i borjan av 1980-talet har bidragit till att arbets-
marknaden i manga avseenden kommit att fungera vil. Antalet heltids-
sysselsatta, exkl. personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder, har Okat
med nidrmare 400 000 personer. Utbudet av arbetskraft har silunda
reagerat positivt pd den Skade efterfrigan pa arbetskraft. Samtidigt har
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder minskat. Den Opp-
na arbetslosheten ligger sedan nigra ar tillbaka pa en mycket 13g niva.
Antalet langtidsarbetsidsa och antalet deltidsarbetslésa minskar. Fler
arbetshandikappade har fatt arbete eller utbildning.

Vad nu sagts innebdr emellertid inte att liget pa arbetsmarknaden ar
problemfritt. Bristen pi arbetskraft Ar besvdrande och har under
senare tid inneburit en Gverhettad arbetsmarknad med hdga pris- och
l6nedkningar som féljd. Som ovan sagts maste den ekonomiska politi-
ken ligga grunden f6r malet om full sysselsattning. Finansutskottet har
nyligen i sitt betinkande FiU20 behandlat den ekonomiska politiken.
Enligt finansutskottet dr det allt dverskuggande hotet mot var vilfard
en stor och okontrollerad arbetsloshet. Den ekonomiska politiken
maste darfor utformas med sikte pd att stabilisera ekonomin, dvs.
minska Sverhettningen och inflationen. Ett nddvindigt villkor for att
arbetslosheten skall kunna héllas tillbaka ir att den ekonomiska politi-
ken far en sddan inriktning att pris- och I6neSkningstakten anpassas
till vad som galler i vira viktigaste konkurrentlinder. Det dr ocksa av
storsta vikt, framhdller finansutskottet vidare, att de stabiliseringspoli-
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tiska atgirderna kombineras med langsiktigt verkande atgirder for att
stimulera utbudet av arbetskraft och befrimja den ekonomiska tillvix-
ten.

For egen del anser arbetsmarknadsutskottet att forutsdttningen for
en fortsatt framgingsrik arbetsmarknadspolitik dr en framgingsrik
ekonomisk politik. Arbetsmarknadspolitiken dr ett viktigt komplette-
rande instrument f6r att férverkliga det Overgripande malet {6r den
ekonomiska politiken om full sysselsittning. Regeringens forslag om
inriktningen av den ekonomiska politiken syftar till att hejda inflatio-
nen, sikerstilla samhillsekonomisk balans genom att §ka utbudet av
arbetskraft och dimpa kostnadsdkningarna. De foreslagna atgirderna
for att sdkerstilla full sysselsittning genom en utveckling av arbets-
marknadspolitiken i riktning mot utbudsstimulerande och tillvixtbe-
framjande atgdrder ger enligt utskottets mening forutsittningar for en
fortsatt framgangsrik arbetsmarknadspolitik.

Nir det giller den liga produktivitetstillvixten och forklaringen
hirtill har regeringen i september 1989 tillsatt en delegation som har
till uppgift att analysera produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Ut-
redningen skall enligt direktiven (dir. 1989:19) redovisa sitt arbete
I16pande i form av delrapporter och seminarier. Slutrapport skall
foreligga vid utgangen av ar 1992.

Med det anfGrda avstyrker utskottet motionerna A252 (m) och A
283 (c) i nu behandlade delar.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Propositionen

I propositionen framhalls att politiken under senare ar i 6kad utstréck-
ning varit inriktad pa att 6ka utbudet av arbetskraft. En rad atgirder i
detta syfte har vidtagits inom olika politikomriden. Motiven till detta
ir bla. bristen pa arbetskraft och den hdga pris- och 16nedkningstak-
ten. Bristen pa arbetskraft kan komma att utgbra ett problem i ett
laingre perspektiv. Nagra faktorer som kan leda till det tas upp i
propositionen. Arbetskraften kommer av demografiska orsaker att 6ka
langsammare under 1990-talet. Arbetskraftsbristen kan bla. av dessa
skdl bli ett problem inom vissa sektorer de nirmaste aren oberoende
av konjunkturldge. Kraven 6kar pd omstillning och kompetensutveck-
ling av arbetskraften till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Redan i
dag dr kraven mycket hdga. Den ekonomiska integreringen i Europa
kan vdntas leda till 6kad takt i strukturomvandlingen dven i Sverige pa
grund av den skdrpta konkurrensen. Vixande miljoproblem leder till
skdrpta miljokrav. Foretag som inte har rid med miljinvesteringar
kommer att slds ut. Samtidigt kan miljdinvesteringar stimulera utveck-
lingen av nya fGretag.

Behoven av arbetskraft dr stora. Regeringen inrittade darfér under
hosten 1989 en arbetsgrupp med uppgift att ta fram fOrslag till utbuds-
stimulanser. Gruppen har sett Gver olika politikomraden och lagt fram
forslag till insatser for att stimulera arbetskraftsutbudet.
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Det Gvergripande malet for den ekonomiska politiken dr arbete 3t
alla. Arbetsmarknadspolitiken maste dven i fortsittningen inriktas si
att den hoga efterfrigan pa arbetskraft utnyttjas for att hjdlpa grupper
som #dven i goda arbetsmarknadsligen har svart att f4 arbete. Det giller
bl.a. flyktingar och andra invandrare, arbetshandikappade, deltidsar-
betsldsa, langtidsarbetslGsa, latent arbetssGkande och ménniskor i gles-
bygd.

Insatser maste gdras for att hoja arbetskraftsutbudet. Det dr ocksa
viktigt att vidta atgirder for att fGrbattra arbetsmarknadens funktions-
sitt och underlitta rorligheten mellan sektorer sa att arbetskraftsbeho-
vet kan tillgodoses inom prioriterade omraden av samhiillet,

For det kommande budgetret f3reslds foljande riktlinjer gilla:

— Arbetslinjen skall hdvdas. Stod skall ldmnas till svaga grupper som
har svart att fa arbete.

—Atgﬁrder for att tillgodose industrins arbetskraftsbehov och rekryte-
ringen till vard- och omsorgssektorn maste prioriteras.

—Okade insatser for att snabbare fa flyktingar och andra invandrare i
arbete.

—En storre andel arbetshandikappade skall erhélla arbete eller utbild-
ning.

— Insatserna f6r att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden skall
fortsatta.

For att nd dessa mal skall arbetsmarknadspolitiken dn mer inriktas
mot utbuds- och rérlighetsunderlittande atgdrder. En effektiv arbets-
formedling dr det viktigaste instrumentet fGr att arbetssGkande skall
finna ldmpligt arbete och arbetsgivare kompetent personal. Formed-
lingsinsatser for flyktingar och andra invandrare maste ges hog priori-
tet liksom insatser for arbetshandikappade. Insatser f6r langtids- och
deltidsarbetslosa maste fortsitta. Utbildningsinsatserna maéste hallas pa
en hog niva.

Motionerna

I moderata samlingspartiets kommittémotion A252 anfGrs att arbets-
marknadspolitiken i vid mening i fortsittningen maste inriktas pa att
forbattra arbetsmarknadens funktion, t.ex. genom att {Grbattra rérlighe-
ten pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken i sndv mening skall
vara ett smorjmedel. Den skall medverka till att arbetslésa personer
kan f nya arbeten och att lediga platser kan besdttas. Arbetsmarknads-
administrationen skall ha vil definierade arbetsuppgifter. Dess huvud-
sakliga uppgift skall vara att hjdlpa arbetstagare att finna limpligt
arbete. Vil fungerande arbetsplatser utvecklas i samspel mellan arbets-
givare och arbetstagare. Motiondrerna tar ocksd upp utslagningen fran
arbetsmarknaden och de hdga kostnader detta f6r med sig Gver social-
forsdkringssystemen. Riksdagen bOr darfér hos regeringen begira en
utredning om socialfdrsikringssystemens effekter pa arbetsutbudet.

I centerns kommittémotion A283 framhaills att insatserna inom ni-
rings- och regionalpolitik maste syfta till att ge arbete och utbildning i
hela landet. Den internationella hdgkonjunkturen bdr utnyttjas for att
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frimja kapacitetsutnyttjande och Oka sysselsittningen i hela landet.
Den langsiktiga tryggheten for enskilda ménniskor kan bist tiligodoses
genom en mer expansiv industrisektor varvid sirskild uppmarksamhet
bor dgnas it smafbretag. Statens insatser fOr arbetsmarknadspolitiska
insatser maste minska. Detta sker om fler fasta arbeten skapas i
ndringsliv och smafdretagsamhet.

1 vansterpartiet kommunisternas motion A265 pekar motionarerna pi
att minga minniskor star utanfGr arbetsmarknaden. Mer 4n 350 000
manniskor dr fértidspensionirer, ca 150 000 manniskor ingar i nagon
form av arbetsmarknadsatgirder och uppskattningsvis 175 000 ir latent
arbetslosa eller undersysselsatta. Till detta kommer flyktingar och
andra invandrare som dr utan arbete. Samtidigt dr det brist pa arbets-
kraft inom vird och omsorg samt inom industrin. Fdretagen missbru-
kar i dag arbetskraften, framhaller motiondrerna. Minga ir de som
sorteras ut fran arbetslivet pd grund av arbetsmiljéns brister. Alla skail
ha ritt till ett meningsfullt arbete i god miljd, anser motiondrerna.

Vpk foreslar en dndrad inriktning av arbetsmarknadspolitiken. Stats-
foretag, 10ntagarfonder och regionalpolitik borde omvandlas till red-
skap for en arbetsskapande politik. Bl. a. bor ett nationellt industriali-
seringsprogram i samhaillelig regi upprittas. For budgetaret 1990/91
begirs en miljard kronor till arbetsmarknadsstimulerande atgdrder for
att nedbringa arbetsidsheten och 6ka andelen yrkesverksamma.

Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) begir i motion A240 att regering-
en utarbetar och ldgger fram en indamaélsenlig handlingsplan for vilka
Atgirder som kan och bor vidtas for att hindra att vi i framtiden mots
av ovantad arbetsloshet till f61jd av vikande internationella konjunktu-
rer.

Utskottets overviganden

Enligt utskottets uppfattning ar de viktigaste framtida uppgifterna for
arbetsmarknadspolitiken att dels utifrdin fGrdelningspolitiska motiv
kraftigt forbattra arbetsmarknadssituationen f6r personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetshandikappade samt flyktingar
och andra invandrare, dels utifran tillvixtpolitiska motiv bidra till att
16sa arbetsgivarnas 6kade problem att rekrytera arbetskraft.

For att uppritthalla en hdg och effektiv sysselsittning och motverka
arbetsloshet och brist pa arbetskraft kommer utvecklingen att stdlla
Okade krav pa arbetskraften och arbetsgivarna liksom ocksi pa samhil-
let i form av samverkan mellan olika politikomraden.

—Fo6r den ekonomiska politikens del innebdr kraven atgirder som
forhindrar att arbetslosheten stiger.

—Fo6r arbetsmarknadspolitiken men ocksi for arbetsgivarna giller det
att hdja utbildningsnivn hos arbetskraften och fdrindra arbetsorga-
nisation och arbetsmiljo for att forhindra utslagning av framférallt
dldre arbetskraft. Har har ocksd utbildnings- och arbetslivspolitiken
stor betydelse.

2 Riksdagen 1989/90. 18 saml. Nr |1
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—Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden maste brytas. PlatsfGrmedling,
vigledning och utbildning har viktiga uppgifter i arbetet med att
dndra kOnsmonstret pa arbetsmarknaden.

—De regional obalanserna i arbetsldshet och sysselsittning som fortfa-
rande dr stora, miaste minska. Hir kommer ocksd kopplingen till
regionalpolitiken in. En effektiv regionalpolitik fGrutsitter ett nir-
mare samarbete mellan statliga myndigheter, foretag och kommuner.
I budgetpropositionen redogérs f6r hittills vidtagna atgidrder och

ldggs fram fOrslag till intensifierade insatser for att fullfGlja den politik
som innebdr utbudsstimulerande atgdrder och samtidigt st6d 3t svaga
grupper pa arbetsmarknaden. Utskottet stiller sig bakom inriktningen
av den politik som regeringen for i syfte att 16sa de problem och
svarigheter som arbetsmarknadspolitiken stills infor.

Flera av de atgirder som efterlyses i motionerna har enligt utskottets
uppfattning redan vidtagits. Kraven i motionerna ligger darfor i linje
med den politik som fors. Inte minst géller detta betrdffande forslaget i
motion A240 (mp) om en framtida beredskap for att mota en eventuell
kommande arbetsldshet.

Betriffande sambanden mellan arbetsutbud, arbetsmiljé och social-
forsikringarna, nigot som tas upp i motion A252 (m), kan utskottet
konstatera att denna friga nyligen har behandlats av riksdagen i
betinkandet 1989/90:SfU12 med anledning av proposition 1989/90:62
om insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet
m.m. I propositionen uttalade foredragandena bl.a. avsikten att ater-
komma till regeringen med ytterligare férslag, som syftar till att hejda
utslagningen och 6ka utbudet av arbetskraft. Bl.a. kommer arbetsmiljo-
kommissionens arbete och den paglende Oversynen av fOretagshilso-
varden att féranleda ytterligare férslag fran foredragandens sida. Motio-
nen bor dirfér i denna del inte fdranleda nigon atgird frin riksdagens
sida.

Betriaffande forslaget i motion A265 (vpk) om en miljard kronor till
sysselsdttningsskapande atgirder far utskottet anfdra foljande. Mot bak-
grund av vad ovan redovisats om de relativa arbetsldshetstalen, antalet
sysselsatta och efterfrdgan pd arbetskraft torde den viktigaste frigan f6r
ndrvarande vara att balansera efterfrigan och utbud pa arbetskraft.
Arbetsmarknadsutbildning dr hirvidlag den viktigaste dtgirden for att
stirka kompetensen hos de mest utsatta grupperna. Det finns darfér
inte anledning att 6ka medlen foér sysselsittningsskapande Aatgirder.
Motionen avstyrks darfor i denna del.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom de riktlinjer for
inriktningen av arbetsmarknadspolitiken som tas upp i budgetproposi-
tionen. De i sammanhanget behandlade motionerna avstyrks i aktuella
detar.

Arbetsmarknadsverkets torvaltningskostnader

1988/89 Utgift 2 008 715 000 Anslagssparandc 14 384 000
1989/90 Anslag 1 995 428 000 (1)
1990/91 Prop. 2 176 239 000
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aqg;/90 -
(1) Regeringen har medgivit cn merutgift pd anslaget med 1989/90:AU 11
4 400 000 kr. for investeringar m.m. i samband med ny
organisation av administrationcn av det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

Fran anslaget betalas utgifterna fér arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader, exkl. utgifterna for den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Utgifterna avser 16ner m.m. for verksamheten vid arbetsformedlingen,
linsarbetsndmnderna och AMS.

Inom de olika anslagen, som tas upp i det f5ljande, foresldr rege-
ringen vissa sammanldggningar av olika budget- resp. anslagsposter av
anslagsmedlen f6r att minska detaljstyrningen. Under B 1. (s. 50—56)
foreslar regeringen att riksdagen skall

1. medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetéret
1990/91 besluta om avskrivning av lanefordran som ej Gverstiger
75 000 kr. uppkommen inom arbetsmarknadsverket under de fGrut-
sittningar som giller f6r budgetaret 1989/90,

2. godkdnna vad som fGrordats i friga om arbetsgivares ritt till stod
som inte har rekvirerats inom viss tid,

3. godkinna att hégst 50 000 000 kr. av medlen under anslaget far
anvandas for insatser inom den yrkesinriktade rehabiliteringen,

4. till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budgetiret
1990/91 anvisa ett ramanslag pa 2 176 239 000 kr.

1989/90 Beraknad andring 1990/91

Féredraganden

Personal 7 366 -
Budget
Utgifter
Forvaltningskostnader 1 809 251 000(1) + 366 988 000
(darav lonekostnadery (1 392 450 000y t+ 85 835 000
Kapitalkostnader 10 000 000 — 10 000 000
Af/ADB, m. m. 176 177 00011, —- 176 117 00012
Kul turarbetsférmedl ing 0 -
Aske kursgard ] -
Inkomster - 0
1 995 428 000 + 180 811 000

(1) Beloppen redovisas exkl. beraknade inkomster under budgetaret
1989/90.

121 Medel for detta andamal har beraknats under budgetposten
rorvaltningskostnader.

Som framgar av ovanstdende sammanstilining dr 16nekostnaderna den
storsta utgiftsposten inom anslaget. 19



For att 6ka mdojligheterna till ett effektivare utnyttjande av forvalt-
ningsmedlen f6reslds att medlen for AVADB, m.m. och medlen f6r
investeringar i huvudsakligen teleutrustning, vilka nu fors upp under
egna budgetposter, ldggs in under budgetposten Forvaltningskostnader.

I propositionen ldmnas f6ljande sammanstillning Sver tjinstgérande,
arsarbetare och lOonekostnad den 1 juli 1989 finansierade dels over
anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskostnader, dels 6ver
andra anslag.

Placering Antal Antal Lone—
tjanstgorande arsar— kostnad
betare 11 000-tal
kr.

AMS 530 493 110 796

Lansarbetsnamnder 1 879 1 702 316 830

Arbetsfoérmedling 5 949 5 188 1 000 905

AMU-férlaggningar 82 69 11 454

Arbetsmarknads—

institut 2 330 1 994 425 028

SUMMA 10 770 9 446 1 865 013

Fordelning av lonekostnader budgetiret 1988/89 (1000-tal kr.-

Arbetsmarknadsverkets férvaltnings—

kostnader (B 1.1 1 336 872
Ami—organisationen (C 4.} 416 333
anstallda med lénebidrag 113 863
SUMMA 1 867 068

Sedan budgetaret 1987/88 ingdr arbetsmarknadsverket i en forsdksverk-
samhet med s.k. ramansiag. Anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader fdrs dirfér upp som ett ramanslag.

Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.

I propositionen féreslds att arbetsmarknadsverket under budgetéret
1990/91 far behélla de tillfilliga forstdrkningar av arbetsfGrmedlingen
som dels har anvisats sedan mitten av 1980-talet f6r en fOrstirkt
formedlingsservice at flyktingar, dels har anvisats under innevarande
budgetar for att hjidlpa flyktingar och invandrare, som vistas vid
mottagningsforiaggningar, till arbete.

Arbetsmarknadsverket har under de senaste aren genomgatt en
genomgripande omorganisation. Férindringsarbetet har syftat till att
skapa férutsittningar for ett effektivt utnyttjande av resurserna och en
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forbattrad service fran arbetsfGrmedlingen till arbetssbkande och ar-
betsgivare. Strivandena att effektivisera och rationalisera verksamheten
maste enligt foredraganden fortsitta.

Fragor om arbetsmarknadsverkets organisation m.m. behandlas i flera
motioner. I moderata samlingspartiets motion A252 anser motionarer-
na att forandringsprocessen maste fortgd. Arbetsmarknadsverkets om-
strukturering bor resultera i minskade personalbehov. Arbetsmark-
nadsverket har namligen inom central och regional forvaltning ca
7 400 arsarbetare. Denna siffra skall jdimfGras med att ca 125 000
personer under ett &r dr Oppet arbetslosa eller placerade i kortvariga
arbetsmarknadspolitiska atgdrder.

I folkpartiets motion A255 betonas vikten av att fordndringsarbetet
inom AMS fortsitter. Detta arbete kan bl.a. underldttas av ett 6kat
teknikutnyttjande.

Aven i centerns motion A283 understryks vikten av att den pabdrija-
de decentraliseringen av AMS verksamhet gar vidare. Antalet anstillda
pé centrala AMS och ldnsarbetsnimnderna gir enligt motionirerna att
minska med ytterligare totalt 500 tjdnster. Motiondrerna framhaller
vidare att arbetsformedlingen aktivt och kontinuerligt bér undersdka
vilka arbeten som finns att tillgad och inte enbart vara mottagare av de
arbeten som anmdls.

I motion A294 av Kjell-Arne Welin (fp) patalas det orimliga i att
centrala myndigheter, bl.a. AMS, tilldts att ta mer och mer av tillgiing-
liga resurser. Enligt motiondren &r AMS en Overstyrelse som inte
lingre behovs. Rétt anvdnda resurser innebir en omorganisation av
verksamheten si att medlen gir direkt till baspersonalen, som konkret
och praktiskt handhar verksamheten. Regeringen bor darfor 1ita utre-
da en kraftig reduktion av AMS centrala kansli, anfor motioniren,
som vill ha ett tillkdnnagivande hirom.

I motsats till vad som anférts i ovan redovisade motioner anser
vansterpartiet kommunisterna i motion A287 att antalet anstillda
inom arbetsmarknadsverket skall 6ka med 100 tjinster. En fOorutsatt-
ning for att funktionshindrade i stérre utstrickning skall komma ut pa
arbetsmarknaden ar enligt motiondrerna att det bedrivs ett aktivt
arbete frdn arbetsformedlingarnas sida. Antalet tjinstemdn med sir-
skild uppgift att tillvarata funktionshindrades intressen pa arbetsmark-
naden bor darfGr oka.

Utskottet ser positivt pd det fordndringsarbete som genomfdrts och
genomfors inom arbetsmarknadsverket. Det dr enligt utskottets upp-
fattning synnerligen angeliget att detta arbete inte stannar upp. For-
dndringsarbetet har nimligen skapat goda forutsittningar for en storre
flexibilitet i verksamheten och en fOrbattrad service till savdl de
arbetssdkande som arbetsgivarna.

I propositionen finns forslaget om ett effektivare utnyttjande av
forvaltningsmedlen, vilket innebar minskad detaljstyrning och mdjlig-
het till flexiblare medelsutnyttjande.

Det dr ocksd enligt utskottets uppfattning viktigt att arbetsformed-
lingen skapar goda kontakter till och kontinuerligt haller kontakt med
foretagen pa orten. Som ett led i verksamheten att ge bade arbetsgivare
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och arbetstagare bittre service har i stort sett alla formedlingskontor 1989/90:AU11
gatt dver till en branschindelad organisation. Detta innebdr att en eller
flera formedlare har ansvar for s6kande och arbetsgivare inom en
speciell bransch. Formedlare far hirigenom en mojlighet att specialise-
ra sig, vilket kommer bada kundgrupperna till godo.

Utskottet kan konstatera att ett stort antal tjdnster har frigjorts frin
central och regional forvaltning till den platsformedlande verksamhe-
ten genom den decentralisering som gjorts under senare &r.

Arbetsmarknadsverket kommer fr.o.m. budgetaret 1991/92 att delta i
verksamheten med tredriga budgetramar. I samband med detta arbete
kommer ytterligare atgdrder att provas for att stddja forindringsproces-
sen. I det sammanhanget kommer ocksd — enligt vad utskottet under
hand erfarit — en ingdende analys av personalbehovet inom arbets-
marknadsverket att goras.

Forstirkningar av arbetsformedlingen i syfte att stddja funktions-
hindrade enligt forslaget i motion A287 (vpk) bdr kunna ske inom
ramen for effektiviseringar och rationaliseringar.

Med hinvisning till vad utskottet anfort om forindringsarbetet inom
arbetsmarknadsverket, resurser till hjalp at funktionshindrade, kom-
mande Oversyn av personalbehovet och arbetsfGrmedlingens Okade
tillgdnglighet for savil arbetssbkande som arbetsgivare avstyrker utskot-
tet de i sammanhanget upptagna motionerna A255, A271, A283, A287
och A294 i aktuella delar.

I tva likartade motioner, A281 av Borje Hérnlund m.fl. (¢) och Sf16
av Kenth Skarvik (fp) foreslds att Ami-verksamheten bryts ut frin
arbetsmarknadsverket. '

Motiondrerna dr tveksamma till att den forsiljning av Ami:s rehabi-
literingstjinster som tas upp i proposition 1989/90:62 om insatser f6r
aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet m.m. skall orga-
niseras och administreras av arbetsmarknadsverket. Risken dr enligt
motiondrerna att man vid brist pd personal eller andra resurser inom
arbetsférmedlingen ger foretride at en viss malgrupp. Detta skulle i sa
falt 4n mer forsvara fGr nuvarande "ordinarie" malgrupp att komma
in pa arbetsmarknaden. Dessutom dr det dnskvirt att arbetsmarknads-
verket renodlar sin roll till platsfdrmedling, vigledning m.m. Motion3-
rerna begir darfor att en utredning tillsitts i syfte att prova lamplighe-
ten att Ami bildar en sjdlvstindig myndighet.

Arbetsmarknadsinstituten ger genom arbetsforberedande Atgirder
stod till handikappade och vissa andra arbetssbkande som behdver
hjilp fSr att fa ett arbete. Det ar enligt utskottets mening viktigt att den
erfarenhet av arbetsprovning, arbetstraning och arbetsvigledning som
arbetsmarknadsverket har tas till vara vid en rehabiliteringsutredning,
som skall klarg6ra vad som behdvs fOr att en person skall kunna éterga
till arbete.

I nyssndimnda proposition har féredraganden understrukit, att den
foreslagna uppdragsverksamheten inte fir innebdra att f6rmedlingens
och Amis ordinarie sdkande fir sdmre tillging till atgdrder som
arbetsmarknadsutbildning, anstillning med I6nebidrag eller skyddat
arbete och andra anpassningsatgirder, som finansieras helt eller delvis
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genom bidrag frin arbetsmarknadsverket. Féredraganden utgar fran att 1989/90:AU1 1
forsakringskassorna gor lampliga avvdgningar av vilka forsdkrade som

bor B tillgang till Amis tjinster genom fSrsikringskassans forsorg. De

som vdntas behdva olika arbetsmarknadspolitiska stdddtgdrder bor i

forsta hand ges service av formedlingen och Ami som enskilda sokan-

de och inte inom ramen for uppdragsverksamhet. I likhet med rehabi-
literingsutredningen gor foredraganden bedomningen att uppdrags-

verksamheten at forsikringskassorna frimst kommer att gilla sadana

fall som uppenbarligen inte kan klaras genom insatser av arbetsgivaren

och foretagshilsovarden.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A281 och Sf16.

I motion A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp) tar motiondrerna upp
fragan om stGrre flexibilitet i utnyttjandet av anslagen B 1. Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och C 4. Yrkesinriktad rehabilite-
ring 4n vad som fOreslds i propositionen. Motiondrerna anser att
mdjligheterna till flexibilitet i resursanvindningen maste forbittras
ytterligare och vill darfor gi lingre An regeringens forslag. Enligt
motiondrerna bdr riksdagen inte bestimma nigot tak for AMS mdjlig-
heter att disponera medel mellan de ndmnda anslagen.

Regeringens forslag dr ett led i strivandena att skapa ett flexiblare
och effektivare medelsutnyttjande. Mdgjligheten till omfordelning av
medel foreslds nu for forsta gangen. Forst ndr ytterligare erfarenheter
av den nya ordningen har vunnits bdr man, enligt utskottets mening,
ta stillning till frigan om att hdja beloppsgrinserna eller eventuellt
helt slopa dessa. Med det anfGrda bitrider utskottet regeringens forslag
i denna del och avstyrker motion A255 i nu aktuell del.

Utskottet tar i detta sammanhang upp frigan om ledningsfunktionen
inom arbetsmarknadsverket. 1 motion A252 (m) framhaills vikten av att
statliga organ fir kompetenta styrelser. Styrelserna bor enligt motioni-
rerna inte domineras av partsintressenter. I motionen begirs darfor en
utredning om den framtida ledningsfunktionen inom arbetsmarknads-
verket.

Vid flera tillfillen tidigare, senast i betinkandet 1988/89:AU1,s. 22,
har utskottet vid behandling av likartade motionsyrkanden framhallit
sin principiella uppfattning att parterna pa arbetsmarknaden bor vara
foretrddda i arbetsmarknadsverkets styrelse. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och anser darfor att ndgon utredning av ledningsfunktio-
nen inom arbetsmarknadsverket inte dr pakallad. Motion A252 av-
styrks darfor i foreliggande del.

Arbetsformedlingens verksamhetsinriktning m.m.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i sin motion A293 upp frigan om
en mer socialt inriktad arbetsformedling. Motiondrerna anscr att en
mer socialt inriktad arbetsfGrmedling, dir arbetsférmedling, social-
tjdnst och sdkande samarbetar, skulle underldtta f6r minniskor, som
stdr utanfdr arbetsmarknaden, att fi och framfGr allt behilla ett arbete.
Regeringen bdr ge arbetsmarknadsstyrelsen uppdraget att utreda fra-
gan.
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Regeringen uppdrog den 7 april 1988 &t AMS och socialstyrelsen att
gemensamt ta initiativ till insatser, som syftar till att forstdrka och
utveckla samarbetet mellan socialtjinsten och arbetsformedlingen.
Samarbetet skall syfta till att ge arbetsldsa socialbidragstagare en starka-
re stillning pé arbetsmarknaden. Fdljande uttalande gjordes av fore-
draganden i prop. 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilitering och
arbetstivsfondens verksamhet, m.m.

Det finns enligt min mening anledning att vidga samverkan mellan de
nimnda myndigheterna till att ocksi omfatta andra grupper med
behov av sirskilt stdd for att kunna fi och behalla ett arbete. — — —
Det finns redan goda erfarenheter av nira samarbete mellan social-
tidnsten och arbetsformedlingen dir en gemensam planering av atgar-
der for de berdrda lett fram till resultat. Det kan finnas anledning att
utvidga saddant samarbete till att dven omfatta forsikringskassan och
insatser for sjukskrivna personer, som behdver insatser fran flera olika
samhaillsorgan. En mdjlighet att konkret och praktiskt samverka om
gemensamma sékande med manga sociala problem kan vara att arbets-
formedling, socialtjanst och forsdkringskassa i storstadsomraden sitter
upp gemensamma mottagningar. — — — Jag avser att inom kort
foresla regeringen att uppdra at de berorda myndigheterna att i samrad
med vissa storstadskommuner limna synpunkter och férslag om hur
ett sadant samarbete kan komma till stind.

Syftet med motionen ir siledes redan tillgodosett, varfor motion A293
inte bér féranleda nigon riksdagens atgird.

I motion A202 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) tar motiondrerna
upp fragan om arbersmiljédeklaration av lediga arbeten, m.m. I motio-
nen framhills att utslagning av arbetskraft sker i stor omfattning,
Arbetsformedlingen borde dérfér varudeklarera/arbetsmiljodeklarera
de arbeten som fGrmedlas och vdgra formedla arbeten som ur arbets-
miljosynpunkt ar bristfilliga. En f6ljd av systemet blir att en obligato-
risk arbetsformedling maiste inféras for att motverka att en svart
arbetsférmedlingsmarknad av daliga arbetsmiljéer uppstar.

Utskottet konstaterar fGljande. Varje ir anmils mer in 700 000
lediga platser till arbetsférmedlingen. Det finns ca 370 000 fOretag i
Sverige. Att arbetsmiljdklassificera samtliga lediganmailda platser skulle
enligt utskottets mening kriva en omfattande administration, vilket
inte skulle vara mdjligt utan en visentlig resursforstirkning. Dessutom
aligger det redan nu arbetsfGrmedlingen att 1dmna all saklig informa-
tion som har betydelse for den sGkande.

Fragan om Aatgirder mot arbetsmiljofarliga arbeten bor darfor hante-
ras pa annat sitt. Har vill utskottet peka pa arbetsmiljokommissionens
uppgift att ldgga fram forslag till atgirder f6r att dndra sidana arbets-
forhallanden som skapar skador och ohilsa. Kommissionen vintas
stutfdra sitt arbete inom nagra manader.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anforda fGrslaget i motion
A202 att arbetsmiljddeklarera de arbeten som fOrmedlas av arbetsfor-
medlingen. Av detta stdllningstagande fSljer att utskottet — som erin-
rar om att vi redan har ett forbud mot privat arbetsférmedling i
vinstsyfte — ocksd avstyrker fGrslaget i motionen om en obligatorisk
arbetsformedling.
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I motion A762 av Inger Schdrling m.fl. (mp) foreslds att fler kultur- 1989/90:AU 11
arbetsformedlingar bor etableras.

Foérutom de fem arbetsformedlingar som enbart betjdnar kulturom-
radet finns sdrskilda kulturarbetsfGrmedlare utplacerade vid de ordina-
rie arbetsformedlingarna pa ett antal orter. ArbetsfGrmedlare anstillda
av arbetsmarknadsverket anlitas dven av centrumbildningarna dir for-
medling av kulturarbete bedrivs. Det fir enligt utskottet ankomma pa
AMS att avgdra om det behdvs utdkad service for kulturarbetare. Med
det anfrda avstyrks motion A762.

En béttre arbetsférmedling for dem som vill soka arbete i andra
lander efterlyses i motion A288 av Asa Domeij m.fl. (mp). Motiondrer-
na patalar att det for den som vill soka arbete i andra lander praktiskt
taget inte finns ndgon service av landets arbetsfGrmedlingar. Inte ens
nir det giller de nordiska linderna finns en fungerande arbetsfdrmed-
ling, hdvdar motionarerna.

Utskottet konstaterar att det sedan ldnge finns ett utbyte av informa-
tion om lediga platser i Norden. Samtliga linder har kontaktpersoner
for nordisk arbetsférmedling. Arbetsmarknadsmyndigheterna i Sverige
och Norge utbyter t.ex. magnetband med uppgifter om lediga platser
varje vecka. I Finland kan man via terminal i Helsingfors anmaila
lediga platser i Finland direkt till Sverige. Pa svenskt initiativ kom en
ny tidning, Platser i Norden, i ging i februari i &r. AMS planerar att
starta en utlandsfdrmedling i oktober i ar. Formedlingen skall ge
service t savdl svenskar som vill arbeta utomlands som sveanskar som
arbetar utomlands och vill s6ka sig hem. Med det anférda avstyrks
motion A288.

I motion A244 framhdller Lena Ohrsvik m.fl. (s) behovet av AMS-
konsulenter for horselskadade/vuxendGva. Motiondrerna refererar till en
utredning, HOrselvardutredningen, som nyligen har lagt fram resultatet
av en utredning av hdrselskadades och ddvas behov av samhallsstdd.
For nédrvarande finns L1 tjanster som doévkonsulenter inrittade inom
arbetsmarknadsverket. De dr knutna till linsarbetsnimnderna och har
regionala arbetsomraden. Konsulenterna dr komplement till arbetsfor-
medling och arbetsmarknadsinstitut i servicen till sdkande som ar
teckenspraksberoende. Sidana konsulenter for barndomsddva bor ock-
sa enligt sdvdl utredningen som motiondrerna finnas fér vuxendova.

Utskottet, som har forstielse f6r det behov som kan finnas av 6kad
service at vuxenddva, anser emellertid att det bor ankomma pd AMS
att ta stillning till vilka komplement till arbetsfdrmedling och arbets-
marknadsinstitut som behdvs for att tillgodose behovet av sidan ser-
vice. Motion A244 bor darfér iimnas utan bifall.

UIf Melin (m) fOresldr i motion A237 en forsOksverksamhet med
formedling av industriarbetare fran Osteuropa. Motioniren pekar pi att
Sverige har arbetskraftsbrist samtidigt som miljoner yrkesarbetare i
Osteuropa kommer att fristillas i samband med den process som nu
pagdr i dessa lander. FdrsSksverksamheten bor pigd i tre ar och
forlaggas till Jonkopings ldn. Om f3rsdksverksamheten faller vil ut bér
den utvidgas till att omfatta hela landet.
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Utskottet kan konstatera att den utomnordiska arbetskraftsinvand-
ringen sedan lang tid tillbaka ir av ringa omfattning. Tillstind av rena
arbetsmarknadsskil beviljas i princip bara om arbetskraftsbehovet inte
kan tillgodoses inom Sverige.

Gillande riktlinjer f6r arbetskraftsinvandring och for beviljande av
arbetstillstind har lagts fast av statsmakterna i olika sammanhang
under aren, senast i proposition 1988/89:86 och i betdnkandet
1988/89:SfU19 om en ny utlinningslag. Enligt dessa riktlinjer bdr
utomnordisk arbetskraftsinvandring i princip bara vara tilliten for
personer med nyckelfunktioner inom industrin och niringslivet i
Ovrigt samt inom vissa andra samhéllsomraden.

Prévningen av ansbkan om arbetstillstdnd gors av AMS efter horan-
de av linsarbetsnimnd, som i sin tur hdr parterna pa arbetsmarkna-
den. Syftet med denna prévning ar att klarligga om arbetskraftsbeho-
vet kan fyllas med arbetskraft inom landet i stiitlet for med hjilp av
invandring. Det stutliga beslutet 1 tillstindsirendet fattas av invandrar-
verket (SIV) som ndstan undantagsiost fGljer AMS rekommendation.
Under ar 1989 beviljades 167 sidana arbetstillstind.

Tillimpningen av riktlinjerna har inneburit att det i praktiken blivit
friga om hogutbildad arbetskraft eller andra hogt kvalificerade yrkeser-
farna personer med sérskild betydelse for ndringslivet eller kulturlivet
i resp. region.

Enligt vad utskottet under hand erfarit kommer man inom regering-
en att inom kort inleda samtal med AMS, SIV och arbetsmarknadens
parter for att med dem diskutera den praxis som tillimpas vid prov-
ning av invandringstillstind av arbetsmarknadsskal.

Inom regeringskansliet utreds fdr nirvarande ocksd frigan om att
bereda unga balter mdjlighet att under vissa perioder arbeta i Sverige
pa ett sadant sitt att de, ndr de atervinder, kan bidra till de baltiska
staternas ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Ett uttalande
hirom finns i regeringsdeklarationen den 7 mars 1990. Vad man hir
syftar pa torde narmast vara ndgon form av praktikantarbete. Syftet dr
ju att vederbérande skall dka hem igen med nya kunskaper som kan
komma det egna landet till godo. Ddremot torde det inte vara friga om
tillskott till den svenska arbetskraften.

Enligt utskottets uppfattning bor man avvakta resultaten av nyss-
nimnda arbete inom regeringskansliet innan man tar stdlining till
fragan om Skad invandring av arbetsmarknadsskil.

Utskottet vill emellertid samtidigt erinra om att det inom landet
alltjaimt finns personer som i forsta hand bér komma i fraga for att fa
ett arbete eller 3 Okad arbetstid innan man tillgriper invandring av
arbetskraft i nagon O6kad omfattning. Det giller bl.a. flyktingar och
andra invandrare som har gillande tillstdnd att vistas och arbeta i vart
land samt deltidsarbetande som vill utdka sin arbetstid.

Med det anférda avstyrker utskottet motion A237,

Utskottet tar i detta sammanhang upp ett yrkande i motion U547 av
Asa Domeij m.fl. (mp) angiende mdjligheterna att utvidga den nordis-
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ka arbetsmarknaden till att gdlla allt stGrre delar av mdnskligheten. 1989/90:AU 11
Motiondrerna anser att regeringen skall bdrja med att forsoka utvidga
den nordiska arbetsmarknaden till de baltiska staterna och Polen.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden vilar pd en Overens-
kommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Sveri-
ge kan inte ensidigt utvidga denna dverenskommelse till att avse andra
lander.

Utskottet anser inte heller att riksdagen mot bakgrund av motionen
bdr verka fOr att regeringen tar initiativ till Overliggningar med de
Svriga nordiska linderna i denna friga.

Med det anfrda avstyrker utskottet motion U547 i nu aktuell del.

Utskottet Gvergdr nu till att behandla invandrarnas problem att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Situationen f6r utlindska medborgare pd arbetsmarknaden ar vi-
sentligt sAmre dn fGr svenskar. Enligt arbetskraftsundersGkningarna
uppgick arbetslésheten fr utlindska medborgare ar 1989 tiil 3,4 %
medan motsvarande siffra f6r svenska medborgare var 1,4 %.

Utskottet tar férst upp tvd motioner som behandlar synpunkter pa
sjdlva regelsystemet i samband med flykiingars intride pd arbetsmarkna-
den.

[ moderata samlingspartiets motion A204 framhills att bland det
allra viktigaste i flyktingmottagandet ar att flyktingarna snarast kom-
mer i arbete. Motiondrerna anser att det ir gott och vél att AMS har
extra medel {6r arbetsfGrmedling for flyktingar men anser att arbetsgi-
varna sjilva bor kunna ta kontakt med flyktingforldggningarna for att
sOka arbetskraft.

Atgirder maste vidtas si att flyktingar och invandrare inte hindras
att snabbt ta arbeten som kan erbjudas, framhails i centerns motion
A283. Nuvarande regler maste indras si att flyktingar kan ta arbete pa
den Gppna arbetsmarknaden i princip dnnu medan de vistas pa for-
laggningar.

Vad forst angar motion A204 kan utskottet konstatera att det redan i
dag finns mojlighet att direktrekrytera arbetskraft pa forldggningarna
bland dem som har fatt tillstind.

AMS har genom det datoriserade platsformedlingssystemet mdjlighet
att informera arbetsgivare om utbildningsbakgrund och arbetsonske-
mal hos arbetssokande flyktingar vid forldggningarna. FOr nirvarande
finns sddana uppgifter betriffande ca 1200 personer. Dessutom finns
ambulerande arbetsformedlare i varje 1an som arbetar med arbetsplace-
ring av flyktingar direkt fran forliggningarna.

Vad harefter angar yrkandet i motion A283 om indrade regler for
att bereda mojlighet for fiyktingar att ta arbete pd den Oppna arbets-
marknaden noterar utskottet att det inte finns nigra formella hinder
mot att flyktingar pid frldggningar kan ta erbjudet arbete si snart
uppehallstillstind beviljats.

Pa grund av det anforda avstyrks motionerna A204 samt A283 i
aktuell del.

Utskottet tar nu upp vissa andra frigor som hinger samman med
invandrares problem att komma in pd den svenska arbetsmarknaden.
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I motion A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfér motiondrerna att
bristen pd kunskaper i svenska sprdket ar ett avgdrande hinder for
invandrarna att komma in pa arbetsmarknaden. Den grupp invandrare
som fatt sin utbildning i hemlandet mdéter ofta tvivel om anvindbarhe-
ten i sin utbildning. Invandrarmyndigheter och arbetsfGrmedling maste
dirfdr intensifiera sina anstrangningar for att 16sa detta problem. En
arbetsiés akademiker behOver hjdlp att hdja sin trovdrdighet infor
presumtiva arbetsgivare. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor dérfor
hjilpa denna grupp till spraktrining. Aven provanstillning bér kunna
komma i fraga, liksom mdjligheter att genom objektiva tester visa sina
kunskaper, framhiller motiondrerna. Provanstillningen bdr kunna
vara ett ar.

I folkpartiets motion A211 framhélls angeldgenheten av att stGrre
anstringningar gors for att lotsa ut invandrarna pa den svenska arbets-
marknaden. Man understryker ocksa vikten av att de ldr sig svenska.
Det dr nodvandigt att man redan pa fOrldggningarna gor en invente-
ring av flyktingens utbildning och erfarenhet si att han/hon snarast
mojligt kan fa arbete alternativt hjilp med kompletterande utbildning,
Arbetsformedlingarna b6r fa friare hinder att disponera sina medel.
Onskvirt vore, framhaller motiondrerna, att medel som anslds till
asylbidrag kunde anviindas som exempelvis rekryteringsstdd. Den flyk-
ting som inte kunnat erhilla ett arbete redan under forlaggningsvistel-
sen borde efter kommunplacering kunna fi hjilp att vilja olika
alternativ, tex. en kombination av arbete och svenskundervisning.
Praktikplatser pa foretag, inledningsvis betalda av kommunen, ir ett
annat alternativ.

Aven i motion A423 av Gullan Lindblad och G&the Knutson (bida
m) understryks angeldgenheten av att invandrarna snabbt kommer i
arbete. Okade insatser av arbetsfrmedlingarna men dven av foretagen
efterlyses i motionen.

Invandrarnas problem pd arbetsmarknaden skall enligt gallande
invandrarpolitiska riktlinjer 16sas genom att befintliga arbetsmarknads-
politika resurser utnyttjas. Med hinsyn till det ridande ldget f6r dessa
grupper och den samtidigt kraftiga flyktinginvandringen under senare
ar har dock statsmakterna satt in sdrskilda atgirder for att slussa ut
flyktingar och andra invandrare pé den svenska arbetsmarknaden. Det
giller bl.a. tilifilliga medel som arbetsformedlingen har anvisats dels
sedan mitten av 1980-talet for en forstirkt formedlingsservice at flyk-
tingar, dels under innevarande budgetar for att hjdlpa flyktingar och
invandrare, som vistas vid mottagningsforlaggningar, till arbete. I pro-
positionen freslas att dessa tilifilliga medel far behdllas under nista
budgetdr. Dessutom fGreslds i propositionen att 80 milj. kr. avsitts av
medel for sysselsittningsskapande atgarder till insatser for flyktingar
och invandrare. Regeringen har diarutover medgett att AMS for samma
dndamal far disponera 50 milj. kr. av reserverade medel som hanfor
sig till anslagsposten 2. ;\tgz'irder for langtidsarbetsiosa under det for
budgetaret 1987/88 inrittade reservationsanslaget B 5. Sysselsittnings-
skapande atgirder.
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Forutom ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgirder har en rad &t-
girder vidtagits for att underlitta flyktingars och invandrares intriade
pa arbetsmarknaden. Under innevarande budgetir har totalt 122 milj.
kr. anslagits i sidrskilda medel. Hogst 32 milj. kr. fir anvindas for att
bekosta rekryteringsstod. Stodet anvidnds for att underlatta varvning av
svenskundervisning och arbete under hdgst sex manader. Ovriga medel
anvidnds till otraditionella itgirder framfGr allt i verksamheten med
rorliga formedlingsstyrkor i anslutning till mottagningsforiiggningar.

Atskilliga lansarbetsndmnder och landsting har projekt igdng dir
vardutbildade flyktingar fir undervisning i medicinalsvenska for att
sedan kunna f praktik och svensk legitimation.

Informationssystemet "Kunskapsbanken", som AMS startade for ett
par ar sedan, fortsitter att utvecklas. Projektet syftar till att finna
metoder for att prova och virdera utldndsk yrkeskunskap.

Inom ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen finns mojlighet till
utbildning i yrkessvenska for de invandrare som redan har en yrkesut-
bildning. Som ett komplement till UHA:s och andra myndigheters
bedomningsverksamhet bedriver AMS en fGrsoksverksamhet med yr-
kesprovning for invandrare (YPI). Denna innebdr praktiska och teore-
tiska prov under nagra veckor och resulterar i ett utlitande som
beskriver invandrarens yrkeskunskaper i relation till motsvarande
svensk utbildning. Mdjligheten till provanstillning ir begrinsad till sex
manader. Den tiden far anses tillricklig for att bedoma en invandrares
lamplighet for arbetsuppgifterna.

Regeringen har i proposition 1989/90:102 om reformerad svenskun-
dervisning for vuxna invandrare fOreslagit en férandring av den grund-
liggande svenskundervisningen for att gdra den effektivare. Silunda
foreslds bl.a. att kommunernas anordnaransvar utbkas till att gélla
forutom en grundliggande svenskundervisning dven en pabyggnadsun-
dervisning.

Regeringen har dessutom i proposition 1989/90:105 om samordnat
flyktingmottagande och nytt system for ersittning till kommunerna
m.m. bl.a. foreslagit att for varje flykting skall kommunen tillsammans
med arbetsférmedlingen pi orten ligga upp en individuell plan for
hur inslussningen i det svenska samhillet skall ske.

Bada dessa propositioner kommer att behandlas av riksdagen under
viren.

Utskottet vill stryka under hur viktigt det ar att en utlinning som
tillatits bositta sig i Sverige fortast mdjligt kommer in i den sociala
gemenskap som arbetslivet innebir. Aven ur samhillets synpunkt ar
det angeldget att tillvarata den arbetskraftsresurs som invandraren
utgdr. Det ar enligt utskottets mening oacceptabelt att tusentals manni-
skor, som beviljats vistelsetillstind i Sverige, sitter fast pd mottagnings-
foridggningar ndr landet samtidigt har brist pd arbetskraft. Till detta
kommer den nedbrytande effekt det har pa den enskilde att minad
efter manad ga sysslolos.

Som framgitt av ovanstiende redogdrelse har atgirder vidtagits och
andra planeras for att ge invandrarna bittre méjligheter att komma in
pé den svenska arbetsmarknaden. Det kan inte nog understrykas hur
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synnerligen angeldget det dr att anstringningarna frin myndigheternas
sida intensifieras i detta viktiga arbete. Atskilliga av de fragor som tas
upp i motionerna ligger vil i linje med den fGrda politiken. De
behdver darfér enligt utskottets uppfattning inte foranleda nigon riks-
dagens atgird. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A211
(fp), A252 (m), och A423 (m) i nu aktuella delar.

Medelsanvisning

I det foregdende har utskottet tagit stillning till vad som anforts i
propositionen om personal vid arbetsmarknadsverket. Utskottet till-
styrker dven vad som 1 Ovrigt anforts under anslaget. Till anslaget
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader foreslas for nista budget-
ar 2 176 239 000 kr., varav | 4783 milj. kr. f6r de sammanlagda
I6nekostnaderna. Av lénemedlen bor enligt propositionen 5 milj. kr.
avsittas for tillfdlliga forstarkningar av arbetsformedlingen, medel som
bér fa utnyttjas forst efter sdrskilt beslut av regeringen.

Som en konsekvens av de olika motionsférsiagen betraffande antalet
tidnster inom arbetsmarknadsverket fGreslds i motionerna A271 (m)
och A283 (c) ett med 30 milj. kr. resp. 150 milj. kr. reducerat belopp
samt i motion A287 (vpk) ett med 30 milj. kr. 6kat belopp nir det
giller medelsanvisningen i denna del.

Utskottet tillstyrker vad som anfbrts i propositionen betriffande
anvisning av medel till det hir aktuella anslaget. De i sammanhanget
upptagna motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Slutligen tillstyrker utskottet att AMS liksom tidigare bemyndigas
avskriva vissa lanefordringar inom verket. Dessutom tillstyrker utskot-
tet godkdnnande av vad som forordats i friga om arbetsgivares ritt till
stdd som inte har rekvirerats inom viss tid.

Arbetsmarknadsservice

1988/89 Utgift 130 688 000
1989/90 Anslag 233 601 000
1990/91 Prop 245 565 000

Fran anslaget betalas service at arbetssdkande i form av reseersittning-
ar och traktamenten i samband med instiilelse till arbetsformedlingen
(utredningskostnader). Vidare betalas utgifter for flyttningsbidrag och
inlésen av egna hem m.m.

1948990 Beraknad andring 1990/91
Foredraganden
Utredningskostnader 8§ 732 000 4 524 000
Flyttningsbidrag m. n 223 869 000 ~ 12 440 000
Inlosen av egnahem m. m. 1 000 000 — 1 000 000:1)
233 601 Oun 11 464 000

1) Medel for detta &ndamil har beraknats under anslagsposten
Flvttningshidrag m.m.
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Under punkt B 2 (s. 56—58) foreslar regeringen att riksdagen skall till 1989/90:AU 11
Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag
pa 245 565 000 kr.

Utredningskostnader

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen pa 9,3 milj. kr.
under denna anslagspost.

Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag till en arbetssokande kan enligt forordningen
(1987:407) om flyttningsbidrag m.m. vara respenning, starthjilp, mer-
kostnadsbidrag och ménadsresor. En arbetsgivare som anstiller en
medflyttande familjemedlem kan fi medflyttandebidrag,

Respenning kan utga till den som ar eller riskerar att bli arbetsl3s,
inte kan fi arbete pd hemorten eller i nirheten av hemorten och som
sGker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen. Starthjilp far
limnas till den som har en kvalificerad yrkesutbildning, inte kan fa
arbete pd hemorten och som har fatt anstillning i yrket vid fGretag
inom stddomréde om sddan arbetskraft inte kan erhallas pa orten.
Merkostnadsbidrag utgdr vid anvisning till arbete pd annan ort dn
hemorten, dock inte i Stockholms lin eller i Malmé och Goteborgs
kommuner. Bidrag far inte heller ldmnas vid tilltride av den f{Grsta
anstiliningen efter avslutad reguljir utbildning. Vidare foreskrivs som
villkor att den nya anstillningen beridknas vara minst sex minader.

Maénadsresor for kulturarbetare dr en tredrig forsoksverksamhet och
far omfatta hdgst 2 milj. kr. per ar. Innevarande budgetar ar den sista
forsdksperioden. I propositionen foresias att verksamheten far bedrivas
dven under budgetaret 1990/91. Enligt bestimmelserna utgar reseersitt-
ning till kulturarbetare for tvd resor i manaden mellan hemorten och
anstillningsorten under hdégst sex manader. En fGrutsittning ir att
kulturarbetaren har familj pd hemorten och fir ett engagemang som
berdknas vara minst tvd minader pd annan ort och han/hon inte kan
resa mellan orterna varje dag.

I motion A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) pétalas det fGrhillandet att
anslaget till flyttningsbidrag ocksa anvinds fér en del andra stédfor-
mer, sasom exempelvis hemresebidrag for kulturarbetare. Sarregler for
olika grupper p3 arbetsmarknaden bér inte skapas, framhalls det. Det
finns ddrfér ingen anledning att finansiera ett sdrskilt hemresebidrag
for kulturarbetare.

Utskottet har under hand erfarit att regeringen inom kort kommer
att 1ata utvardera bidragsformen. | avvaktan hirpa bér stodformen
enligt utskottets uppfattning inte férandras. Mot denna bakgrund av-
styrks motion A271 i nu behandlad del.

I centerns motion A283 foreslds nya riktlinjer for flyuningsbidragen
m.m. Flyttningsbidragen (respenning m.m.) bdr framdeles utformas si
att de bade frimjar en bittre regional balans och ytterligare minskar
belastningen pa statsbudgeten. Arbetsgivarna blr i expansionsorterna 31



svara for kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft frin utflyttningsor-
ter. Flyttningsbidrag bor darfor i framtiden bara utgd vid flyttningar
till regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Vid tidigare stdllningstaganden till likartade motionsyrkanden, senast
i 1988/89:AU11, s. 27, har utskottet framhéllit att ett genomfGrande av
nimnda fOrslag skulle innebdra att ersittning for de reella flyttnings-
kostnaderna inte langre skulle kunna utgd vid arbetsmarknadspolitiskt
motiverade flyttningar i andra delar av landet &n avfolkningsbygderna.
Utskottet har darfor avstyrkt bifall till motionsyrkandet. Utskottet
vidhdller denna uppfattning och finner inte heller i Svrigt skil att
bitrdda ett sddant fOrslag. Motion A283 (c) avstyrks darfér i nu
behandlad del.

I folkpartiets motion A255 framhalls bla. att det regelverk som
knyts till merkostnadsbidraget inte ger tydlig ledning for tillimpningen.
Motiondrerna anser darfor att regeringen senare bdr dterkomma med
en redovisning om hur bidraget har fungerat och, vid behov, med
forslag till atgirder.

Merkostnadsbidrag bor enligt forslaget i motion A283 (c) endast utgi
for flyttning till stddomradena, Bergslagskommunerna och sydéstra
Sverige — med undantag for de mest expansiva kommunerna inom
dessa omriden. Bidragen kan da fGrdubblas till 10 000 kr. per person.

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsyrkanden fran
folkpartiet resp. centern. Det skedde dels nar utskottet tog stillning for
merkostnadsbidragets nuvarande utformning (1988/89:AUly), dels i
betinkandet 1988/89:AU 11, s. 28. Utskottets vid dessa tillfillen redovi-
sade uppfattning ar att centerns fOrslag skulle, om det genomfGrdes,
innebdra en alltfor sniv avgrinsning med hinsyn till de arbetsiGsas
intressen. Fdrslaget har darfGr avstyrkts av utskottet. Det finns inte skil
att nu fringd denna bedémning.

Dessutom har utskottet under hand inhidmtat att regeringen inom
kort kommer att uppdra at AMS att utvirdera denna bidragsform. Med
det anforda avstyrks savdl motion A255 (fp) som A283 (c) i foreliggan-
de delar.

I motion A264 av Britta Sundin m.l. (s) tar motiondrerna upp
situationen i de sm3 kommunerna nir unga kvinnor flyttar ut. Féljden
blir kvinnounderskott vilket i sin tur ger ett fodelseunderskott. Utflytt-
ningen medfér att mdjligheterna att skapa flera arbetstillfdllen mins-
kar. Det finns t.o.m. problem att rekrytera personal till kvinnodomine-
rade yrken, t.ex. inom aldreomsorgen, havdar motionirerna. De vill
darfér ha en dndring av bestimmelserna om flyttningsbidrag. Under
forslagsvis en tredrsperiod kunde man prova att anvinda en del av
anslaget titl flyuningsbidrag till dterflyttnings- eller inflyttningsbi-
drag, som stimulerar unga flickor att ta arbete i skogsianen.

Flyttningsbidragens syfte dr att ge den enskilde ekonomisk mdjlighet
till flyttning som ett alternativ till arbetsldshet pa den lokala arbets-
marknaden. Motiondrernas frsiag skulle, om det genomfordes, inne-
bdra att bidraget Overgar fran att vara ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument till att bli ett generellt flyttningsbidrag. Utskottet kan
darfor inte bitrdda forslaget. De problem som motiondrerna tar upp
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bér enligt utskottets uppfattning till en del kunna 16sas inom ramen 1989/90:AU11
for de regionalpolitiska insatserna. Med det anférda avstyrks motion
A264.

Inger Koch (m) tar i motion A208 upp frigan om indring av
reglerna for flyttningsbidrag i syfte att ge tandlikare som genomgir
AT-tjanstgéring mdjlighet att erhalla bidrag. Motiondren framhiller att
reglerna om flyttningsbidrag tillimpas olika fér tandldkare respektive
ldkare som skall genomga AT-tjdnstgéring. En |dkare kan siledes bevil-
jas flyttningsbidrag i samband med AT-tjinstgdring om denne l5per
risk att drabbas av arbetsldshet pd hemorten/utbildningsorten. Motsva-
rande giller inte fOr tandlikare.

Utskottet behandlade ett likartat yrkande i sitt betinkande
1988/89:AU11, s. 29, varvid en redogorelse limnades for den praxis
som utbildats inom AMS vid behandlingen av ans6kningar om flytt-
ningsbidrag for AT-tjinstgdring. Dirvid redovisades att nyutexaminera-
de lakare kan arbeta inom likaryrket utan att ha genomgitt AT-
tjdnstgdring. Motsvarande galler inte for tandlikare eftersom AT-tjanst-
gOringen for denna yrkesgrupp dr ett led i utbildningen. Likares
AT-tjanstgdring likstdlls med andra ord med en vanlig anstillning
vilket medfér att flyttningsbidrag kan utga. Utskottet anslot sig till
AMS beddmning och avstyrkte bifall till motionen. Det finns enligt
utskottets mening inte skil att nu gora en annan bedomning i denna
fraga. Utskottet avstyrker darfor motion A208 (m).

Medelsanvisning

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Arbetsmarknadsservi-
ce for budgetiaret 1990/91 har 1 propositionen berdknats till
245 565 000 kr.

Moderata samlingspartiets {Grslag betriffande hemresorna for kultur-
arbetare i motion A271 innebdr att anslaget bor rdknas ned med 2
milj. kr.

Centerns forslag betriffande flyttningsbidragen i motion A283 inne-
bér att anslaget bor riknas ned med 185,8 milj. kr.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen betrdffande anvisning
av medel till det aktuella anslaget. De i sammanhanget upptagna
motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Arbetsmarknadsutbildning

1988/89 Utgift
1989/90 Anslag
1990/91 Prop.

546 844 000 Reservation 432 669 000
469 234 000
633 630 000

2NN

Frin anslaget betalas utgifierna for sddan utbildning som linsarbets-
namnderna upphandlar fran sdvdl AMU-gruppen som fran bl.a. kom-
vux, hégskola, folkhdgskola, studieférbund eller féretag samt 5r bi-
drag som ldamnas till arbetsgivare vid utbildning av anstillda. Vidare
betalas frin anslagsposten utgifterna for elevsocial verksamhet, som
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bestdr av tva delar, nimligen hilsovard och kurativt stod samt boende-
service for dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning utanfor hemor-
ten. Utbildningsbidrag till dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning
betalas frin anslaget B 4. kontant arbetsmarknadsstéd och utbildnings-
bidrag.

Arbetsmarknadsutbildning dr sddan utbildning som en person ge-
nomgar av arbetsmarknadsskil och till vilken bidrag beviljas av arbets-
formedlingen. Det kan vara utbildning f6r personer som ir eller
riskerar att bli arbetsldsa och som uppbir utbildningsbidrag under
utbildning vid sdrskilt anordnade kurser eller i det reguljira utbild-
ningsvisendet, eller utbildning av anstillda for vilka bidrag fran arbets-
marknadsverket utgar till arbetsgivaren.

Regeringen foresldr under punkt B 3 (s.58—66) att riksdagen

1. godkdnner de forordade dndringarna i villkoren foér bidrag till
utbildning i fSretag,

2. till Arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1990/91 anvisar et
reservationsanslag pa 2 633 630 000 kr.

Under innevarande budgetir dr anslaget uppdelat pé tre anslagspos-

ter, namligen Sarskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning, Bidrag f6r .

utbildning i foretag m.m. och Elevsocial verksamhet.

For att astadkomma ett béttre resursutnyttjande och en dkad flexibi-
litet f6rordas i propositionen att AMS ges vidgade méjligheter till egna
prioriteringar inom anslaget. Dirfor foreslas att medlen fSr bidrag till
utbildning i fOretag laggs in under anslagsposten Sarskilt anordnad
arbetsmarknadsutbildning, som fortsittningsvis benimns endast Arbets-
marknadsutbildning. FOr att frimja ett effektivt medelsutnyttjande
foreslas att dven medlen f6r elevsocial verksamhet liggs in under
anslagsposten. Utskottet terkommer till detta i det f6ljande.

1989/90 Beraknad andring 1990:91

Féredraganden

Arbetsmarknadsut—

bildning(1) 2 203 200 000 + 430 430 000
Bidrag for utbildning

i foretag m. m. 208 800 000 — 208 800 000i2)
Elevsocial verksamhet 57 234 000 — 57 234 000(2)

2 469 234 000 + 164 396 000

{1} Anslagsposten bendmns t.o.m. innevarande budgetar Sarskilt
anordnad arbetsmarknadsutbildning.

(2) Medel for dessa dndamdl har berdknats under anslagsposten
Arbetsmarknadsutbildning.
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Arbetsmarknadsutbildningens allminna inriktning 1989/90:AU11

Under budgetaret 1988/89 deltog 127 000 personer i arbetsmarknadsut-
bildningen, varav ca 73 000 i den sirskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen. Yrkesutbildningarnas andel har 6kat och utgjorde 84
procent av arbetsmarknadsutbildningen, utbildningen i foretag bort-
riknad.

I propositionen framhalls angeldgenheten av att andelen yrkesutbild-
ningar behills pi en hog nivd men ocksd att dessa har en inriktning
som vil svarar mot arbetsmarknadens efterfragan. Utbildningen maste
aven anvdndas som ett aktivt instrument for att bredda mans och
kvinnors utbildnings- och yrkesval s3 att den koénsuppdelade arbets-
marknaden kan brytas. Det framhalls ocksd att det ridande goda
arbetsmarknadsliget maste utnyttjas for att underlitta 6r de grupper
som trots stor efterfrigan pa arbetskraft har svirigheter att fi en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Enligt propositionen fyller arbets-
marknadsutbildningen i dessa fall en viktig funktion genom att kom-
plettera de arbetssokandes kompetens sé att den svarar mot arbets-
marknadens krav. _

Arbetsmarknadsutbildningen bér enligt propositionen tillforas ytter-
ligare medel. Genom det nyss redovisade forslaget om sammanféring
av anslagsposter fir AMS storre mdjlighet att vilja den utbilningsform
som beddms som mest adekvat. I propositionen understryks att det
med denna frihet naturligtvis fOljer ett ansvar for att de mest utsatta
gruppernas behov inte blir eftersatta. Det fGljer ocksi ett ansvar for
AMS att dven fortsittningsvis f6lja upp och redovisa férdeining och
utfall f6r olika typer av utbildningsatgérder.

Motion A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) behandlar arbetsmarknads-
utbildningens allmdnna inriktning. 1 motionen framhalls att erfarenhe-
ten visar att utbildning dr den mest effektiva metoden att motverka
langvarig arbetsldshet och att arbetsmarknadsutbildningen darfér ar
den viktigaste statliga insatsen for att bekdmpa existerande arbetsloshet.
Regionala skillnader stiller hoga krav pa flexibilitet. Arbetsférmedling-
arna bor darfér styra en arbetslds mot utbildningar som motsvarar
bade kompetenskraven f6r de lediga arbetena och den enskildes intres-
se och forutsittningar. Enligt motiondrerna kan AMS genom mojlighe-
ten att upphandla utbildning frdn 3ven andra in AMU bidra till att
inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen breddas och utvecklas.
Dirigenom kan den totala kompetensuppbyggnaden i landet paskyn-
das.

Motioner frin moderata samlingspartiet av delvis likartat innehall
har behandlats av utskottet under de senaste riksmdtena. 1 fraga om
upphandlingen av utbildning har utskottet dirvid erinrat om att det
numera ankommer pad ldnsarbetsnimnderna att skéta denna. Linsar-
betsndimnderna, som skall beakta savil kostnads- som kvalitetsaspekter,
har dd mdjlighet att vdnda sig till andra utbildningsanordnare in
AMU-gruppen. Utskottet instimmer i vad som framférs i propositio-
nen om dnskvirdheten att anpassa utbildningen bade efter de sokandes
behov och arbetsmarknadens efterfrigan. Detta har underlittats genom
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den nuvarande organisationen for den sirskilt anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen. Genom den vidgade mojligheten f6r AMS till egna
prioriteringar betriffinde medelsanvindningen inom anslaget Okar
dessutom fOrutsittningarna att vilja den mest adekvata utbildningsfor-
men.

P& grund av det ar..jrda avstyrks motion A252 i nu berdrd del.

Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vicker i motion A258 frigan om
omskolning i Sverige av arbetskraft frin Central- och Osteuropa. Enligt
motiondrerna kommer den synliga arbetsldsheten ddr att dka. Vi borde
kunna dela med oss av kunskaper och erfarenheter i friga om arbets-
trining i utbildningen. Motiondrerna framfér tanken att lita en viss
del av omskolningen ske i Sverige for att ge mdjlighet att mota det fria
arbetslivets krav och hemstiller om ett tillkdnnagivande till regeringen
om detta. .

En motion med nidraliggande innehall har behandlats tidigare i detta
betinkande i avsnittet Arbetsformedlingens verksamhetsinriktning.
Den avsdg forsoksverksamhet med formedling av industriarbetare fran
Osteuropa. Utskottet hinvisade dirvid till de samtal som regeringen
inom kort kommer att inleda med AMS, SIV och arbetsmarknadens
parter rorande praxis vid provning av invandringstilistand av arbets-
marknadsskil. Utskottet erinrade ocksd om att frigan om att bereda
unga balter mdjlighet att under vissa perioder arbeta i Sverige for
niarvarande diskuteras inom regeringskansliet. Utskottet anforde att det
refererade uttalandet i regeringsforklaringen i frigan ndrmast torde
avse nagon form av praktikantarbete eftersom ju syftet angavs vara att
vederborande skall fara hem igen med nya kunskaper som kan komma
det egna landet till godo. Utskottet ansdg att man bdr avvakta resulta-
ten av arbetet inom regeringskansliet innan man tar slutlig stillning
till frigan om 6kad invandring av arbetsmarknadsskal.

Motion A258 skulle kunna forstas s3 att den avser omskolning inom
arbetsmarknadsutbildningens ram eller arbete i Sverige under former
som liknar dem som beskrivs i regeringsférklaringen. Oavsett den
ndrmare innebdrden av motionen anser utskottet att det nyssnimnda
arbetet i regeringskansliet bor avvaktas. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att regeringen fOreslagit att 1 miljard kr. avsétts under tre ar
for samarbete kring demokrati, miljdinvesteringar, ekonomisk, kultu-
rell och social utveckling i Osteuropa. Med det anférda avstyrks
motion A258. :

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven tre motioner som
Overlimnats fran socialforsikringsutskottet, Sf512 av I[ngegerd Sahl-
strdm och Ulla-Britt Abark (bida s), Sf520 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) och Sf511 av Claes Roxbergh m.fi. (mp). Samtliga ror fradgan om
vuxenutbildningsbidrag for studier vid folkhdgskola avseende personer
med lds- och skrivsvdrigheter . | de tva fSrstnimnda motionerna fram-
fors att detta kan vara ett svart handikapp som medf6r skamkinslor
och minderviardeskomplex. Manga ginger vill man inte erkdnna sitt
handikapp f6r omgivningen. Specialanpassade studier vid folkhdgskola
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kan vara att foredra framfér grundvux pad hemorten. Enligt motioner-
na bor personer med svirigheter av detta slag kunna fi utbildningsbi-
drag dven om de undervisas vid folkhdgskola.

En motion av likartat innehdll behandlades under riksmdtet
1985/86. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande AU 1985/86:11, s. 50,
noterade utskottet att avgrinsningen mellan arbetsmarknadsutbildning
och annan utbildning behandlats av riksdagen vid flera tillfillen under
de senaste aren. Utskottet hinvisade till grundregeln som innebir att
alla vuxna som saknar kunskaper och fardigheter i att lisa, skriva och
rdkna pa en nivd som normalt uppnas pad grundskolans mellanstadium
skall erbjudas utbildning inom grundvux och att bidrag efter indivi-
duell bedémning kan utga till yrkesinriktad utbildning for den som &r
Over 20 ar. Utskottet var inte berett att tillstyrka att utbildningsbidrag
skall utga for studier av detta slag och avstyrkte darfor motionen.

Utskottet vill tilldgga foljande. Regeringen har nyligen utfirdat kom-
mittédirektiv (dir. 1990:2) f6r en utredning om vuxnas mdjligheter att
finansiera studier pa grundskole- och gymnasieskolenivd. Huvudupp-
giften skall vara att analysera behovet av forandringar i nuvarande
studiesociala system och framlagga darav féranledda fSrslag. Utredaren
skall sdrskilt belysa bl.a. samordningen mellan studiemedel, vuxenstu-
diestdd, utbildningsbidrag och sjukfdrmaner. Det sigs i direktiven att
utredningen bor ha sin huvudsakliga inriktning pa vuxenstudiestoden.
En viktig friga for utredningen ir dock att analysera vilka samord-
ningsmdjligheter som kan finnas med andra studiestdd och finansie-
ringsformer, i forsta hand studiemedel och utbildningsbidrag. Utreda-
ren bor enligt direktiven strdva efter att finna 16sningar som gor stéden
lattare att administrera och mer lattfGrstieliga for de studerande. Det
sigs ocksd att utredaren bor samridda med sivil de studiesociala myn-
digheterna som med utbildningsmyndigheterna och att flera utredning-
ar bor vara av intresse for utredningen; folkhdgskolekommittén nimns
darvid sarskilt.

Utskottet har forstielse for de synpunkter som framférs i motioner-
na. Den frga som dir aktualiseras kan fGrvintas bii belyst i den nyss
nimnda utredningen. Enligt utskottets mening bdr utredningens arbete
— som enligt direktiven bor slutfGras senast den 1 juli 1991 —
avvaktas. Motionerna Sf511, Sf512 och Sf520 avstyrks darfor av utskot-
tet.

Sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning

AMS har bedomt ett behov av sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbild-
ning under budgetaret 1990/91 som svarar mot 86 000 deitagare, dvs.
8 000 fler dn som forordades i férra arets budgetproposition. Inom
ramen fOr dessa medel skall dven rymmas kostnaderna for bidrag till
utbildning i fGretag. Foredragande statsrddet har riknat med att hdgst
82 000 deltagare skall genomgd upphandlad utbildning som berittigar
till utbildningsbidrag.
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Denna volym bor enligt propositionen tillgodose behovet av att
upphandla saval grundiiggande som kompletterande yrkesutbildningar
samt av bidrag till arbetsgivare for utbildning av redan anstéllda.

Av dessa medel bor enligt propositionen ‘15 milj. kr. avsittas for
utbildning av nyanstillda inom tekoindustrin. Medlen ingir 1 ett tredrs-
program for rekryteringsutbildning dir avsdttning nu gors for det
andra dret. Programmet lades fram infSr riksdagen genom fGrra arets
budgetproposition.

[ motion A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) avstyrks detta forslag.
Motiondrerna anfor att de i andra sammanhang framhaéllit att speciella
branschsubventioner av detta slag ir oldmpliga.

Utskottet anser att det inledda trearsprogrammet bor fullfljas och
avstyrker féljaktligen motionen.

Bla. for att 6ka kunskaperna kring utbildningsbehoven i fGretagen
har regeringen beslutat att AMS under en tredrsperiod skall fa 30 milj.
kr. till kompetenshdjande insatser i arbetslivet inom Blekinge lin.
Dessa medel skall pa forsok fa anvindas pa ett friare sitt an vad som i
Ovrigt giller for utbildning i fOretag. Inom ramen f6r anslaget skall
saledes ocksa avsdttas 10 milj. kr. f6r sddana insatser.

Vidare skall av dessa medel ocks2 betalas den {GrsGksverksamhet
med sirskilda stodinsatser for kursdeltagare i for sitt kon otraditionell
arbetsmarknadsutbildning. Enligt riksdagens beslut (prop. 1987/88:105,
AUL7, rskr. 364) skall sddan verksamhet pdgd i fem &r. Med otraditio-
nell arbetsmarknadsutbildning avses i detta sammanhang en utbildning
som inom ldnet till 80 procent domineras av det ena kdnet. Av AMS
redovisning av verksamheten framgar att ca 1 200 deltagare fick del av
detta stdd genom olika projekt till en kostnad av 12,8 milj. kr.
Stodatgirderna har i huvudsak avsett introduktions- och praktikperio-
der i tekniska yrken for kvinnor. FOredragande statsradet fOrutsétter
att AMS intensifierar verksamheten under innevarande budgetar si att
det satta malet att 6ka andelen otraditionella val med 30 procent inom
ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen kan uppnas.

I budgetpropositionen framhélls vikten av att arbetsmarknadsutbild-
ningen Ar anpassad bade till den aktueila efterfrigan pa kompetens och
till behoven av yrkesutbildning hos olika grupper av arbetss6kande.
Stddresurser i form av savil allmZnna teoretiska dmnen som oriente-
rande och mera avancerade datainslag i de yrkesinriktade kurserna bor
ses som en del i denna anpassning.

For att mota den stora efterfrigan pa arbetskraft inom tillverknings-
industrin samt inom vard- och omsorgssektorerna bor enligt fGredrag-
anden personer som inte ar arbetslbsa ges Skade mobjligheter att
genomgd arbetsmarknadsutbildning om de avser att utbilda sig till
yrken inom dessa sektorer. Den nuvarande ramen for utbildning av icke
arbetslésa foreslas hojd fran 10 till 20 procent av de tillgingliga
platserna i den sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen. Samti-
digt bér enligt propositionen vissa regeljusteringar genomfdras. For att
undvika att denna mdjlighet utnyttjas for ren personalutbiidning bér
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utbildningen bla. inte f3 avse redan anstillda inom de nimnda brist-
omradena eller beviljas den som vill utbilda sig frin ett bristomrade
till ett annat.

Fragan om hur stor andel av utbildningsplatserna som bor upplitas
till icke arbetslosa tas upp av Sonja Rembo m.fl. (m) i motion A252.
Motiondrerna anser att det finns uppenbara risker med att ett Skat
antal personer anvisas plats i arbetsmarknadsutbildningen utan att vara
arbetsldsa. Arbetsmarknadsutbildningen bér inte bli en reguljar utbild-
ningsvig eftersom i si fall mojligheterna att hjilpa arbetsldsa personer
férsdmras. Utbildning av icke arbetsldsa bor ske genom andra delar av
utbildningsvisendet. Motiondrerna siger sig kunna acceptera att 10
procent av platserna uppldtes at denna kategori, men platserna bér i
forsta hand tilidelas efter medicinska eller sociala kriterier. De nskar
ett tillkinnagivande 1 enlighet med det anférda.

I skilda sammanhang har framhallits att den stora efterfrigan pa
utbildad arbetskraft inom ett flertal sektorer fordrar omfattande utbild-
ningsinsatser. Arbetsmarknadsutbildningen ir dirvid ett effektivt in-
strument. Som utskottet tidigare framhallit dr utbildning en samhills-
ekonomiskt 16nsam atgird som darfér bdr prioriteras i valet mellan
olika arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Genom utbildning kan ocksé
en inflationsdrivande brist pa arbetskraft undanrdjas. Med de regelju-
steringar som foreslas till undvikande av att arbetsmarknadsutbildning-
en utnyttjas for ren personalutbildning &r utskottet berett att tillstyrka
att ramen for icke arbetsldsa héjs till 20 procent av tillgdngliga platser.
Utskottet avstyrker foljaktligen motion A252 i nu berdrd del.

[ motion A262 av Olle Ostrand och Sinikka Bohlin (bida s)
framférs att bristen pd kommunikationer ir ett stort forvdrvshinder i
glesbygdskommunerna. Det &r enligt motiondrerna orealistiskt att
tdnka sig att man genom enbart 6kade kollektiva insatser kan 16sa alla
transportbehov i glesbygderna. Manga kvinnor, sirskilt bland de ildre,
saknar korkort. Detta hindrar dem frin att ta ett arbete. Om de inte
varit ute pa arbetsmarknaden under lang tid har de ingen mdijlighet att
fa korkortsutbildningen inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Mo-
tiondrerna vill ha ett tillkdnnagivande om behovet av kérkortsutbild-
ning i AMUs s regi.

En liknande motion behandlades av utskottet under f6reg§énde
riksméte. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (1988/89:AU11)
erinrade utskottet om de gillande reglerna fOr korkortsutbildning
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Sddan utbildning kan
medges om den ar ett komplement till en yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning och kérkort behdvs for att utdva yrket eller om den
sOkande ar berdttigad till bidrag enligt forordningen om bilstéd till
handikappade. Utskottet konstaterade att linsarbetsnimnderna siledes
har att bedoma behovet mot bakgrund av de nimnda kriterierna.
Utskottet var inte da, och dr inte heller nu, berett att medverka till
nagon ytterligare utvidgning av kdrkortsutbildningen inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen. Motion A262 avstyrks saledes.
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Bidrag till utbildning i foretag m.m.

Med bidrag tiil utbildning i foretag avses utbildning som anordas i
foretag med stdd av bidrag frdn arbetsmarknadsverket till arbetsgiva-
ren. Som tidigare framgatt foreslds i propositionen att medlen for
siddan utbildning laggs in under anslagsposten Sirskilt anordnad arbets-
marknadsutbildning, som fortsittningsvis bdr bendmnas endast Arbets-
marknadsutbildning. Syftet dr att AMS skall ges méjlighet att anvinda
den utbildningsform som vid varje givet tilllle ger den storsta arbets-
marknadspolitiska nyttan. I propositionen understryks att det i forsta
hand ar arbetsgivarnas ansvar savdl inom den privata som den offentli-
ga sektorn att svara for erforderlig utbildning av personalen.

AMS har f&reslagit ett helt nytt system f6r utbildning i foretag.
Samtidigt har RRV genomf6rt en utvdrdering av det nuvarande regel-
verket. Enligt propositionen maiste dessa fragor sittas in i ett stérre
sammanhang och féredraganden avser darfdr att senare aterkomma till
regeringen i frigan. I avvaktan dirpi foreslds vissa regelfSrenklingar
niar det giller villkoren for bidrag till utbildning i foretag. For att
minska antalet bidragsgrundande kriterier fGreslds i propositionen att
bidrag skall limnas vid utbildningar i fyra olika fall, ndmligen sidana
som

L. motverkar stdrningar i produktionen genom att anpassa persona-
lens kompetens i samband med tekniska forandringar eller forindrad
arbetsorganisation, "

2. avser nyanstillda inom tillverkningsindustri och vArdomradet,

3. avser nyanstdllda flyktingar eller andra invandrare,

4. avser nyanstillda inom textil- och konfektionsindustrin.

Vid prioriteringar mellan olika ansdkningar skall foretrade ges till
utbildningsinsatser for anstidllda med kort utbildning och som syftar
till en jamnare kdnsfdrdelng pa arbetsplatsen.

Bidraget till arbetsgivare for utbildningskostnader féreslas héjt fran
35 till 40 kr per timme. Samtidigt foreslds att bidraget till 1dnekostna-
der vid genomfGrda motprestationer, t.ex. i form av anstillning av
arbetslGsa, tas bort utom i friga om rekryteringsutbildning till tekoin-
dustrin.

[ propositionen hemstills att riksdagen skall godkidnna de fGrordade
dndringarna i villkoren f6r utbildning i foretaget. Utskottet ansluter sig
till forslagen.

I motion A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfSrs att det i och f6r sig
ar tillfredsstillande att de regler om motprestationer som ofta ignorera-
des nu avskaffas. Samtidigt framstar dock enligt motiondrerna det
principietlt tvivelaktiga i systemet som dn mer uppenbart. Genom
statliga anslag far foretagen hjilp med att utbilda sin personal. Syste-
met med utbildning i fGretag bor enligt motionen snarast utvirderas.

Som framgatt ovan anser féredragande statsradet att AMS fGrslag om
ett helt nytt system for utbildning i foretag och RRVs utvirdering
maste sidttas in i ett storre sammanhang. Hon har deklarerat att hon
avser att dterkomma i frigan. Med hinsyn hirtill anser utskottet att en
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utvardering av systemet med utbildning i fOretag av det slag som motio-
ndrerna begdr inte for ndrvarande dr pakallad. Motion A252 avstyrks
saledes i berord del.

Elevsocial verksamhet

Den elevsociala verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen be-
stir som inledningsvis sagts av tva delar, dels den hilsovdrdande och
kurativa verksamheten, dels boendeservicen till kursdeltagarna vilken
AMS sjdlv svarar for.

Som redan nimnts forslas att medlen fér den hilsovirdande och
kurativa verksamheten ldggs samman med &vriga medel for arbets-
marknadsutbildningen. AMS boendeansvar dr under avveckling. Enligt
en redovisning som Idmnats av AMS dr det mojligt att genomfdra
avvecklingen fram till budgetiret 1993/94. I propositionen fGreslds en
hojning av traktamentsersittningen for boende utanfor hemorten frin
80 till 90 kr. per dag. FOredraganden riknar med att den fortldpande
avvecklingen av boendeservicen skall medféra bade Okade hyresintik-
ter och minskade personalkostnader som ticker den fGreslagna trakta-
mentshdjningen. Det totala medelsbehovet for elevsocial verksamhet
under nista budgetdr berdknas till 54,8 milj. kr.

Arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira
utbildningsvisendet

Enligt beddomuningen i propositionen bdr utbildningsbidrag f6r utbild-
ning inom det reguljira utbildningsvisendet etler hos vissa andra
utbildningsanordnare under nista budgetdr fa beviljas for totalt hogst
725 000 veckor, vilket med en genomsnittlig utbildningstid pad 29
veckor motsvarar ca 25 000 personer. Av den fGreslagna utbildningsvo-
lymen skall minst hilften fSrbehéllas s6kande med arbetshandikapp. I
Ovrigt medfér mdjligheten till arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljara utbildningsvdsendet att arbetsférmedlingen kan tillgodose
mera speciella utbildningsbehov, t.ex. forberedande utbildningar for
flyktingar och andra invandrare. Samtidigt ges enligt propositionen
mdjligheter for dem som av olika anledningar &r lokalt bundna att fa
en yrkesutbildning pid hemorten som svarar mot den lokala arbets-
marknadens efterfrigan pa arbetskraft.

AMS hade fOreslagit att platserna i det reguljira utbildningsvisen-
det skulle fa utnyttjas for arbetshandikappade utan begrénsning i form
av hogsta antal veckor eller deltagare. Foredragande statsradet framhal-
ler att det r viktigt att ta tillvara det goda arbetsmarknadslédget fOr att
ytterligare 6ka mdjligheterna for arbetshandikappade att fa arbete. Hon
kan emellertid inte tillstyrka AMS forslag.

AMS uppfattning delas ddremot av Elver Jonsson m.fl. (fp) i motion
A255. Motiondrerna framhdller att det ar viktigt att ta tillvara de
handikappades moijligheter till arbete. En forutsittning dr att de bereds
goda utbildningsmdjligheter inom det reguljira utbildningsvisendet.

Utskottet instimmer i att det goda arbetsmarknadsldget bor utnyttjas
for att forbittra de arbetshandikappades mojligheter till arbete. Det &r
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viktigt att utvecklingen f6ljs noga sa att de begrinsningar som finns i
dag inte visar sig hindra deras intrdde pd arbetsmarknaden. Utskottet
kan emellertid inte bitrdda det forslag som framfGrs motion A25S.
Motionen avstyrks siledes.

Medelsanvisning

De totala utgifterna under anslaget berdknas till 2 633,6 milj. kr,
vilket inkluderar delposterna Bidrag f6r utbildning i féretag m.m. och
Elevsocial verksamhet.

I motion A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfdrs att det med hidnsyn
till det nuvarande arbetsmarknadsliget inte finns anledning att utdka
antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen. Om arbetsmarknadslaget
skulle drastiskt forsamras utgdr motiondrerna ifrdn att regeringen
inom ramen for finansfullmakten dven i framtiden kan finansiera
arbetsmarknadsutbildningen. Motiondrerna hemstiller att riksdagen
anvisar ett 270 milj. kr ldgre anslag dn vad som forordats i propositio-
nen.

Utskottet delar foredragandens bedémning i friga om medelsbehovet
avseende Arbetsmarknadsutbildning och avstyrker fGljaktligen motion
A271 i nu behandlad del.

Kontant arbetsmarknadstdd och utbildningsbidrag

1988/89 Utgift 4 047 437 000
1989/90 Anslag 4 037 132 000 (1)
1990/91 Prop. 4 051 575 000

(1) Varav 85 000 000 kr. pd tilliggsbudget I, AU 15

Regeringen foresldr under under punkt B 4 (s.66—70) att riksdagen

1. godkdnner vad som fdrordats i friga bidraget till 15nekostnader i
samband med utbildning i fGretag

2. godkidnner vad som forordats i friga om vidgad arbetsprévning

3. till Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 4 051 575 000 kr.

1989/90 Berdknad andring 1990/91
Foredraganden

Kontant arbetsmark—
nadsstod 394 200 000 — 134 100 000
Utbildningsbidrag,
arbetsmarknadsut—
bildning 3 220 287 000. + 91 911 000
Utbildningsbidrag,
yrkesinriktad
rehabilitering 384 645 000 + 28 668 000
Utbildningsbidrag,
jobb-sokaraktiviteter
vid inskolningsplatser 38 000 000 + 2 964 000
Utbildningsbidrag,
vidgad arbetsprovning - + 23 000 000

4 037 132 000 + 14 443 000
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Frin anslaget betalas stdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd och utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning, yr-
kesinriktad rehabilitering, jobb-sOkaraktiviteter vid inskolningsplatser
och vid vidgad arbetsprévning. AMS skail enligt regeringens beslut
under anslaget dven redovisa berdknade kostnader for statsbidrag tiil
arbetsloshetsforsakringen och permitieringsloneersittningen.

Ersiittningsnivaer

I enlighet med riksdagens beslut vdren 1988 med anledning av prop.
1987/88:114, AU 18, rskr. 387 har regeringen faststillt nivierna pa
arbetslOshetsersittningarna och utbildningsbidragen for ar 1990. Ni-
vaerna skall anpassas till 1oneutvecklingen f6r vuxna arbetare inom
egentlig industri. Den hdgsta dagspenningen i arbetsloshetsforsiakringen
ar 495 kr. under ar 1990. KAS ldmnas under samma tid med 174 kr.

Nivderna pa utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning och
yrkesinriktad rehabilitering har anpassats till samma 1dneutveckling.
For den som ir beréttigad till ersittning fran erkdnd arbetsldshetskassa
ar det hogsta utbildningsbidraget 495 kr. FOr den som ar lagst 20 ar
och inte har ritt till ersittning frin sddan kassa 4r bidraget 297 kr. I
ovriga fall uppgar det till 210 kr.

I motion A2Z52 av Sonja Rembo m.fl. (m) fOreslds, i avvaktan pi en
utredning om allman obligatorisk arbetsloshetsforsikring, att arbetsios-
hetsforsikringens ersdttningsregler kopplas till sjukpenningreglerna. I
annat sammanhang har motiondrerna foreslagit att sjukpenningen ju-
steras till 80 procent av 16nen. Darfor bor enligt motionen dven
ersittningsnivin 1 arbetsloshetsférsakringen uppga till 80 procent av
16nen for de forsta 89 dagarna av en arbetsldshetsperiod. Darefter bor
ersittningen stiga till 90 procent.

Huvudregeln ir att dagpenningen i arbetsldshetsforsikringen utgdr
90 procent av den f3rsdkrades dagsfortjinst inom ramen for den hdgsta
och ldgsta dagpenningen. I samband med 1988 ars forandringar i
systemet sinktes dagpenningen frdn 91.7 procent av dagsfortjdnsten.
Sankningen hangde samman med slopandet av karensdagarna, som
tidigare avskaffats inom sjukfdrsikringen. Enligt den proposition som
13g till grund for dndringen var det naturligt att anpassa arbetslshets-
forsdkringens kompensationsniva tiill vad som giller inom sjukforsik-
ringen.

Utskottet fann i sin behandling av fOrslaget ingen anledning till
erinran. Vad som i motionen anfdris till stod for en sinkning av
kompensationsnivn utgdr inte anledning f5r utskottet att fringd det
tidigare stdllningstagandet. Motion A252 avstyrks siledes i berdrd del.
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Konani arbetsmarknadsstdd

Antalet stdddagar med KAS under budgetiret 1990/91 berdknas av
foredraganden till 1,7 milj. och det genomsnittligt utbetalade stodbe-
loppet till ca 153 kr. Den totala kostnaden for KAS blir darigenom
260,1 milj. kr., vilket dr en minskning med 134,! milj. kr.

Utbildningsbidrag

Som framgitt ovan har fdreslagits att bidraget till lonekosinader i
samband med utbildning i foretag skall tas bort, utom da det ar fraga
om utbildning inom tekoindustrin. Regeringen hemstiller att riksda-
gen godkinner vad som forordats i frigan. Utskottet tilistyrker forsla-
get.

Ett slopande av bidraget innebdr minskade kostnader med 61 milj.
kr. under det nu behandlade anslaget B 4. Det tidigare likaledes
beskrivna f6rslaget om hojning fran 80 till 90 kr. av det traktamente
som kan utga till deltagare i arbetsmarknadsutbildning utanfor hemor-
ten innebdr kostnader med 12 milj. "kr. under detta anslag. Det
papekas sidrskilt i propositionen att héjningen naturligtvis dven skall
gilla deltagare i yrkesinriktad rehabilitering.

[ propositionen berbrs en skrivelse fran AMS i vilken styrelsen
hemstiller om en dndring av férordningen (1980:631) om ersittning av
alimidnna medel for skada fororsakad av deltagare i viss arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering. Foredraganden anser
i likhet med AMS att forordningen bor Andras si att férsikringsersitt-
ning kan utgd dven till kursanordnare for skada som kursdeltagaren
orsakar och fGrklarar att hon skall iterkomma till regeringen med
forslag till férfattningsdndringar. I friga om den vidgade arbetsprGvning-
en foreslds i propositionen att det inte lingre skall krivas formell
inskrivning vid Ami fGr att deltagare skall fd utbildningsbidrag och
dtnjuta forsdkringsskydd. Beslut om deltagande skall kunna fattas di-
rekt av arbetsformedlingen. I Ovrigt bdr enligt propositionen verksam-
heten ha samma inriktning som nu, dvs. den skall rikta sig framst till
arbetshandikappade s6kande och omfatta hogst fyra veckor. Antalet
deltagare boér fi uppgd till oférdndrat hdgst 4 000. Kostnaden fo6r
utbildningsbidrag till deltagarna berdknas till 25 milj. kr. I propositio-
nen hemstills att riksdagen godkidnner vad som férordats.

Utskottet tillstyrker vad som fG6rordats i propositionen om vidgad
arbetsprovning och noterar att riksdagen nyligen bifallit regeringens
forslag i proposition 1989/90:62 om insatser f6r aktiv rehabilitering
och arbetslivsfondens verksamhet, m.m. att den begrinsning i forsik-
ringsskyddet som hittills gillt fér bl.a. personer som genomgar arbets-
prévning utan att vara inskrivna vid ett Ami slopas. Genom indrade
férordningsbestimmelser avser regeringen att ge reglerna sadant inne-
hall att forsikringsskyddet blir detsamma som giller f5r arbetsmarkna-
den i dvrigt.

Den totala kostnaden for utbildningsbidrag, inkl. traktamentshoj-
ningen, till deltagare i arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering berdknas i propositionen till 3 7255 milj. kr. under
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niista budgetdr. Darvid har antalet deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning med utbildningsbidrag antagits uppgd till 82 000 i den sdrskilt
anordnade utbildningen med en genomsnittlig utbildningstid om 17
veckor och till 25 000 i det reguljira utbildningsvisendet med en
genomsnittlig utbildningstid om 29 veckor. Motsvarande siffror for
deltagare. i yrkesinriktad rehabilitering har berdknats till 25 000 in-
skrivna och tolv veckor.

Utbildningsbidraget vid 10bb—5okarakuv1teter vid inskolningsplatser
berdknas utgd i oférindrad. omfattning. Kostnaden har darfor riknats -
upp endast med hinsyn till de hdjda nivderna pa utblldnmgsbldragen
Den berdknas till 40,9 milj. kr

Arbetsloshetsforsikring

Statsbidragen till arbetsloshetsforsakrmgen betalas inte av anslagsmedel

utan med arbetsgivaravgifter och, fr.o.m. Ar 1989, med ﬁnanslermgsav- .

gifter frin arbetsloshetskassorna. Arbetsglvaravglften bendmnd arbets-’

marknadsavgift, uppgar till 2,16 procent’ av ett pa visst satt berdknat

avgiftsunderlag. Avgiften skall finansiera arbe_tsloshetsersattmng enligt
lagen om arbetsloshetsfdrsdkring och bidrag till permitteringsioneer-

sittningen. Enligt den preliminira nationalbudgeten f5r 1990 beriknas'

den totala ISnesumman f3r innevarande dr uppga till omkring 580
miljarder kr. Arbetsldshetskassorna skall enhgt de nu gallande reglerna
for finansieringen av statens kostnad for utbetalade arbetsloshetsersatt—
ningar for varje medlem i Kassan betala ett belopp som motsvarar 35
procent av den under det 16pande verksamhetsaret genomsnittligt
utbetalade dagpenmngen i kassan (ﬁnanslermgsavgnft) och dirutgver
for finansiering av ett f6r kassorna’ gemensamt utjimningsbidrag ett
belopp som motsvarar tre procent av den gillande hogsta dagpenmng-
en (utjimningsavgift). Regeringen har nyligen uttalat att egenavglften i
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arbetsloshetsforsakringen skall ho;as Utskottet alerkommer till dctta i

det féljande.

Kostnaderna for arbetsloshetsforsakrmgen bestdms huvudsakhgen av o .‘

nivdn pé arbetsidsheten bland kassornas medlemmar och av storleken ’
pd den genomsnittligt utbetalade dagpenmngen Foredraganden bedd-

mer att arbetslGsheten bland medléemmarna kommer att motsvara fem
dagar per medlem och ar under nista budgetar. ‘Med denna arbetslos-

het och en genomsmttllgt uthétalad dagpenning pi ca 400 kr.'samt ca

3,6 miljoner medlemmar i kassorna beriknas kostnaderna for statsbi-
dragen under budgetaret 1990/91 till 6 840 milj. kr efter avdrag f&r
finansieringsavgifter. _

Motion A283 av Borje Hérnlund m.fl. (c) berdr frigor om redovis-
ning av intikterna till arbetsl3shetsfdrskringen och om anvindnings-
omradet for till staten influtna medél frin arbetsgivaravgiften. Motio-
ndrerna anser mot bakgrund av budgetproposmonens beskrivning’ av
laget pi den svenska arbetsmarknaden med arbetskraftsbrist i méinga
yrken och i flera regioner att sociala och ekonomlska skdl talar for att
all kraft skall inriktas mot insatser som prioriterar att ge den arbetssd-
Xande arbete eller utbildning framfor kontantstdd. Med de forslag som



centern framfrt i ett annat sammanhang om offensiva satsningar for
att utveckla arbetsmarknaden i hela landet och uppnd en bittre
regional balans kommer antalet stdddagar inom ramen fOor arbetslOs-
hetsférsikringen och KAS att minska visentligt. Centerns forslag skulle
leda till att dverskottet i arbetsloshetsforsdkringen vid slutet av inneva-
rande kalenderdr kan beriknas uppgi till ca 15 miljarder kr. En del av
dessa medel skulle enligt motionen kunna utnyttjas till att finansiera
en del av de lingsiktigt verkande offensiva insatser som fGreslagits av
partiet. Den vdg som bor viljas fOr att dstadkomma detta ir att intikter
frin arbetsmarknadsavgiften under budgetiret 1990/91 genom en lag-
indring avdelas dven fOr bl.a. ndrings- och regionalpolitiska satsningar
frimst riktade mot omriden dir sysselsdttningsgraden ar ligst och

behoven av stdd storst. Motiondrerna foresldr att 0,75 procentenheter-

av arbetsmarknadsavgiften pa 2,16 procent — dvs. drygt en tredjedel —
avdelas for indamailet. Om man utgir frin den i budgetpropositionen
angivna totala 16nesumman motsvarar det 4 500 milj. kr. Tillsammans
med befintligt dverskott kommer enligt motlonarerna ca 15 mll]arder
kr. att finnas tillgdngligt for arbetsloshetsersittningar vilket motsvarar

elva utbetalningsdagar per ‘medlem. Motionirerna gor ocksi gallande_

att bidragen till KAS pd motsvarande sitt kan minskas med 60 mil].
kr. '

Ett skil till slopandet av den tidigare ﬁnan'si'erilngsordningen'var dess.

otymplighet och oldmplighet frdn budgetmissig synpunkt (prop.

1987/88:114). Kostnaderna for statsbidraget till arbetsli')shetsf('irsékring— o

en var svdra att berdkna med n3gon exakthet . pd grund av bla.
osikerheten i beddmningen av forandrmgar i det allminna lOneliget
och i arbetsidshetens omfattning. Aven _mycket smi forindringar av
arbetslosheten kan inneBér’a kraftiga Gkningar, eller minskningar av

kostnaderna. Under dren f6re reformeringen av finansieringssystemet

hade detta visat sig bl.a. i stora Gverskridanden av anslaget. Enligt de
nu gillande reglerna behalls dverskottsmedel inom arbetsldshetsforsik-
ringen for att kunna utnyttjas i perioder med Skade utbetalnmgar Till
systemet 4r ocksd knutet en rorlig kredit som far utnyttjas nir befintli-

ga medel inte ricker till for att ticka utgifterna. Genom krediten kan

behovet av snabba justeringar av nivin pi arbetsmarknadsavgiften

undanréjas. Det kan sdledes sigas ligga i systemets natur att det tidvis

ger dverskott. Dirigenom finns en ekonomisk beredskap for perioder
av Gkande arbetsloshet. o

En motion av likartat innehall behandlades av utskottet vid fGrra
drets riksmote. Utskottet ansdg att &verskottsmedel borde behillas
inom systemet fOr att kunna utnyttjas vid perioder med Skade utbetal-
ningar. Utskottet vill tilligga fdljande. En finansiering av det slag som
motiondrerna fOreslar dr att betrakta som en rent bokfonngsmassxg
transaktion. Den utgdr allts3 inte nigon realekonomisk bespan_ng, t.ex.
nedskuren verksambet eller 5kad egenfinansiering fér medlemmarna i
arbetsiGshetskassan, som kan ge utrymme f3r nya utgiftsitaganden. Om
centerns forslag genomfSrs kommer riksgildskontorets ‘upplining i
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stallet att behova 6ka med ett belopp motsvarande den del av arbets-
marknadsavgiften, dvs. 4,5 miljarder kr., som annars hade tillfgrts
arbetsmarknadsfonden.

Med stod av det anfGrda avstyrks motion A283 i de nu berdrda
delarna.

I folkpartimotionen A290 framfdrs att statsbidragen till finansiering-
en av arbetsloshetsfGrsdkringen bor minska och ersdttas av dkade
egenavgifter. Detta skulle reducera statens utgifter med 2 miljarder kr.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 5 april presenterade ett
antal atgirder — som utformats efter Overliggningar med folkpartiet—

for att stabilisera Sveriges ekonomi. Bland dessa ingar ett f3rslag att.

hoja egenavgiften inom arbetsloshetsforsdkringen med ca 12 kr per
manad. Med hénvisning till det anfGrda avstyrker utskottet motion
A290.

I fyra motioner berdrs fragan om en allmdn arbetsloshetsforsikring.

I motion A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) foreslds en parlamentarisk
utredning som skyndsamt utreder en allmin obligatorisk arbetsidshets-
forsikring som omfattar alla forvdrvsarbetande, savil iOontagare som
foretagare. Forsdkringen skall enligt motiondrerna ge en grundtrygghet
vid arbetsloshet. Mdjligheterna till friviiliga tillaggsforsikringar bor
provas.

Elver Jonsson m.l. (fp) anfér i motion A255 att. det skydd som
erbjuds dem som drabbas av ofrivillig arbetsloshet inte ar tillfredsstil-
lande. Det omfattar inte alla. Det finns darfér enligt motiondrerna
starka skdl for att infora en allmin arbetsloshetsforsdkring, vilken i
princip bor omfatta alla i dldern 18 — 65 ar som star till arbetsmark-
nadens forfogande. Ersittning bor utga till sivil idntagare som foreta-
gare.

Aven i motion A284 av Borje Hornlund m.fl. (c) begirs en parla-
mentarisk utredning. Enligt motiondrerna skuile en mer strikt "arbets-
linje" inom arbetsmarknadspolitiken skapa fOrutsittningar for att
minska statens totala kostnader. Dirmed skulle utrymme ges for att
infora en heltickande arbetsloshetsforsdkring. P4 grund av kvalifika-
tionsregler har enligt motiondrerna narmare en tredjedel av de arbets-
16sa under de senaste Aren inte kommit i atnjutande av vare sig
arbetsloshetsersdttning eller KAS. Systemet fyller inte de rittvise- och
trygghetskrav som maste stillas. En allmén arbetsléshetsforsikring bor
enligt motionen ge ett grundskydd pa rimlig nivd med mojlighet till
pabyggnad. Egenavgifterna bér utjimnas och rattvisa skapas for aila
anstdllda och egenfSretagare.

Motion A817 av Gunilla André och Karin Starrin (bdda c) avser
kvinnors livssituation. Motiondrerna framfér att ménga kvinnor drab-
bas hart vid arbetsloshet. Kvinnorna saknar helt ekonmiskt stéd eller
far litet sddant. FOr 6kad rittvisa fGreslds en allmin arbetsloshetsforsik-
ring.

I samband med behandlingen av den forutnimnda propositionen
1987/88:114 ber6rdes dven frigan om en allmin arbetsloshetsforsik-
ring, vickt genom motioner. Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen
godkinda betinkande AU 1987/88:18 att, trots den dkade tickning som
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arbetsldshetsfGrsikringen uppnatt, fortfarande omkring en fjirdedel av
de arbetssokande hos arbetsformedlingen saknar ritt till arbetsloshets-
forsdkring. Till detta kommer en del s6kande som enbart dr berattiga-
de till KAS. Detta kunde enligt utskottet motivera att man infor
1990-talets arbetsmarknad ser dver mdjligheterna att vidga arbetslOs-
hetsforsikringen si att man i den kan finga in grupper som fortfaran-
de stidr utanfdr. Utskottet ansag att man borde avvakta effekterna av
den i propositionen foreslagna reformeringen av systemet innan man
tog slutlig stillning till frigan om att starta ett nytt utredningsarbete
om en allmin arbetsidshetsfSrsdkring med den inriktning som utskot-
tet angivit. Motionerna ledde saledes inte till ndgon Atgird frin riksda-
gens sida. Under foregdende riksmdte vicktes likartade motioner. De
redovisade fOrandringarna i arbetsloshetsforsdkringen hade trast i kraft
den 1 juli 1988. Utskottet hanvisade till sitt tidigare betinkande och
ansig att alltfor kort tid forflutit f6r att man skulle kunna se vilka
effekter fGrindringarna medfort. Med hinvisning titl att det siledes var
for tidigt att ta slutgiltig stdlining till frigan om ett nytt utredningsar-
bete fdranledde motionerna inte nigon riksdagens Atgird.

Utskottet anser alltjamt att for kort tid forflutit for att man skall
kunna ha nagon bestdimd mening om effekterna av férindringarna.
Man bor darfor avvakta ytterligare innan man tar stdllning till om en
utredning om en allmin arbetsioshetsfrsdkring ar pakallad. Med
hinvisning till det anférda avstyrker utskottet de nu behandlade motio-
nerna i aktuella delar.

I motion A215 av Hans Nyhage mfl (m, fp, ¢) framfSrs att det
ibland kan rada stora svirigheter fér arbetstagare som inte ir medlem-
mar i en facklig organisation att vinna intrdde i arbetsiéshetskassor-
na. Motiondrerna vill ha en reglering av verksamheten niar det giller
behandlingen av ansdkningar frin sadana arbetstagare eller fran féreta-
gare. Det skall exempelvis fordras att kassorna tillhandahéaller separata
ansOkningsblanketter for intride i kassan.

Liknande motioner har behandiats tidigare av utskottet. Darvid har
utskottet hdnvisat till méjligheten att anmila missnéje mot kassornas
handlaggning till AMS som &r tillsynsmyndighet och till att AMS
ingripit i en del fall av det slag som nu &syftas. Kassorna har att stilla
sig AMS anvisningar till efterrittelse och styrelsen kan ocksd meddela
de erinringar i friga om verksamheten som styrelsen finner pakallade.
Med hinsyn hértill saknas enligt utskottets mening anledning att
reglera verksamheten sdsom motiondrerna begir. Motionen avstyrks
saledes.

Sigge Godin och Ingrid Hasselstrém Nyvall (bdda fp) fGreslar i
motion A223 en periodisering av arbetslGshetsersdrtningen. Erséttningsda-
garna dr 300, vilket innebdr att ersittning kan utbetalas under ett drygt
ar. En del arbetssdkande kan passiveras dirfor att de tycker sig ha
mycket god tid. Det blir svirt for formedlaren att f3 gehor for forslag
om utbildningsinsatser, byte av bransch eller flyttning till annan ort.
Motionidrerna fGreslar att stimplingstiden indelas i tre perioder om 100
dagar vardera med omprdvning emellan varvid en redogorelse skall

1989/90:AU11

48



lamnas f5r vidtagna atgdrder. De understryker att avsikten inte ar att
forsimra villkoren utan att gdra f6rmedlingen mer aktiv och Oka
rorligheten pa arbetsmarknaden.

En motion med motsvarande innehall behandlades i det av riksda-
gen godkinda betinkandet AU 1986/87:11. Utskottet ansig di att
resultaten av de av AMS faststdllda riktlinjerna f6r att motverka
langtidsarbetsloshet borde avvaktas innan man gir vidare och provar
atgirder av det mer ambitidsa — och mer resurskrivande slag — som
motiondrerna fGresprakade.

Enligt nu gillande anvisningar frain AMS till arbetsformedlingarna i
den s.k. Af-handboken skall formedlingen ha fortlopande kontakter
med den sdkande, som dr skyldig att vara antriffbar. Formedlingen
skall skall ocksid anvisa ldmpligt arbete och meddela kassan och
lansarbetsndmnden om sidant arbete avvisas. Den som begir ersittning
skall gbra ett iterbes6k vid den tid som arbetsfdrmedlingen bestimmer.
Om den sdkande inte besdker formedlingen pa den tid som faststillts
efter kallelse eller pd annat sitt skall s.k. avanmilan gdras. Detta sker
genom att meddelande sdnds till arbetsloshetskassan resp. lansarbets-
nimnden och innebdr att ersittning inte utbetalas forrin det konstate-
rats att forutsittningar fOr ritt till ersdttning foreligger. Vidare skall
arbetsloshetskassan och AMS underrittas om en arbetssokande som
uppbir ersittning avvisar erbjudet lAmpligt arbete eller en arbetsmark-
nadspolitisk atgird. Detsamma giller om f6rmedlingen har anledning
att fdrmoda att sokanden inte vill eller kan anta nigot som helst
arbete. Det betonas att det ar fdrmedlaren som med sin kinnedom om
arbetsmarknaden skall bedéma om ett arbete dr lampligt, inte s6kan-
den.

Utskottet kan siledes konstatera att det redan finns regler med delvis
samma syfte som motiondrerna efterlyser. Till detta skall liggas att
arbetsmarknadspolitiken miste inriktas pd aktiva atgdrder som medfor
att arbetsldshetstiderna vasentligen kan minskas och arbetskraftsutbu-
det 6kas. Dirmed minskar behovet av arbetsloshetsforsdkring. Det ar
alltsd inte genom &dndringar i fGrsidkringen som arbetsiGsheten i forsta
hand skall bekdmpas utan genom satsningar pa utbuds- och rorlighets-
underlittande atgirder. En effektiv arbetsférmedling tillsammans med
kraftfulla utbildningsinsatser dr ddrvid de viktigaste instrumenten. Med
hdnvisning till det anférda avstyrks motion A223.

Utskottet behandlar i detta avsnitt slutligen tre motioner som ror
bisysslebegreppet i arbetsloshetsforsdkringen. Det ar A239 av Karin Is-
raelsson och Martin Olsson (bdda c¢), A249 av Anita Modin och
Barbro Evermo Palmerlund (bada s) och A701 av Lars Ahlstrdm (m).
[ motionerna framfSrs kritik frin delvis likartade utgingspunkter mot
tilldimpningen av 23 § andra stycket tagen om arbetsldshetsforsakring
och aven mot motsvarande regel i lagen om kontant arbetsmarknads-
stdd. Enligt bestimmelsen i arbetsldshetsforsakringslagen skall vid be-
rikning av arbetsloshet enligt fOrsta stycket i paragrafen inte tas
hansyn till bisyssla som fSrsdkrad fdre arbetsldshetens intride varaktigt
utfort vid sidan av heltidsarbete, orn bisysslan ej utvidgas under arbets-
16sheten och ej hindrar den fGrsikrade fran att antaga erbjudet ldmp-

4 Riksdagen 1989/90. 18 saml. Nr 11
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ligt arbete. Motiondrerna gor gillande att en fOretagare som dger en
jordbruks- eller skogsbruksfastighet som verksamhetsmissigt ar av liten
omfattning enligt senare tids praxis forvdgras ersittning om han blir
arbetslés frAn huvudsysslan. De anser att detta innebdr att arbetsldsa
foretagare sirbehandlas i forhallande till 1dntagare. [ en av motionerna
anges som exempel tvd makar som gemensamt ger en liten jordbruks-
fastighet. Om den ena makens deltidsanstalining upphdr kommer hon
att fi ersdttning fér inkomstbortfallet. Om den andre maken som
driver ett dkeri pd heltid blir arbetsids fir han ddremot ingen ersitt-
ning, detta pa grund av fastighetsinnehavet. 1 tvd av motionerna begirs
en Oversyn av reglerna i detta hinseende medan motion A701 avser ett
tillkdnnagivande om innebdrden av 23 § lagen om arbetstoshetsforsak-
ring.

Utskottet vill med anledning av motionerna framfdra féljande. Den
nyssndmnda regeln #dndrades si sent som den 1 juli 1989. Tidigare
gillde som ytterligare forutsittning fOr att ritten till arbetsloshetsersatt-

ning inte skulle paverkas att bisysslan inte omfattade mer an fem

timmar under dag som vanligen varit arbetsfri i den fOrsikrades
ordinarie arbete fore arbetsiosheten.

Det ar de myndigheter som tillimpar bestimmelserna som har att
uttolka bestimmelsernas innebdrd. Regeringen eller riksdagen kan inte
med ndgon bindande verkan, utdver vad som redan framgatt i lagstift-
ningsdrendet, uttala sig om innebdrden. Arbetsloshetskassans beslut i
arenden om f6rsdkring enligt lagen kan, efter det att kassan omprovat
sitt beslut, overklagas hos AMS. Styrelsens beslut kan Overklagas ge-
nom besvir hos férsikringsoverdomstolen. Innan frdgan behandlats dir
saknas enligt utskottets mening skil att se Sver bestimmelserna. Med
hidnvisning till de anférda avstyrks de nu behandlade motionerna.

Medelsanvisning

Regeringen uppskattar medelsbehovet avseende Kontant arbetsmark-
nadsstéd och utbildningsbidrag till 4 051 575 000 kr. for budgetaret
1990/91.

[ motionerna A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) och A283 av Borje
Hornlund m.fl. (¢) forordas lagre belopp dn vad som fGreslagits i
propositionen. I A271 hemstills att riksdagen anvisar 3 842 575 000
kr. for dndamalet, dvs. 209 milj. kr. mindre &n i propositionens
forsiag. I A283 foreslas ett belopp 3 991 575 000 kr. Det av regeringen
fOreslagna beloppet bor enligt motiondrerna minskas med 60 milj. kr.,
motsvarande vad som kan sparas in i friga om KAS med de offensiva
satsningar som motiondrerna fGrordar. Utskottet har behandlat den
fragan i avsnittet Arbetsloshetsforsikring.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om medelstill-
delning och avstyrker foljaktligen motionerna A271 och A283 i nu
behandlade delar. Utskottet hemstiller att riksdagen till Kontant arbets-
marknadsstéd och utbildningsbidrag anvisar ett fOrslagsanslag pa
4 051 575 000 kr.
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Sysselsdttningsskapande atgdrder

1988/89 Utgiflt 2 077 149 000 Rescrvation 1 356 608 000
1989/90 Anslag 1 891 000 000
1990/91 Prop. 1 819 000 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 5 (5.70—78)
foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som forordats om aterbetalningsskyldighet f6r stats-
bidrag som har ldmnats for investeringsobjekt,

2. godkinna vad som fGrordats i friga om statsbidraget for struktur-
stdd for byggarbetsmarknaden,

3. till Sysselsdttningsskapande Atgarder for budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 1 819 000 000 kr.

1989/90 Beraknad andring 1990,/91
Féredraganden

Beredskapsarbeten
m m. (1) 1 575 000 000 — 95 000 000
Bidrag till arbetslésa
foér att starta egen
verksamhet 94 000 000 + 7 000 000
Strukturstod for bygg—
arbetsmarknaden 85 000 000 + 8 000 000
Forsoksverksamhet
med sysselsiattnings—
skapande Atgarder 15 000 000 -
Sarskilda medel (1) 50 000 000 -
Insatser for flyktingar
och invandrare 72 000 000 + 8 000 000

1 891 000 000 72 000 000

(1) Anslagspousterna Beredskapsarbeten m. m. och Sarskilda medel
maste raknas ihop for att f4 fram medelsbehovet foér beredskaps—
arbeten m. m.

Allminna fragor

Medlen under anslaget Sysselsittningsskapande atgirder dr under inne-
varande budgetdr frdelade pa poster p sitt som framgir av samman-
stillningen ovan. Totalt sett foreslds anslaget minska med 72 milj. kr.
under nista budgetdr. Medelsberikningen innebir att medlen for an-
slagsposten Beredskapsarbeten m.m. dras ned med 95 milj. kr. i
férhallande till innevarande budgetir. Detta beddms vara mdjligt mot
bakgrund av dels liget pd arbetsmarknaden, dels de &tgdrder for
utslagna pa arbetsmarknaden som fGresiagits i proposition 1989/90:62,
dels de forstirkningar som fGreslds i friga om arbetsmarknadsutbild-
ningen.

1989/90:AU11



I propositionen anfors att AMS idven under ndsta budgetar bor fa
mojligheter till flexibilitet i anvindningen av beredskapsmedlen. Dar-
igenom kan arbetsférmedlingen vid varje givet tillfille anvinda sig av
den atgird som langsiktigt forvantas ge det basta resultatet. Liksom
hittills forutsitts en uppfoljning ske frin AMS sida.

Vidare aviseras i propositionen en kommande Oversyn av bered-
skapsarbetenas roll som arbetsmarknadspolitiskt instrument. Oversy-
nen skall dven belysa beredskapsarbetena inom kulturomridet, skogen,
naturvirden och investeringsverksamheten.

[ kommittémotion A252 av moderata samlingspartiet hidnvisas till
riksdagens beslut att arbetsmarknadspolitiska medel inte skall anvandas
for reguljar verksamhet. Det konstateras i motionen att de myndighe-
ter som tidigare utfort en mycket stor andel av miljé- och kulturvdrdan-
de arbetsuppgifter med hjalp av beredskapsmedel inte lingre kan rikna
med att regelbundet utnyttja sddana medel. Berérda myndigheter anser
sig dock inte blivit kompenserade 6ver den ordinarie budgeten, sisom
avsikten var, anfér motiondrerna. Darfor begirs att regeringen Ater-
kommer till riksdagen med en redovisning av konsekvenserna av den
forandrade budgetprocessen.

I kommittémotion A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp), i vilken foror-
das en viss minskning av anslagsposten for beredskapsarbeten, betonas
vikten av att beredskapsarbeten inom kultursektorn inte paverkas av
neddragningen av medel.

Utskottet har behandlat motionsférslag om beredskapsmedel och
kulturindamal vid ett flertal tillfallen. 1 sitt betinkande 1988/89:AU11
anforde utskottet bl.a. foljande.

Utskottet vill liksom fSregiende &r uttrycka sin fOrstielse f6r de
problem som kan uppstd fér kulturminnesvirden péd grund av osiker-
heten i anslagsgivningen. Liksom tidigare vill dock utskottet havda att
utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska resurserna bor bedémas
utifran arbetsmarknadssynpunkter och inte anvindas som basresurs for
olika angeldagna samhillsomraden. Nir behovet av beredskapsarbeten
har minskat i takt med de senaste arens forbattringar i sysselsdttnings-
liget, har sjdlvfallet problem uppstitt f6r kulturminnesvirden. Enligt
utskottets betinkande fran foregaende ar ir det angeliget att natur- och
kulturminnesvirden blir mindre beroende av de arbetsmarknadspoli-
tiska medlen.

Utskottet kan konstatera att resurserna har utokats for kulturmiljovar-
den under de senaste aren. I drets budgetproposition, bilaga 10, foreslas
att anslaget Kulturmiljovard f6rstirks med sammanlagt 11 milj. kr.
Enligt propositionen bor forstirkningen ses som en uppféljning av den
stegvisa hojningen av anslaget som skett under budgetdren 1988/89 och
1989/90 med 18 resp. 16 milj. kr. Som ovan ndmnts aviseras en
Oversyn av beredskapsarbetenas roll som arbetsmarknadspolitiskt in-
strument. I samband darmed skall dven beredskapsarbetena inom
kulturomradet m.fl. omraden belysas. Utskottet finner den aviserade
oversynen angeldgen. [ avvaktan pi resultatet av denna Gversyn och
med hdnvisning till vad som i Gvrigt anfGrts pakallar motionerna A252
(m) och A255 (fp) i tillimpliga delar inte n3gon riksdagens atgérd.
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1 likhet med foregiende &r yrkas i moderata samlingspartiets kom-
mittémotion A252 att det maximala statsbidraget till de sysselsdttnings-
skapande dtgdrderna bor sinkas. Kommuner och andra som fir méjlig-
het att fi arbete utfdrt som beredskapsarbete bor svara f6r minst halva
kostnaden. Normalt bor 50 % bidragsandel tillimpas f6r nya former av
sysselsattningsinsatser.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att grundbidraget till
kommunala beredskapsarbeten for ett par ar sedan sinktes till hogst 60
% av lonekostnaden i vanliga fall. Liksom f6regiende ar vill utskottet
betona att AMV:s kade mdjligheter att sjaivt utforma insatserna for de
berorda grupperna i sig kan innebira en effektivisering. Med hanvis-
ning till det anférda avstyrks motion A252 i foreliggande del.

{ motion A212 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada
s) anférs att det bdr vara obligatoriskt med yttrande frin berérda
fackliga organisationer vid ansokan om arbetsmarknadspolitiskt stéd. Mo-
tiondrerna pekar pa den intressekonflikt som kan uppstd mellan tva
grupper arbetsldsa, nimligen den deltidsarbetande som inte kan aterfa
sin tidigare heltid och den arbetslosa person som anvisas det aktuella
arbetet med hjilp av en arbetsmarknadspolitisk dtgiard. Enligt motiona-
rerna skuile effektiviteten i insatserna 6ka om de arbetsmarknadspoli-
tiska stoden forankrades hos de fackliga organisationerna.

Utskottet kan konstatera att de lokala arbetsmarknadsparterna ingar
i arbetsformedlingsndmnderna, vilka ir organ fér samverkan i lokala
arbetsmarknadsfrigor. | dessa nimnder kan principiella frigor av
sddant slag som motiondrerna aktualiserar tas upp. Med tanke pa att
de arbetsmarknadspolitiska stdden méste kunna sittas in snabbt for att
ge Onskvird effekt dr utskottet inte berett att fororda att de fackliga
organisationernas yttranden maste inhdmtas i samtliga stédédrenden.
Nar det giller mojligheterna till inflytande for de redan anstdllda vid
foretaget vill utskottet hidnvisa till arbetsgivarens informationsplikt
enligt medbestimmandelagen. Med hénvisning till det anforda avstyrks
motion A212.

Beredskapsarbeten

I anslagsposten for Beredskapsarbeten m.m. inrdknas medel for bered-
skapsarbeten, rekryteringsstod, bidrag till arbetslosa for att starta egen
verksambhet, arbetsmarknadsutbildning, medel for otraditionella insat-
ser samt for industribestallningar. Enligt propositionen bdr AMS inom
anslagsposten fA disponera hogst 200 milj. kr. for otraditionella insat-
ser, hogst 270 milj. kr. for rekryteringsstdd samt hogst 200 milj. kr. for
arbetsmarknadsutbildning. Det totala medelsbehovet berdknas till
1 530 milj. kr., varav 50 milj. kr. bor std till regeringens disposition
(under delposten Sarskilda medel).

I propositionen anférs att det ar stotande att statsbidraget for bered-
skapsarbeten kan bli en ren vinst {6r den som overlater ett objekt efter
att det har firdigstdlits. En bestimmelse fOreslds darfor infbras i
forordningen om beredskapsarbete med innebord att bidrag till bered-
skapsarbete som avser investeringsobjekt skall dterbetalas i den omfatt-
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ning som AMS beslutar om objektet Gverlats. Enligt forslaget bor
tidsgrinsen sittas till fem ar och bestimmelsen bdria gilla fr.o.m. den
1 juli 1990.

Enligt utskottets uppfattning ir den fdreslagna ordningen dndamails-
enlig och tidsgransen val avvdgd. Utskottet tillstyrker darfér vad som
fdrordats om Aterbetalningsskyldighet for statsbidrag som har limnats
for investeringsobjekt.

I ett par motioner behandlas frigor om deltidsarbetsioshet.

Lisbeth Staaf-Igelstrom och Bo Finnkvist (bdda s) framhaller i
motion A210 att samtidigt som det rader en betydande arbetskraftsbrist
pad manga omraden ir s& manga som ca 150 000 kvinnor deltidsarbe-
tande dirfor att de inte kan 3 lingre deltid eller heltid. Motiondrerna
anser att kraftfulla insatser maste vidtas for att 16sa dessa problem.

Aven i motion A214 av Ingegerd Anderlund och Birthe Sorestedt
(bada s) framhalls behovet av vidgade atgirder mot deltidsarbetslGshe-
ten. Totalt &r omkring 45 000 personer deltidsarbetslosa. Enligt motio-
ndrerna dr det arbetsgivaren som har det storsta ansvaret for att ge de
deltidsarbetsidsa heltidstjinster. Om inte arbetsgivaren kan leva upp
till detta ansvar bor andra atgirder vidtas, t.ex. stdrre befogenheter for
arbetsférmedlingen att inte behdéva anvisa en heitidssokande till ett
deltidsarbete.

Enligt utskottets uppfattning kan statistiken 6ver deltidsarbetsloshet
ge upphov till viss osdkerhet pd grund av de olika sitten att mita
deltidsarbetslésheten. I SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) registre-
ras antalet undersysselsatta, dvs. sysselsaita personer som arbetat mind-
re dn de skulle vilja gbra av arbetsmarknadsskil. AKU-statistiken
baseras pa ett statistiskt urval och ar darfGr behiftad med viss osiker-
het. For december 1989 uppgir antalet undersysselsatta titl
159 000— 189 000 personer med 95 % sdkerhet enligt AKU.

Dérutéver sammanridknar arbetsmarknadsverket antalet deltidsar-
betslosa som 4r registrerade vid fGrmedlingarna vid mdanadens slut.
Efter omldggning i de statistiska rutinerna under férsommaren 1989
har denna statistik blivit mera tillférlitlig. Denna mitning ger vid
handen att antalet deltidsarbetslosa uppgick till 49 700 personer i
januari 1990. Ca 30 % utgjordes av anstdllda inom varden. Det kan
konstateras att antalet deltidsarbetslosa enligt AMS statistik trendmds-
sigt har dkat under det senaste halviret.

Som utskottet informerade i sitt betinkande AU11 fran foregdende
riksmote har AMS styrelse, i vilken Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet ingar, under februari 1989 antagit en rekommendation
med innebdrd att samtliga kommuner och landsting borde erbjuda
heltidsarbete till de anstillda som si Onskar. Enligt AMS mottogs
rekommendationen positivt i linen. Emellertid ir det endast nigra fa
landsting och kommuner som antagit rekommendationen i sin helhet.

[ AMS-rapporten Deltidsarbetsiosheten, En rapport om hinder och

mojligheter (1989-10-10) behandlas deltidsarbetsidshetens omfattning

och utveckling. Majoriteten av de deltidsarbetsldsa dr kvinnor (84 %).
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Det vanliga dr att de en gdng bdrjat ett arbete med kortare arbetstid dn
de nu efterfrigar. Angdende rekommendationen och dess roll anfors
féljande i rapporten.

De flesta linsarbetsnimnder tycker att arbetet gar trogt och att det dr
svart att fi gensvar ute pad fGrvaltningar och arbetsplatser. Ett hinder
man stindigt stOter pa dr konsekvenser av budgetdelegering och delege-
ring av personalfunktioner. — Samtliga 1an tycker att rekommendatio-
nen behdvs och ger styrka och stdd i arbetet. — Samverkansgrupperna
som regelbundet bearbetar problemet gor ett gott arbete men upplever
att resultaten inte motsvarar arbetsinsatserna di stindigt nya deitids-
markerare tillkommer. — I manga lin lagprioriterar arbetsférmedling-
en férmedling av deltidsarbete och anvisar de deltidssokande till hel-

tidsarbete hos andra arbetsgivare. Denna patryckningsmetod fungerar, -

men ar svirare att tillimpa i ett 1an med begrdnsat utbud av lediga
platser.

For att bereda deltidsarbetslosa Okad arbetstid har sedan budgetaret
1987/88 sirskilda resurser avsatts. For budgetiret 1990/91 har medlen
berdknats inom ramen for anslagsposten Beredskapsarbeten m.m.

AMS har i februari detta ar gjort en framstillning till regeringen
med redogdreise for problemet med deltidsarbetslosheten, vad som
gors och behovet av en kraftsamling for att komma till ratta med
problemet. AMS f6reslar att arbetsmarknadsdepartementet tar initiativ
till 6verldggningar med parterna inom de branscher dar deltidsarbets-
I6sheten ar hog. Vidare anfGrs att Gverldggningarna bor ske i samver-
kan med styrelsen.

Den nuvarande hdga nivin av deltidsarbetsioshet inger oro enligt
utskottets uppfattning. Utskottet har inhdmtat att regeringens Overva-
ganden under virens budgetarbete ocksa kommer att omfatta framstall-
ningen frin AMS och att Overliggningar nyligen har héllits med
arbetsmarknadsparterna. Motiondrernas krav har saledes redan aktuali-
serats hos regeringen. Med hiinvisning till det anforda ar nagon riksda-
gens dtgird med anledning av motionerna A210 (s} och A214 (s) inte
pékallad.

Angaende arbetsmarknadsprojektet ostra Norrbotten anfdrs i motion
A415 av Sten-Ove Sundstrédm m.fl. (s) att det dr angeldget att noga
prova forutsittningarna att forldnga forsdksperioden ytterligare ett bud-
getdr. Motiondrerna pekar pa att projektet varit lyckosamt genom att
utflyttningen har bromsats och drygt 500 arbetstillfillen nyskapats.
Resurser for en torlangd forséksverksamhet bor vara méjliga att priori-
tera inom ramen for tillgdngliga medel.

Ostra Norrbottenprojektet har varit foremal fér utvirdering. Bla.
konstateras att Ostra Norrbottenprojektet har lyckats ta till vara omréa-
dets utvecklingsmdjligheter. Utskottet vill peka pa att AMS har méjlig-
het att inom ramen for medel for otraditionella insatser — vilka delvis
ocksd disponeras av lansmyndigheterna sjalva — ge fortsatt stod till
projekt i utsatta regioner som exempelvis O6stra Norrbotten. Med hin-
visning till det anférda dr nagot riksdagens uttalande med anledning av
motion A41S5 inte pékallat.

Rekryteringsstdd fir utnyttjas for att underlétta anstdllning av lang-
tidsarbetslosa. Internationellt sett dr 1angtidsarbetslosheten 13g i Sveri-
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ge. 1 slutet av budgetdret 1988/89 uppgick antalet langtidsarbetslosa
(Over sex manader) till 14 000 personer, vilket &r en minskning med
7 000 personer jamfort med aret innan. Som tidigare nimnts fGreslas i
propositionen att hogst 270 milj. kr. fir disponeras for rekryterings-
stod.

Medlen fOr otraditionella insatser, vilka syftar till att starka de
arbetssGkandes mojligheter till intride och férankring pd arbetsmark-
naden, har under innevarande budgetar frimst anvints for kompetens-
hdjning och for att skapa nya arbetstillfillen i omriden dér strukturel-
la sysselsattningsproblem uppstitt. Enligt propositionen bér inom an-
slagsposten fa disponeras hogst 200 milj. kr. for otraditionella insatser.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om regeringens proposition
1989/90:76 Regionalpolitik for 90-talet. I avsnittet Arbetsmarknadspoli-
tiska insatser (s. 202) redovisas att chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet senare kommer att foresla regeringen att avsitta en ram pa 10
milj. kr. for insatser i Jimtlands 1in under en tvadrsperiod inom
ramen f6r de otraditionella insatserna budgetdret 1990/91.

Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet

Anslagsposten Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet avser
bidrag till personer som ar 20 ar eller ildre for att dessa vid start av
eget foretag skall klara sin {Grsdrjning under ett initialskede. Bidrag
1amnas under hogst sex manader. Enligt propositionen riknas medels-
behovet upp med 7 milj. kr. till 101 milj. kr. med hinsyn till hojda
nivder pa arbetslgshetsersittningarna.

Utskottet har tagit del av AMS-rapporten Utvirdering av starta-

eget-bidraget (900112). Enligt rapporten ir 35 % av de som beviljats

bidraget kvinnor, 80 % mellan 25 och 39 ar och 11 % invandrare.
Forhallandevis manga har varit arbetslGsa relativt kort tid innan verk-
samhetsstarten. FoOretagarnas l6neldge ar generellt sett mycket {agt.
Enligt rapporten uppfattas bidraget av de flesta linsarbetsndmnder som
ett bra och nddvindigt komplement till 6vriga atgirder — oavsett
konjunkturlige. ' '
Utskottet vill under detta avsnitt informera om att i den ovan
nimnda regionalpolitiska propositionen (prop. 1989/90:76 s. 202) redo-

visas en forsdksverksamhet i Norrbottens lin med starta-eget-bidrag

dven till personer som inte dr arbetsldsa. Forsoket har visat goda
resultat och bor enligt propositionen utvidgas dven till Jimtlands lan.
Chefen fr arbetsmarknadsdepartementet avser att foresld regeringen
att medel avsitts for detta dndamal inom anslaget B 5. Sysselsijttnings-
skapande atgirder. .

Strukturstdd for byggarbetsmarknaden

Strukturstdd for byggarbetsmarknaden omfattar stdd f6r anstillning av
arbetslosa byggnadsarbetare som dr arbetshandikappade eller har fylit
55 ar och dr svirplacerade. For nirvarande sysselsitts ca 850 personer
vid regionala Galaxenbolag.
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I propositionen foreslas att reglerna for statsbidrag till strukturstéd ind- 1989/90:AU11
ras si att bidrag efter tre irs anstidllning fir lamnas med hdgst 50 %
och inte som nu med 50 %. Reglerna fGreslds dndrade fr.o.m. den 1
juli 1990. Vidare fOreslis att verksamheten bibehdils pd i huvudsak
samma niva som i dag, vilket medfor en medelsberdkning pad 93 milj.
kr. Vid behov bor dven under nista budgetar hogst 15 milj. kr. frin
anslagsposten Beredskapsarbeten m.m. kunna foras Gver till denna
anslagspost.

I kommittémotion A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) anférs att
statsbidraget till Galaxen successivt bor trappas ner. Enligt motionérer-
na bor statsbidraget for nista budgetdr faststillas till 50 %. Det anfors
att verksamheten fyller en vilbehovlig social och rehabiliterande funk-
tion men att det borde vara moéjligt for branschen sjilv att ta ett storre
ansvar f6r de byggnadsarbetare som skadas eller p grund av dlder inte
orkar med.

Enligt de nuvarande statsbidragsreglerna utgir 75 % bidrag under
tre ar och direfter 50 % bidrag i hogst tva ar f6r en och samma
arbetstagare. 1 utskottets betinkande AU11 frin fGregdende ar ges en
redovisning for Galaxen-verksamheten och bidragsreglerna. Utskottet
hadnvisar till detta betinkande fGr en mer detaljerad redovisning. Ut-
skottet anser i likhet med propositionen att den foreslagna regelforind-
ringen — dvs. hogst 50 % bidrag efter tre ar — ger arbetsmarknadsver-
ket ett forhandlingsutrymme i férhallande till Galaxen-bolagen. Detta
kan innebara att stddet blir effektivare dirigenom att fler kan sysselsat-
tas inom ramen for berdknade medel. Yrkandet i motion A252 om en
generell bidragsniva pd 50 % kan utskottet diremot inte bitrdda med
hdnsyn till det aktuella stodbehovet. Med hinvisning till det anforda
tillstyrks propositionens forslag och avstyrks motion A252 i aktuell
del.

Forsoksverksamhet samt insatser for flyktingar och invandrare

Forsoksverksamhet med sysselsdttningsskapande tgirder omfattar stats-
bidrag fOr att bl.a. stddja utvecklingsbara projekt och sysselsdttningsska-
pande affarsidéer. Flera av projekten har varit inriktade mot att skapa
sysselsdttning for ungdomar och kvinnor i glesbygd. For budgetaret
1990/91 beriknas medelsbehovet oférandrat till 15 milj. kr.

Insatser for flyktingar och invandrare omfattar sirskilda insatser och
forsoksverksamheter med syfte att underlitta flyktingars och invandra-
res intrdde pa arbetsmarknaden. I propositionen betonas att den ordi-
narie arbetsmarknadspolitiken i f&rsta hand bor komma i frdga men
att starka sociala och ekonomiska skal talar fér en krafifull satsning f6r
att tillvarata de resurser som invandrare och flyktingar utgér. Som
utskottet tidigare har redovisat under avsnittet Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader har regeringen for riksdagens kdnnedom anmalt
att man har medgivit att AMS f6r arbetsmarknadspolitiska insatser i de
kommuner som atar sig ett visentligt 6kat flyktingmottagande far
disponera 50 milj. kr. av reserverade medel. Dessa hanfor sig till
anslagsposten 2. ;\lgiirder for 1ingtidsarbetsldsa under anslaget B 5.
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Sysselsdttningsskapande atgirder {6r budgetaret 1987/88. Enligt riksda-
gens beslut (AU 1987/88:21, rskr. 279) skulle dessa medel ha anvints
for ett under vadren 1988 tillfilligt rekryteringsstdd f6r ungdomar.
Utskottet lamnar denna atgird av regeringen utan erinran.

For budgetdret 1990/91 berdknar regeringen medelsbehovet under
denna delpost till 80 milj. kr.

Betraffande invandrarnas problem att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden och de initiativ som har tagits for att underlatta deras
situation vill utskottet vidare hanvisa till avsnittet Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader. -

Medelsanvisningen

I propositionen féreslas pa reservationsanslaget Sysselsdttningsskapande
atgirder 1 819 000 000 kr. for budgetaret 1990/91, varav som tidigare
redovisats 1 530 milj. kr. berdknats for beredskapsarbeten och 101
milj. kr. for starta-eget-bidraget. Resterande 188 milj. kr. avser struk-
turstdd for byggarbetsmarknaden, forsoksverksamhet med sysselsitt-
ningsskapande atgirder samt insatser for flyktingar och invandrare.

Moderata samlingspartiet anser i sin kommittémotion A271 att
anslaget till sysselsdttningsskapande Aatgarder bor uppgd till
1 655 000 000 kr. Minskningen i fGrhéllande till regeringens forslag
beror dels pa det rddande arbetsmarknadsliget, dels pa att statsbidragen
till beredskapsarbeten och till strukturstddet f6r arbetsmarknaden ej
bor Overstiga 50 %.

I folkpartiets kommittémotion A255 yrkas att anslaget till sysselsatt-
ningsskapande atgdrder minskas med 37,5 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag, dvs. att anslaget berdknas till 1 781 500 000 kr.
Medel motsvarande minskningen, 37,5 milj. kr., anser folkpartiet bor
tilldelas AMS som ett tillskott till TUFFA-projekten (Teknikupphand-
ling f6r funktionshindrade i arbetslivet).

I centerns kommittémotion A283 begirs att anslaget till sysselsitt-
ningsskapande atgarder bestams till 1 519 000 000 kr., dvs. ett belopp
som innebdr en minskning med 300 milj. kr. i forhallande till rege-
ringens forslag. Bakgrunden ir att behovet av sysselsdttningsskapande
atgarder 1 traditionell mening minskar med hdnsyn till det goda
arbetsmarknadsldget och till de offensiva nirings- och sysselsittnings-
skapande atgidrder som centern fdrordar.

Utskottet har i det foregdende med avstyrkande av foreliggande
motioner i motsvarande delar godtagit regeringens forslag betriffande
de olika atgirdernas omfattning och inriktning. Som en konsekvens av
dessa stillningstaganden tillstyrks den av regeringen begirda medelsan-
visningen. Motionerna A255 (fp), A271 (m) och A283 (c) bor darfor
avslds i motsvarande delar.
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Lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.

Enligt propositionen syftar regeringen till en fortsatt dimpning av
Overhettningen pa byggarbetsmarknaden samtidigt som utrymme for
bostadsbyggande skapas. I slutet av december 1989 fattade regeringen
beslut som innebir att dvrigt byggande i Stockholms 1dn under &r 1991
skall begrdnsas till 65 % av 1986 ars niva, jamfort med 70 % som
giller under ar 1990. Vidare begrinsas byggvolymen i Goteborgs och
Bohus ian. For 6vriga delar av landet har regeringen den 8 februari i
ar bestimt att annat byggande dn bostadsbyggande ar 1991 hogst far
uppgi till 90 % av 1988 ars niva, sedan hinsyn tagits till byggkostnads-
utvecklingen mellan de bada &ren. Tillstindsgivningen enligt lagen
(1971:1204) om byggnadstilistdnd ir ett av de medel som regeringen
forfogar over. Enligt denna lag kan regeringen forordna att byggnads-
arbete ej far paborjas utan sirskilt tillstind (byggnadstillstind), om det
behdvs for att begrinsa byggnadsverksamheten med hinsyn till sam-
hillsekonomiska forhallanden eller liget pad arbetsmarknaden eller
andra vdsentliga allmanna intressen.

I tre motioner begirs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstind
avskaffas.

Moderata samlingspartiet anfér i motion A206 (med motivering i
motion Bo403) att en avreglering av svensk bostadspolitik dr ndédvan-
dig. Angelagen kommersiell och samhillelig service kommer inte att
kunna erbjudas medborgarna under lang tid till foljd av byggstoppet.
Forhoppningen att regleringen skulle resultera i ett avsevart Okat
bostadsbyggande har inte infriats. Enligt motiondrernas uppfattning
bér riksdagen avskaffa mojligheterna f6r regeringen att med anvindan-
de av lagen om byggnadstilistand tillgripa regleringar som byggstoppet.

I motion A254 (med motivering i motion T219) av Gorel Bohlin
m.fl. (m) framhalls att efterslipningar i infrastruktur och bristen pa
statliga investeringsmedel i kombination med regleringar och Okade
byggkostnader kan bli ett allvarligt hinder f6r att komma till ritta med
bostadsbristen. Lagen om byggnadstillstind bor dirfor avskaffas.

I motion A295 (med motivering i motion Bo423) framhéller Erling
Bager m.fl. (fp) att regeringen efter att ha dragit i ging ROT-program-
met sedan slagit till bromsarna genom att bla. fGrsoka begrdnsa
volymen pa ombyggnadsverksamheten med rambegransningar. Motio-
ndrerna avvisar rambegrinsningar som en metod att piverka omfatt-
ningen av ombyggnadsverksamheten. Lagen om byggnadstillstdnd bor
avskaffas.

Utskottet redogjorde i sitt betinkande 1988/89:AU1 1 frin foregaende
ar for tillkomsten och tillimpningen av lagen (1971:1204) om bygg-
nadstillstand. For en detaljerad redovisning hanvisas till detta betdnk-
ande.

Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att regeringen nyligen
som ett led i atstramningen av den svenska ekonomin har fGreslagit
skdrpningar av den under 1989 inf6rda regionala investeringsavgiften
pa oprioriterade byggnadsarbeten (prop. 1989/90:96 om skarpt investe-
ringsskatt for vissa byggnadsarbeten). Investeringsskatten foreslis hdjas
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fran 10 % till 30 % och utvidgas till att omfatta dven Gdteborgsomra-
det. Utskottet har beretts tillfille av finansutskottet att yttra sig Over
propositionen och med anledning av propositionen védckta motioner.
Utskottet har darvid tilistyrkt propositionen och uttalat att om utveck-
lingen tyder pa att skatten fir odnskade effekter pé sysselsittningen ar
det angeldget att regeringen skyndsamt foreldgger riksdagen forslag till
atgirder (AU3y).

Skatteutskottet, som slutligen berett drendet, forordar i sitt betinkan-
de SkU27 ett uttalande av innebord att regeringen noga bor folja
utvecklingen i de regioner som berdrs av investeringsskatten och
aterkommer till riksdagen med fGrslag till dtgdrder om sysselsdttningen
skulle hotas.

I utskottets av riksdagen godkinda betinkande 1988/89:AUI11 frin
foregdende ar anfSr utskottet att det stiller sig bakom finansutskottet i
dess bedomning av byggmarknaden, dvs. att Gverhettningen pa bygg-
marknaden har drivit fram en kostnadsutveckling inom byggbranschen
som bdrjar nd oroviackande hojder och att det i rddande lige finns
anledning att tillgripa byggreglerande atgirder for att 6ka nybyggandet
av bostéader.

Utskottet anser inte att det i dag finns anledning att gbra nagon
annan bedémning av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind och
avstyrker dirmed de hir aktuella motionerna. I detta sammanhang vill
utskottet informera om att fragor om lagen (1971:1204) om byggnads-
tilistdnd och motsvarande motioner — med hinsyn till lagens betydelse
for bostadspolitiken — torde komma att behandlas av bostadsutskottet
fr.o.m. budgetaret 1990/91.

Statsbidrag till inskolningsplatser

1988/89 Utgift 108 790 000 Rescrvation 66 210 000
1989/90 Anstag 812 000 000
1990/91 Prop. 634 000 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 6 (s. 78—79)
foreslagit riksdagen

att till Statsbidrag till inskolningsplatser for budgetaret 1990/91 anvi-
sa ett reservationsanslag pa 634 000 000 kr.

Fran anslaget betalas utgifterna for verksamheten enligt fGrordning-
en (1987:8) om bidrag for inskolningsplatser och fdrordningen
(1989:439) om statsbidrag till verksamheten med sarskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare.

I propositionen erinras om att ungdomslagen den 1 juli 1989
ersattes av ett system med avtalade och sirskilda inskolningsplatser.
Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden i kombination med ett
sjunkande antal ungdomar i denna alder och arbetsformediingens
aktiva formedlingsarbete har medfort att sirskilda ungdowmsatgirder i
alit mindre omfattning har behdvt tiligripas. Erfarenheterna av det nya
systemet med inskolningsplatser dr begrinsade, och medelsbehovet
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beridknas darfor oférandrat till 812 milj. kr. under budgetiret 1990/91.
Harav bor 178 milj. kr. finansieras med reserverade medel. Behovet av
medelstillskott uppskattas darfor till 634 milj. kr.

1 tvd motioner behandlas frigor om utvirdering m.m. av systemet
med inskolningsplatser.

I kommittémotion A252 frin moderata samlingspartiet anfors att det
finns en klyfta mellan skolsystemet och arbetslivet, vilket innebar att
méinga ungdomar trots dagens bristsituation har svart att komma in pi
arbetsmarknaden. Det ir nodvindigt att de unga fir en realistisk bild
av arbetsmarknaden. For de unga som inte pd egen hand finner arbete
bor i forsta hand kompletterande utbildning, i andra hand hjilp att
sOka arbete och i tredje hand praktikplats aktualiseras. Samtidigt som
systemet med inskolningsplatser innehiller en del positiva element,
har systemet haft svart att komma i gng. Regeringen har aviserat en
utvirdering. Det finns en risk enligt motiondrerna att de avtalade
inskolningsplatserna utvecklas till generella subventioner till arbetsgi-
vare som anstaller ungdomarna.

I kommittémotion A255 fran folkpartiet yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en utvdrdering av de sdrskilda och avtalade inskol-
ningsplatserna for ungdom. Inte sillan beror ungdomarnas sysselsatt-
ningsproblem pa att de saknar nddvindiga kunskaper enligt motioni-
rerna. Vid sidan av utbildningsfragorna, vilka behandlas i 'annat sam-
manhang, pekas pd att inskolningsplatserna troligen fyller en viktig
funktion. Folkpartiet anser dock att det ar nddvandigt att verksamhe-
ten kontinuerligt utvirderas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet under fGregiende
riksméte behandlade proposition 1988/89:109 om en ny inriktning av
arbetsmarknadspolitiska atgirder f6r unga jimte motioner pi detta
omrade. | sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1988/89:AU16 fram-
ligger utskottet sina synpunkter pa olika avsnitt av systemet med
inskolningsplatser. Kostnadsberdkningen avseende budgetaret 1989/90
utgdr frén en volym pa 7 000 &rsarbetsplatser for de avtalade inskol-
ningsplatserna och 2 500 platser fér de sirskilda inskolningsplatserna. I
friga om utvirdering av verksamheten anfSrde utskottet att utskottet
utgick frn att regeringen i samband med de ariiga anslagsframstill-
ningarna eller i andra limpliga satmmanhang kommer att halla riksda-
gen underrittad om hur det nya systemet fungerar.

Utskottet kan notera att antalet ungdomar med inskolningsplats i
slutet av januari 1990 uppgick till 4 700 personer. 2 500 av platserna
utgjordes av sirskilda inskolningsplatser och 2 200 av avtalade inskol-
ningsplatser. Som jimférelse kan ndmnas att i slutet av januari 1989
fanns 7 900 ungdomar i ungdomslag och 2 100 ungdomar pa inskol-
ningsplatser.

De synpunkter som anfdrs i motion A252 om kompletterande
utbildning av de unga, hjdlp till dem att s6ka arbete och som en tredje
atgdrd praktikplats har utskottet inget att invinda mot. Liksom fOGre-
giende ar menar utskottet att det ir en siddan inriktning som har varit
underiag f6r den politik som har forts av olika regeringar under det
senaste decenniets anstringningar att komma till ritta med ungdomsar-
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betsldsheten. Nar det giller utvdardering har regeringen nyligen fattat
beslut om ett uppdrag till AMS att utviardera det nya systemet med
forindrade ungdomsatgirder. Utredningen skall omfatta en beskriv-
ning och resultatanalys med avseende pa ungdomars arbetsmarknadssi-
tuation, formedlingsatgirder, ungdomar med handikapp, risken for
"inlasningseffekter", de unga kvinnornas situation, samverkan kom-
mun/skolan ndr ansvaret fér ungdomarnas sysselsittning Svergar till
arbetsformediingen, krav pd ungdomars kompetens samt regionalpoli-
tiska aspekter m.m. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
1990. Med hanvisning till det anférda anser utskottet att nigon riksda-
gens atgird inte ar pakallad med anledning av motionerna A252 (m)
och A2S55 (fp) i berOrda delar. De aktueila yrkandena avstyrks av
utskottet.

Medelsberdkningen i propositionen limnas av utskottet utan erin-
ran. Betriffande det i propositionen fGreslagna utnyttjandet av 178
milj. kr. av reserverade medel har utskottet inhamtat att dessa till
storre delen kommer att uppsta under innevarande budgetar.

AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet

1088/89 Utgift 0
1989/90 Anslag 1 000
1990/91 Prop. 1 000

Regeringen foreslar under punkt B 7 (s. 79—83) att

1. AMU-gruppen utan beslut av regeringen far disponera uppkom-
mande Overskott f6r varje budgetdr, efter avdrag fGr statens avkast-
ningskrav, motsvarande hogst 3 % av omsdttningen, samt balanserade
Overskottsmedel motsvarande hogst 10 % av omsittningen for framst
utjdimning av resultatet mellan olika budgetar,

2. till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet f6r budgetiret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa t 000 kr.

AMU-gruppens framsta uppgift dr att anordna arbetsmarknadsut-
bildning pa uppdrag av arbetsmarknadsverket. Dirutéver kan utbild-
ning anordnas for andra uppdragsgivare, t.ex. kommuner och foretag.
Varje AMU-myndighet har ansvar f6r det ekonomiska resultatet av sin
verksamhet.

I propositionen redovisas AMU-styrelsens resultatrikning fér bud-
getaret 1988/89. Resultatet f6r detta budgetar uppgar till ett 6verskott
pa 253 milj. kr. Efter avsidttningar till strukturkonton redovisas ett
underskott pd 23,6 milj. kr. Regeringen kommer senare att ta stillning
till denna fraga. Fdr innevarande budgetar riknar AMU-styrelsen med
underskott i verksamheten. Arbetsmarknadsministern delar AMU-sty-
relsens uppfattning att AMU-gruppen bdr ges mdjlighet att utan beslut
av regeringen disponera vissa overskotismedel med hidnsyn till de varia-
tioner som kan fdrekomma mellan olika budgetidr. I propositionen
foreslas darfor att AMU-gruppen far disponera eventuellt Gverskott fér
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varje budgetdr, efter avdrag fOr statens avkastningskrav, motsvarande
hogst 3 % av omsittningen, samt balanserat overskott upp till hogst 10
% av omsittningen.

Utskottet godkanner férslaget att AMU-gruppen utan beslut av rege-
ringen far disponera dverskottsmedel enligt propositionen. Det begirda
anslaget bor anvisas av riksdagen.

AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter

1988/89 Utgift 21 300 000 Reservation 0
1989/90 Anstag 16 300 000
1990/91 Prop. 12 300 000

Regeringen foreslar under punkt B 8 (s. 83—84) att riksdagen till
AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter fér budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 12 300 000 kr.

Driftbidraget skall ticka dels kostnader fér sddant utvecklingsarbete,
personalutbildning och marknadsféring som foranleds av omorganisa-
tionen av arbetsmarknadsutbildningen, dels eventuellt underskott vid
Nordkalottens AMU-center. Anslaget skall arligen minskas med 5 milj.
kr. ndr det giller utvecklingsarbete, personalutbildning och marknads-
féring.

I propositionen omtalas att en Sversyn av organisationsformen for
Nordkalottens AMU-center berdknas vara slutford i januari 1990. I det
nu fardigstdllda betinkandet (Ds 1990:17) Nordkalottens AMU-center
— Ombildning till stiftelse foreslds att Nordkalottens AMU-center
fr.o.m. den 1 januari 1991 ombildas till en svensk statlig stiftelse. For
detta dndamil presenteras forslag till dels en ny Overenskommelse
mellan Finland, Norge och Sverige, dels ett stiftelseférordnande och
stadgar. Efter remissbehandling avser regeringen att aterkomma med
en proposition. FOr nidsta budgetar berdknas ett underskottsbidrag till
samma belopp som f8r innevarande budgetar eller 6 milj. kr.

Utskottet har intet att erinra mot medelsberdkningen i propositio-
nen.

AMU-gruppen: Investeringar

1988/89 Utgift 0
1989/90 Anslag 1 000
1990/91 Prop. 1 000

Regeringen foresldir under punkt B 9 (s. 84—85) att riksdagen till
AMU-gruppen: Investeringar for budgetaret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 1 000 kr.

"Anslaget avser tillskott av statskapitalet i det fall anskaffning av
erforderlig utrustning inte kan finansieras genom avskrivningsmedel.
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Anslaget har fr.o.m. innevarande budgetir omvandlats till ett forslags-
anslag, dir regeringen vid behov kan tillfora statskapitalet ytterligare
medel.

Anslaget bor som regeringen fOreslagit foras upp med ett formellt
belopp pa 1 000 kr.

Bidrag till vissa affdrsverksinvesteringar

1988/89 Utgift 0
1989/90 Anslag 1 000
1990/91 Prop. 1 000

Regeringen foreslar under punkt B 13 (s. 88) att riksdagen till Bidrag
till vissa affirsverksinvesteringar f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.
Fran anslaget skall betalas tidigareldggningsbidrag till affdrsverksin-
vesteringar utanfor statsbudgeten. Anslaget disponeras av regeringen.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag.

Hemstillan
Utskottet hemstiller

Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken
1. betraffande frutsdrningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A252 yrkande 1 i mot-
svarande del och 1989/90:283 yrkande ! i motsvarande del,
res. I (m, fp, c)
2. betrdffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A240 yrkande 1,
1989/90:A252 yrkandena 1 i motsvarande del och 2,
1989/90:A265 yrkandena 1 och 2 och 1989/90:A283 yrkande 1 i
motsvarande del.
res. 2 (m)
res. 3 (fp) - motiv
res. 4 (c, mp)
res. 5 (vpk)

Arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader
3. betraffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A252 yrkande 3 i mot-
svarande del, 1989/90:A255 yrkande 15, 1989/90:A283 yrkandena
3 och 5, 1989/90:A287 i motsvarande del och 1989/90:A294,

res. 6 (m)
res. 7 (fp)
res. 8 (c)
res. 9 (vpk)
4. betriffande Ami-verksamheten
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A281 och 1989/90:Sf16,

res. 10 (fp, c)
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5. betriffande st6rre flexibilitet i utnyttjandet av anslagen 1989/90:AU11
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:A255 yrkande 1
godkinner att regeringen fir anvinda hdogst 50 000 000 kr. inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen,

res. 11 (fp)

6. betraffande ledningsfunktionen inom arbetsmarknadsverket
att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 3 i motsva-
rande del,

res. 12 (m)

7. betraffande socialt inriktad arbetsformedling
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A293,

8. betraffande arbetsmiljédeklaration av lediga arbeten m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A202,

res. 13 (vpk)
9. betraffande fler kulturarbetsformedlingar

att riksdagen avslar motion 1989/90:A762,
res. 14 (mp)

10. betriffande arbetsférmedling for dem som vill sGka arbete i
andra lander

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A288,
res. 15 (mp)

11. betraffande AMS-konsulenter for horselskadadel/vuxendova
att riksdagen avslar motion 1989/90:A244,

12. betraffande formedling av industriarbetare fran Osteuropa
att riksdagen avslar motion 1989/90:A237,

13. betraffande utvidgning av den nordiska arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1989/90:U547 yrkande 3,

14. betriffande regelsystemet i samband med flyktingars intrade
pd arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A204 och 1989/90:A283
yrkande 14,

res. 16 (m, fp, c, mp)

15. betrdffande invandrares problem att komma in pd arbets-
marknaden
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A211, 1989/90:A252 yr-
kande 14 och 1989/90:A423 yrkande 3,

res. 17 (m, fp, c, mp)

16. betrdffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1989/90:A271 yrkande 1,
1989/90:A283 yrkande 4 och 1989/90:A287 i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader f6r  budgetret
1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pé

2 176 239 000 kr.,
res. 18 (m)
res. 19 (c)
res. 20 (vpk)
17. betriffande avskrivning av ldnefordran
att riksdagen medger att regeringen fir bemyndiga AMS att 65
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under budgetaret 1990/91 besluta om avskrivning av lanefordran
uppkommen inom arbetsmarknadsverket under de forutsittning-
ar som giller f6r budgetaret 1989/90,

18. betriffande arbetsgivares ritt till stod som inte har rekvire-
rats
att riksdagen godkanner vad regeringen forordat,

Arbetsmarknadsservice
19. betraffande hemresebidrag for kulturarbetare

att riksdagen avslar motion 1989/90:A271 yrkande 2,
res. 21 (m)

20. betriffande riktlinjer for flyttningsbidragen m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A283 yrkande 7 i motsva-
rande del,
res. 22 (c)
21. betrdffande merkostnadsbidraget
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A255 yrkande 14 och
1989/90:A283 yrkande 8,
res. 23 (fp)
res. 24 (c)
22. betriffande flytiningsbidrag till dterflyttnings- eller inflyu-
ningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:A264,
23. betriffande flyuningsbidrag i samband med tandlikares AT-
tidnstgoring
att riksdagen avslar motion 1989/90:A208,
res. 25 (m)
24, betraffande medelsanvisning till arbetsmarknadsservice
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motionerna 1989/90:A271 yrkande 3,
1989/90:A283 yrkande 7 i motsvarande del till Arbetsmarknads-
service for budgetaret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar

ett forslagsanslag pa 245 565 000 kr.,
res. 26 (m)
res. 27 (c)
Arbetsmarknadsutbildning
25. betriaffande arbetsmarknadsutbildningens allmdnna inriki-
ning
att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 9 i motsva-
rande del.
res. 28 (m)
26. betriffande omskolning av central- och Osteuropeisk arbets-
kraft i Sverige
att riksdagen avslar motion 1989/90:A258,
res. 29 (m) - motiv
27. betriffande vuxenutbildningbidrag for personer med lis- och
skrivsvdrigheter
att riksdagen avslair motionerna 1989/90:Sf511 yrkande 1,
1989/90:S£512 och 1989/90:5520,
res. 30 (fp, mp)
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28. betraffande utbildning av nyanstillda inom tekoindustrin

att riksdagen avslar motion 1939/90:A271 yrkande 4,
res. 31 (m)

29. betraffande ramen for utbildning av icke arbeislosa
att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 9 i motsva-

rande del,
res. 32 (m, mp)

30. betriffande korkortsutbildning i AMU s regi
att riksdagen avslar motion 1989/90:A262,

31. betraffande villkoren for bidrag till utbildning i foretag
att riksdagen godkidnner de forordade dndringarna i villkoren
for bidrag till utbildning i foretag,

32. betriffande wutvirdering av systemet med utbildning i
foretag
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A252 yrkande 9 i motsva-
rande del,

33. betriffande platserna i det reguljira wtbildningsvasendet
att riksdagen avslar motion 1989/90:A255 yrkande 12,

res. 33 (fp, ¢)

34. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1989/90:A271 yrkande 5 till Arbetsmark-
nadsutbifdning f0r budgetdret 1990/91 under tionde huvudtiteln

anvisar ett reservationsanslag pa 2 633 630 000 kr.,
res. 34 (m)

35. betriffande arbetslshetsforsdkringens ersdttningsregler

att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 11,
res. 35 (m)

36. betraffande bidraget till Ionekostinader
att riksdagen godkdnner vad som i propositionen fGrordats i
fraga om bidraget till 16nekostnader i samband med utbildning i
foretag,

37. betriffande den vidgade arbetsprovningen
att riksdagen godkinner vad som i propositionen férordats i
friga om vidgad arbetsprévning,

38. betriffande redovisning av intdkierna till arbetsiOshetsforsik-
ringen och anvdndningsomrddet

att riksdagen avslar motion 1989/90:283 yrkandena 10—12,
res. 36 (c)

39. betriffande Okade egenavgifter
att riksdagen avslar motion 1989/90:A290,
40. betréffande allmdn arbetsloshetsférsakring
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A252 yrkande 10,
1989/90:A255 yrkande 17, 1989/90:A284 och 1989/90:A817 yr-
kande 2,
res. 37 (m, fp, ¢)
41. betraffande intrdde i arbetsloshetskassorna
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A215,
res. 38 (m, fp, c, mp)
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42. betraffande periodisering av arbetsloshetsforsakringen 1989/90:AU11
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A223,

43. betriffande bisysslebegreppet i arbetsioshetsforsdkringen
att riksdagen avsidr motion 1989/90:A239, 1989/90:A249 och
1989/90:A701, '
res. 39 (m, c)

44. betriffande medelsanvisning till kontant arbetsmarknadssibd
och utbildningsbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
avslag pd motionerna 1989/90:A271 yrkande 6 och 1989/90:A283
yrkande 13 till Kontant arbetsmarknadssiéd och utbildningsbi-
drag for budgetiret 1990/91 under tionde huvudtitein anvisar ett

forslagsanslag pa 4 051 575 000 kr.,
res. 40 (m) - villl,, 34
res. 41 (c) - villk. 36

Sysselsdttningsskapande dtgarder
45. betriffande miljd- och kulturvirdande arbetsuppgifter med
hjdlp av beredskapsmedel
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A252 yrkande 7 och
1989/90:A255 yrkande 5,
46. betriffande statsbidrag till Sysseb&ttningsskapande dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 6,
res. 42 (m)
47. betraffande yttrande frdn fackliga organisationer vid ansGkan
om arbetsmarknadspolitiskt st6d
att riksdagen avslar motion 1989/90:A212,
res. 43 (vpk)
48. vetriffande dterbetalningsskyldighet for statsbidrag
att riksdagen godkidnner vad som i propositionen forordats om
aterbetalningsskyldighet for statsbidrag som har limnats 6r inve-
steringsobjekt,
49. betraffande deltidsarbetsloshet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A210 och 1989/90:A214,
50. betriffande arbetsmarknadsprojektet Ostra Norrbotten
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A415,
51. vetriffande statsbidrag till strukturstéd for byggarbetsmark-
naden
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:A252 yrkande 13
godkdnner vad som i propositionen férordats i friga om statsbi-

draget for strukturstdd for byggarbetsmarknaden,
res. 44 (m)

52. betriffande medelsanvisning till sysselsuningsskapande at-
garder
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pad motionerna 1989/90:A255 yrkande 6,
1989/90:A271 yrkande 7 och 1989/90:A283 yrkande 15 till Sys-
selsdrtningsskapande digdrder for budgetaret 1990/91 under tion-

de huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 1 819 000 000 63
kr., )



res. 45 (m) - villk. 42 och 44

res. 46 (fp)
res. 47 (c)

53. betriffande lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A206, 1989/90:A254 och
1989/90:A295,
res. 48 (m, fp)
i 54. betriffande utvardering m.m. av systemet med inskolnings-

platser
ak riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A252 yrkande 8 och
1989/90:A255 yrkande 13,
res. 49 (m)
res. 50 (fp)

55. betraffande medelsanvisning till statsbidrag till inskolnings-
platser
att riksdagen till Statsbidrag till inskolningsplatser for budgetaret
1990/91 under tionde huvudtitein anvisar ett reservationsanslag
pa 634 000 000 kr.,

56. betrdffande disposition av Gverskottsmedel
att riksdagen godkidnner att AMU-gruppen utan beslut av rege-
ringen far disponera uppkommande Sverskott for varje budget-
ar, efter avdrag for statens avkastningskrav, motsvarande hogst 3
% av omsittningen, samt balanserade Overskottsmedel motsva-
rande hogst 10 % av omsittningen for frimst utjimning av
resultatet mellan olika budgetar,

57. betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Uppdrags-
verksamhet
att riksdagen till AMU-gruppen. Uppdragsverksamhet for budget-
dret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
pd 1 000 kr.,

58. betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Bidrag till
vissa driftutgifter :
att riksdagen till AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for
budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 12 300 000 kr.,

59. betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Investe-
ringar
att riksdagen till AMU-gruppen: Investeringar for budgetiret
1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett fGrslagsanslag pa
1 000 kr.,

60. betriffande medelsanvisning till affarsverksinvesteringar
att riksdagen till Bidrag till vissa affdrsverksinvesteringar f6r bud-
getaret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag pa 1 000 kr.
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Stockholm den 17 april 1990 1989/90:AU 1

P4 arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Niisson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stalberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (vpk),
Anna Horn af Rantzien (mp), Monlca Ohman (s), Erik Holmkvist (m)
och Yngve Wernersson (s).

Reservationer

1. Forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken
(mom. 1)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Erik
Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med
"Utskottet vill" och pa s. 15 slutar med "behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna A252 (m) och A283 (c)
att det fordras en omliggning av den férda politiken si att en god
ekonomisk utveckling frimjas och en lAngsiktigt positiv sysselsdttnings-
utveckling diarmed underldttas. En positiv utveckling maste komma
hela landet till del, om inte problem skall uppsta savil i storstadsomra-
dena som i glesbygden. Utskottet vill framhéila att en vasentlig forut-
sittning for en tillvixtfrimjande politik ar att staten respekterar hus-
hallens och foretagens krav pa stabila spelregler. En god arbetsmark-
nad forutsitter en god produktivitetsutveckling saval i fGretag som
inom den offentliga sektorn.

Den svenska ekonomin har grundproblem som den brottats med
under lang tid, ndmligen hég inflation, alltmer urholkad konkurrens-
kraft och stigande underskott i bytesbalansen. Arbetsmarknaden ar i
obalans och pa vissa hall i landet dverhettad. Delar av industrin slir i
kapacitetstaket. Flera branscher rapporterar brist pd arbetskraft. Dar-
med drivs I8nerna upp. Vid en internationell konjunkturnedging
kommer svenska foretag och svensk ekonomi att drabbas héardare dn
konkurrentlinderna.

Den forda politiken har dessutom kraftigt fGrstirkt de regionala
obalanserna och medf6rt betydande regionala skillnader i arbetslds-
hetstalen. Ett stort antal manniskor befinner sig utanfér den reguljira 70
arbetsmarknaden — trots en langvarig hdgkonjunktur har kostnaderna



for arbetsloshetsersittningar och kontant arbetsmarknadsstdd Gkat kraf-
tigt. En siddan utveckling dr dgnad att inge oro. En .forindring av den
ekonomiska politiken hade darfér enligt utskottets uppfattning varit
nddvindig l3ngt tidigare.

Utskottet anser att den ekonomiska politiken méste inriktas pa att
undanréja utvecklings- och tillvixthinder sa att arbetsutbudet kan
frimjas och de mindre foretagen utvecklas pa ett positivt sitt. Savil
inom som fristiende frdn den offentliga sektorn mdste privata entre-
prendrer och kooperativa alternativ frimjas. Detta ger 6kad valfrihet,
Okad konkurrens och méijligheter till effektivitetsjaimfGrelser samt posi-
tiva erfarenhetsutbyten. .

Med en s3dan f6rordad politik skapas bittre foérutsdttningar for att
bryta den nuvarande kdnsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnors och
mins olika erfarenheter bor utnyttjas bittre; inte minst i tider med
arbetskraftsbrist dr det viktigt att anvdnda alla resurser pa ett effektivt
satt.

Vad utskottet anfdrt i anslutning till motionerna A252 och 283 om
forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken bdr ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A252 yrkande 1
i motsvarande del och 1989/90:A283 yrkande 1 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, '

2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Erik Holmkuvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 bdrjar med "Enligt
utskottets" och pé s. 18 slutar med "aktuella delar" bort ha féljande
lydelse: : .

I likhet med vad moderata samlingspartiets foretrddare i finansut-
skottet har anfort (1989/90:FiU20) anser utskottet att malet for den
ekonomiska politiken ir att 6ka den enskildes frihet och vélfard. Det
forutsitter god ekonomisk tillvixt, stabila priser och arbete &t alla som
vill arbeta. Vidare maste tillvixthindren avlagsnas, bl.a. genom en
ordentlig sinkning av det totala skattetrycket. Utskottet vill ocksa
framhilla vikten av att ekonomins spelregler dr nagorlunda stabila
Over tiden.

Som framhills i moderata samlingspartiets motion A252 madste ar-
betsmarknadspolitikens inriktning vara att skapa en flexibel arbets-
marknad och att hjilpa enskilda arbetslosa. I hégre grad dn tidigare
bor politiken inriktas pa att skapa rorlighet pa arbetsmarknaden.

En av de viktigaste uppgifterna for svensk arbetsmarknadspolitik ar
att mobilisera den arbetskraftspotential som finns och hiva de nuva-
rande utslagningseffekterna. Hir finns arbetslésa och undersysselsatta,
vissa invandrare och de som ir frinvarande pa grund av fortidspensio-
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neringar, arbetsskador och lingtidssjukskrivningar. En faktor som kan
bidra till att minska utbudet av arbetskraft ir de samlade effekterna av
olika socialfSrsakringssystem. Aven en liten minskning av antalet
personer utanfor arbetskraften skulle ge samhillsekonomiska vinster.
Dessutom skulle den ge 6kad livskvalitet till de manniskor som béde
vill och kan arbeta. Utskottet konstaterar diarfdr med tillfredsstillelse
att denna friga antligen blivit foremal for uppmairksamhet fran rege-
ringens sida.

Den offentliga sektorns arbetsmarknad ir omfattande och paverkar
sysselsattningssituationen i hela landet. M3nga arbetstagare ir pa grund
av monopolsituationen hinvisade till en enda arbetsgivare. Betriffande
de kvinnligt dominerade sektorerna inom frimst vard och utbildning
forsimras produktivitetsutvecklingen genom vantrivsel och arbetsmil-
joproblem. Enligt utskottets uppfattning maste arbetsmarknaden for de
offentliganstdllda breddas genom att de offentliga servicemonopolen
bryts upp.

Utskottet konstaterar att verksamheten inom arbetsmarknadsverket
under senare ar har effektiviserats. Denna fdrindringsprocess maste
fortgd och bdr ocksd kunna leda till en personalmaissigt sett mindre
organisation.

Enligt utskottets uppfattning finns det ingenting som talar for att
arbetsformedling fungerar bist i form av ett offentligt monopol. Snara-
re ir forhéllandet det motsatta. Savil arbetsformedlingsmonopolet som
den obligatoriska platsanmilan bér darfor avskaffas.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till den Gvergripande syn
betrdffande arbetsmarknadspolitiken som framfors i moderata sam-
lingspartiets kommittémotion A252. Med utskottets stallningstagande
bor Svriga i sammanhanget behandlade motioner 1dmnas utan atgird.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkandena 1 i
motsvarande del och 2 samt med avslag pd motionerna
1989/90:A240 yrkande 1, 1989/90:A265 yrkandena 1 och 2 samt
1989/90:A283 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning
(motiveringen) (mom. 2)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med "Enligt
utskottets" och pad s. 18 slutar med “aktuella delar" bort ha foljande
lydelse: .

Arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet maste inriktas p3 att den
stora efterfrigan pa arbetskraft utnyttjas for att hjilpa de grupper som

har svarigheter att fa arbete. Det giller bl.a. arbetshandikappade,
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flyktingar och andra invandrare. Genom en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik kan ocksi de arbetssdkandes kompetens kompletteras si att den
battre svarar mot arbetsmarknadens efterfrigan.

I likhet med vad folkpartiets fretrddare i finansutskottet har anfdrt
i betinkandet 1989/90:FiU20 anser utskottet att atgirder for att stimu-
lera den ekonomiska tillvixten dr av avgorande betydelse. Den vikti-
gaste enskilda atgirden ir den stora skattereformen med bl.a. kraftigt
sinkta marginalskatter och fSrstirkt inflationsskydd. Skattereformen
innebar utbudsstimulanser samt vasentliga minskningar i de snedvrid-
ningar i ekonomins funktionssitt som dagens system leder till.

Enligt utskottets uppfattning ir en effektiv arbetsformedling ett
viktigt instrument i arbetet med att hGja arbetsutbudet. AMS har de
senaste aren genomfort ett fornyelsearbete som innebdr Skad service
till bade foretag och arbetssdkande. Fordndringsarbetet fir dock inte
leda till att arbetsformedlingen tar Sver uppgifter som avilar foretagen;
inte heller att formedlingarna forlorar insikten att deras framsta upp-
gift ar att hjalpa arbetsisa till arbete. Utskottet vill samtidigt framha3lla
att en 0kad mangfald inom formedlingsomradet inte stir i konflikt
med kraven pa en effektiv offentlig formedling.

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)

Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Anna Horn af Rantzien
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med "Enligt
utskottets" och pa s. 18 slutar med "aktuella delar" bort ha féljande
lydeise:

Utskottet vill i likhet med vad som anfdrs i centerns motion A283
betona att arbetsmarknadsinsatserna maste inriktas pa att ge forutsitt-
ningar for arbete och utbildning Sver hela landet. Den hégkonjunktur
som vi fortfarande befinner oss i maste utnyttjas for att frimja kapaci-
tetsutnyttjande och okad sysselsittning i alla regioner. Kvinnor och
min bdr ha samma mdéjligheter och samma ritt till utveckling pa
arbetsmarknaden. "Arbetslinjen" bdr aven gilla f6r de arbetshandikap-
pade. Bide for den enskilde handikappade och f6r samhillet har
deltagande i arbetslivet en positiv betydelse.

Smafbretagen intar en nyckeiroll for sysselsattningen. Enligt utskot-
tets uppfattning ger en satsning pa smaforetagen ett mer varaktigt
resultat dn kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska atgarder. For att sikra
framtiden maste samhillet bittre hantera nyfGretagande, sma- och
egenforetagandet, entreprendrskapet och kunskapsuppbyggnaden Over
hela landet.

[ ett lige med arbetskraftsbrist talar ekonomiska och sociala skél for
att inrikta arbetsmarknadspolitiken mot att ge arbetssokande arbete
eller utbildning framfér kontantstdd. De lokala arbetsfGrmedlingarna
maste arbeta akiivt for att anvisat arbete tas pa hemorten. Med en
sddan politik bdr nuvarande besviirliga vakansligen inom vard, service
och tiilverkning forbittras. Det giller att driva en regional-, narings-
och utbildningspolitik som stimulerar arbetsmarknaden i hela landet.
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Utskottet konstaterar att centern i andra sammanhang har lagt fram
forslag som syftar till att utveckla arbetsmarknaden och skapa fler
arbetstillfillen Gver hela landet. Det giller bl.a. regional-, ndrings-,
trafik- och jordbrukspolitiska fGrslag. Om dessa fGrslag genomfdrs
kommer arbetslosheten att minska. Overskottet i arbetsloshetsforsik-
ringen for ar 1990 kan dirfor berdknas uppga till 5 miljarder kronor.
Enligt utskottets uppfattning bor en del av dessa medel kunna utnyttjas
for att finansiera genomfGrandet av nyssndmnda fGrslag.

Sammanfattningsvis leder den férordade politiken till en minskad
arbetslGshet, hogre produktivitet, en battre regional balans och en
jimnare fordelning av vilfirden. Hela Sveriges ekonomi gynnas av en
sddan politik.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet vad som anfors i
motion A283 (c¢) i friga om politikens inriktning. Motion A240 (mp)
far dirmed anses tillgodosedd i aktuell del. Ovriga i sammanhanget
upptagna motioner avstyrks i tillimpliga delar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 1 i
motsvarande del, med anledning av motion 1989/90:A240 yrkan-
de | samt med avslag pd motionerna 1989/90:A252 yrkandena 1
i motsvarande del och 2 och 1989/90:A265 yrkandena | och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bdrjar med "Enligt
utskottets” och pi s. 18 slutar med "aktuella delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A265 (vpk) att allas ratt till
ett meningsfullt arbete i en god miljo dr en huvudfriga f6r dagens
sambhaillsutveckling. Det dr en orimlig utveckling att arbetsmarknaden
kdnnetecknas av brist pa folk till industri och vardsektor samtidigt som
manga utsorteras frin arbetslivet genom den totala arbetsmiljéns effek-
ter.

Arbetsmarknadspolitiken maste utgd fran att en 13gkonjunktur inne-
bar arbetsidshet och ytterligare regional obalans. En alternativ politik
maste se Over sarbarheten i det svenska niringslivet. Statsforetag,
I6ntagarfonder, regionalpolitik m.m. maste omvandlas till redskap for
en arbetsskapande politik.

Enligt utskottets uppfattning bor malet om arbete at alla forverkligas
i samklang med social nytta, bra milj0, regional balans och ett samhal-
le utan utslagning och klassklyftor. Darfor bor ett nationellt industria-
liseringsprogram 1 samhillelig regi upprittas, med sikte pa att ge
industrin en ny struktur. En allmin arbetstidsférkortning ar ocksa ett
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led i en politik om arbete 3t alla forutom att en sidan &tgird dven 1989/90:AU11
tillgodoser vasentliga sociala behov. Arbetsmarknadspolitiken maéste
reformeras och inriktas pd att skapa bestidende arbeten.

Det har skett en forskjutning i arbetsmarknadspolitikens roll och
malsittning. Nu prioriterar man enbart atgirder som syftar till att
underlitta och péskynda industrins strukturella omvandling helt pd
arbetskdparnas egna villkor. Hirigenom fOrvirras den regionala oba-
lansen och klassklyftorna 6kar. AMS roll har underordnats kapitalets
intressen. Arbetsmarknadsutbildningen bér verka for dem som har den
svagaste stdllningen pa arbetsmarknaden.

For att forverkliga det program for arbetsmarknadspolitiken som
ovan skisserats foresldr utskottet att 1 miljard kronor anslas till syssel-
sittningsskapande atgirder utbver regeringens forslag till arbetsmark-
nadsstimulerande Atgdrder f6r att nedbringa arbetsldsheten och &ka
andelen yrkesverksamma. Det bér ankomma pa regeringen att ater-
komma till riksdagen med fSrslag till utformning av ett sddant pro-
gram. .

Det anférda innebir ett tillstyrkande av motion A265 i fraga om
arbetsmarknadspolitikens inriktning. Ovriga i sammanhanget upptagna
motioner bor ldmnas utan bifall.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féijande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A265 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pd motionerna 1989/90:A240 yrkande 1,
1989/90:A252 yrkandena 1 i motsvarande del och 2 samt
1989/90:A283 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kAnna vad utskottet anfGrt,

6. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
(mom. 3)

Sonja Rembo, Anders G Hdgmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2! som bdrjar med
"Utskottet ser" och pd s. 22 slutar med "aktuella delar" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i moderata samlingspartiets kommitté-
motion A252 att fordndringsarbetet inom arbetsmarknadsverket maste
fortsdtta. Arbetsmarknadsverkets omstrukturering bor ocksi resultera i
minskade personalbehov. Arbetsmarknadsverket har i dag inom cen-
tral och regional forvaltning ca 7 400 arsarbetare. Den siffran bor
stillas 1 relation till att ca 125 000 personer i genomsnitt under ett &r
ir Oppet arbetsldsa eller placerade i kortvariga arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder. Mot denna bakgrund bor arbetsmarknadsverket kunna mins-
ka sin personal pa sitt som anfbrs i motionen.

Utskottet tillstyrker darfér motion A252 i aktuell del. Ovriga i
sammanhanget upptagna motionsyrkanden avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1989/90:A255
yrkande 15, 1989/90:A283 yrkandena 3 och 5, 1989/90:A287 i
motsvarande del och 1989/90:A294 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

7. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
(mom. 3)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med
"Utskottet ser" och pa s. 22 slutar med "aktuella delar" bort ha
féljande lydelse:

Under senare ar har arbetsmarknadsverket genomfért ett fornyel-
searbete. Milstyrning har ersatt detaljreglering. Utskottet anser i likhet
med motion A255 (fp) att detta forandringsarbete ar positivt. Det
forandringsarbete som inletts bdor kunna fortsatta, bl.a. genom okat
teknikutnyttjande.

Genom att skapa en relation till foretagen pa orten hoppas man pa
att uppni ett mera effektivt formedlingsarbete och en forbittrad ser-
vice for bade foretag och arbetssdkande. Forandringsarbetet inom AMS
utgor steg i riktning mot en sidan lokal anpassning.

Vad utskottet anfért om fdrmedlingsarbetet bor till viss del kunna
tillgodose kraven hirpi i motionerna A283 (c) och A294 (fp). Ovriga i
sammanhanget upptagna motionsyrkanden avstyrks.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A255 anfért om forand-
ringsarbetet inom arbetsmarknadsverket bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 15,
med anledning av motionerna 1989/90:A283 yrkande 5 och
1989/90:A294 samt med avslag pa motionerna 1989/90:A252
yrkande 3 i motsvarande del och 1989/90:A283 yrkande 3 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
(mom. 3)

Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bdrjar med
“Utskottet ser' och pa s. 22 slutar med "aktuella delar® bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill 1 likhet med vad som anférs i centerns kommittémo-
tion A283 framhalla betydelsen av att decentraliseringen av AMS
fortsitter. Antalet anstillda p& AMS och ldnsarbetsnimnderna bor
kunna minska med ytterliger 500 tjdnster.
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Arbetsformedlingen bor diremot fortsitta sitt arbete med ofSrdndrad 1989/90:AU11
personalstyrka.
Vad utskottet anfort om personalminskning bor dven kunna tillgo-
dose kraven hirpa i motion A252 (m). Ovriga i sammanhanget upptag-
na motioner avstyrks.
Vad utskottet anfort om decentraliseringen inom arbetsmarknadsver-
ket samt arbetsformedlingens uppgifter bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkandena 3
och 5, med anledning av motion 1989/90:A252 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pa motionerna 1989/90:A255
yrkande 15, 1989/90:A287 i motsvarande del och 1989/90:A294
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
(mom. 3)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med
"Utskottet ser" och pa s. 22 slutar med "aktuella delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i vénsterpartiet kommunisternas mo-
tion A287 att de funktionshindrades intressen maste tas till vara i
mycket stérre utstrickning om de skail komma ut pad arbetsmarkna-
den. Ett aktivt arbete fran arbetsformedlingens sida dr darfér nédvan-
digt. Forutom tillskottet av den personal som som kan frigéras genom
de rationaliseringsvinster man kan gbra inom arbetsmarknadsverket
bor ytterligare tjanster inrdttas vid verket fOr att harigenom kraftfullt
Oka stddet till arbetshandikappade. I likhet med motiondrerna bedd-
mer utskottet att 100 nya tjdnster bor inrittas vid arbetsmarknadsver-
ket for detta dndamal.

Motionerna A252 (m), A255 (fp), A283 (c) och A294 (fp) avstyrks i
aktuella delar.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A287 (vpk) anfért om
arbetsmarknadsverkets organisation bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiilan under 3 bort ha foljande Iydelse:
3. betriffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A287 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1989/90:A252 yrkande 3 i
motsvarande del, 1989/90:A255 yrkande 15, 1989/90:A283 yrkan-
dena 3 och 5 samt 1989/90:A294 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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10. Ami-verksamheten (mom. 4)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Erik
Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med
"Arbetsmarknadsinstituten ger" och pi s. 23 slutar med "och Sfl6"
bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionerna A281 (c) och Sfl6 (fp) anser utskottet att
det dr tveksamt om nyssnimnda forsdljning av Amis rehabiliterings-
tjdnster skall organiseras och administreras av arbetsmarknadsverket.
Risken for en oavsiktlig konkurrens om formedlingsresurserna mellan
tvd grupper med behov av Ami-resurser ir stor.

Dessutom anser utskottet att man genom den beslutade ordningen
skapar en situation, dir samma instans har monopol pa dels beslut om
vem som skall f tillgang till ifrAgavarande tjdnst, dels produktion av
tjdnsten i fraga.

Mot bakgrund av vad utskottet salunda anfort foreslar utskottet att
regeringen tillsdtter en utredning i syfte stt prova forutsittningarna for
att bryta ut Ami-verksamheten frin arbetsmarknadsverket. Utredning-
en bor prova limpligheten av att verksamheten bildar en egen myndig-
het.

Vad utskottet med tillstyrkan till motionerna A281 och Sfl6 anfort
bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha fd1jande lydelse:
4. betriffande Ami-verksamheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A281 och
1989/90:5f16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

11. Flexibilitet i utnvttjandet av anslagen (mom. 5)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med
"Regeringens forsiag" och slutar med "aktuell del" bort ha foljande
lydelse:

Som framhélls i motion A2SS (fp) miste mdjligheterna till flexibili-
tet i resursanvindningen fOrbattras ytterligare. Utskottet anser darfor i
likhet med motiondrerna att riksdagen inte bor bestimma négot tak
for AMS mojligheter att disponera medel mellan anslagen till arbets-
marknadsverkets fOrvaltningskostnader och yrkesinriktad rehabilite-
ring. .

Vad utskottet sdlunda med tillstyrkan av motion A255 i aktuell del
anfért bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriaffande flexibilitet i utnyttjandet av anslagen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 1 och
med anledning av propositionen i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfGrt,

12. Ledningsfunktionen inom arbetsmarknadsverket
(mom. 6)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med
"Utskottet tar" och slutar med "foreliggande del" bort ha féljande
lydelse:

Som anfdrs i moderata samlingspartiets kommittémotion A252 do-
mineras styrelsen for arbetsmarknadsverket av representanter f5r par-
terna pa arbetsmarknaden. Det leder till att verket inte kan agera friit i
forhéllande till partsintressena pd arbetsmarknaden. Utskottet delar
uppfattningen i motionen att det dr viktigt att statliga organ far
kompetenta styrelser. Det dr emellertid angeldget att styrelserna inte
domineras av partsintressenter. Den framtida ledningsfunktionen inom
arbetsmarknadsverket bor darfor utredas.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A252 i aktuell del anfort
bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fSljande lydelse:
6. betriffande ledningsfunktionen inom arbetmarknadsverket
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 3 i
motsvarande del ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Arbetsmiljodeklaration av lediga arbeten m.m.
(mom. &)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 24 som bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "obligatorisk arbetsfrmedling"
bort ha féljande lydelse:

Den serviceinriktning AMS har innebir att arbetsfdrmedlingarna
formedlar arbeten till arbetssdkande, oavsett om arbetet ir acceptabelt
ur arbetsmiljdsynpunkt eller inte. Midnniskor har blivit en forbruk-
ningsvara bland andra inom arbetslivet. En sddan utveckling maste pa
allt sitt forhindras.

I likhet med vénsterpartiet kommunisterna i kommittémotion A202
anser darfGr utskottet att arbetsférmedlingarna borde arbetsmiljodekla-
rera de arbeten som formedlas. Arbetsmiljodeklarationen kan grundas
pa forsdkringskassans uppgifter och arbetsmiljdmyndigheternas statistik
och besiktningar av arbetsplatserna. Arbetsférmedlingen skall kunna
viagra formedla arbeten som ar bristfalliga ur arbetsmiljosynpunkt.

Som en foljd av ett sidant system maste en lag om obligatorisk
arbetsformedling infSras.
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Utskottet foresldr dirfor med tillstyrkan av motion A202 dels att
riksdagen hos regeringen begir forslag om att arbetsformedlingarna
arbetsmiljodeklarerar de arbeten som fGrmedlas och inte fGrmedlar
arbeten som ir bristfilliga ur arbetsmiljosynpunkt, dels att riksdagen
hos regeringen begir lagfGrslag om en obligatorisk arbetsfdrmedling.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha fGljande lydelse:
8. betriffande arbetsmiljodeklaration av lediga arbeten m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A202 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Fler kulturarbetsférmedlingar (mom. 9)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med
"Forutom de" och slutar med "motion A762" bort ha fdljande lydelse:

[ likhet med motiondrerna i motion A762 (mp) anser utskottet att
det bor finnas fler mdjligheter f6r utdvande konstnidrer att fa tillgang
till tjdnster frin arbetsfGrmedlingen. De fem arbetsf6rmedlingar som
enbart betjinar kulturomradet ir f5r f. For att avhjilpa bristen pa
arbetsf6rmedlingar f6r konstnarer bor diarfor fler kulturarbetsférmed-
lingar inrattas.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A762 anfért bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betrdffande fler kulturarbetsformedlingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A762 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

15. Arbetstdrmedling for dem som vill s6ka arbete i
andra linder (mom. 10)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "motion A288" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Som framhalls i motion A288 (mp) ar bristen pad information om
lediga arbeten i Norden och dven i andra lander utanfGr Norden
besvdrande. Utskottet delar uppfattningen om behovet av bittre service
pa landets arbetsf6rmedlingar om arbeten som kan erhéllas i andra
lander.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A288 anfdrt bdr ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande arbetsfrmedling for dem som vill séka arbete i
andra ldnder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A288 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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16. Regelsystemet 1 samband med flyktingars intridde
pd arbetsmarknaden (mom. 14)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hérnlund (c), Anders G
Hoégmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med "Vad
forst" och slutar med "aktuell del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motio-
nerna A204 (m) och A283 (c) att regelsystemet i samband med
flyktingars intrdde pa arbetsmarknaden inte far utgora ett hinder for
dem att snabbt komma in p3 arbetsmarknaden, antingen i reguljirt
arbete eller i utbildning f6r att underlitta intrddet pa arbetsmarkna-
den. Temporirt arbetstilistind bér darfor ges i avvaktan pa det slutliga
beslutet om flyktingen far stanna i Sverige eller inte.

Ett forhallandevis stort antal ménniskor i arbetsfor dlder finns i dag
i vdra mottagnings- och flyktingfGridggningar. Dessa borde kunna
utgdra ett virdefullt tillskott till arbetsmarknaden i dag nar det rader
arbetskraftsbrist. Inte bara ur sambhiillets synpunkt utan ocksi for den
enskilde flyktingen dr det angeldget att snabbt komma i arbete. Risken
for passivisering dr annars stor d& vintetiderna bade pa att fa tillstdnd
och sedan vintan pi att f8 komma in pa arbetsmarknaden &r lang.

For att géra det mojligt for flyktingar att snabbt fd arbete bor
arbetsformedlingen omedelbart efter flyktingens ankomst till foridgg-
ningen ta reda pd flyktingens utbildningsbakgrund och arbetsdnske-
mal.

Genom att temporirt arbetstillstind ges blir det ocksd moiligt f5r
flyktingen att ta arbetsuppgifter pi eller i omedelbar anslutning till
forlaggningen. Arbetsgivare frdn orten skulle ocksd kunna direkt i
foridggningen informera om mojligheter till och iven erbjuda arbete i
foretag pa eller i nirheten av forldggningsorten.

Vad utskottet anfGrt i anslutning till motionerna A204 (m) och
A283 (c) i aktuella delar bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande regelsystemet i samband med flyktingars intride
pd arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A204 och
1989/90:A283 yrkande 14 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

17. Invandrares problem atr komma in pd den
svenska arbetsmarknaden (mom. 15)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G
Hégmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Erik Holmkvist (m) anser

6 Riksdagen 1989:90. 18 saml. Nr 11
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dels att utskottets yttrande pi s. 28 som bdrjar med "Invandrarnas
problem" och pd s. 30 slutar med "aktuella delar" bort ha féljande
lydelse:

Foérutom anviandning av befintliga arbetsmarknadspolitiska resurser,
som enligt riktlinjerna for invandringspolitiken ocksd skall utnyttjas
for att l6sa invandrarnas problem pa arbetsmarknaden, har under
senare ar sdrskilda medel anvisats for att underlitta for flyktingar och
andra invandrare att komma in pa arbetsmarknaden. Det giller bl.a.
tillfalliga medel som arbetsférmedlingen har anvisats dels sedan mitten
av 1980-talet f6r en fOrstarkt formedlingsservice at flyktingar, dels un-
der innevarande budgetar for att hjilpa flyktingar och invandrare, som
vistas vid mottagningsférlaggningar, till arbete.

1 propositionen foreslas dels att dessa medel fir behadllas under nasta
budgetar, dels att 80 milj.kr. avsitts av medel for sysseisittningsskapan-
de atgdrder till insatser for flyktingar och andra invandrare. Regering-
en har dirutéver medgett AMS att for samma dndamal fa disponera 50
milj.kr. av reserverade medel till anslaget for langtidsarbetsiosa.

Under innevarande budgetar har totalt 122 milj.kr. anslagits i sir-
skilda medel. Av detta far hogst 32 milj.kr. anvindas fGr att bekosta
rekryteringsstod.

Trots dessa ekonomiska satsningar for att hjdlpa flyktingar och andra
invandrare att komma in pd arbetsmarknaden finns fortfarande tusen-
tals manniskor kvar pa forldggningarna, manga av dem har vistats dar
atskillig tid, utan att ha fatt arbetsplacering. Enligt utskottets mening
kan man med ritta friga sig om de férhallandevis stora ekonomiska
resurser som satsas av statsmakterna anvinds pa ett effektivt sitt.

I likhet med motiondrerna i motionerna A252 (m), A211 (fp) och
A423 (m) anser utskottet att ansvariga myndigheter inom ramen for
givna ekonomiska resurser maste intensifiera sina anstringningar f&r
att hjilpa manniskor pa flyktingfGrldggningarna att snabbare komma
ut i arbete.

Arbetsiormedlingarna bdr fa friare hinder att disponera anvisade
medel och i stdrre utstrickning sGka otraditionella metoder.

Utskottet har tidigare i framstillningen uttalat att regelsystemet inte
fir utgbéra hinder fGr en snabb arbetsplacering. Det dr nddvindigt att
man redan pa forldggningarna gbr en inventering av flyktingens utbild-
ning och erfarenhet si att han/hon snarast mdjligt kan fa arbete,
alternativt hjdlp med kompletterande utbildning.

Presumtiva arbetsgivare har ocks3 sitt ansvar att ta i samband med
aktuella arbetsplaceringar. Den grupp invandrare som fatt sin utbild-
ning i hemlandet moter ofta tvivel om anviandbarheten av sin utbild-
ning. Sadana invandrare behdver hjilp att hoja sin trovirdighet infor
presumtiva arbetsgivare.

En nyckel till intrdde pd den svenska arbetsmarknaden ir goda
kunskaper i svenska spriket. Det dr dirfor viktigt att invandraren lir
sig svenska. De grupper, tex. utlindska akademiker, som behover
sirskild spraktrining bor kunna fA hjilp hartill av arbetsmarknads-
myndigheterna. Aven provanstillning bér kunna komma i fraga, lik-
som mdjligheter att genom objektiva tester visa sina kunskaper.
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Den flykting som inte kunnat erhilla ett arbete redan under forlagg-
ningsvistelsen borde efter kommunplacering kunna fa hjilp att vilja
olika alternativ, t.ex. en kombination av arbete och svenskundervis-
ning.

Brister i svenskundervisningssystemet liksom de svérigheter som
uppstdr i samband med kommunplaceringar kommer att behandlas av
riksdagen ocksd i annat sammanhang under vdren. Regeringen har
ndmligen lagt fram tvd propositioner, den ena om en reformerad
svenskundervisning och den andra om ett samordnat flyktingmottagan-
de.

Utskottet konstaterar stutligen att medan landet har arbetskraftsbrist -

och fortsatt hégkonjunktur sitter flera tusen manniskor utan arbete pa
viara mottagnings- och flyktingfGriiggningar. Till detta kommer den
nedbrytande effekt det har pi den enskilde att manad efter manad gi
syssloids. Detta dr en oacceptabel situation som maste andras.

Vad utskottet med tillstyrkan till motionerna A211 (fp), A252 (m)
och A423 (m) i aktuella delar anfért om mdjligheterna att underlitta
for invandrare att komma in pa arbetsmarknaden bor ges regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstdllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande invandrares problem att komma in pd den
svenska arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A211,
1989/90:A252 yrkande 14 och 1989/90:A423 yrkande 3 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 16)

Under forutsattning av bifall till reservation 6
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "I det”
och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande lydelse:

Som en konsekvens av att utskottet tidigare i framstillningen har
tillstyrkt fdrslaget i motion A252 (m) om minskning av antalet tjanster
inom arbetsmarknadsverket bor fdrevarande anslag riknas ned med 30
milj.kr. i fSrhallande till regeringens forslag.

Forslaget om medelstilldelning i motionerna A283 (c) och A287
(vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader
att riksdagen med bifail till motion 1989/90:A271 yrkande 1
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1989/90:A283 yrkande 4 och 1989/90:A287 i motsva-
rande del till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetdret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa 2 146 239 000 kr.,
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19. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 16)

Under férutsduning av bifall till reservation 8
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bdrjar med "I det"
och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstdllningen stillt sig bakom forslagen i
motion A283 (c) om en minskning med sammanlagt 500 tjanster vid
AMS och linsarbetsnimnderna. Som en konsekvens hdrav bor det
forevarande anslaget riknas ned med 150 milj.kr. i fdrhallande till
regeringens forslag.

Forslaget om medelstilldelning i motionerna A271 (m) och A287
(vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 16 bort ha foljande lydelse:

16. betrdffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 4,
samt med avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1989/90:A271 yrkande 1 och 1989/90:A287 i motsva-
rande del till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetaret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa 2 026 239 000 kr.,

20. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 16)

Under forusiuning av bifall till reservation 9
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att utskottets hemstdllan pa s. 30 som bérjar med "I det" och
slutar med "motsvarande delar" bort ha foljande lydelse:

Som en konsekvens av att utskottet tidigare i framstillningen till-
styrkt forslaget i motion A287 (vpk) om Gkning av antalet tjdnster vid
arbetsmarknadsverket bor det forevarande anslaget rdknas upp med 30
milj.kr.

Forslagen om medelstilldelning i motionerna A271 (m) och A283
(c) avstyrks.

dels att utskottets hemstidlian under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets fér-
valtningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A287 i motsvarande
del, med anledning av propositionen i motsvarande del samt
med avslag pid motionerna 1989/90:A271 yrkande 1 och
1989/90:A283 yrkande 4 till Arbetsmarknadsverkets fdrvaltnings-
kostnader for budgetaret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa
2 206 239 000 kr.,
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21. Hemresebidrag for kulturarbetare (mom. 19)
Sonja Rembo, Anders G Hdgmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdérjar med
"Utskottet har" och slutar med '"behandlad del" bort ha f6ljande
lydelse:

Flyttningsbidraget anvidnds dven for en del andra stddformer. Ett av
dessa stod dr hemresebidraget for kulturarbetare som arbetar pd annan
ort. Enligt utskottets uppfattning bor det inte finnas sirregler fér olika
grupper pa arbetsmarknaden. Som framhills i motion A271 (m) bor
darf6r detta stdd avskaffas.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha fljande lydelse:
19. betriffande hemresebidrag for kulturarbetare _
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Riktlinjer or flyttningsbidragen m.m. (mom. 20)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med "Vid
tidigare' och slutar med "behandlad def" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerns kommittémotion A283 be-
triffande flyttningsbidragen. Dessa bidrag bor utformas pd sidant satt
att de bade framjar en bittre regional balans och ytterligare minskar
belastningen pé statsbudgeten. Enligt utskottets uppfattning bor arbets-
givarna i expansionsorterna svara for kostnaderna vid rekrytering av
arbetskraft frdn utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bor darfor i framti-
den bara utgd vid flyttningar till regionalpolitiskt prioriterade omra-
den.

Regeringen bor darfér fatta beslut om riktlinjer och regler for ett
sddant bidragssystem.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A283 i aktuell del anfért
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande riktlinjer for flyuningsbidragen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 7 i
motsvarande del ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

23. Merkostnadsbidraget (mom. 21)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 32 som bdriar med
"Utskottet har" och slutar med 'foreliggande delar" bort ha fSljande
lydelse:

I likhet med folkpartiet anser utskottet att det regelverk som knutits
kring merkostnadsbidraget inte ger tydlig ledning f6ér tillimpningen.
Utskottet delar darfér uppfattningen i motion A255 (fp) att regeringen
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senare bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
merkostnadsbidraget har fungerat och, om si behdvs, foresla erforderli-
ga atgarder.

Motion A283 (c) avstyrks i aktuell del.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A255 i aktuell del anfort
om en utvirdering av merkostnadsbidraget bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande merkostnadsbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 14
samt med avslag pa motion 1989/90:A283 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. Merkostnadsbidraget (mom. 21)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar ‘med
"Utskottet har" och slutar med "foreliggande delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det av vikt att politiken utformas sa
att det sker en aterinflyttning till de utsatta regionerna. 1 likhet med
centern i motion A283 befarar dock utskottet att den pagiende kon-

centrationsutvecklingen riskerar att ytterligare forstirkas med den ut- °

formning som merkostnadsbidraget har fatt. Enligt bestimmelserna
kan merkostnadsbidraget dven utgd till expansiva kommuner med
undantag for Stockholms 1an samt Goteborgs och Malmé kommuner.
En sddan ordning ir enligt utskottets uppfattning otillfredsstdilande.
Redan utsatta kommuner fir hirigenom dnnu svarare att skapa forut-
sattningar for en inflyttning.

Merkostnadsbidrag bdr dirfdr enligt utskottets mening endast utga
vid flyttning till stbdomradena, Bergslagskommunerna och syddstra
Sverige; dock med undantag for de mest expansiva kommunerna inom
dessa omraden. Genom en siddan begrinsning kan bidraget fordubblas
till 10 000 kr.

Motion A255 (fp) avstyrks i aktuell del.

Utskottets stillningstagande med tillstyrkan av motion A283 (c¢) i
aktuell del bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betriffande merkostnadsbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 8
samt med avslag pd motion 1989/90:A255 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt,
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25. Flyttningsbidrag i samband med tandlikares
AT-tjanstgdéring (mom. 23)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som bérjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "motion A208 (m)" bort ha
foljande lydelse:

Ett av syftena ndr AT-tjanstgdring for tandlikare infGrdes var att
underlitta spridningen av tandlikare dver hela landet. Utskottet delar
uppfattningen som motion A208 (m) ger uttryck for, ndmligen att det
ligger i samhdllets intresse att i si stor utstrickning som mojligt fa
AT-tjdnsterna tillsatta med tandlikare — liksom likare — som ocksi
bositter sig i nirheten av tjanstgdéringsorterna. Chanserna iar didrmed
storre att tandlakarna/ldkarna efter erhdllen legitimation stannar kvar
ute i landet och inte soker sig tillbaka till utbildningsorterna dar
tandlikartillgdngen 4r god. Reglerna for flyttningsbidrag bér enligt
utskottets uppfattning inte motverka detta syfte.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A208 (m) anfért bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande flyttningsbidrag i samband med tandlakares AT-
tjdnstgoring
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A208 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice
(mom. 24)

Under férwsduning av bifall till reservation 21
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkuvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med
“Moderata samlingspartiets' och slutar med "motsvarande delar" bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstillningen stillt sig bakom forslagen i
motion A271 (m) om avskaffande av hemresebidraget till kulturarbeta-
re som arbetar pa annan ort. Som en fdljd hdrav bor anslaget till
Arbetsmarknadsservice for  budgetaret 1990/91 anvisas med
243 565 000 kr.

Motion A283 (c) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadsservice
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 3.
samt med avslag pd propositionen i motsvarande del och pa
motion 1989/90:A283 yrkande 7 i motsvarande del till Arbets-
marknadsservice for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag
pa 243 565 000 kr.,
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27. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice
(mom. 24)

Under férutsinning av bifall till reservation 22
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med
"Centerns forslag" och slutar med "motsvarande delar" bort ha fGljan-
de lydelse:

Utskottet har tidigare i framstillningen stallt sig bakom fOrslagen i
motion A283 (c) om bl.a. inskrdnkningar i de nuvarande flyttningsbi-
dragen vilket innebdr att bidragen inriktas mot att gilla flyttningar
frin expansionsorterna till avfolkningsbygderna. Som en f6ljd av ut-
skottets stillningstagande bor till anslaget Arbetsmarknadsservice f6r
budgetiret 1990/91 anvisas 59 732 000 kr.

Motion A271 (m) avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstidllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24, betriffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 7 i
motsvarande del samt med avslag dels pa propositionen i mot-
svarande del, dels pd motion 1989/90:A271 yrkande 3 till Arbets-
marknadsservice for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 59 732 000 kr.,

28. Arbetsmarknadsutbildningens allminna inriktning
(mom. 23)

Sonja Rembo. Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bdrjar med
"Motioner frdn" och pa s. 36 slutar med "berdrd del" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anforts i motion A252. Personer som
blivit utan arbete har ofta ett stort behov av nya eller fordjupade
kunskaper och firdigheter. Erfarenheten visar att utbildning dr den
mest effektiva metoden att motverka langvarig arbetsloshet. Arbets-
marknadsutbildningen dr den viktigaste statliga insatsen ddrvidlag.

Arbetslosheten kan vara omfattande i en region samtidigt som det
finns betydande brist pa utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden.
Detta stiller héga krav pa flexibilitet inom arbetsmarknadsutbildning-
en. Arbetsformedlingarna bor styra in en arbetslés mot utbildningar
som motsvarar bade kompetenskraven for de lediga arbetena och den
enskildes intressen och fdrutsittningar.

Genom den nya mojligheten att upphandla utbildning bor enligt
utskottets mening arbetsmarknadsverket ge andra utbildningsanordnare
an AMU tillfille att genomfdra arbetsmarknadsutbildning. Darmed
kan verket bidra till en breddning och utveckling av arbetsmarknads-
utbildningen sa att den totala kompetensutveck. “gen i landet paskyn-
das.
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Med stod av det anforda tillstyrker utskottet motion A252 i nu
berdrd del. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande arbetsmarknadsutbildningens allmanna inrikt-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 9 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, :

29. Omskolning av central- och Osteuropeisk
arbetskraft i Sverige (mom. 26) (motiveringen)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

att den de!l av utskottets yttrande pd s. 36 som borjar med '"Motion

A258" och slutar med "motion A258" bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motioniren i motion A258 (m) att det

ar viktigt att vi i Sverige delar med oss av kunskaper och erfarenheter -

i friga om arbetstraning i utbildningen. Ett sitt att géra en insats for
dessa lander i syfte att ge dem béttre mojligheter att mota det fria
arbetslivets krav ar t.ex. att ta emot praktikanter under kortare eller
ldngre perioder.

Utskottet vill stryka under vikten av att frigan under vilka former
den berérda kategorin minniskor skall kunna tas emot har i landet far
en snar 10sning. Det dr darfér enligt utskottets mening angeldget att
arbetet bedrivs skyndsamt och malinriktat.

30. Vuxenutbildningsbidrag for personer med lis- och
skrivsvdrigheter (mom. 27)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 37 borjar med
"Utskottet har' och slutar med "av utskottet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det i och for sig lovvirt att de nuvarande reglerna
kommer att ses Over av en utredare. De problem som kan vara
forknippade med vuxnas lis- och skrivhandikapp ir emellertid s
speciella att det finns anledning att redan nu mojliggora studier med
utbildningsbidrag i vissa fall. Enligt utskottets mening bor siledes en
mdjlighet 6ppnas for dessa personer att uppbira utbildningsbidrag nar
de deltar i specialanpassade folkhégskolekurser. Utskottet tillstyrker
saledes motionerna Sf520 (fp), Sf511 (mp) och Sf512 (s).

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande vuxenutbildningsbidrag fér personer med lis-
och skrivsvdrigheter
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf511 yrkande
1, 1989/90:S£512 och 1989/90:3f520 som sin mening ger regering-
en tiil kdnna vad utskottet anfort,
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31. Utbildning av nyanstéllda inom tekoindustrin
(mom. 28) :

Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "féljaktligen motionen" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som framférs i motionen.
Det finns anledning att stilla sig kritisk till speciella branschsubventio-
ner av det slag som den s.k. TEKO-utbildningen innebar. Av detta skil
tillstyrker utskottet motion A271 (m) i den nu berdrda delen.

dels att utskottets hemstdllan under 28 bort ha {61jande lydelse:
28. betriffande utbildning av nyanstillda inom tekoindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

32. Ramen for utbildning av icke arbetsldsa
(mom. 29)

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Anna Horn af Rantzien
(mp) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 39 borjar med "I
skilda" och slutar med "berdrd del" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas farhagor for konsekvenserna av att
Oka antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen for icke arbetslosa
personer. Utbildning dr visserligen generellt sett en samhillsekono-
miskt 16nsam &tgird men man fir inte alltfér mycket avvika fran
grundprinciperna for arbetsmarknadsutbildningen. Den maste avse
personer som dr eller riskerar att bli arbetslésa. Utskottet kan liksom
motionirerna godta att hogst 10 % av platserna fSrbehalls personer
som inte dr utan arbete. En forutsittning dr dock att platserna i forsta
hand tilldelas dem som behdver byta yrke av medicinska eller sociala
skil. Utskottet tillstyrker sdledes motion A252 (m) i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29, betriffande ramen for utbildning av icke arbetslosa
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 9 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

33. Platserna i det reguljira utbildningsviisendet
(mom. 33)

Elver Jonsson (fp). Bdrje Hdrnlund (c), Charlotte Branting (fp) och
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 41 bdrjar med
"Utskottet instimmer" och pa s. 42 slutar med "avstyrks siledes" bort
ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att det goda arbetsmarknadslaget bor utnyttjas for att
forbattra de arbetshandikappades mdjligheter till arbete. Arbetsmark-
nadsutbildningen inom det reguljdra utbildningsviasendet har darvid en
stor betydelse. De nuvarande begrinsningarna i friga om omfattningen
av utbildning i det reguljira utbildningsvdsendet kan emellertid ligga
hinder i vigen. Det finns goda skil att ansluta sig till vad AMS och
motiondrerna foreslar. Arbetshandikappade bor kunna beredas ptlats i
sddan utbildning utan begrinsningar i friga om hogsta antal veckor
eller deltagare, givetvis efter provning av behovet i det enskilda fallet.
Utskottet tillstyrker siledes motion A255 (fp) i den delen.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betréffande platserna i det reguljara utbildningsvisendet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 12 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

34. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning
(mom. 34)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 42 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med '"behandlad del" bort ha foljande
lydelse: :

Utskottet kan konstatera att regeringens anslagsberdkning baserar sig
pa ett 6kat antal platser i arbetsmarknadsutbildningen. Med hinsyn till
det radande ldget pd arbetsmarknaden saknas anledning att utvidga
omfattningen. Utskottet delar motionirernas uppfattning att anslaget
till arbetsmarknadsutbildning kan minskas med 270 milj.kr. i forhal-
lande till regeringens forslag. Motion A271 (m) tillstyrks siledes av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha f6ljande lydelse:

34. betrdffande medelsanvisning till arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen till Arbetsmarknadsutbildning med bifall till motion
1989/90:A271 yrkande 5 samt med avslag pd propositionen i
motsvarande del for budgetiret 1990/91 under tionde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag pa 2 363 630 000 kr.,

35. Arbetsloshetstorsikringens ersiittningsregler
(mom. 35)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 43 bGrjar med
"Huvudregein ar" och slutar med "berdrd del" bort ha f6ljande
lydelse:

Det finns enligt utskottets mening anledning att tills vidare — i
avvaktan pa en utredning som bdr komma till stind om en allmin
obligatorisk arbetsldshetsférsdkring — koppla ersattningsreglerna i ar-
betsldshetstorsikringen till de sjukpenningregler som fSreslagits av
moderata samlingspartiet i ett annat sammanhang. Ersittningen bor
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under de forsta 89 dagarna av en arbetsidshetsperiod uppga till 80 %
av tidigare 16n. Dadrefter bor ersittningen stiga till 90 %. Utskottet
ansluter sig alltsa till det i motion A252 (m) framfGrda forslaget.

dels att utskottets hemstdllan under 35 bort ha {Gljande lydelse:
35. betraffande arbetsloshetsforsikringens ersdttningsregler
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 11
beslutar sinka ersdttningen i arbetsloshetsersittningen till 80 %
av tidigare 16n under den forsta till dttionionde ersittningsdagen
i enlighet med vad utskottet anfort,

36. Intikterna till arbetsiéshetsfﬁrsﬁkringen
(mom. 38) :

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 bOrjar med "Ett
skil" och pd s. 47 slutar med "ber6érda delarna" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottets mening maste arbetsldshet motverkas pa ett bredare
och ett mer offensivt sitt dn vad som skett hittills. Den langsiktiga
tryggheten f6r enskilda tillgodoses bast genom en mer expansiv indu-
strisektor, dir sdrskilt smafSretagens villkor ar viktiga. I framfér allt
mindre kommuner behdvs dessutom en breddning av tjdnste- och
servicendringarna. Ytterligare atgdrder maiste ocksa vidtas for arbets-
handikappade. Genom de fGrslag om offensiva satsningar pa olika
omraden som redovisas i motion A283 skulle antalet stdddagar inom
arbetsloshetsforsikringen och KAS kunna minskas vdsentligt pd bade
kort och lang sikt. Dagens stora regionala skillnader skall kraftigt
kunna minskas. Overskottet i arbetsldshetsforsikringen skulle kunna
utnyttjas for att finansiera en del av satsningarna. Utskottet anser att
detta bor ske pd det sdtt som fOreslds i motionen, ndimligen genom att
0,75 procentenheter av arbetsmarknadsavgiften avdelas for angivna
dndam3l. Det motsvarar intikter om 4.5 miljarder kronor. Satsningar-
na bor fraimst riktas mot omriden dar sysselsdttningsgraden ar lagst
och behoven av utveckling st6rst. Foreslagen Overféring minskar de
regionala arbetsldshetstalen under kommande budgetir. Forslaget fir
framfSr allt 1angsiktigt positiva effekter genom uppbyggnaden av en
stabilare och bredare arbetsmarknad. En anviandning av Gverskotts-
medlen pa av oss angivet sitt sinker langsiktigt anspriaken pé arbetsids-
hetsforsikringen och leder till att langt mer dn 4,5 miljarder kronor
sparas. Forslaget kriver en andring i lagen om socialavgifter. Overfi-
nansieringen av arbetsioshetsforsikringen aktualiserar enligt utskottets
mening ater frigan om inte intdkterna till arbetsléshetsforsdkringen
borde balanseras mot statsbudgeten. Utskottet tillstyrker siledes motion
A283 (c) i nu behandlade delar.

dels att utskottets hemstallan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betridffande redovisning av intdkterna till arbetsiéshetsforsdk-
ringen och anvdndningsomrddet
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att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkandena
10—12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

37. Allmén arbetsloshetstorsikring (mom. 40)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (¢) och Erik
Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.- 48 borjar med
"Utskottet anser” och slutar med "aktuella delar” bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser att det nu ar hog tid att tillsitta en utredning om en
allmin arbetsloshetsforsikring. Det nuvarande systemet dr klart otill-
fredsstillande. Niarmare en tredjedel av de arbetssOkande hos arbetsfor-
medlingarna har inte ndgon ritt alls till ersdttning och en del sGkande
har enbart ratt till kontant arbetsmarknadsstdd. Forsdkringen fyller
inte de krav som i dag bor stillas pa socialt skydd. En sociaifdrsikring
som praktiskt taget helt finansieras med allminna:medel bor komma
alla till det pa likvirdiga villkor.

En allmin arbetsloshetsforsikring bor vara obligatorisk och omfatta
alla forvarvsarbetande, savil 10ntagare som fOretagare. Forsikringen

bdr ge ett rimligt grundskydd vid arbetslshet med mojlighet till -

pabyggnad genom frivilliga tilldggsfGrsiakringar.

Utredningen, som bdr vara parlamentariskt sammansatt, bor ges
direktiv att lagga fram fSrslag i enlighet med det anfGrda.

Utskottet bitrader siledes i allt vdsentligt motionerna A252 (m),
A255 (fp) och A284 (c). Aven syftet med motion A817 far anses
tiligodosett. Stillningstagandet bir ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betriffande allmdn arbetsloshetsforsakring
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A252 yrkande
10, 1989/90:A255 yrkande 17 och 1989/90:A284 och med anled-
ning av motion 1989/90:A817 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

38. Intréde i arbetsldshetskassorna (mom. 41)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bdrjar med
"Liknande motioner" och slutar med “avstyrks saledes" bort ha foljan-
de lydelse:

Av bestimmelserna i lagen om arbetsiéshetsforsikring fGljer att var
och en som uppfyller foreskrift i arbetsloshetskassans stadgar om
arbete inom dess verksamhetsomrdde har ritt att bli medlem i kassan.
Négot undantag gors inte for personer som inte dr fackligt anslutna.
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Det har emellertid i praktiken visat sig att arbetstagare som inte ir
medlemmar i en facklig organisation kan fi avsevdrda svarigheter att
vinna medlemskap i kassan. Likasd ir servicen till dessa medlemmar
minga ganger otillricklig.

Eftersom kassornas verksambhet i stort sett .helt finansieras av aliman-
na medel borde det enligt utskottets mening vara ett oavvisligt krav att
alla arbetstagare behandlas p3 ett likvardigt sdtt. Med hidnsyn hirtill
bor det ankomma pa regeringen att uppdra &t AMS att gora sddana
andringar i anvisningarna for kassornas verksamhet att ansdkningsfor-
farandet underlittas for sidana sokande som endast 6nskar medlem-
skap i arbetsldshetskassa, t.ex. genom att arbetsfGrmedlingen tillhanda-
héller en blankett fér dndamalet.

Vad utskottet anfort med anledning av- motion A215 (m, fp, ¢) bdr
ges regeringen titl kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha fdljande lydelse:
41. betraffande intrdde i arbetsléshetskassorna
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:A215 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

39. Bisysslebegreppet i arbetsloshetstorsikringen
(mom. 43)

Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G Hdogmark (m),
Kersti Johansson (c¢) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "behandlade motionerna" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att den praxis som utvecklats nir det
giller arbetslGsa fOretagare med bissysla inte kan anses dverensstimma
med lagstiftningen. Om bisysslan har utforts vid sidan av det tidigare
heltidsarbetet och inte utvidgas under arbetsloshetsperioden och inte
heller hindrar den f6rsikrade frin att anta erbjudet lampligt arbete
maste ritt till ersdttning foreligga, och detta oavsett om den fSrsikrade
ar anstalld eller egen fOretagare. Senare tids tillimpning av reglerna
kan fa allvarliga konsekvenser 3r bl.a. landsbygden om en fSretagare
maste skiljas frin sin jord- eller skogsbruksfastighet for att kunna fa
arbetsloshetsersittning. Utskottet instimmer siledes i att en dversyn av
reglerna dr pakallad och tillstyrker dirmed motionerna A239 (¢) och
A249 (s). Syftet med motion A701 (m) fir anses tillgodosett med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betriffande bisysslebegreppet i arbetsloshetsférsdkringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A239 och
1989/90:A249 och med anledning av motion 1989/90:A701 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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40. Medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsstdd
och utbildningsbidrag (mom. 44)

Under férutsduning av bifall tll reservation 34
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 50 borjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med "4 051 575 000 kr." bort ha
foljande lydelse:

I likhet med vad som framfGrs i motion A271 (m) anser utskottet att
det med hdnsyn till nuvarande arbetsmarknadsidge inte finns anled-
ning att utdka antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen. Som en
foljd av det kommer kostnaderna for utbildningsbidrag att minska med
209 milj.kr. i forhallande till regeringens forslag. Utskottet tillstyrker
siledes motionen.

dels att utskottets hemstiilan under 44 bort ha fGljande lydelse:
44, betraffande medelsanvisning till kontant arbetsmarknadsstéd
och utbildningsbidrag _
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 6
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motion 1989/90:A283 yrkande 13 till Kontant arbetsmarknadsstod
och wbildningsbidrag for budgetaret 1990/91 under tionde hu-
vudtiteln anvisar ett fGrslagsanslag pad 3 842 575 000 kr.,

41. Medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsstéd
och utbildningsbidrag (mom. 44)

Under fériusduning av bifall till reservation 36
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med
"Utskottet ansluter'" och slutar med "4 051 575 000 kr." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den i motion A283 (c) framforda uppfatt-
ningen att antalet stdddagar inom arbetsloshetsforsdkringen och KAS
kan minska visentligt med de offensiva satsningar pa olika omraden
som fbreslds i motionen. Saviut giller KAS bdr anslaget kunna reduce-
ras med 60 milj.kr. i forhailande till regeringens fGrslag, vilket innebar
att det sammanlagda medelsbehovet avseende KAS och utbildningsbi-
drag kommer att uppga till 3 991 575 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha f8ljande lydelse:
44 betraffande medelsanvisning till kontant arbetsmarknadsstod
och utbildningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 13
samt med avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels
motion 1989/90:A271 yrkande 6 till Kontant arbetsmarknadssiod
och wibildningsbidrag 6r budgetaret 1990/91 under tionde hu-
vudtiteln anvisar ett férslagsanslag pa 3 991 575 000 kr.,
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42. Statsbidrag till sysselsdttningsskapande atgiarder
(mom. 46)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 53 bdrjar med
"Utskottet vill' och slutar med "foreliggande del" bort ha fdljande
lydelse:

En stor del av arbetsmarknadsverkets resurser har anvints for bered-
skapsarbeten trots att traditionella offentliga beredskapsarbeten sillan
ger den enskilde arbetslGse mdjlighet till en fast anstillning. Formen
beredskapsarbete kan dock motiveras bl.a. av sociala skil.

Som anférs i motion A252 (m) b6r dock kommuner och andra som
far arbeten utforda genom beredskapsarbete svara fGr minst halva
kostnaden. FOr nya former av 'sysselséttningsinsatser bér normait 50 %
bidragsandel tillimpas. Utskottets stillningstagande, som silunda inne-
bir en tillstyrkan av motion A252 i aktuell del, bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betriffande statsbidrag till sysselsduningsskapande digarder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

43. Yttrande frdn fackliga organisationer vid anstkan
om arbetsmarknadspolitiskt stdd (mom. 47)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 bérjar med
"Utskottet kan" och slutar med "motion A212" bort ha féljande
lydelse:

De arbetsmarknadspolitiska stdden maste — for att vara effektiva —
kunna sittas in snabbt och p3 ratt sitt. Utskottet delar uppfattningen i
motion A212 (s) att den erfarenhet och kunskap som finns hos de
fackliga organisationerna bdr utnyttjas. Enligt utskottets mening bor
darfor yttrande frin berdrda fackliga organisationer fordras f6r att en
ansbkan om beredskapsarbete etc. skall behandlas. Darvid bor rutiner
utformas fér att tillgodose kraven pad snabbhet. Utskottet tillstyrker
motion A212. Detta bdr ges regeringen till kiinna.

deis att utskottets hemstillan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betrdffande yttrande frin fackliga organisationer vid ansékan
om arbetsmarknadspolitiskt stod
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A212 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

44. Statsbidrag till strukturstdd for
byggarbetsmarknaden (mom. 51)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med "Enligt
de" och slutar med "aktuell del” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att Galaxenverksamheten dr ett viardefullt komple-
ment till Ovriga arbetsmarknadspoliiiska atgiarder. Dock borde det vara
mojligt f6r branschen sjalv att ta ett stdrre ansvar for de byggnadsarbe-
tare som skadas. Ett sidant ansvar leder ocksi till uppmirksamhet pa
arbetsmiljon och mer fGrebyggande insatser. FGr nista budgetdr bor
statsbidraget dirfor faststillas till 50 %. Vad utskottet anfort med
tillstyrkan av motion A252 (m) i aktuell del bdr ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. betraffande statsbidrag till strukturstod for byggarbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 13
samt med anledning av propositionen i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

45. Medelsanvisning till Sysselsdttningsskapande
dtgirder (mom. 52)

Under forwsduning av bifall iill reservationerna 42 och 44
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 58 bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydetse:

Utskottet har i det fGregdende stdllt sig bakom moderata samlings-
partiets f6rslag om statsbidrag pd maximalt 50 % av l6nekostnaden till
kommunala beredskapsarbeten och andra former av sysselsdttningsska-
pande atgdrder i arbetsmarknadsverkets regi liksom till strukturstdd till
byggnadsarbetare. Med hinsyn hirtill och till det goda laget pa arbets-
marknaden tillstyrker utskottet fGrslaget i motion A271 (m) att ansla-
get till sysselsdttningsskapande Atgiirder bor uppgd till 1 655 000 000
kr. Ovriga motioner bor avsias i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha f6ljande lydelse:

52. betraffande medelsanvisning tll sysselsiuningsskapande dt-
gdrder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 7 och
med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels motio-
nerna 1989/90:A255 yrkande 6 och 1989/90:A283 yrkande 15 till
Sysselsdttningsskapande dtgdrder for budgetaret 1990/91 under
tionde  huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag  pa
1 655 000 000 kr.,
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46. Medelsanvisning till Sysselsattningsskapande
atgdrder (mom. 52)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att medlen som beriknas f6r beredskapsarbeten
m.m. bor kunna minskas. Som folkpartiet har framhéllit i annat
sammanhang dr det vidsentligt att AMS beviljas 60 milj.kr. f6r TUFFA-
projektet (Teknikupphandling for funktionshindrade i arbetslivet), dvs.
37,5 milj. kr. utdver vad regeringen fOreslagit fOr detta Andamal.
Motion A255 (fp) om ett anslag pd 1 781 500 000 kr. tillstyrks av
utskottet i berdrd del. Ovriga yrkanden pa denna punkt bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha f6ljande lydelse:

52. betrdffande medelsanvisning till sysselsdiuningsskapande dt-
gdrder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 6 och
med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels motio-
nerna 1989/90:A271 yrkande 7 och 1989/90:A283 yrkande 15 till
Sysselsdttningsskapande digdrder for budgetdret 1990/91 under
tionde  huvudtiteln  anvisar ett reservationsanslag pé
1 781 500 000 kr.,

47. Medelsanvisning till Sysselsdttningsskapande
atgirder (mom. 52)

Borje Horniund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha f8ljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende redovisat arbetsmarknadsliget. Enligt
utskottets uppfattning kan arbetsmarknadsliget forbéttras ytterligare
genom en offensiv politik som syftar till att utveckla arbetsmarknaden
Over hela landet. Centern har i annat sammanhang foreslagit satsningar
som dr riktade mot orter och landsdelar dar sysselsattningsgraden ar
lagst. Genom sadana atgirder som utjdmnar obalanserna regionalt och
i ekonomin anser utskottet att behovet av sysselsittningsskapande
atgdrder i traditionell mening minskar. Yrkandet i motion A283 (c) att
anslaget till sysselsittningsskapande atgirder bor uppgd till
1 519 000 000 kr. tillstyrks av utskottet. Ovriga motioner avstyrks i
berdrda delar.

dels att utskottets hermstdllan under 52 bort ha {dljande lydelse:
52. betriffande medelsanvisning tll sysselsattningsskapande dt-
gdrder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A283 yrkande 15
och med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1989/90:A255 yrkande 6 och 1989/90:A271 yrkande
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7 till Sysselsittningsskapande dtgdrder for budgetaret 1990/91 un-
der tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
1 519 000 000 kr.,

48. Lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
(mom. 33)

Elver Jonsson, (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hoégmark (m),
Charlotte Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 bérjar med
"Utskottet vill" och pa s. 60 slutar med "budgetiret 1990/91" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A206 (m), motion
A254 (m) och motion A295 (fp) att lagen (1971:1204) om byggnadstill-
staind m.m. bor avskaffas. Férhoppningen att regleringen skulle resul-
tera i ett avsevdrt Okat bostadsbyggande har inte infriats. Darutdver
leder regleringen till utdkad byrakrati och ineffektivitet i resursan-
vindningen.

I likhet med vad moderata samlingspartiets och folkpartiets fGretrd-
dare har anfort i finansutskottets betinkande 1988/89:FiU20 anser
utskottet att det dr fel att bromsa produktiva investeringar med regle-
ringar. Dessa investeringar &r naturligtvis till gagn f6r hela landet
oavsett var de kommer till stind. Enligt utskottets mening bor siledes
riksdagen bitrdda det i ovanniamnda motioner framférda kravet pa att
lagen (1971:1204) om byggnadstilistind m.m. skall avskaffas. Detta bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 53 bort ha foljande lydelse:
53. betraffande lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A206,
1989/90:A254 och 1989/90:A295 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

49. Utvirdering m.m. av systemet med
inskolningsplatser (mom. 54)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 61 borjar med
"Utskottet vill" och pa s. 62 slutar med "av utskottet" bort ha féljande
lydelse:

Arbetsmarknaden f6r ungdomar &r i den nuvarande situationen med
brist pa arbetskraft mycket gynnsam. Andd ar arbetsldsheten bland
ungdomar fdrvanansvdrt hdg. Utskottet vill i detta sammanhang peka
pa klyftan mellan skolsystemet och arbetslivet. I likhet med motion
A252 (m) vill utskottet sl fast att statsmakternas ansvar for unga
ménniskors intride pd arbetsmarknaden i forsta hand ir att skapa
férutsdttningar fér att ungdomar skall kunna erhéilla en lamplig utbild-
ning. Alltfér médnga ungdomar viljer en utbildning som inte utgdr en
inkorsport till arbetsmarknaden. Studie- och yrkesvigledningen maste
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ge en mer realistisk bild av arbetsmarknaden. Det dr ocksid angeliget
att den praktiska yrkesutbildningen ger en bittre anknytning mellan
skolan och néringslivet dn vad som i dag ar fallet. Systemet med
inskolningsplatser bor utvirderas. Darvid bor utredningen se pa risken
for att de avtalade inskolningsplatserna utvecklas till generella subven-
tioner till arbetsgivare som anstiller ungdomarna. Enligt utskottets
uppfatining ar det angeldget att stodet inriktas mot de ungdomar som
har verkliga problem. Vad utskottet anfort i anslutning till motion
A252 bor regeringen underrdttas om. Med utskottets stillningstagande
tillgodoses till viss del dven motion A255 (fp) i aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 54 bort ha féljande lydelse:
54. betriffande wutvirdering m.m. av systemet med inskolnings-
platser '
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 8 och
med anledning av motion 1989/90:A255 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

50. Utvirdering m.m. av systemet med
inskolningsplatser (mom. 54) '

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 boOrjar med
"Utskottet vill" och pa s. 62 slutar med "av utskottet" bort ha féljande
lydelse:

Som foreslas i motion A255 (fp) dr det naturligt att effekterna av en
s3 betydande reform som infGrandet av inskoiningsplatserna utvérderas
och redovisas for riksdagen. Utdver sedvanliga ekonomisk-statistiska
uppgifter behdvs en uppfdljning av de olika delarna av regelverket
samt den administrativa effektiviteten. Med hinvisning till det anférda
tillstyrker utskottet motion A255 i denna del. Utskottets stdllningsta-
gande tillgodoser i viss man dven motion A252 i tiltimplig del.

dels att utskottets hemstallan under 54 bort ha foljande lydelse:
54. betriffande wutvdrdering m.m. av systemet med inskolnings-
platser '
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 13
och med anledning av motion 1989/90:A252 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Arbetskraftens rorlighet m.m. (mom. 12)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkuvist (alla m) anfor:

Minniskors mdjligheter att fritt kunna rdra sig Over grinserna till
andra ldnder dr virdefulla fér bade den enskilde och linderna. Sddana
mojligheter bor darfor oka.
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FOr medborgare i de nordiska ldnderna finns sedan linge mdjlighe-
ter att bo och arbeta i annat nordiskt land.

Inom EG har medborgarna stora m&jligheter att sdka sig till nagot
annat EG-land f6r att bo, arbeta eller studera. Dessa mojligheter
kommer att 6ka.

Sverige stdr i dag utanfér den gemensamma arbetsmarknaden inom
EG. Det innebar att svenskar har begrinsade mdjligheter att ge sig ut
pd den europeiska arbetsmarknaden. Vi missgynnas jimfort med inv3-
nare i EG-linderna. Denna frihetsinskrinkning skapar redan i dag
svérigheter f6r dem som arbetar i de internationella svenska fGretagen.
I en framtid med betydligt 6kad rérlighet och valfrihet pd arbetsmark-
naden skulle den nackdelen bli an mer uppenbar.

Svenskar skulle inte fa tilltrade till intressanta arbeten ute i Europa.
Effekten kommer att forstarkas av att de svenska storforetagen i 6kad
utstrickning skulle rekrytera EG-medborgare till tjinster pd den inre
marknaden. Svenskar skulle missgynnas ocksd i svenska foretag.

Svenska studenter kommer att drabbas av motsvarande problem.
Inom ramen f6r ERASMUS-programmet har EG startat ett ambitidst
arbete for att 5ka studentutbytet.

Redan i dagslaget har svenska studenter en mindre valfrihet dn sina
EG-kamrater. Skillnaderna kommer att 6ka nir ERASMUS-program-
met tar fart efter 1992. D3 4r malsittningen att 10 % av alla studenter
i EG skall delta. Detta kan {or svenska studenter t.o.m. leda till
forsimringar jAmfort med dagsliget.

Det ar inte bara de enskilda studenterna som skulle fdriora pa en
sddan utveckling, utan hela det svenska samhillet. EG-studenter kom-
mer att fi del av en vardefull internationell erfarenhet, som inte star
Oppen f6r svenska studenter. Svenska studenter skulle dirmed komma
simre forberedda till yrkesverksamhet i en alltmer internationaliserad
varld.

Det ar siledes viktigt enligt var uppfattning att Sverige inte i on6dan
sitter upp eller vidhaller regler som innebir svirigheter f5r utbytet av
arbetskraft eller studenter mellan de europeiska linderna, utan att
man strivar efter Omsesidighet i dessa fragor. Det finns inte skal att tro
att man genom att Oppna grdnserna for t.ex. medborgare i annat
europeiskt land darigenom skulle sldppa loss en stor och okontrollerad
arbetskraftsinvandring. Storre delen av arbetskraften har visat sig vara
mer trogrorlig 4n si. Diremot skulle det vara till dmsesidigt gagn for
landerna om utbytet av erfarenheter landerna emellan dkade.

2. Egenavgifterna i arbetsldshetsforsikringen
(mom. 39)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anf6r:

Med Gverenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet den 5 april
har ett forsta steg tagits mot en dkning av egenavgifierna inom arbets-
I18shetsfGrsdkringen, ett krav som folkpartiet drivit under senare Ar.
Langsiktigt bdr ambitionen vara att ytterligare 6ka medlemmarnas
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insatser for att dirmed skapa ett mer direkt hidnsynstagande till konse-
kvenserna for sysselsittningen av I6neforhandlingarnas utfall och for
att, som ett led i en stram finanspolitik, minska statens itaganden.

3. Milj6- och kulturvirdande arbetsuppgifter med
hjdlp av beredskapsmedel (mom. 45)

Elver Jonson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Char-
lotte Branting (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Erik Holmkuvist
(m) anfor:

Enligt var uppfattning &r det angeldget med en snabb &versyn av
beredskapsarbeten i samband med kultursektorn. Bland annat bor
redovisningen omfatta en beskrivning av situationen f6r de myndighe-
ter som tidigare utfért en stor andel av sina uppgifter med hjilp av
beredskapsmedel. Vidare bdr resultatet av den fOriindrade budgetpro-
cessen belysas. 1 avvaktan pa resultatet av Oversynen vill vi betona

vikten av att neddragningen av medel till beredskapsarbeten inte’

drabbar kultursektorn.
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