Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:3492

av Per Asling och Peter Helander (bida C)

Forandring av det inkomstskatterattsliga
begreppet "naringsverksamhet”

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en fordndring och
anpassning av det inkomstskatterdttsliga begreppet niringsverksamhet” till de 1
mervirdesskattelagen och mervirdesskattedirektivet (2006/112/EU) nyttjade begreppen
“beskattningsbar person” och “ekonomisk verksamhet” och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

For att 0ka forutsdgbarheten och forstielsen for skattesystemet samt forenkla regel-
systemet foreslas att definitionen av begreppet néringsverksamhet 1 inkomstskattelagen
harmoniseras med de begrepp som finns i mervirdesskattelagen. Det uppnds genom att
begreppet ’forvarvsverksamhet” i inkomstskattelagen, utgar fran och far samma
innebdrd som begreppen beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet i
mervérdesskattelagen.

Bakgrunden till forslaget

Av 13 kap. 1 § 1 st. inkomstskattelagen (IL) framgar att med nédringsverksamhet avses
“forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjélvstiandigt”. I dagligt tal uttrycks
det som att naringsverksamhet finns om en verksamhet bedrivs med vinstsyfte,
varaktighet samt sjélvstandighet.

Avsaknad av vinstsyfte medfor att en verksamhet betraktas som hobbyverksamhet
(dér 6verskott beskattas i inkomstslaget tjinst).

Begreppet beskattningsbar person infordes i mervérdesskattelagen (ML) den 1 juli
2013 och dr en anpassning till lydelsen 1 artikel 9 1 mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EU). I och med inférandet av detta begrepp i ML slopades begreppet
“yrkesméssig verksamhet” och kopplingen till inkomstskattelagen.



Med beskattningsbar person avses, enligt 4 kap. 1 § 1 st. ML, den som, oavsett pa
vilken plats, sjélvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent,
en handlare eller en tjdnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och ddrmed likstdllda yrken. Utnyttjande av materiella
eller immateriella tillgdngar i syfte att fortlopande vinna intakter darav ska sarskilt
betraktas som ekonomisk verksambhet.

Fore 1 juli 2013 knots definitionen av yrkesmaéssighet till definitionen av vad som
enligt IL utgdr ndringsverksamhet.

Genom lagidndringen har kopplingen mellan mervérdesskatten och inkomstskatten 1
detta avseende upphort. Eftersom begreppet beskattningsbar person inte har koppling
till inkomstskattelagen, kan en person som inte uppfyller kraven for ndringsverksamhet
dnd4 vara en beskattningsbar person och didrmed bli skyldig att redovisa moms.

Konsekvenser

Konsekvensen av att en verksamhet inkomst- och mervardesskatterattsligt blir bedomd
utifrén olika utgdngspunkter innebér, forutom oforutsidgbarhet for enskilda skatt-
skyldiga, tolknings- och tilldimpningssvérigheter. Detta medfor en osékerhet kring vilka
spelregler som giller.

En 6kad forutsdgbarhet och forstielse for skattesystemet — vilket gynnar foretagande
1 allménhet och nyforetagande i synnerhet — kridver ett mer forenklat skattesystem.

Eftersom mervirdesskatten utgar fran mervardesskattedirektivet dr det naturligt och
nddvindigt att en harmonisering av begreppen leder till att begreppet “néringsverk-
samhet” 1 inkomstskattelagen anpassas till och far samma innebdrd som begreppet
beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet i mervirdesskattelagen.
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