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Sms-lan och o6verskuldsattning

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet ett tjugotal motioner fran den allméanna
motionstiden 2008 som ror fragor om s.k. sms-1an och odverskuldsattning. |
motionerna foreslas bl.a. sarskild lagstiftning for sms-1an och olika atgér-
der for att forhindra dverskuldséttning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns tre reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sms-lan
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C201, 2008/09:C207, 2008/09:
C227, 2008/09:C231, 2008/09:C235, 2008/09:C249, 2008/09:C259,
2008/09:C272, 2008/09:C342, 2008/09:C350, 2008/09:C380, 2008/09:
C390 yrkande 9, 2008/09:C395 i denna del, 2008/09:C398, 2008/09:
C440 yrkandena 2, 3 och 5 samt 2008/09:C465.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Overskuldsattning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C238, 2008/09:C244, 2008/09:
C357, 2008/09:C390 yrkandena 10-12 och 14, 2008/09:C395 i
denna del, 2008/09:C416 yrkande 1, 2008/09:C440 yrkande 4 och
2008/09:S0575 yrkande 28.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)

Stockholm den 24 mars 2009

P civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Katarina Brannstrom (m), Mats
Sander (m) och Camilla Lindberg (fp).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlar utskottet ett tjugotal motioner fran den allmanna
motionstiden 2008 som ror fragor om s.k. sms-1an och Gverskuldsattning. |
motionerna foreslas bl.a. sarskild lagstiftning for sms-lan samt olika atgar-
der for att forhindra Overskuldsattning. Forslagen i motionerna finns i
bilagan.

Nar utskottet varen 2008 behandlade motioner fran den allménna motions-
tiden 2007 rérande dessa fragor anordnade utskottet som ett led i bered-
ningen av de da aktuella motionerna den 31 januari 2008 en offentlig
utfragning. Deltagarna och vad som framférdes vid utfrdgningen framgar
av bilaga 2 i betdnkande 2007/08:CU10.

Sms-lan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som ror sms-lan och andra korttids-
krediter. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom Justi-
tiedepartementet.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp) och sarskilt yttrande 1 (v).

Bakgrund

Ar 2006 introducerades korttidskrediter p& den svenska marknaden. Det
mest utmarkande for Kkorttidskrediter &r snabbheten i ans6knings-, bevilj-
nings- och utbetalningsprocessen. Av denna anledning kallas de ofta for
“snabbkrediter” eller ”snabblan”. Manga av de foretag som marknadsfor
korttidskrediter till konsumenter &gnar sig uteslutande &t att lna ut sma
belopp och med en l6ptid kortare an tre manader. Ansokan om en Korttids-
kredit sker pa olika satt hos olika kreditgivare. Det vanligaste ar laneansok-
ningar via mobiltelefon (sms) eller via Internet. Om lanet beviljas sker
enligt vissa aktdrers marknadsforing utbetalningen efter 10-15 minuter till
ett kontonummer som den sdkande har uppgivit. Enligt vissa av foretagen
utgar ingen ranta pa lanen, men for att fa lana far kredittagaren betala en
avgift. Denna avgift varierar ofta med storleken pa krediten och ar olika
stor hos olika kreditgivare. Ofta utgar en extra avgift pd 10-30 kr om lan
soks via sms, men vanligtvis utgar ingen sadan extra avgift om lan soks
via Internet. Om lanet inte aterbetalas i ratt tid utgar dréjsmalsranta fran
forfallodagen.

Bestdimmelser om konsumentkrediter finns i konsumentkreditlagen
(1992:830).
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Motionerna

Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s) anser i motion C231 att
konsumentkreditlagen ska dndras s& att kravet pa kreditprévning, informa-
tion och skriftliga kreditavtal ocksd ska omfatta korttidskrediter som sms-
Idn. Enligt motionarerna bor regeringen omgaende aterkomma till
riksdagen med forslag till lagindringar. Ett tillkannagivande foreslas i enlig-
het h&rmed.

Aven Monica Green (s) menar i motion C227 att konsumentkreditlagens
krav pa kreditprovning, information och skriftliga kreditavtal ocksa ska
galla sms-1an. Motionadren anser att en kreditgivare som inte tagit kredit-
upplysning pa en kund inte ska kunna vanda sig till Kronofogdemyndighe-
ten for att driva in en fordran. Ett tillkannagivande foreslds i enlighet
harmed.

I motion C398 av Kerstin Lundgren (c) foreslas ett tillkannagivande om
att konsumentkreditlagens regler nar det galler s.k. snabblan ska skarpas.
Motionaren anser ocksa att atgarder som bor Gvervagas ar krav pa battre
information, att laneavtalen blir skriftliga och att det ske ska en obligato-
risk kreditprévning.

Liknande synpunkter fors fram i motion C272 av Elisabeth Svantesson
(m). | motionen foreslas ett tillkdnnagivande om en dversyn av konsument-
kreditlagen.

Eva Flyborg (fp) anfor i motion C259 att det bor Gvervégas att inféra
bestimmelser om att ett sms-1an maste foregas av tydlig information om
vilken procentsats som utgar och om den totala kostnaden for lanet. Forst
darefter skulle en avtalsbekraftelse fa skickas. Ett tillkdnnagivande foreslas
i enlighet hérmed.

Lennart Pettersson och Maria Kornevik Jakobsson (bada c) onskar i
motion C249 en Gversyn av reglerna nér det géller kreditinstitutens skyldig-
het att ange effektiv réanta for krediterna. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet harmed.

I motion C342 anser Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) att det
ska vara otillatet att I&na ut pengar utan att ange den effektiva rantan, oav-
sett aterbetalningstid och storlek pa Ianebeloppet. En rimlig tid ska vidare
forflyta mellan I&neansokan och utbetalningen. Det ska &ven ske en full-
standig kreditprévning. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet harmed.

Emma Henriksson (kd) anfor i motion C380 att ett sétt att minska ris-
ken for att manniskor hamnar pa obestand till foljd av Kkorttidslan skulle
kunna vara att begransa utlaningen av smabelopp till personer som har
betalningsforelagganden. Foretag som erbjuder sms-lan och andra s.k. snabb-
1&n skulle darmed vara tvungna att kontrollera med Kronofogdemyndighe-
ten att det inte finns ett pagdende arende innan en kredit beviljas. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att infora angerratt i t.ex. ett dygn och
att skarpa reglerna for sms-tjanster. Motiondren anser vidare bl.a. att lag-
stiftningen tydligare bor sla vakt om att marknadsforingen av korttidskredi-
ter sker pad ett ansvarsfullt satt. Regeringen bor, enligt motionaren,
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skyndsamt hantera lagstiftningsprocessen for att minska risken for att kort-
tidskrediter leder in i eller forvarrar en skuldfalla. Motionaren foreslar ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av konsumentkreditlagen.

Egon Frid m.fl. (v) framhaller i motion C390 att sms-lanen framst riktar
sig till grupper av manniskor som redan ar ekonomiskt utsatta. Lé&nen
anvands t.ex. till att betala mat, alkohol eller annan konsumtion. Motiona-
rerna anfor vidare att eftersom &ven mindre krediter, som t.ex. sms-lan,
kan leda till dverskuldsattning bor gransen for nar forenklad kreditprov-
ning far ske sinkas. Mot denna bakgrund begar motionérerna att reger-
ingen snarast lagger fram forslag till lagstiftning som innebar att sms-1an
och andra snabblan férbjuds samt att beloppsgransen for nar en forenklad
kreditprovning far ske sanks (yrkande 9).

Reza Khelili Dylami (m) anser i motion C395, delvis, att reglerna for
kreditgivning ska stramas upp. Ett tillkdnnagivande begars i enlighet harmed.

I motion C440 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas tillkannagivanden
om dels att regeringen ska ges i uppdrag att utarbeta ett program for att
utbilda unga konsumenter i privatekonomiska fragor som sms-lan och
snabba krediter (yrkande 2), dels att reglerna for kreditprovningen nér det
galler s.k. snabblan bor skarpas (yrkande 3) och dels att det inférs en betén-
ketid for bl.a. sms-lan (yrkande 5). Motionarerna menar bl.a. att ungdomar
behdver fa kunskap och information for att motverka den utveckling av
snabba krediter som sker i dag. Utbildning och information maste ske
tidigt och bli obligatorisk for att fa effekt. Vidare bor reglerna for kredit-
provningen vid sms-lan skdrpas sd att den aktuella inkomsten beaktas.
Undantaget i konsumentkreditlagen for kreditprévning bl.a. nar kredittiden
ar hogst tre ménader bor ocksd ses dver. Motiondrerna anser dven att det
bor inforas en betanketid for bl.a. sms-1an och att pengarna ska kunna beta-
las ut forst efter en dag.

Rolf Gunnarsson (m) anser i motion C201 att det maste bli svarare att
f& s.k. snabblan. Motionaren menar att det maste stillas krav pd dem som
soker 1&n och att det ska goras riktiga kreditprévningar ocksd vid snabb-
1an. Enligt motionéren borde de kreditgivare som beviljar 1an utan att ha
fullgjort dessa kriterier sjalva fa sta for lanet och inte kunna vénda sig till
Kronofogdemyndigheten med sina betalningskrav. Ett tillkdnnagivande fore-
slés i enlighet harmed.

Krav pa en oversyn av lagstiftningen nér det galler s.k. snabblan som
t.ex. sms-lan framstalls ocksd i motionerna C207 av Ann-Christin Ahlberg
(s), C235 av Catharina Brakenhielm (s), C350 av Thomas Bodstrém (s)
och C465 av UIf Holm (mp).

Gallande bestammelser

Finansiella institut som agnar sig at kreditgivning men inte finansierar sig
genom upplaning frdn allmanheten — t.ex. sms-laneforetag — behover inte
tillstdnd fran Finansinspektionen for att driva sin verksamhet och star dar-
for inte heller under Finansinspektionens tillsyn.
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Ett finansiellt institut som lamnar eller formedlar krediter, t.ex. i form
av konsumentkrediter, ska anmala sin verksamhet till Finansinspektionen
enligt lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet. Finansinspektionen for ett register dver anmalda institut. Om en
fysisk eller juridisk person agnar sig at verksamhet som ar anmalningsplik-
tig utan att ha gjort en anmalan ska Finansinspektionen foreldgga personen
att géra en anmélan. Om personen inte réttar sig efter foreldggandet ska
inspektionen foreldgga den att upphora med verksamheten. Ar det osikert
om anmalningsskyldighet foreligger betraffande viss verksamhet far Finans-
inspektionen forelagga personen att 1amna de upplysningar om verksamhe-
ten som behdvs for att bedéma om sa ar fallet (8 §).

I lagen om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet upp-
stills vissa krav pa agare och ledning. Den som i vasentlig utstrackning
har 3sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller som har gjort sig skyl-
dig till allvarlig brottslighet far inte agna sig &t verksamhet som ar anmal-
ningspliktig. FOr en juridisk person géller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess
ledning (3 § i dess lydelse fr.o.m. den 15 mars 2009).

Né&r en anmélan kommer in till Finansinspektionen goér inspektionen en
kontroll av att kraven pa agare och ledning ar uppfyllda. Finansinspektio-
nen kontrollerar darefter minst en gang per ar att dgare och ledning
uppfyller de krav som stalls pa dem. Om kravet pa dgare och ledning inte
ar uppfyllt far inspektionen, om verksamheten drivs av en fysisk person,
foreldgga denne att upphdra med verksamheten. Om verksamheten drivs
av en juridisk person far inspektionen forelagga denne att gora rattelse.
Om réttelse inte gors far inspektionen forelagga personen att upphora med
verksamheten (9 8).

Finansiella institut som har anmalt sin verksamhet till Finansinspektio-
nen ska pa begaran lamna inspektionen de upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen ska kunna kontrollera att instituten foljer
lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terro-
rism, lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och férordningen (EG) nr 1781/2006 om informa-
tion om betalaren som ska atfolja 6verféringar av medel (7 § lagen om
anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet i dess lydelse fr.o.m.
den 15 mars 2009).

Finansinspektionen far adven, nir inspektionen anser att det ar nédvan-
digt, genomféra en undersdkning hos ett finansiellt institut som omfattas
av lagen om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. En
sadan undersokning far endast omfatta den verksamhet som ar anmalnings-
pliktig enligt den lagen (7 a 8). Vidare far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora rattelse om upplysningar enligt 7 § inte lam-
nas eller institutet efter att ha gjort en anmalan om verksamheten, dvertré-
der en bestammelse i lagen (2009:62) om é&tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
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den lagen eller en bestdmmelse i férordningen (EG) nr 1781/2006 om infor-
mation om betalaren som ska atfélja dverforingen av medel. Om rattelse
inte gors, far inspektionen forelagga institutet att upphdra med verksamhe-
ten (10 8 i dess lydelse fr.o.m. den 15 mars 2009).

I marknadsféringslagen (2008:486) finns regler foér marknadsféring, och
lagen giller for all marknadsféring. Genom 2008 ars marknadsforingslag
har direktivet om otillborliga affarsmetoder 2005/29/EG genomforts i
svensk ratt. Enligt 10 § forsta stycket marknadsforingslagen far en nérings-
idkare vid marknadsféringen inte anvinda sig av felaktiga pastdenden eller
andra framstallningar som &r vilseledande i frdga om naringsidkarens egen
eller ndgon annans naringsverksamhet. | paragrafens andra stycke finns
exempel péd i vilka avseenden pastdenden och andra framstallningar inte
far vara vilseledande. | tredje stycket fortydligas att forbudet mot vilsele-
dande marknadsforing omfattar vilseledande uteldmnande av vasentlig infor-
mation. En naringsidkare far saledes inte heller utelamna vasentlig
information i marknadsforingen av sin egen eller ndgon annans naringsverk-
samhet. Med vilseledande utelamnande avses &ven sadana fall nar den
vasentliga informationen ges pa ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat
olampligt satt. 1 8 § marknadsforingslagen anges att sddan vilseledande
marknadsforing som anges i punkterna 1-23 i bilaga I till direktiv 2005/29/
EG alltid &r att anse som otillborlig. Bilagan ska enligt 4 § forsta stycket
marknadsforingslagen gélla som lag i Sverige. En néringsidkare vars mark-
nadsforing ar otillborlig far, enligt 23 § marknadsforingslagen, forbjudas
att fortsatta med denna eller med nagon annan liknande atgard. Av 24 §
marknadsforingslagen framgér att en naringsidkare som vid sin marknads-
foring later bli att 1amna vasentlig information far alaggas att lamna sadan
information. 1 26 § marknadsforingslagen anges att ett forbud enligt 23 §
och ett &laggande enligt bl.a. 24 § ska forenas med vite, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt. Talan om férbud eller &laggande enligt bl.a.
23 och 24 88 vicks vid Marknadsdomstolen. Talan om forbud eller ala-
ggande far vackas av Konsumentombudsmannen, en naringsidkare som
berérs av marknadsféringen eller en sammanslutning av konsumenter,
néringsidkare eller Iontagare. | fall som inte &r av storre vikt far Konsu-
mentombudsmannen meddela foreldggande om bl.a. férbud som avses i 23
§ (forbudsforelaggande) och alaggande som avses i 24 § (informationsfore-
laggande). Foreldggandet ska forenas med vite.

Marknadsféringslagen kompletteras av regler i speciallagar for t.ex.
vissa branscher, produkter eller tjanster. For krediter som &r avsedda huvud-
sakligen for enskilt bruk och som ldmnas eller erbjuds en konsument av
en naringsidkare i dennes yrkesmassiga verksamhet finns regler om mark-
nadsforing i konsumentkreditlagen (1992:830).

Kreditgivning till konsumenter regleras i huvudsak i konsumentkreditla-
gen. Enligt 5 § konsumentkreditlagen ska naringsidkaren i sitt forhallande
till konsumenten iaktta god kreditgivningssed och dérvid ta till vara konsu-
mentens intressen med tillbdrlig omsorg. | 5 a § stadgas att néringsidka-
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ren, innan kredit beviljas, ska préva om konsumenten har ekonomiska
forutsattningar att fullgora vad han eller hon har atagit sig enligt kreditav-
talet (kreditprévning). Kreditprévning behéver inte géras om néringsidka-
ren pa grund av sin kannedom om konsumenten eller andra omstandighe-
ter har grundad anledning att utga frn att konsumenten har ekonomiska
forutsattningar att fullgéra vad han eller hon atagit sig. Kravet pa kredit-
provning giller inte heller for engdngskrediter nar kredittiden ar hogst tre
manader och kreditbeloppet ska betalas pd en gang eller for krediter som
avser mindre belopp.

I 6 § konsumentkreditlagen finns regler om marknadsféring och informa-
tion. Enligt bestdmmelsen ska en ndringsidkare vid annonsering, skyltning
och liknande marknadsforing betraffande kredit lamna information om den
effektiva rantan for krediten och, om det ar fraga om kredit for forvarv av
en sarskild vara, tjanst eller annan nyttighet, &ven ange kreditkostnaden
och kontantpriset. Sadan information behéver dock inte lamnas om kredi-
ten avser ett belopp som uppgar till hogst 1 500 kr eller om krediten ska
aterbetalas inom tre manader. Om information som anges i bl.a. 6 § inte
lamnas ska, enligt 8 § konsumentkreditlagen, marknadsforingslagen tillam-
pas, med undantag av bestimmelserna om marknadsstérningsavgift. Sadan
information ska anses vara vasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsfo-
ringslagen. | 9 & konsumentkreditlagen stélls krav pa att ett avtal om
kredit ska ingas skriftligen. Kravet pa skriftlighet galler dock inte for
engangskrediter nar kredittiden ar hogst 45 dagar och hela kreditbeloppet
ska betalas pa en gang eller for krediter som avser ett belopp som uppgar
till hogst 1 500 kr.

Enligt 12 § konsumentkreditlagen &r kredittagaren skyldig att, utéver
eller i stéllet for rénta, betala sérskild ersdttning for krediten (avgift)
endast om sadan ersattning avser kostnader som kreditgivaren har for kre-
diten och om avgiften har angetts sérskilt i avtalet. Om kostnader kan
sarskiljas, far avgift tas ut sarskilt for varje sddan kostnad.

Av 35 § konsumentkreditlagen framgar att Konsumentverket utévar till-
syn over att lagen foljs. Verkets tillsyn omfattar dock inte Sveriges riks-
bank, verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
verksamhet hos Kronofogdemyndigheten. For tillsynen har Konsumentver-
ket eller den som verket forordnar, enligt 36 § konsumentkreditlagen, ratt
att foreta inspektion hos néringsidkare som bedriver varuforséljning eller
som i sin yrkesméassiga verksamhet lamnar, formedlar eller dvertar kredit
som avses i lagen och att ta del av samtliga handlingar som behévs for
tillsynen. Naringsidkaren ska ldmna de upplysningar om verksamheten
som begars for tillsynen. Om en naringsidkare inte tillhandahaller hand-
lingar eller lamnar upplysningar i ett sidant fall som avses i forsta stycket,
far Konsumentverket forelagga naringsidkaren vid vite att fullgora sin skyl-
dighet. Enligt 37 § konsumentkreditlagen, far Konsumentverket, om nérings-
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idkaren inte foljer vad som foreskrivs i 5 a §, foreldgga néringsidkaren att
upphora med att lamna krediter. Forelaggandet far forenas med vite. Om
det &r tillrackligt, far Konsumentverket i stallet meddela varning.

Lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden galler
enligt 1 § avtalsvillkor som néringsidkare anvénder nér de erbjuder varor,
tjanster eller andra nyttigheter till konsumenter. | 3 § stadgas att om ett
avtalsvillkor som avses i 1 8 med hénsyn till pris och dvriga omsténdighe-
ter ar oskaligt mot konsumenten, far Marknadsdomstolen férbjuda narings-
idkaren att i framtiden i liknande fall anvanda samma eller vésentligen
samma villkor, om forbudet ar pakallat fran allman synpunkt eller annars
ligger i konsumenternas eller konkurrenternas intresse.

Marknadsdomstolen

Under varen 2006 vackte Konsumentombudsmannen (KO) talan vid Mark-
nadsdomstolen mot ett sms-laneféretag och yrkade att domstolen vid vite
skulle &lagga foretaget att vid marknadsforing av sms-lan via radio och tv
pa ett tydligt satt informera om léptid och kostnader for marknadsforda
krediter. Vidare yrkade KO att Marknadsdomstolen skulle forbjuda sms-
laneforetaget att via radio och tv samt pa sin webbplats marknadsfora sms-
1an genom att framhalla krediten som en snabb och bekvam mojlighet att
losa ekonomiska problem.

I en dom den 25 juli 2007 ldamnade Marknadsdomstolen yrkandet om
information i marknadsforingen utan bifall och anférde bl.a. foljande. Kre-
diter av den typ som sms-laneféretaget marknadsfor ar en férhallandevis
ny foreteelse pa den svenska marknaden. Att det kan finnas behov av att
framdeles utvidga informationskravet enligt konsumentkreditlagen vad
avser denna nya typ av krediter kan inte uteslutas, sarskilt med beaktande
av den teknikutveckling som forkommer pd omradet. En sadan utvidgning
bor dock, enligt domstolen, ske i ett sammanhang och i forsta hand
ankomma pa lagstiftaren. Mot den nu angivna bakgrunden synes det i dags-
laget saknas utrymme for Marknadsdomstolen att med stdd av konsument-
kreditlagen alagga sms-laneforetaget att lamna den information som KO
ansett vara nddvéndig. Vad géller det andra yrkandet forbjod Marknads-
domstolen sms-laneforetaget vid vite av 500 000 kr att anvdnda sig av
argument i marknadsféringen som anspelar p& hur snabbt och ltt det ar
att 4 1&n (MD 2007:17).

I oktober 2006 véckte KO vid Marknadsdomstolen talan mot samma sms-
laneforetag och yrkade att domstolen vid vite skulle forbjuda foretaget att
i kreditavtal anvanda avtalsvillkor som innebdr att konsumenten ska utge
avgift for kredit i den del avgiften inte motsvaras av en kostnad som sms-
laneforetaget har for krediten. Enligt KO saknade sms-laneforetaget grund
for att ta ut avgifterna eftersom dessa inte motsvarar sms-laneforetagets
kostnader for de enskilda krediterna. Att ta ut avgifterna var, enligt KO,
inte forenligt med 12 § konsumentkreditlagen. KO péstod att avtalsvillko-
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ret om sérskild avgift var ett oskaligt avtalsvillkor i enlighet med 3 §
avtalsvillkorslagen eftersom det vilade pa grunder som direkt strider mot
12 § konsumentkreditlagen.

I dom den 30 januari 2008 férbjod Marknadsdomstolen foretaget vid
vite av 750 000 kr att ta ut avgifter som inte motsvarar kostnaderna for
l&net till den enskilde konsumenten (MD 2008:3). Den 15 februari 2008
vackte KO talan mot sms-laneforetaget vid Stockholms tingsratt om utdo-
mande av vitet och anforde att foretaget inte foljt Marknadsdomstolens dom.

KO har hérefter, i oktober 2008, vackt talan vid Marknadsdomstolen
mot ytterligare ett sms-laneforetag och yrkat att domstolen vid vite ska
forbjuda foretaget att anvanda avtalsvillkor vid konsumentkrediter dar
avgift tas ut av konsumenten for kreditgivarens vinst eller for att técka
kreditgivarens kostnader avseende vissa narmare angivna poster. Enligt
KO kan dessa avgifter inte anses utgdra en kostnad for krediten enligt
12 § konsumentkreditlagen. Avtalsvillkoret ar darfor oskaligt enligt lagen
om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

Foretaget har bestritt bifall till KO:s talan.

Marknadsdomstolen har annu inte avgjort malet.

Myndighetsrapporter m.m.

I september 2006 gjorde Kronofogdemyndigheten en forsta sammanstall-
ning av ansokningar om betalningsforeldaggande pa grund av obetalda sms-
Ian. D& hade 390 ansokningar kommit in och av dessa avsag 44 % unga
vuxna, dvs. personer mellan 18 och 25 ar. Enligt statistik for hela 2006
var det totala antalet ansokningar 1 407 stycken, varav drygt 39 % avsag
gruppen 18-25 ar. Under hela 2007 kom det in 20 418 ansokningar, varav
35,9 % avsag gruppen 18-25 ar. Kronofogdemyndighetens statistisk for
2008 visar att antalet ansokningar fortsatt att 6ka. Under forsta halvaret
2008 kom det in 17 299 ansokningar och under hosten 18 476 stycken.
Totalt under aret kom det in 35 775 ansokningar pa grund av obetalda sms-
1an. Gruppen 18 — 25 aringar ar fortfarande 6verrepresenterad men andelen
ansokningar riktade mot denna grupp har jamfort med 2007 minskat frén
35,9 till 27,1 % av de obetalda lanen. Det har i stallet skett en aldersmas-
sig forskjutning fran de yngsta aldersgrupperna till de &ldre. Den storsta
6kningen av antalet arenden, jamfort med 2007, géller for dem som &r 36
ar och aldre. Vidare har kvinnornas andel okat. Under 2008 har okningen
lett till att kvinnorna star for en nastan lika stor del av ansokningarna som
mannen, och i aldersgrupperna frn 46 ar och uppét utgoér kvinnorna en
storre andel &n ménnen. Antalet foretag som anstker om betalning av sms-
1an har 6kat med 60 % sedan 2007.

Alla sms-laneféretag ar dock inte medraknade eftersom vissa foretag
overlater sina fordringsanspréak till inkassobolag som i sina ansokningar
om betalningsférelaggande inte uppger att fordran avser sms-lan. Sadana
ansokningar kommer inte med i Kronofogdemyndighetens statistik.
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Konsumentombudsmannen overldmnade i augusti 2007 en begdran till
regeringen om en begransad 6versyn av lagstiftningen som ror s.k. snabb-
I&n. Vid en sadan Gversyn bor man, enligt Konsumentombudsmannen,
ocksd i Ovrigt utreda laneverksamheten och foresld de atgarder som
beddms relevanta for att begransa de negativa foljdeffekter for konsumen-
terna som verksamheten kan leda till. I sin skrivelse [&mnar Konsumentom-
budsmannen en redovisning av problematiken och pekar pd mdjliga
atgarder. Dessa ar enligt Konsumentombudsmannen bl.a. att undantagsre-
geln i 5 a § konsumentkreditlagen begransas sa att langivaren ska tvingas
att préva om konsumenten har ekonomiska forutsattningar att klara sitt ata-
gande innan snabblan beviljas, att det infors ett informationskrav for
snabblan vad galler lanets I6ptid och kostnader for lanet samt att undanta-
get i 9 § konsumentkreditlagen begransas sa att kravet pa skriftligt kredit-
avtal aven omfattar snabblan.

Under hosten 2007 presenterade Konsumentverket och Kronofogdemyn-
digheten rapporten (2007:17) Sms-lan — En kartlaggning av unga vuxnas
erfarenheter. | rapporten presenteras en enkatundersékning om sms-lan
som myndigheterna genomfort under hosten 2007 pd communitysajten Play-
ahead.

I december 2007 presenterade Konsumentverket studien Marknaden for
korttidskrediter — En studie ur unga vuxnas perspektiv. Studien syftar till
att analysera marknaden for korttidskrediter genom en sammanstélining av
befintliga rapporter och utredningar som gjorts om unga vuxnas privateko-
nomi och konsumtion av korttidskrediter. Studien ingar som en del i
rapporten (2008:1) Analys av utvecklingen inom konsumentomradet.

Kronofogdemyndigheten fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att i
samrdd med Konsumentverket identifiera risker for och orsaker till Gver-
skuldsattning hos ungdomar. Uppdraget har redovisats i rapporten Over-
skuldséttning och ekonomiska problem bland ungdomar — En kartldggning
av risker (KFM Rapport 2008:3). | rapporten har bl.a. problematiken kring
sms-lan uppmarksammats.

Finansinspektionen har undersokt sms-laneféretagens rutiner for att iden-
tifiera sina kunder enligt bl.a. den d& gallande lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt. Resultatet av arbetet presenterades i januari
2008 i en rapport, 2008:1. | rapporten anfors att Finansinspektionen
genom sin undersokning har medverkat till att féretagen har forbattrat ruti-
nerna for att identifiera sina kunder enligt lagen om &tgdrder mot penning-
tvatt. Vidare har Finansinspektionen uppmarksammat sms-laneféretagen pa
att de i sin verksamhet kan bli utnyttjade for penningtvatt. Foretagen har
ocksd informerats om att misstankar om penningtvatt ska rapporteras till
Finansinspektionen. Enligt Finansinspektionen foranledde undersdkningen
da inga ytterligare atgarder fran inspektionen. Lagen om atgéarder mot pen-
ningtvatt har fro.m. den 15 mars 2009 ersatts av lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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I rapporten 2008:13 Konsumentskyddet pd finansmarknaden har Finans-
inspektionen bl.a. pekat pa det forhallandet att inspektionen inte har tillsyn
over foretag som endast bedriver utlaning. Dessa foretag ar dock registre-
rade hos Finansinspektionen. Inspektionen anser att detta ar en oldmplig
reglering eftersom konsumenten kan forledas att tro att registreringen inne-
bar att inspektionen har tillsyn Gver foretagets verksamhet. Manga av de
foretag som erbjuder de mest kostsamma lanen stér alltsa utan tillsyn fran
inspektionen. Dessutom har flera foretag som tillnandahéller exempelvis
sms-lan inte ens registrerat sig, vilket for narvarande granskas av inspektio-
nen. Finansinspektionen anser att tillstandsplikten borde omfatta alla kredit-
givare som erbjuder krediter till konsumenter, eller ocksd borde inget
registreringskrav foreligga dver huvud taget.

De nordiska konsumentombudsmannen har varen 2008 inlett ett samar-
bete for att pa ett effektivare satt komma till ratta med problemen med sms-
1an.

Som ett led i beredningen av de motioner om sms-1an och 6verskuldsétt-
ning som vacktes under den allménna motionstiden 2007 anordnade utskot-
tet den 31 januari 2008 en offentlig utfragning. Vid utfragningen deltog
bl.a. foretradare for Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten. Delta-
garna och vad som framfordes vid utfragningen framgar av bilaga 2 i
betdnkande 2007/08:CU10.

Vid utskottsutfragningen den 31 januari 2008 framkom bl.a. att Konsu-
mentverket och Kronofogdemyndigheten bedriver ett arbete i samarbete
med skolorna som syftar till att forebygga att ungdomar hamnar i skuldfél-
lan. Myndigheterna har tagit fram ett utbildningspaket som innehaller
information om vad ungdomar behdver tanka péa for att inte fa betalnings-
problem, hur snabbt en skuld véxer om den inte betalas i tid m.m.
Tillsammans med Finansinspektionen och Kronofogdemyndigheten har Kon-
sumentverket myndighetssamverkan kring utbildning i privatekonomi. Det
kan ndmnas att under 2008 har dessa myndigheter, som en del i samver-
kansprojektet ”Koll pd cashen” som syftar till att ge gymnasieungdomar
battre kunskaper i privatekonomi, genomfért en landsomfattande skolturné
och bestkt totalt 24 skolor. Finansinspektionen har &ven inréttat ett samord-
ningssekretariat for finanskunskap och en sérskild webbplats for utbildnings-
material i privatekonomi Portalen. Det priméra syftet med Portalen ar att
na ut med information om tillgangligt material, laromedel, kurser m.m. till
larare i gymnasieskolan, men dven till andra som har utbildningsansvar.
Av Finansinspektionens verksamhetsplan for 2009 framgar att under aret
planeras utdkade insatser for privatekonomisk utbildning. Finansinspektio-
nens resurser i detta avseende kommer darfor i hog grad att satsas pa
lararstod i olika former — utbildningsmaterial, seminarier och kurser — for
att kunna nd ut brett till bl.a. skolungdom via gymnasieskolan.

Vidare har Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Finansinspektio-
nen, Ungdomsstyrelsen och Centrala studiestddsnamnden inlett ett samar-
bete nar det galler dessa fragor.
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Promemorian Konsumentskyddet inom det finansiella omradet

Promemorian Konsumentskyddet inom det finansiella omradet, av den 12
september 2005, har utarbetats av en sakkunnig person p& uppdrag av
Finansdepartementet. | promemorian gérs en genomgang av konsument-
skyddet pé det finansiella omradet samt lamnas forslag till atgarder for att
starka detta skydd. Genomgangen avser saval lagstiftningen som den till-
syn och dvriga atgarder som myndigheterna genomfor. Ocksd de berérda
naringsidkarnas egenatgarder till nytta for konsumentskyddet berors.

I promemorian foreslas forandringar i den lagstiftning som rér konsu-
mentskyddet pd det finansiella omradet. Bland annat foreslds att det i
konsumentkreditlagen infors en uttrycklig bestammelse om kreditgivarnas
avradningsskyldighet. Om en kredit som naringsidkaren erbjuder med han-
syn till priset for krediten, konsumentens ekonomiska situation eller andra
sérskilda omstandigheter inte kan anses vara till rimlig nytta for konsumen-
ten ska naringsidkaren avrada konsumenten fran att ta krediten. Det fore-
slas ocksa att det i konsumentkreditlagen inférs civilrattsliga sanktionshe-
stdmmelser for brister nér det galler kreditprovningen och fullgérandet av
avradningsskyldigheten. Enligt forslaget ska, om en néringsidkare forsum-
mat att avrada konsumenten nar det funnits skal for det, naringsidkarens
fordran sattas ned eller villkoren i ovrigt i kreditavtalet jdmkas i den
utstrackning som krévs for att krediten ska bli till rimlig nytta fér konsu-
menten. Har en ndringsidkare brustit i kreditprévningen och skulle en
noggrann kreditprévning ha visat att konsumenten inte hade formaga att
aterbetala krediten helt eller delvis, ska naringsidkarens fordran sattas ned
i motsvarande man, om inte sarskilda skal foreligger.

Det nya konsumentkreditdirektivet

Ett nytt konsumentkreditdirektiv (2008/48/EG) antogs av EU den 23 april
2008. Direktivet utgar fran fullharmonisering pd omradet men &r inte hel-
tickande. P4 de omraden dar direktivet saknar bestimmelser kan medlems-
staterna behalla eller besluta om nya bestammelser. Direktivet ska vara
genomfort i maj 2010.

Enligt direktivet ska all reklam for kreditavtal dér det anges en réntesats
eller andra sifferuppgifter som ror kreditkostnaden for konsumenten inne-
hélla standardinformation (artikel 4.1). Standardinformationen ska pé ett
klart, kortfattat och framtradande satt med hjélp av ett typexempel upplysa
om bl.a. kreditrantan, fast eller rorlig eller bada, tillsammans med informa-
tion om eventuella avgifter som utgér en del av konsumentens samman-
lagda kreditkostnader, det sammanlagda kreditbeloppet och effektiv rénta
(artikel 4.2). For reklam som inte anger nagon sadan rantesats eller siffe-
ruppgift har en medlemsstat mojlighet att dndd uppstilla krav pa att
kreditens effektiva ranta ska anges.

Direktivet stiller vidare upp krav pa att kreditgivaren eller kreditformed-
laren ska se till att konsumenten far del av information i god tid innan
kreditavtalet ingds. Detta ska ske genom att konsumenten far del av en
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blankett bendmnd Standardiserad europeisk konsumentkreditinformation.
Om avtalet tecknas pa konsumentens begaran genom distanskommunika-
tion, exempelvis via sms, ska denna férhandsinformation i stallet lamnas
sa snart kreditavtalet har ingétts. Informationen omfattar bl.a. det samman-
lagda kreditbeloppet och villkoren foér utnyttjandet av krediten, kreditavta-
lets I6ptid, kreditrantan, effektiv rdnta och den sammanlagda kreditkostna-
den, delbetalningarnas storlek, drojsmalsranta och forekomst eller
avsaknad av angerratt (artikel 5).

Vidare ska kreditgivaren innan kreditavtalet ingds géra en beddmning
av konsumentens kreditvardighet, dvs. en kreditprévning ska alltid komma
till stdnd. Provningen ska ske pa grundval av tillrdckliga uppgifter, som i
forekommande fall erhallits fran konsumenten, och, nar det ar nodvandigt,
pa grundval av sokning i relevant databas (artikel 8). Direktivet innehaller
ocksa en bestammelse om den information som ska ges i kreditavtal. Kre-
ditavtalet ska bl.a. innehalla uppgifter om kreditavtalets l6ptid, det samman-
lagda kreditbeloppet, kreditranta, effektiv ranta, tillamplig drojsmalsranta
och forekomst eller avsaknad av angerratt (artikel 10). Konsumenten ska, i
forekommande fall, informeras om en andring av kreditrantan pa papper
eller pa nagot annat varaktigt medium innan andringen trader i kraft (arti-
kel 11). Genom direktivet infors dven harmoniserade regler om hur den
effektiva rantan ska berdknas (artikel 19).

| direktivet finns vidare en bestammelse om angerratt. Konsumenten ska
ha ratt att inom 14 kalenderdagar frantrada kreditavtalet utan att behova
ange nagra skal (artikel 14). | artikeln anges ndrmare nar denna angerfrist
ska borja I6pa. En konsument som utnyttjar sin angerratt maste betala till-
baka lanebeloppet inklusive upplupen ranta till kreditgivaren.

Medlemsstaterna ska se till att kreditgivarnas verksamhet regleras i lag
eller 6vervakas av ett organ eller en myndighet som &r oberoende av finan-
siella institutioner (artikel 20). Medlemsstaterna far sjalva faststilla vilka
sanktioner som ska tillampas vid Overtradelse av de nationella bestdmmel-
ser som antas enligt direktivet (artikel 23). Det ska ocksd finnas tvistlos-
ningsforfaranden vid sidan av domstolar for att 16sa konsumenttvister som
géller kreditavtal (artikel 24).

Direktivet ar inte tillampligt pd kreditavtal som avser ett sammanlagt
kreditbelopp under 200 euro eller 6ver 75 000 euro. Det &r inte heller till-
lampligt pd kreditavtal enligt vilka krediten ska betalas tillbaka inom tre
manader och for vilka endast obetydliga avgifter ska betalas (artikel 2). |
ingressen till direktivet (10) anges bl.a. att en medlemsstat kan behalla
eller inféra nationell lagstiftning som motsvarar bestdimmelserna i detta
direktiv eller vissa av dess bestammelser for kreditavtal som inte omfattas
av direktivets tillimpningsomrade, t.ex. for kreditavtal som galler belopp
som understiger 200 euro eller dverstiger 75 000 euro. For de krediter
som ar undantagna fran direktivets tillampningsomréade kan Sverige foljakt-
ligen valja om direktivets bestdimmelser i sak ska gélla dven for dessa
krediter eller om andra regler ska gélla.
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Interpellationsdebatter och fragesvar

Sms-lanen har varit foremal for flera interpellationsdebatter och fragor till
ansvariga statsrad.

Justitieminister Beatrice Ask har i en interpellationsdebatt den 16 decem-
ber 2008 (ip. 2008/09:175) bl.a. anfort att det inom departementet pagar
ett arbete med att genomfora det konsumentkreditdirektiv som antogs inom
EU véren 2008. Arbetet &r inriktat pa att departementet ska ha en prome-
moria klar i bérjan av 2009. Foérst och framst handlar forslagen om att
genomfora direktivet i svensk ratt, men aven problemen med sms-lanen tas
upp i promemorian. Ministern anférde vidare att det ar bra om det regel-
verk som styr sms-lanen kan géras tydligare sa att farre far problem med
Okad skuldsattning. Samtidigt ska vi nog inte i onddan, anférde ministern,
hindra dem som trots vetskap om kostnaderna for lanen uppskattar att det
finns enkla och snabba satt att ldna. Svarigheten ar att mojliggora enkla
1&n och samtidigt skydda dem som riskerar att raka illa ut genom 6verskuld-
séttning.

Ministern uttalade vidare att hon holl med om att vi inte kan ha en ord-
ning med bristfalliga eller uteblivna kreditprévningar som riskerar att
forsatta manniskor i skuldfallor. Direktivet kraver ocksa att kreditgivarna
ska kreditpréva konsumenterna. Ett krav pa kreditprovning borde vara en
verkningsfull atgard for att forhindra att 1an beviljas utan att kreditgivaren
forst sakerstéllt att kunden &r god for krediten. Krediter under 200 euro
faller utanfor direktivet, men det finns mojlighet att inkludera &ven dessa.

Som svar pa frdgan om langivaren kan stéllas till svars pekade minis-
tern pa att Konsumentverket utovar tillsyn av att konsumentkreditlagen
foljs. Ministern anforde vidare att om man infor ett krav pa kreditprévning
aven for de minsta krediterna kommer Konsumentverket att kunna ingripa
nar kreditprovning inte gors. Dessutom har domstol i vissa undantagsfall
befriat konsumenten fran betalningsskyldighet nar det inte gjorts en full-
god kreditprévning.

Darutéver anforde ministern att direktivet pa flera punkter skarper kre-
ditgivarnas informationsskyldighet. Det finns krav pa information vid mark-
nadsforing av kredit, i god tid innan kreditavtalet ingds och i sjilva
kreditavtalet. En frédga som man fér ta stallning till i den kommande pro-
memorian ar om det, till skillnad mot vad som géller i dag, ska kravas att
effektiv rdnta anges vid marknadsforing av kredit dven i de fall dar kredi-
ten understiger 1 500 kr eller ska terbetalas inom tre manader. Det ar ett
exempel pa en mojlighet att satta andra granser an i dag som gor att ung-
domar skyddas battre.

Sammanfattningsvis finns det, uttalade ministern, goda skal att se éver
formerna for denna typ av 1an, bl.a. darfor att vi inte har rdd med att s
manga manniskor, framfor allt unga, hamnar i ett utanforskap pa grund av
skuldborda.
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Justitieministern har vidare, den 14 januari 2009, som svar pa en skrift-
lig fraga (fr. 2008/09:421) om vad hon avser att gora for att undvika att
fler konsumenter hamnar i en omdjlig lanespiral innan det nya konsument-
kreditdirektivet trader i kraft, inledningsvis framhallit att det redan i
dagens lagstiftning finns mojligheter att ingripa. Till exempel kan domstol
i vissa undantagsfall befria konsumenten fran betalningsskyldighet nar det
inte gjorts en fullgod kreditprovning. Dessutom kan oskéliga avtalsvillkor
och forfaranden som innebar ocker ocksd angripas enligt dagens lagstift-
ning. Nar det géller frigan om ocker anfér ministern att hon kan forestalla
sig att det finns unga som ingatt avtal pd grund av lattsinne eller ofor-
stand. Det finns en bestammelse i avtalslagen om att avtalet ar ogiltigt om
man utnyttjar nagons lattsinne eller oférstdnd och den ersattning man tar
ut ar uppenbart oproportionerlig.

Ministern anfor vidare att problemen med sms-lan har véckt stor upp-
marksamhet. Det visar inte minst de manga fragor och interpellationer som
hon besvarat om sms-lan. Inom departementet pagar arbetet med att genom-
fora det nya konsumentkreditdirektivet. Det ska vara genomfort i maj
2010. Malséttningen ar att en promemoria om genomférandet ska vara klar
inom kort for att darefter remitteras. | promemorian tas atgarder mot pro-
blemen med sms-1an upp.

Ministern forklarar darutéver att hon inte vill foregripa promemorian,
men som hon bl. a. ndmnde i den senaste interpellationsdebatten om sms-
1an i december forra aret kan vi inte ha en ordning med bristfalliga eller
uteblivna kreditprovningar som riskerar att forsatta ménniskor i skuldféllor.

Integrations- och jamstalldhetsminister Nyamko Sabuni har den 18 feb-
ruari 2009, som svar pa en skriftlig friga om atgarder mot sms-lan (fr.
2008/09:610), anfort att, som hon tidigare svarat (se fr. 2007/08:109 och
2007/08:1511), det ar en angelagen frdga att framfor allt ungdomar inte
hamnar i skuldfallan. Ministern har pekat pé att ett nytt konsumentkreditdi-
rektiv ska genomforas i svensk ratt genom andringar i konsumentkreditla-
gen, att éversynen av lagen redan har pabérjats och att problemen kring
sms-lanen ar en central del i detta arbete. De bestimmelser i lagen som
medger undantag frdn skyldigheten att lamna information om effektiv
ranta och fran skyldigheten att gora kreditprovning nar det galler sma och
korta I1&n ses da Gver. Ministern har vidare anfort att arbetet har hdg priori-
tet och att en departementspromemoria inom kort férvantas vara klar for
remissbehandling och att det &r Justitiedepartementet som ansvarar for lag-
stiftningsdrendet.

Justitieminister Beatrice Ask har dessutom i en interpellationsdebatt den
23 mars 2009 (ip. 2008/09:342 och 388) bl.a. anfort att det, som hon tidi-
gare berattat i kammaren, pagdr ett arbete inom Justitiedepartementet med
en departementspromemoria om konsumentkrediter. | den promemorian
kommer det att l&ggas fram ett forslag till en ny konsumentkreditlag. De
regler som galler i dag behdver éndras pa ett par punkter. De maste anpas-
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sas till det nya konsumentkreditdirektivet. Fragorna har ett direkt samband
med atgarderna mot problem med sms-1an. Det ar darfér de behandlas i ett
sammanhang.

Ministern anférde vidare att en viktig del som rér sms-lanen ar fragan
om vilken information som ska finnas i marknadsféringen. Det nya konsu-
mentkreditdirektivet innebar att det ar mgjligt att infora ett krav pa att
effektiv ranta ska anges vid marknadsféring av bl.a. sms-lan. En annan
viktig del ar kravet pa kreditprévning. Att ungdomar och andra hamnar i
skuldfallor till foljd av ansvarslos utldning ar ndgot som maste motverkas.
Direktivet kraver att kreditgivarna ska kreditpréva konsumenterna. Sma kre-
diter, under 200 euro, omfattas visserligen inte av direktivet, men vi kan
vilja att ha samma krav pa kreditprévning for dem. Ett krav pa en fullgod
kreditprévning borde vara en verkningsfull atgard. Konsumentverket kan
da ingripa om kreditprovningar inte gors.

Konsumentverket har tillsyn dver att konsumentkreditlagens bestammel-
ser foljs. Eftersom tillsynens framsta syfte dr att kontrollera att reglerna
om konsumentskydd efterlevs anser ministern att det &r en lamplig ordning
att Konsumentverket utévar tillsynen. Frdgan om tillsyn dver sms-lanefére-
tagens kreditprévning kommer att behandlas i den kommande promemorian.

Ministern anforde ocksa att ar det viktigt att vi hittar atgarder som mot-
verkar problemen med sms-lanen, men samtidigt ar det angeldget att vi
inte tar ett snabbspar som gor att vi far en dalig lagstiftning. Vi behover,
enligt ministern, bevara mdjligheterna till en enkel och kostnadseffektiv
kreditgivning, men samtidigt ge ett tillréckligt konsumentskydd.

Utskottets tidigare behandling

Nar utskottet varen 2008 behandlade motionsyrkanden om sms-lan i betén-
kande 2007/08:CU10 pekade utskottet inledningsvis pa att sms-lanen ar en
forhallandevis ny foreteelse pad den svenska marknaden och att det ar de
senaste arens tekniska utveckling som har skapat forutsattningar for den
har typen av korttidskrediter. Utskottet konstaterade att det i de d& aktuella
motionerna och vid utskottets offentliga utfragning hade framforts kritik
mot den har typen av krediter. Sms-lanen hade ocksé kritiserats i den all-
manna debatten, och olika myndigheter hade ocksa vidtagit ett antal atgarder.

Trots den i ménga fall beréttigade kritiken mot sms-lanen ville utskottet
dock framhalla att den aktuella typen av korttidskrediter med en marknads-
foring i Overensstdmmelse med marknadsféringslagen och avtalsvillkor i
enlighet med avtalsvillkorslagen kan fylla en funktion pd marknaden som
en konkurrerande finansiell tjanst eller som komplement till bankernas tra-
ditionella laneprodukter. Vidare pekade utskottet pa att det redan i dag
enligt gallande lagstiftning finns méjligheter att ingripa mot Korttidskredi-
ter vad galler oskaliga avtalsvillkor, otillb6rlig marknadsféring och forfar-
anden som innebéar ocker.
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Den 6kande forekomsten av sms-lan och den stora andel av ansékning-
arna om betalningsforelaggande pa grund av obetalda sms-1an som avser
unga vuxna och som redovisats i olika myndighetsrapporter vackte emeller-
tid, enligt utskottets mening, fragor om behov av myndighetsatgarder i
syfte att forhindra att ungdomar hamnar i skuldféallor samt andrad lagstift-
ning.

Vad giller behovet av myndighetsatgarder i syfte att férhindra att unga
vuxna hamnar i skuldféllor ville utskottet lyfta fram det fortjanstfulla
arbete som olika myndigheter hittills bedrivit och som redovisades vid
utskottets offentliga utfragning.

Utskottet konstaterade att olika myndigheter bedriver ett omfattande
arbete i syfte att forhindra att unga vuxna hamnar i skuldféllor, och utskot-
tet forutsatte att detta arbete fortsétter att bedrivas i samma omfattning
som hittills och att dvertradelser av marknadsforingslagen och avtalsvill-
korslagen fortsattningsvis beivras.

Vad galler fragan om det finns behov av andrad lagstiftning anforde
utskottet foljande. Betraffande den aktuella typen av korttidskrediter galler
inte, som tidigare redovisats, konsumentkreditlagens krav pa kreditprov-
ning, pa att lamna information i marknadsféringen och pa skriftliga kredit-
avtal. De aktuella bestdmmelserna inférdes i lagen i borjan av 1990-talet.
Det var da inte mojligt att forutse den tekniska utveckling som skapat for-
utsdttningar for sms-lanen. Déartill kommer de konsumentproblem for
framst unga som ar férenade med sms-lanen och som bl.a. Konsumentver-
ket pekat pd. Mot denna bakgrund ansdg utskottet, liksom flertalet motio-
narer, att det finns skal att évervdga om undantagen i konsumentkreditla-
gen bor tas bort.

Utskottet anforde vidare bl.a. att av betydelse for fragan om behovet av
lagandringar &ar ocksd vilka andringar som kan bli nodvandiga med anled-
ning av forslaget till ett nytt konsumentkreditdirektiv. Sedan en tid tillbaka
pagar ett arbete inom Justitiedepartementet med en éversyn av konsument-
kreditlagen, déar utformningen av ett regelverk for sms-lanen &r av central
betydelse. Oversynen kommer att resultera i en departementspromemoria.

Utskottet valkomnade detta regeringens initiativ till en dversyn av lag-
stiftningen och kunde samtidigt konstatera att det inte torde foreligga
nagra stérre meningsmotsattningar mellan motionarerna och regeringen i
frdgan om behovet av en Gversyn av lagstiftningen. Enligt utskottets
mening borde resultatet av det pagéende beredningsarbetet inte foregripas
genom ndgon atgard fran riksdagens sida. Utskottet forutsatte att bered-
ningsarbetet bedrivs skyndsamt.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla de da aktuella motionerna
och riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utskottet star fast vid sin ovan
redovisade uppfattning nér det géller behovet av en dversyn av lagstift-
ningen om den hdr typen av korttidskrediter. Utskottet instdmmer med
Justitieministern i att det & bra om det regelverk som styr sms-lanen kan
goras tydligare s att farre far problem med okad skuldsattning. Sarskilt
angelaget ar forhindra att ungdomar hamnar i ett utanférskap pa grund av
skuldbérda. Trots den i méanga fall berattigade kritiken mot sms-lanen kan
dock samtidigt, som utskottet pekade pa varen 2008, den aktuella typen av
korttidskrediter — med en marknadsfoéring och avtalsvillkor i 6verensstam-
melse med géllande lagregler — fylla en funktion pad marknaden som en
konkurrerande finansiell tjanst eller som komplement till bankernas tradi-
tionella Ianeprodukter.

Ett nytt konsumentkreditdirektiv har antagits varen 2008. Inom Justitie-
departementet pagar for narvarande ett arbete med att genomfora direktivet
i svensk ratt. De ansvariga stadsraden har forklarat att inom ramen for
detta arbete tas aven atgarder nar det galler problemen med sms-1an upp.
Malsattningen ar att en departementspromemoria ska vara klar inom kort
for att darefter remitteras. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet kom-
mer dven bl.a. promemorian Konsumentskyddet inom det finansiella omra-
det och Konsumentombudsmannens framstéllning om en Oversyn av
lagstiftningen som ror s.k. snabblan att beaktas i detta arbete.

Utskottet anser att resultatet av det arbete som nu pagér inom Justitiede-
partementet inte bor foregripas genom nagon atgérd fran riksdagens sida.

Né&r det géller motionsyrkandet om att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande ska ge regeringen i uppdrag att utarbeta ett program for att utbilda
unga konsumenter i privatekonomiska fragor som sms-1an och snabba kre-
diter delar utskottet motiondrernas syn pa vikten av att ungdomar far
utbildning i dessa fragor. Som redovisats ovan bedriver redan bl.a. Konsu-
mentverket, Kronofogdemyndigheten och Finansinspektionen ett omfat-
tande arbete i syfte att ge ungdomar utbildning i privatekonomi. Savitt
utskottet har sig bekant fungerar detta arbete vél. Utskottet kan mot denna
bakgrund inte anse att det nu finns behov av ett sadant regeringsuppdrag
som motionarerna foreslar.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
C201, C207, C227, C231, C235, C249, C259, C272, C342, C350, C380,
C390 yrkande 9, C395 i denna del, C398, C440 yrkandena 2, 3 och 5
samt C465.
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Overskuldsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med olika forslag pa atgarder mot
overskuldsattning. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete
inom Justitiedepartementet.

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (v) samt sarskilt yttrande 2

(s).

Bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som tréddde i kraft den 1 juli
1994, inférdes en mojlighet for fysiska personer att under vissa forutsatt-
ningar helt eller delvis befrias fran en Gvermaktig skuldborda. Lagen kom
till mot bakgrund av den Gverskuldsattning som drabbade ménga enskilda
under 1980- och 1990-talen. Fradn och med den 1 januari 2007 har en ny
skuldsaneringslag ersatt 1994 ars lag (prop. 2005/06:124, bet. LU35, rskr.
286, SFS 2006:548).

Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen gar ut pa att galdenaren helt
eller delvis befrias frn ansvar for betalningen av de skulder som omfattas
av skuldsaneringen. Skuldsanering far enligt 4 § beviljas en galdenar med
hemvist i Sverige som ar fysisk person om géldenaren ar pa obestand och
sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férmdaga att betala sina skul-
der inom Gverskadlig tid, och det ar skaligt med hansyn till galdenarens
personliga och ekonomiska forhallanden att skuldsanering beviljas honom
eller henne. Vid tillampningen av skalighetsrekvisitet ska sarskilt beaktas
skuldernas alder, omstandigheterna vid deras tillkomst, de anstrangningar
galdenaren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och det satt pa vilket
géldenéren har medverkat under handladggningen av &rendet om skuldsaner-
ing.

I princip &r skuldsaneringslagen avsedd enbart for privatpersoner, dven
om ndringsidkare undantagsvis kan beviljas skuldsanering. Betraffande
néringsidkare galler, enligt 5 §, utdver villkoren i 4 § att skuldsanering far
beviljas endast om det finns sérskilda sk&l med hansyn till naringsverksam-
hetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. Vid skuldsanering far
géldenéren, enligt 9 §, for dennes och dennes familjs forsérjning forbe-
hallas ett belopp som for varje ar bestams av Kronofogdemyndigheten.
Detta bestar av ett normalbelopp beroende pa familjesituation och tillagg
av olika slag for t.ex. bostad.

Bestdmmelser om preskription av fordringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Enligt 8 § innebéar preskription att borgenédren forlorar ratten
att krédva ut sin fordran. Preskription av en huvudfordran omfattar &ven
fordran pa ranta och annan tillaggsforpliktelse samt fordran p& grund av
borgen. En fordran preskriberas, enligt 2 §, tio ar efter tillkomsten, om
inte preskriptionen dessforinnan avbryts. Preskriptionstiden ar dock tre ar
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for fordran mot en konsument, om fordringen avser en vara, tjanst eller
annan nyttighet som en néringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet har
tillhandahallit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk. Detsamma gal-
ler fordran mot den som har gétt i borgen for betalningen av en sidan
fordran. Den tredriga preskriptionstiden galler dock inte fordringar som
grundar sig pa lopande skuldebrev. Preskription kan enligt 5 § avbrytas
genom att 1) géldendren utfaster betalning, erlagger rénta eller amortering
eller erkanner fordringen pd annat satt gentemot borgenéren, 2) géildenaren
far ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran om fordringen fran borgena-
ren, 3) borgendren vécker talan mot géldenaren eller annars &beropar
fordringen gentemot géldenéren vid domstol, hos Kronofogdemyndigheten
eller i skiljeforfarande, konkursforfarande eller férhandling om offentligt
ackord. | 6 § stadgas att om preskription har avbrutits genom erkénnande,
krav eller erinran, I6per en ny preskriptionstid enligt 2 § fran dagen for
avbrottet.

Bestdmmelser om verkstallighet av domstols dom eller annan exekutions-
titel finns i utsokningsbalken. | 3 kap. 1 § regleras pad grund av vilka
exekutionstitlar som verkstéllighet far &ga rum. Invandningar mot verkstal-
lighet regleras i 3 kap. 21 8. Enligt bestammelsen far verkstallighet inte
&ga rum om svaranden visar att han eller hon har fullgjort betalningsskyl-
dighet eller annan forpliktelse som ansdkningen om verkstallighet avser.
Detsamma galler om svaranden till kvittning aberopar fordran som har fast-
stallts genom exekutionstitel vilken far verkstillas eller som grundas pa
skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis, och i dvrigt forutsttningar
for kvittning foreligger. Gor svaranden géllande att annat forhéllande som
ror parternas mellanhavanden utgdr hinder mot verkstéllighet och kan
invandningen inte lamnas utan avseende, far verkstallighet inte &ga rum.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att frdgan om preskription beak-
tas som hinder mot verkstéllighet endast efter invandning frdn svarandens
sida (prop. 1980/81:9 s. 1085 f.).

Bestdmmelser om vilken rénta som den som férsummat att betala en
skuld i ratt tid &r skyldig att betala for tiden efter forfallodagen till dess
betalning sker, s.k. dréjsmalsranta, finns i rantelagen (1975:635). Lagen
galler i den mén ej annat ar avtalat eller utfast eller sarskilt foreskrivet
(1 § andra stycket). For det fall annat inte galler enligt 1 § andra stycket
rantelagen ska drojsmalsrantan berdknas for ar efter en rantefot som mot-
svarar den vid varje tid gallande referensrantan enligt 9 § rantelagen med
ett tillagg av 8 procentenheter (6 §). Referensrantan faststélls for varje
kalenderhalvar genom sérskilt beslut av Riksbanken (9 §). Har en géldenar
pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller annan liknande omstandighet som
han eller hon inte har kunnat rada over varit forhindrad att betala i ratt tid
och skulle en skyldighet att utge full ranta med anledning av drojsmalet
med hansyn hartill vara oskalig, far den ranta som annars skulle utga jam-
kas (8 8).
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Motionerna

Fragor om skuldsanering behandlas i fem motioner.

Ann-Christin Ahlberg (s) anser i motion C238 att det &r viktigt att pro-
cessen for att soka och beviljas skuldsanering skyndas pa. Motionaren
pekar sarskilt pa barnfamiljers behov av snabba insatser. Ett tillkannagi-
vande foreslas i enlighet harmed.

Raimo Parssinen (s) foreslar i motion C244 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor gora en dversyn av reglerna for berdkning av forbehallsbe-
loppet vid skuldsanering. Motiondren menar bl.a. att barnbidrag inte borde
raknas som inkomst vid bestimmande av forbehallsbelopp.

I motion C357 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) fore-
slas ett tillkannagivande om att se Gver skuldsaneringslagens regler nar det
galler betydelsen av vissa faktorer sasom alder och sjukdom. Motionerna
anser att det ar rimligt att en person som ar gammal eller svart sjuk och
beviljas skuldsanering kan fa en lagre aterbetalningsgrad an i normalfallet,
eller i annat fall en mer formanlig behandling av sitt arende med hansyn
till individuella faktorer.

Reza Khelili Dylami (m) anser i motion C395, delvis, att det maste bli
enklare att fa skuldsanering. Ett tillkannagivande begars i enlighet harmed.

Annelie Enochson (kd) foreslar i motion C416 ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska lagga fram lagforslag som innebdr att skuldsanering ska
kunna beviljas pa vasentligt kortare tid an i dag (yrkande 1, delvis).

| tvd motioner behandlas olika fragor om preskription.

Egon Frid m.fl. (v) begéar i motion C390 att regeringen lagger fram lag-
forslag som innebdr dels att en absolut preskriptionstid for civilréttsliga
fordringar gentemot privatpersoner infors (yrkande 10), dels att Kronofog-
demyndigheten sjalvmant ska kunna préva frdgan om en fordran som
omfattas av en ansokan om verkstéllighet ar preskriberad (yrkande 11).

Annelie Enochson (kd) foreslar i motion C416 ett tillkannagivande om
att regeringen ska lagga fram lagforslag som innebdr att det infors en abso-
lut preskriptionstid for civilrattsliga fordringar (yrkande 1, delvis).

I en motion berérs en annan preskriptionsliknande fraga.

I motion C440 Carina Moberg m.fl. (s) foreslés ett tillkinnagivande om
att infora en tidsgréns for indrivning av skulder (yrkande 4).

Egon Frid m.fl. (v) begér i motion C390 &ven att regeringen ska lagga
fram lagforslag som innebar att det infors ett tak for hogsta tillatna rante-
sats nar det galler konsumtionskrediter (yrkande 12). Motiondrerna anser
bl.a. att dréjsmélsrantan bor begrinsas. Vidare begars ett tillkdnnagivande
om att det ska goras en dversyn av utsékningsbalken (yrkande 14).

Ylva Johansson m.fl. (s) foresprékar i motion So575 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor ta fram en samlad redovisning av de mest
skuldsattas situation och foresla atgarder (yrkande 28). Enligt motionarerna
kraver problemet med éverskuldsattning ytterligare initiativ fran samhallets
sida, inte minst ur ett ungdomsperspektiv.
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Myndighetsrapporter m.m.

Konsumentverket fick i regleringsbrevet for 2002 i uppdrag att nérmare
analysera orsakerna till och uppkomsten av skuldfallor och foresla atgarder
for att begrénsa problemen med &verskuldsattning. Arbetet redovisades i
pm 2003:4 Overskuldséttning — Omfattning, orsaker och forslag till atgér-
der. 1 rapporten foreslar Konsumentverket ett antal atgarder for att
begransa problemen med Gverskuldsattning. Myndigheten foreslar bl.a. att
en Kartlaggning ska goras av hur olika offentligrattsliga system paverkar
hushall med betalningsproblem, att mojligheten att inféra en begransning
av vilken dréjsmélsranta som kan avtalas mellan kreditgivare och konsu-
ment utreds, att en dversyn gors av reglerna for indrivning av enskilda
mal i syfte att infora en tidsgrans efter vilken staten inte langre bistar bor-
genérerna och att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att ta
fram atgarder for att forhindra problem med overskuldséttning bland egen-
foretagare.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att analysera de
problem som leder till att personer har svart att komma ur sin skuldsitua-
tion och som till foljd av detta riskerar att bli s.k. evighetsgaldenérer samt
att lamna forslag till atgéarder. | december 2004 redovisade verket uppdra-
get genom en skrivelse i vilken man pekar pa ett antal mojliga atgarder
som skulle kunna bidra till att minska antalet evighetsgéldenarer hos kro-
nofogdemyndigheterna. De punkter som verket tar upp &ar fdljande. 1)
Preskriptionsreglerna for civilréttsliga fordringar ges en liknande utform-
ning som for det allménnas fordringar, dvs. en absolut preskription. 2) |
utsokningsbalken infors regler som sétter en bortre gréns for hur lange
indrivning av skulder vid kronofogdemyndighet Gver huvud taget far ske.
3) | utsokningsbalken infors regler som innebér att fragan om preskription
av en fordran kan komma under provning &ven om géldenéren inte gjort
invandning harom. 4) Krediteringsreglerna vid indrivning &ndras sa att
exempelvis kapital krediteras fore rénta. 5) Ett rantetak vid indrivning infors.

Under 2006 fick en arbetsgrupp inom Kronofogdemyndigheten och Skat-
teverket i uppdrag att 6ka kunskapen om overskuldséttning. Det framsta
syftet med uppdraget var att ta reda pa de bakomliggande orsakerna till att
vissa betalar sina skulder och andra inte. Fokus for arbetet var att 6ka kun-
skapen for att pd sa satt paverka existerande satt att tanka. Arbetet redovi-
sades i januari 2008 i rapporten (2008:1) Alla vill gora ratt for sig. |
rapporten anfors att overskuldsattningsproblemet inte gar att eliminera,
men det gar att minimera. Det betyder att det maste finnas mekanismer
som dels forsvarar att éverskuldsattning uppkommer, dels lindrar konse-
kvenserna nar en overskuldsattning vél har intraffat. Att manniskor hamnar
i utanforskap och blir sjuka vinner ingen pa. Det gar inte att placera ansva-
ret for problemet endast hos de Overskuldsatta. Ett annat synsétt behovs.
Aven borgenarer och samhéllet har ett ansvar. Atgérderna bor ta sikte pa
att den Overskuldsatte ska kunna komma tillbaka till ett vardigt och ekono-
miskt aktivt liv. Det skapar bast forutsattningar for att skulderna ska bli
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betalda. — Arbetsgruppens slutsats ar att den enda rimliga standpunkten for
saval samhallet som enskilda individer som pa ett eller annat satt kommer
i kontakt med 6éverskuldsatta personer ar att utgd fran att alla vill gora ratt
for sig. Detta synsatt far konsekvenser for hur samhillet valjer att agera.
Det handlar om att forebygga att individer hamnar i éverskuldséttning och
underlatta for den overskuldsatte att gora ratt for sig. Detta leder till mins-
kat lidande och samhéllsekonomiska vinster.

Som namnts i foregéende avsnitt fick Kronofogdemyndigheten i regler-
ingsbrevet for 2008 i uppdrag att i samrdd med Konsumentverket identifi-
era risker for och orsaker till éverskuldsattning hos ungdomar. | uppdraget
ingick att lamna forslag till &tgarder, inklusive behov av forandrad lagstift-
ning, for att forhindra att ungdomar hamnar i 6verskuldsattning. Uppdraget
har redovisats i rapporten Overskuldsattning och ekonomiska problem
bland ungdomar — En Kartlaggning av risker (KFM Rapport 2008:3). Kro-
nofogdemyndigheten och Konsumentverket foreslar sammanfattningsvis
bl.a. foljande atgarder for att minska riskerna for Gverskuldsattning och
ekonomiska problem bland ungdomar. Ungdomsstyrelsen bor ges ett utta-
lat samordningsansvar pd myndighetsniva i frdgor om overskuldsattning
och ekonomiska problem bland ungdomar. En nationell samordningsfunk-
tion for insatser mot dverskuldsattning och ekonomiska problem bor inrat-
tas inom Regeringskansliet eller pd nagon Ilamplig myndighet. En
handlingsplan for insatser mot 6verskuldsattning uppréttas i Regeringskans-
liet med séarskild prioritering av insatser riktade mot ungdomsgruppen. De
kommunala budget- och skuldradgivarnas forebyggande verksamhet bor for-
starkas och utvecklas i samverkan med skolor och lokala myndigheter. En
samordnad 16sning for webbaserad information till ungdomar bér utveck-
las. Forskning kring fragor om ungdomar och dverskuldséttning bor stimu-
leras. Problematiken kring sms-lan bor atgardas. Konsumentskyddsregler
vid kdép av kommunikationsrelaterade tjanster bor utredas.

2007 ars Insolvensutredning

2007 ars Insolvensutredning foreslar i delbetankandet Vagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) bl.a. féljande &ndringar i skuldsaneringsla-
gen. Skuldernas &lder ska inte ldngre beaktas sarskilt vid den allméanna
skélighetshedomningen vid skuldsanering. Det grundlaggande krav pé& gl-
dendrens ekonomiska situation som i dag stélls for att skuldsanering ska
bli aktuell bér inte sankas till insolvens i konkurslagens mening. Skuldsa-
nering ska kunna komma i frdga om géaldendren &r pa obestdnd och s
skuldsatt att han eller hon kan antas sakna férmaga att betala sina skulder
inom de narmaste aren. Det s.k. kvalificerade insolvensrekvisitet bor ta
sikte p& en mer Kortsiktig prognos an den som gors enligt gallande ratt.
Den betalningsplan som ska bestdmmas vid en skuldsanering ska som
huvudregel 16pa under tre &r. En ansdkan om omprovning av skuldsaner-
ing med anledning av vasentligt forbattrade forhallanden ska, i stillet for
vad som galler for narvarande, ges in inom tre &r. Betalningsplanens léptid
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ska kunna forlangas till som langst fem &r. En konkursforvaltare ska till
sin slutredovisning bifoga en redogorelse for huruvida han har anledning
att anta att en galdenar som ar en fysisk person ar kvalificerat insolvent.
Konkursfarvaltaren ska ocksa redogora for sddana omstandigheter som kom-
mit fram under konkursférvaltningen och som kan antas vara av betydelse
for den allmédnna skalighetsprévningen for det fall galdenaren ansoker om
skuldsanering.

Det satt pad vilket galdenaren har medverkat under handldggningen av
ett konkursarende som féregétt en ansdkan om skuldsanering ska beaktas
séarskilt vid den allménna skalighetsprovningen. Det ska emellertid dven
fortsattningsvis kravas att galdenaren efter sin formaga medverkar i ett
arende om skuldsanering.

De andringar i skuldsaneringslagen som foreslas ska galla generellt.
Néagon sarbehandling av evighetsgaldenarer med skulder som hanfor sig
till naringsverksamhet bor inte komma i fraga.

Utredaren har inom ramen for uppdraget aven Gvervagt andra atgarder
mot 6verskuldsattning.

Nar det galler frigan om att inféra en absolut eller yttersta preskriptions-
frist &r utredarens bedomning att resultatet av &ndringarna i skuldsanerings-
lagen bor avvaktas innan det kan bli aktuellt att ytterligare dvervdga ett
regelverk for absolut preskription av civilréttsliga fordringar. Regler av
detta slag bor saledes for narvarande inte komma i fraga. Utredaren bedd-
mer vidare att en regel om att preskription ska beaktas ex officio av
Kronofogdemyndigheten bor bli féremal for dvervaganden i samband med
den kommande dversynen av utsokningsbalken. Regler om réntetak av
olika slag bor, enlig utredarens bedémning, inte inféras. Utredaren bedo-
mer inte heller att regler om tidsgrénser for indrivning bor inforas.

Betankandet har remissbehandlats, och enligt uppgift fran Justitiedepar-
tementet pdgar nu arbetet med en lagradsremiss. En proposition kommer
troligen att 1amnas till riksdagen under hdésten 2009.

Ytterligare pagaende arbete

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har bl.a. en 6versyn av galdenarer-
nas situation vid loneutméatning inletts. For narvarande héller en arbets-
grupp pa med att ta fram ett forslag till utmatningsregler som i stérre
utstrackning an dagens regler tillférsakrar galdenarerna ett tillfredsstallande
socialt skydd. En promemoria ar avsedd att remitteras under 2009.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden med olika forslag pa atgarder mot éverskuldsattning har
senast behandlats av civilutskottet varen 2008 i det av riksdagen godkanda
betinkandet 2007/08:CU10. Som utskottet dd uttalade skapar langvarig
Overskuldsattning sociala problem och utanférskap, vilket i sin tur leder
till kostnader for samhallet. Det ar darfér angeldget att lagstiftningen har
den samhéllsekonomiskt mest effektiva utformningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De fragestallningar som tagits upp i de nu aktuella motionerna om 6ver-
skuldsattning har till stor del varit foremal for 6vervaganden av 2007 ars
Insolvensutredning i delbetdnkandet Végen tillbaka for overskuldsatta
(SOU 2008:82). Betinkandet ar for narvarande foremal for beredning
inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av det arbete som nu pagér inom Justitiede-
partementet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.

Vad slutligen géller motionsyrkandet med forslag om en Oversyn av
utsokningsbalken har utskottet erfarit fran Justitiedepartementet att reger-
ingen avser att ta ett initiativ till en sddan Gversyn. En dversyn av galdena-
rernas situation vid loneutmétning har dock redan inletts. Utskottet &r
darfor inte berett att nu foresld nagot initiativ fran riksdagen i fragan.

Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslar motionerna
C238, C244, C357, C390 yrkandena 10-12 och 14, C395 i denna del,
C416 yrkande 1, C440 yrkande 4 och So575 yrkande 28.
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1.  Sms-lan, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonids-
son (s) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C207,
2008/09:C227, 2008/09:C231, 2008/09:C235, 2008/09:C342, 2008/09:
C350, 2008/09:C440 yrkandena 2, 3 och 5 samt 2008/09:C465 och bifaller
delvis motionerna 2008/09:C201, 2008/09:C249, 2008/09:C259, 2008/09:
C272, 2008/09:C380, 2008/09:C390 yrkande 9, 2008/09:C395 i denna del
och 2008/09:C398.

Stallningstagande

De s.k. sms-lanen ar en forhallandevis ny foreteelse pd den svenska mark-
naden, och det &r de senaste arens tekniska utveckling som skapat forutsatt-
ningar for den har typen av korttidskrediter. Antalet foretag som erbjuder
denna form av krediter har okat stort sedan denna typ av lan introducera-
des i Sverige 2006.

Flera rapporter, bl.a. frdn Konsumentverket och Kronofogdemyndighe-
ten, visar att sms-1anen ar forenade med ett antal problem for framfor allt
svaga konsumentgrupper, unga vuxna och redan skuldsatta.

Mojligheten att 1ana pengar via sin mobiltelefon eller dator utan kredit-
prévning och sékerhet ar ett vaxande problem. Lénen ar dessutom foren-
ade med mycket hoga avgifter och réantor. De som inte kan betala tillbaka
lanen maste ofta ta nya lan for att tacka det forsta och hamnar pa sa satt i
en skuldfalla. Manga far betalningsanmarkningar pa grund av obetalda sms-
1an, vilket medfor att man far svarigheter att skaffa bostad, telefonabonne-
mang, anstéllning eller ta andra lan.

Antalet arenden hos Kronofogdemyndigheten pa grund av obetalda sms-
Ian har ocksa okat mycket kraftigt. Enligt statistik for 2006 var det totala
antalet ansokningar 1 407 stycken, varav drygt 39 % avsag gruppen 18-25
ar. Under hela 2007 kom det in 20 418 ans6kningar, varav 35,9 % avsig
gruppen 18-25 ar. Totalt under 2008 kom det in 35 775 ansokningar pa
grund av obetalda sms-lan, varav 27,1 % avsag gruppen 18-25 &r. Aven
om ungdomar fortfarande ar starkt Gverrepresenterade sa okar nu i stallet
skuldsattningen i de aldre aldersgrupperna, inte minst bland kvinnor.
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Vi ser med oro pa att antalet obetalda sms-lan alltjamt okar starkt. 1 en
tid av kraftigt stigande arbetsloshet kommer manga manniskor att fa det
svart. Varsel laggs varje dag, och méanga tvingas lamna sina arbeten. Hus-
héllens ekonomi utsatts for svara pafrestningar, och oséakerheten Gver
ekonomin 4r stor. | en sadan situation kan det vara latt att lockas till 1ttill-
gangliga sms-1an dar pengarna snabbt hamnar pa kontot utan att nagra
fragor stalls. Det ar en snabb losning som kan fa langtgdende konsekven-
ser for den enskilde.

Ungdomarnas andel av antalet ansdkningar om betalningsforelaggande
pa grund av obetalda sms-lan har visserligen minskat under 2008. Trots
detta &r ungdomarnas andel fortfarande mycket hdg. For att motverka den
utveckling som vi ser i dag behover ungdomar fa kunskap och information
om privatekonomiska fragor som sms-1an och snabba krediter. Vi anser
darfor att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor regeringen i uppdrag
att utarbeta ett program for att informera ungdomar om dessa fragor.

Enligt var uppfattning maste aven reglerna for denna nya typ av korttids-
krediter andras. Konsumentkreditlagens krav pa kreditprévning, pa att
lamna information i marknadsféringen och pa skriftliga kreditavtal galler
t.ex. inte for dessa krediter. De aktuella bestdimmelserna i konsumentkredit-
lagen &r fordldrade och inte anpassade till de senaste arens teknikutveck-
ling. Konsumentombudsmannen har foreslagit att de ovan ndmnda
undantagen i konsumentkreditlagen boér tas bort.

Varen 2008 antogs ett nytt konsumentkreditdirektiv. Justitieministern
har uppgett att fragan om sarskild lagstiftning for sms-lanen ska behandlas
inom ramen for det arbete som pégér inom Justitiedepartementet med att
genomfora direktivet i svensk ratt. Direktivet ar dock inte tillampligt pa
kreditavtal som avser ett sammanlagt kreditbelopp under 200 euro. Det &r
inte heller tillampligt pa kreditavtal enligt vilka krediten ska betalas till-
baka inom tre ménader och for vilka endast obetydliga avgifter ska betalas.

Vi befarar att genomforandet av direktivet kan komma att ta tid. Vi ar
ocksé tveksamma till om direktivet kommer att f4 ndgon storre praktisk
betydelse for den aktuella typen av korttidskrediter. Om inget gors snarast
kommer alltfler att hamna i skuldfallan. Mot denna bakgrund anser vi, lik-
som Konsumentombudsmannen, att regeringen omgdende maste Aater-
komma till riksdagen med lagférslag som innebédr att undantagen i
konsumentkreditlagen nir det galler kraven pé kreditprévning, information
och skriftliga avtal tas bort. Lagforslagen bér ocksd, enligt var mening,
omfatta regler om kraftigare sanktioner mot de kreditféretag som inte upp-
fyller kravet pd kreditprévning och om en betanketid fér konsumenten vid
bl.a. sms-lan.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C207,
C227, C231, C235, C342, C350, C440 yrkandena 2, 3 och 5 och C465
samt med delvis bifall till motionerna C201, C249, C259, C272, C380,
C390 yrkande 9, C395 i denna del och C398 tillkdnnage for regeringen.
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2. Overskuldséttning, punkt 2 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C244,
2008/09:C357 och 2008/09:50575 yrkande 28 och avsldr motionerna
2008/09:C238, 2008/09:C390 yrkandena 10-12 och 14, 2008/09:C395 i
denna del, 2008/09:C416 yrkande 1 och 2008/09:C440 yrkande 4.

Stallningstagande

Foljderna av att vara skuldsatt kan beskrivas i termer som maktlgshet,
underldge, ensamhet, social utsatthet och inte minst ovardig behandling vid
kontakter med fordringsdgare, sociala myndigheter m.fl. Tyvarr hamnar
méanniskor ibland i en fruktansvart svar situation, och de vet inte hur de
ska komma ur sin skuldfélla. Den nya skuldsaneringslagen var ett steg i
rétt riktning, men fortfarande har man inte 16st problemen for de s.k. evig-
hetsgéldenarerna.

Overskuldsattning &r ett stort och véaxande problem. | en tid med sti-
gande arbetsloshet och forsamrad ekonomi for hushallen okar risken for
att alltfler blir dverskuldsatta.

2007 ars Insolvensutredning har i sitt delbetankande Vagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) foreslagit lattnader i skuldsaneringslagen.
Vi anser att Insolvensutredningens forslag till andringar i skuldsaneringsla-
gen ar bra, men enligt var mening kraver problemet med 6verskuldsattning
ytterligare initiativ fran samhallets sida, inte minst sett ur ett ungdomspers-
pektiv. Enligt var mening bor darfor regeringen ta fram en samlad redovis-
ning av de mest skuldsattas situation och foresld atgarder. Det far
ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad galler motionsforslagen i C244 och C357 om &ndringar i skuldsa-
neringsforfarandet anser vi, liksom motiondrerna i motion C357, att det
finns starka skal for regeringen att se éver mojligheterna att vid beslut om
skuldsanering ta hansyn till faktorer sésom alder och sjukdom. Det &r rim-
ligt att en person som ar gammal eller svart sjuk och beviljas skuldsaner-
ing skulle kunna fa tex. ett lagre aterbetalningsbelopp &n i normalfallet.
Regeringen bor ocksd, som foreslds i motion C244, se over reglerna for
berakning av forbehallsheloppet vid skuldsanering. Det far ankomma pa
regeringen att ta initiativ till en 6versyn av den problematik som aktualise-
rats i de nAmnda motionerna.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C244,
C357 och S0575 yrkande 28 samt med avslag pa motionerna C238, C390
yrkandena 10-12 och 14, C395 i denna del, C416 yrkande 1 och C440
yrkande 4, tillkannage for regeringen.

3. Overskuldsattning, punkt 2 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C390 yrkandena
10-12 och 14 samt avslar motionerna 2008/09:C238, 2008/09:C244,
2008/09:C357, 2008/09:C395 i denna del, 2008/09:C416 yrkande 1,
2008/09:C440 yrkande 4 och 2008/09:S0575 yrkande 28.

Stallningstagande

I en marknadsekonomi med ett utvecklat kreditsystem finns alltid en risk
for att enskilda personer ska raka illa ut till foljd av Gverskuldsattning.
Enligt Kronofogdemyndighetens rapport (2008:1) Alla vill gora ratt for sig
ar ca 400 000 personer oOverskuldsatta. Det handlar ofta om personer som
inte har formatt att betala sina rakningar till foljd av oforutsebara handel-
ser, som arbetsloshet, langtidssjukskrivningar etc. Konsumtionskrediter &r
en vanlig orsak till 6verskuldsattning. Manga 6verskuldsatta har dven offent-
ligrattsliga skulder, t.ex. obetalda fordringar pa underhdllsstod. Manga av
de personer som finns i Kronofogdemyndighetens register torde vara, eller
I6pa stor risk for att bli, s.k. evighetsgaldenarer. Visserligen finns det méj-
lighet att ans6ka om skuldsanering, men det &r langt ifrdn alla galdenarer
som uppfyller de villkor som galler for att ansdkan ska beviljas. Overskuld-
sattning leder ocksa till 6kad risk for social utslagning.

2007 ars Insolvensutredning har i sitt delbetankande Véagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82) foreslagit lattnader i skuldsaneringslagen,
vilket ar ett steg i ratt riktning for att forbattra de skuldsattas situation.
Utredaren har daremot inte ansett det aktuellt att i nulaget foresla ett regel-
verk for absolut preskription av civilréttsliga fordringar eller en regel om
att preskription ska beaktas sjadlvmant av Kronofogdemyndigheten. Inte hel-
ler har utredaren ansett att regler om rantetak bor inforas.

Jag anser att det ar angeldget att regeringen med kraft tar itu med de
stora problem som dverskuldsattningen orsakar. Mot denna bakgrund anser
jag, liksom motionarerna i motion C390, att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag som innebér att det infors en absolut
preskriptionstid for civilrattsliga fordringar gentemot privatpersoner, lagfor-
slag som innebér att Kronofogdemyndigheten sjalvmant ska kunna prova
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frdgan om en fordran som omfattas av en ansokan om verkstéllighet ar
preskriberad och lagforslag som innebar att det infors ett tak for hogsta
tilldtna rantesats nér det géller konsumtionskrediter. Vad galler frdgan om
en oversyn av utsokningsbalken anser jag att regeringen omgaende bor
besluta direktiv till en utredning som bl.a. bér ges i uppdrag att se éver
reglerna for bestimmande av forbehallsbeloppet vid I6neutmatning.

Vad som anforts ovan boér riksdagen, med bifall till motion C390 yrkan-
dena 10-12 och 14 samt med avslag pd motionerna C238, C244, C357,
C395 i denna del, C416 yrkande 1, C440 yrkande 4 och So0575 yrkande
28, tillkannage for regeringen.



Sérskilda yttranden

1.  Sms-lan, punkt 1 (v)
Egon Frid (v) anfor:

Vansterpartiet har i motion C390 yrkande 9 begdrt att regeringen snarast
lagger fram forslag till lagstiftning som innebér att sms-lan och andra snabb-
Ian forbjuds. Jag har emellertid i detta drende slutligen stannat vid att
stalla mig bakom en med Socialdemokraterna och Miljopartiet gemensam
reservation som innebar ett tillkdnnagivande om att regeringen omgaende
maste aterkomma till riksdagen med lagforslag som bl.a. innebar att undan-
tagen i konsumentkreditlagen nar det galler kraven pa kreditprévning,
information och skriftliga avtal tas bort. Det ar angeldget att dessa fore-
slagna andringar i konsumentkreditlagen genomférs sd att sms-lan och
andra snabblan i praktiken blir otillatna.

2. Overskuldsattning, punkt 2 (s)
Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s) anfor:

I likhet med motiondren bakom motion C238 anser vi att det ar angelaget
att barnfamiljernas utsatta situation och behov av snabba insatser sarskilt
beaktas vid skuldsaneringsforfarandet. Vi delar ocksd uppfattningen i
motion C440 yrkande 4 att det bor inféras en tidsgrans for indrivning av
skulder.

2007 ars Insolvensutrednings delbetiankande Vagen tillbaka for 6verskuld-
satta (SOU 2008:82) ar for narvarande féremal for beredning inom Reger-
ingskansliet. Enligt uppgift frn Justitiedepartementet kommer en proposi-
tion troligen att ld&mnas till riksdagen under hésten 20009.

D& vi vill invanta resultatet av det arbete som pdgar inom Regerings-
kansliet har vi valt att nu inte reservera oss. Vi kommer dock att med stort
intresse granska regeringens forslag nar det kommer och darefter ater-
komma med egna forslag om det finns skal for det.

2008/09:CU25

33



2008/09:CU25

34

BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:C201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sms-lan.

2008/09:C207 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av sms-lan.

2008/09:C227 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kreditinstitut inte ska kunna ga till kronofogden for att
driva in en skuld om de inte tagit kreditupplysning pa kunden.

2008/09:C231 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att lagreglera korttidskrediter.

2008/09:C235 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkor vid 1&n via mobiltelefon.

2008/09:C238 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp vid skuldsanering.

2008/09:C244 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om berékning av férbehallsbeloppet vid skuldsanering.

2008/09:C249 av Lennart Pettersson och Maria Kornevik Jakobsson
(bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektiv lanekostnad.

2008/09:C259 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sms-lan med varningstext.
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2008/09:C272 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver konsumentkreditlagen.

2008/09:C342 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa att effektiv ranta ska anges och att kreditprévning
ska utféras vid korttidslan.

2008/09:C350 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemet med korta krediter p& mobil eller Internet.

2008/09:C357 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oversyn av skuldsaneringslagen, t.ex. nar det galler alder
eller sjukdom.

2008/09:C380 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Odversyn av konsumentkreditlagen.

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor lagga fram forslag
till andring i lagstiftningen som innebér att sms-lan och andra snabb-
1&n forbjuds samt att beloppsgransen for nar en forenklad kreditprov-
ning far ske sanks.

10. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftningen om att en absolut preskriptionstid for civilrattsliga
fordringar gentemot privatpersoner infors.

11.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftningen om att Kronofogdemyndigheten (KFM) sjalvmant ska
kunna prova frdgan om en fordran som omfattas av en ansokan om
verkstéllighet ar preskriberad.

12. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftningen om att det infors ett tak for hogsta tillatna rantesats
nér det galler konsumtionskrediter.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en éversyn av utsokningsbalken.

2008/09:C395 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Overskuldsattning.

2008/09:CU25
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2008/09:C398 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till skarpningar av
konsumentkreditlagen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndring i skuldsaneringslagen och i preskrip-
tionslagen.

2008/09:C440 av Carina Moberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information till ungdomar om privatekono-
miska fragor sdsom sms-1an och snabba krediter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpt kreditprovning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tidsgréns for indrivning av skulder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om betanketid for konsumenten.

2008/09:C465 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snabba sms-lan.

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s):

28.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verskuldsatthet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



