Civilutskottets betiinkanden nr 8-9 ar 1971 CU 1971
Nr 8-9

Nr8

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstiillning om anslag for budgetiret 1971/
72 till linsstyrelserna, m. m., jimte motion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 14 (punkterna B 1 och
II: 20, s. 9-115 och 142-143 i utdrag av statsradsprotokollet over civil-
drenden for den 4 januari 1971) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for organisationen av ldnsstyrelserna som
forordats i statsradsprotokollet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att

a. inritta 49 extra ordinaric och 25 ordinarie tjinster med beteck-
ningen o for chefer for avdelningar hos linsstyrelserna samt en extra or-
dinarie tjinst for chef for kansliet hos linsstyrelsernas organisations-
nidmnd i enlighet med vad som forordats i statsridsprotokollet,

b. vidta de Gvergangsitgirder som behdvs med anledning av omor-
ganisationen,

3. for budgetdret 1971/72 anvisa

a. till Linsstyrelserna pa driftbudgeten under tolfte huvudtiteln ett
forslagsanslag av 450 560 000 kr.,

b. till Byggnadsarbeten for ldnsstyrelserna pd kapitalbudgeten under
statens allminna fastighetsfond ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Motionen

I motionen nr 452 av herr Svensson i Malmd hemstills att riksdagen
métte avsld begiran om medel for inriittande av planeringskanslier vid
linsstyrelserna och i stillet anvisa sagda medel till forbittringar for
landsstatens ligavionade.

Av 1970 irs riksdag godkiinda riktlinjer for en partiell omorganisation
av den statliga liinsforvaltningen, m. m.

Genom beslut av 1970 érs riksdag (prop. 1970: 103, KU 34, SU 132)
antogs riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga linsfor-
valtningen. Med hinvisning till bl. a. den regionalpolitiska verksamheten
skall atgirder vidtas i syfte att f till stind en forbéttrad samordning av
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de statliga linsorganens planeringsarbete. Linsstyrelsen fir en lekmanna-
styrelse med landshévdingen som ordférande samt tio andra ledaméter.
Den nya linsstyrelsen fir som huvuduppgift att leda och samordna den
sambhiillsplanering som bedrivs inom den statliga linsforvaltningen. I
planeringsfrigor av regionalpolitisk betydelse som handliggs av vissa
andra linsorgan Overtar linsstyrelsen beslutanderiitten. Dessa organ
skall delta i frigornas beredning. Linsarkitektkontoret inordnas i liins-
styrelsen.

Skatteforvaltningen i lidnsstyrelsen blir organiserad med klarare at-
skillnad mellan den fiskala och den démande verksamheten. Vidare skall
atgirder vidtas for att forbiittra forvaltningsriittskipningen. En ldnsskat-
teritt, i huvudsak motsvarande nuvarande provningsnimnd, och en lins-
ritt for annan forvaltningsrittskipning knyts till ldnsstyrelsen. Dessa
domstolar skall bestd av en jurist som ordforande samt lekmiin.

Linsstyrelsen avses bli organiserad med tre huvudenheter, nimligen
en for samhillsplanering i vilken ocksd ingér en organisation for bered-
skapsplanliggning, en for skatteférvaltning och en for allmin forvalt-
ning och forvaltningsriittskipning, till vilken linsritten och linsskatte-
ritten knyts. Vidare skall finnas en enhet for administrativ service samt
linspolischefens expedition. Linens olika storlek och struktur skall kun-
na motivera avvikelser frin denna normalorganisation. Omorganisatio-
nen beriknas triida i kraft den 1 juli 1971.

1970 ars riksdag (prop. 1970: 188, SU 208) har ocksi beslutat om
riktlinjer for omorganisation av lantmiteriverksamheten. Enligt beslu-
tet skall bl. a. Gverlantmétarna och ldnslantmiiterikontoren inordnas i
lénsstyrelserna den 1 juli 1971.

Forslag till bl. a. lag om ldnsskatteriitt och ldnsritt (prop. 1971: 14)
behandlas i utskottets betiinkande CU 1971: 9.

Utskottets yttrande

Departementschefen anfor i statsverkspropositionen (bil. 14, s. 23)
i friga om organisationsstrukturen att den normalorganisation for en
linsstyrelse som angetts i principbeslutet rérande organisationen av den
statliga léinsférvaltningen (prop. 1970: 103, SU 132) bor kunna tillim-
pas i alla lin, dock med vissa avvikelser for Stockholms lin och Got-
lands lin. Linens olika storlek och variationer i arbetsméngden foranle-
der diremot skillnader i personaluppsiittningen. Huvuddragen av organi-
sationsforslaget framgir av den tabld, vilken som bilaga fogats till detta
betiinkande. Utskottet har ingen erinran mot vad departementschefen
silunda anfort.

Den foreslagna planeringsavdelningen under en avdelningschef avses
innefatta forutom fackenheter dven ett planeringskansli for samord-
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nings-, initiativ- och informationsuppgifter m. m. Enligt vad departe-
mentschefen anfor (s. 24) skall cheferna for fackenheterna sjilvfallet
inte vara understillda chefen for planeringskansliet.

I motionen nr 452 forordas att nigra planeringskanslier inte inrittas.
Forslaget grundas i huvudsak pa att kanslierna dr obehdvliga och blir
ett mellanled som forsvirar kontakterna.

Utskottet har funnit att de i propositionen &beropade skilen for ett
stabsorgan talar for att planeringskanslier inrittas. Utskottet har mot
bakgrund av departementschefens uttalanden forutsatt att de i motio-
nen uttryckta farhdgorna inte besannas och tillstyrker déirfér proposi-
tionsforslaget dven i den del det stir mot yrkandet i motionen. Vid denna
beddmning blir en provning av medelsanvéndningen inte lingre pikal-
lad.

Mot forordade riktlinjer f6r organisationen i dvrigt har utskottet ingen
erinran.

Utskottet har vidare ingen erinran mot begirt bemyndigande att for
chefer for avdelningar inréitta 49 extra ordinarie tjinster och 25 ordinarie
tjanster med beteckningen o. De forstnimnda tjinsterna avses inrittas
for chefer for avdelningar vid ldnsstyrelsernas planerings- och skatte-
avdelningar m. m. De sistndmnda avses inrdittas vid forvaltningsavdel-
ningarna eller motsvarande for de chefer som skall utéva domarfunk-
tioner. Inte heller har utskottet nigon erinran mot att en tjanst som chef
for kansliet for lansstyrelsernas organisationsnimnd inréttas eller mot
foreslaget bemyndigande att vidta Gvergingsatgirder.

Departementschefens anslagsberikning har inte foranlett nigon ut-
skottets erinran.

Utskottets nyssnimnda bedomningar har utgitt frin att den nya lins-
styrelseorganisationen skulle kunna séttas i kraft den 1 juli 1971. 1968
ars riksdag har (prop. 1968: 1, bil. 2, 5. 4-11, SU 14) bemyndigat Kungl.
Maj:t att uppskjuta genomférandet av beslutad organisation av myndig-
het till senare tidpunkt #n riksdagen beslutat, om detta foranleds av
lneforhandlingar. Enligt utskottets mening kan &ven andra skdl komma
att tala for att organisationsférdndringarna trider i kraft vid en senare
tidpunkt. Avgorandet ndr omorganisationen skall ske torde dirfor
bora liggas i Kungl. Maj:ts hand. Vid ett uppskov bér Kungl. Maj:t dven
ha befogenhet att besluta om den #indrade anviéndning av anslag som
kan bli erforderlig.

Utskottets hemstillan

Utskottets hemstiller
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pd motionen nr 452 godkinner de riktlinjer fér organisa-
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tionen av ldnsstyrelserna som forordats i statsrddsprotokollet,

2. att riksdagen
a. bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta 49 extra ordinarie
tjanster och 25 ordinarie tjinster med beteckningen o for chefer
for avdelningar hos ldnsstyrelserna samt en extra ordinarie tjanst
for chef for kansliet hos ldnsstyrelsernas organisationsndmnd i
enlighet med vad som forordats i statsrddsprotokollet,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Gvergdngsétgirder som
behovs med anledning av omorganisationen,

3. att riksdagen
for budgetiret 1971/72 anvisar
a. till Ldnsstyrelserna pd driftbudgeten under tolfte huvudti-
teln ett forslagsanslag av 450 560 000 kr.,

b. till Byggnadsarbeten fér linsstyrelserna pi kapitalbudgeten
under statens allminna fastighetsfond ett investeringsanslag av
1 000 kr.,

4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att dels besluta nir fore-
slagen omorganisation av linsstyrelserna skall genomforas, dels
limna av ett uppskov foranledda foreskrifter om #ndrad an-
vindning av anvisade anslag.

Stockholm den 9 mars 1971
Pé civilutskottets végnar
ERIK GREBACK

Nidrvarande: herrar Grebick (c), Tobé (fp), Kristiansson i Orkelljunga
(s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Andersson i
Knired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hogstrom (s),
Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp)
och Persson i Karlstad (s).

Reservation

av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande péi sid. 3 som borjar med »Ut-
skottet har funnit» och slutar med »liingre pékallad» bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet finner flera skil tala emot forslaget rérande planerings-
kanslier. Aven om cheferna for fackenheterna enligt departementschefen
inte formellt forutsitts vara understillda kanslichefen, féreligger dock
uppenbar risk for att kanslichefen i praktiken blir en mellaninstans mel-
lan planeringschef och fackplanerare. Detta kan svarligen undvikas om
kanslichefen ska ha samordnande uppgifter och vara planeringschefens
stillforetradare.
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Vidare finner utskottet det anmirkningsvirt, att de i propositionen
gjorda prutningarna i forhallande till POL-kommitténs forslag rorande
planeringskanslierna néstan enbart drabbar kontorssidan. Samtidigt som
46 nya chefs- och handldggartjinster inrittas, sker en prutning av fore-
slagna nya tjinster pa kontorssidan fran 29 till 5. Detta innebiir bide en
organisatorisk skevhet och en klar risk for oproportionerlig merbelast-
ning av befintlig kontorspersonal. Enligt utskottets mening &r det ange-
liget att undvika den Okade press detta kommer att innebdra for den
ligre personalen. Det #r ocksd ur mer allmdn synpunkt angeliget att
prestationskrav och lonesittning for den ligre personalen utformas pi
ett sdtt som skapar attraktivare arbetsforhéllanden inom statsforvalt-
ningen och bittre stimulerar till goda insatser.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motio-
nen nr 452
a. godkdnner de riktlinjer for organisationen av linsstyrelserna
som forordats av utskottet,
b. bemyndigar Kungl. Maj:t att limna erforderliga foreskrifter
om medelsanvindning enligt vad i motionen forordats,»
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