S2034
Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:2825

av Lawen Redar m.fl. (S)

Erkann kurders ritt till sjadlvbestimmande

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska erkénna
det kurdiska folkets rétt till sjdlvbestimmande och tillkdnnager detta for regeringen.

Kurder och Kurdistan

Kurder utgdr idag Mellandsterns fjarde storsta folkgrupp. Av olika anledningar rader
stor osékerhet kring befolkningsstatistiken. Enligt Minority Rights Group anges kurder i
Turkiet uppskattas till 15 miljoner, Iran 7 miljoner, Irak 6—7 miljoner samt Syrien

1,5 miljoner. Dérutdver finns ca 2 miljoner i Centralasien och cirka 35 miljoner utanfor
det geografiska omradet Kurdistan.

Det kurdiska spraket tillhor den iranska grenen inom den indo-europeiska
sprakfamiljen men saknar sldaktskap med vare sig turkiska eller arabiska. Franvaron av
en gemensam statsapparat har lett till avsaknaden av ett standardiserat kurdiskt sprak,
istdllet talas flertalet dialekter. Kurdiskans huvuddialekter dr sorani som huvudsakligen
talas av kurder i Iran och Irak och kurmanji som &r dominerande bland kurder som bor i
Turkiet, Syrien. Det finns 4ven mindre dialekter som zaza och gurani. Skriftspraket ar
olika av historiska skil. Kurder i Irak och Iran anvinder, liksom perserna, modifierade
arabiska bokstdver och kurder 1 Turkiet och Syrien bokstéver pa latin.

Det sammanhéngande landomréade i Mellandstern som bebos av kurder utgor en yta
pa 500 000 kvadratkilometer. Det omfattar norra och norddstra Irak, nordvistra Iran,
sydostra Turkiet samt nordligaste Syrien. Omradet har sedan ldng tid gétt under
bendmningen Kurdistan (kurdernas land). I omradet bor ocksa andra religidsa och
etniska grupper som assyrier, kaldéer, syrianer, armenier, turkmener, araber, azerier,
turkar och perser.
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Historisk overblick

Kurdistan — landet som aldrig blev

Efter forsta vérldskriget och det osmanska rikets nederlag initierade den amerikanska
presidenten Wilson ett 14-punktsprogram om sjélvbestimmande for lydfolken i
Osmanska riket. Syftet var att riket skulle delas upp i nya stater som antingen var
sjalvstandiga eller under fransk eller brittisk kontroll, vilket &ven Sykes—Picot-avtalet
mellan Storbritannien och Frankrike 4r 1916 syftade till. Overgéngen fran imperier till
nationalstater dndrade den politiska dagordningen och ideologierna i Mellanostern. Den
forsta begidran om kurdisk sjélvstindighet tillkdnnagavs till fredskonferensen som
sedermera undertecknades i augusti ar 1920 under fredsfordraget i Seévres i Frankrike.
Kurderna erkédndes rétten att bilda en egen stat.

Fordraget kom dessvérre aldrig att ratificeras. De allierades geopolitiska
avviagningar stod till nackdel for kurderna liksom de fordndrade styrkeférhallandena. I
det nya Lausannefordraget fran ar 1923 nimndes varken kurdernas réttigheter eller
Kurdistan. Lausannefordraget delade istillet det geografiska omrddet mellan den nya
staten Turkiet och de nybildade staterna Irak och Syrien som kontrollerades av britterna
och fransménnen. Kurderna i Iran forblev under iranskt styre vilket vart den andra
delningen av Kurdistan.

Det forsta forsoket till sjalvstyre och egen stat, sedan 1900-talets borjan, har varit
det kortlivade kungariket Kurdistan i Irak mellan 1922 och 1924 styrt av Shejk
Mahmoud Barzinji samt Kurdistans demokratiska republik i Mahabad i Iran som skedde
i samband med maktvakuumet som uppstod efter andra vérldskriget. Republiken
Overlevde i elva ménader.

Bakur — kurderna 1 Turkiet

Lausannefreden ledde till det internationella erkdnnandet av ”Republiken Turkiet” som
Osmanska rikets efterfoljarstat. Republiken utropades officiellt 29 oktober 1923 i den
nya huvudstaden Ankara och Mustafa Kemal blev republikens forsta president. Den nya
staten var baserad pa en stark centralmakt, urbant fokuserad pd ekonomisk
modernisering och etnonationalistisk enighet. ”En stat, ett folk och ett sprak” vart
ledorden for moderniseringsprojektet. Kemalismen infordes som officiell statsideologi
ar 1931 och blev en del av konstitutionen ar 1937.

Den etnonationalistiska politiken kom att innebédra decennier av militariserad
assimileringspolitik i1 form av deportationer, massaker, fortryck, forbud att tala det
kurdiska spraket. Kurdiska barn tvingades gé i turkisktalande skolor. Den officiella
bendmningen av kurder blev ”’bergsturkar” och staten bytte ut namnen pa de kurdiska
stdderna och byarna. Militariseringen och assimileringspolitiken frambringade tre
uppror under aren 1925, 1927 och den mest kénda frin ar 1936, Dersimupproret, som
slogs ner.

Militdroperationerna ar 1971 och ar 1980 riktades huvudsakligen mot kurderna och
vénsteroppositionen i Turkiet. Tusentals manniskor arresterades, avrittades och fordrevs
1 exil vilket satte grogrunden for folkliga demonstrationer och motstand i de
kurdisktalande stdderna. Regeringen fortsatte sina militdra aktioner och begick
allvarliga krankningar av méanskliga fri- och réttigheter. Under samma tidsepok
paborjade PKK sin vépnade strid mot den turkiska militdren och staten.
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Inbordeskriget pagick fran 1984 till 1999 och kostade tiotusentals manniskor livet.
1 miljon kurder deporterades fran over 7 000 byar, de politiskt engagerade tillfingatogs,
torterades, avrittades och rapporter pavisar systematiska évergrepp mot kvinnor.
Sydostra Turkiet/Bakur, som redan tidigare var ekonomiskt eftersatt, kom pé grund av
kriget in mer p3 efterkiilken jimfort med resten av landet. Nir Abdulla Ocalan greps &r
1999 gav han order om eldupphor. Kriget och den militéra upptrappningen dkade och
minskade 1 perioder.

Sedan 1971 har varje politiskt initiativ som forsokt uppmérksamma kurdfragan
forbjudits. Under 1990-talet har sammantaget atta politiska partier forbjudits.

Rojava — kurderna 1 Syrien

Unionen mellan Syrien och Egypten dr 1958 och 1961 medforde en kraftig forsdmring
for kurderna. Kurdiska ledare arresterades och domdes till Idnga féangelsestraff. Den nya
regimen efter unionens upplosning inledde en omfattande arabisering av kurdiska
omraden genom att tomma gransomradet mot Turkiet och Irak péd kurdiska byar och
flytta in araber i deras stélle. Hundratusentals kurder berdvades sitt syriska
medborgarskap. Istillet fick de flyktingstatus och nekades alla medborgerliga fri- och
rittigheter.

Med president Hafez al-Asad fordndrades laget kortvarigt for kurderna. Syriens
konflikt med Irak och Turkiet bidrog till att erkdnna viss tolereras for kurdisk
verksamhet. Arabiseringspolitiken stoppades, kurdiska ledare slapptes ur fangelset och
en del kurder aterfick sitt medborgarskap.

1980-talets krig 1 Turkiet fick ménga konsekvenser for kurderna i Syrien. Stiderna
beldgrades av militiren som genomforde massarresteringar.

Rojhelat — kurderna 1 Iran

Upproret mellan ar 1920-1925 som fordes for kurdiskt sjélvstyre i Iran misslyckades
men satte grogrunden for den kurdiska motstdndsrorelsen som sedermera utmynnade i
bildandet av det marxist-leninistiska partiet Komeley Jiyanewey Kurdistan i Mehabad
ar 1943. Partiet forvandlades sedan till Kurdistans Demokratiska Parti Iran, KDPI, ar
1945 och grundade den kurdiska republiken i Mehabad som varade fran januari till
december ar 1946. Efter en repressiv militérinsats lyckades shahens styrkor aterta
kontrollen. Kurdiska f6rbjods som undervisningssprak och anhéngare av KDPI
hamnade pa dodslistor.

Under den nationalistiska premidrministern Mossadeqs regeringsperiod ar 1951—
1953 skedde en viss aterhdmtning for kurderna. Virre blev det under shahens harda
forfoljelse av all opposition. Organisationer, politiskt aktiva och andra som uttryckt sig
oppositionellt mot regeringen drevs i praktiken i exil, framst till irakiska Kurdistan men
aven till Europa.

Efter revolutionen ar 1979 bojkottade kurderna folkomrostningen som grundlade det
teokratiska system som sedan dess har existerat i Iran. Regimen fangslade, torterade och
avrittade systematiskt medlemmarna av PDKI och stora delar av civilbefolkningen.
Dérefter pagick ett tioarigt krig mellan PDKI-gerillan och den iranska militdren.
Partiordférande Ghassemlou, mordades 1 Wien ar 1989 liksom eftertrddaren,
Sharafkandi, i Berlin ar 1992.
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Bashur — kurderna 1 Irak

Shejk Mahmoud Barzinji utropade sig till kung 6ver Kurdistan i november ar 1922.
Detta ledde till en militdr konflikt med britterna som sommaren ar 1924 atertog norra
Irak och gjorde slut pa den kurdiska regimen. Det brittisk-irakiska avtalet om Iraks
sjdlvstidndighet uteslot kurdernas rittigheter vilket ledde till protester och revolter.

Irak blev sjdlvstandigt &r 1932. Som forkdmpe for kurderna framtrddde ungefar
samtidigt Mustafa Barzani, tidigare militdrbefdlhavare i den kurdiska
Mahabadrepubliken i Iran. Fran ar 1946 var Mustafa Barzani ledare for det nybildade
KDP (Kurdistans demokratiska parti) och sedan han atervént till Irak ledde han under
stora delar av 1960-talet ett gerillakrig mot regimen 1 Bagdad. Sedan Baathpartiets
maktovertagande ar 1968 har den irakiska statsmaktens strategi varit krigforing eller
splittring av motstandet for att vinna tid och dterkomma med nya offensiver. Ar 1970
ingick de irakiska kurderna ett fredsavtal med Bagdad som gav dem begrénsat sjélvstyre
1 tre provinser. Manga kurder bodde dock utanfor dessa provinser och den oljerika
staden Kirkuk omfattades inte.

Den irakiska regimen bedrev en aktiv folkforflyttning for att komma at den oljerika
staden Kirkuk. Saddamregimen tvangsdeporterade éver en miljon kurder, turkmener
och assyrier fran sin hemstad. Boséttarpolitiken innebar dven att kurdiska ortnamn
andrades till arabiska samtidigt som hundratusentals ménniskor férdrevs fran byarna vid
granstrakterna till Iran och Turkiet. Under kriget mellan Iran och Irak, ar 1980—1988,
inledde Saddam Husseins regim offensiven Anfal mot kurderna. Giftattacken mot de
5 500 kurderna 1 staden Halabja blev sedermera erkdnt som ett folkmord mot kurder och
hela operationen anges ha mordat uppemot 182 000 kurder. Ménga foérsvann sparlost
och en halv miljon ménniskor tvangsdeporterades. Organisationen Human Rights
Watch/Middle East (HRW) slutsats 6ver hdandelser dr att Saddam Husseins regering
avsiktligen, genom massmord, ville tillintetgéra den kurdiska minoriteten.

I slutskedet av Kuwaitkriget reste sig kurderna och shiamuslimerna mot Saddam
Hussein men misslyckades. Konsekvensen ledde till att cirka tva miljoner kurder flydde
till gransen mot Turkiet och Iran. For att hjdlpa kurderna att dtervéinda inrdttade USA
och Storbritannien 1 samforstand med sédkerhetsradet en resolution (688) om att sénda
allierade trupper och FN-vakter till irakiska Kurdistan for att dir etablera en frizon.

Invasionen av Irak ar 2003 stértade Saddam Hussein. Den kurdiska skyddszonen
upphorde dérmed att existera men kvar fanns det kurdiska regionala sjélvstyret.
Kurdistan har framstatt som Iraks lugna horn, med en ekonomisk tillvdxt baserad pa
oljeutvinning. Sérskilt i provinshuvudstaden Hawler/Arbil har det pagéatt en livlig
byggverksamhet och hundratals kurder har atervént fran exilen i Sverige, Tyskland eller
USA.

Den kurdiska frigan idag

Bakur — kurderna 1 Turkiet

Efter den omfattande hungerstrejken i fangelserna under hosten 2012 gick den turkiska
regeringen kurderna till motes genom att driva igenom lagar om att kurder ska fa
anvinda sitt eget sprak i domstolar och att politiska partier fir anvidnda andra sprak dn
turkiska i sin offentliga verksamhet.
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I mars 2013 utropade Abdullah Ocalan vapenvila och initiativet ledde till en
fredsprocess som véckte stora forhoppningar. Regeringen gavs en frist till atgdrder och
foreslog okade sprakliga réttigheter samt att skolbarnens trohetsed till turkiska nationen
skulle slopas. Det kurdiska nyaret firades historiskt fritt i sydostra Turkiet varen 2013
men dessvirre varade inte den fredsfrimjande processen. I slutet pd 2013 da
gerillarorelsen YPG stérkte sina positioner runt omkring staden Kobane, i Rojava,
andrades kursen 1 den turkiska utrikes- och inrikespolitiken.

President Erdogans planer att byta ut landets parlamentarism mot auktoritért
presidentdmbete 1 valet 2015 stoppades av nybildade prokurdiska HDP som lyckades
passera den parlamentariska 10-procentssparren. For forsta gdngen pa 12 ar saknar AKP
egen majoritet, och samtalen i syfte att bilda koalitionsregering har hittills gatt i 1as.

Enligt Amnesty Internationals rapporter ar 2015 och 2016 anges situationen for
minskliga rattigheter kraftigt ha forsdmrats 1 Turkiet sedan parlamentsvalet 1 juni 2015
och upphorandet av vapenvilan mellan staten och PKK. Forekomsten av godtyckliga
frihetsberdvanden har okat och utfirdandet av politiskt motiverade pafoljder har riktats
mot sdrskilt utpekade grupper. Tillimpningen av terrorlagstiftningen i landet sker
godtyckligt och uppenbart diskriminerande dir bristen pa oberoende och opartisk
domstol innebdr att vissa grupper forfoljs genom étal.

Enligt Amnesty International forfoljs regimkritiker sdsom journalister, advokater,
politiskt aktiva och andra inom det turkiska civilsamhillet. Betrdffande situationen for
flyktingar har flera, som forsokt ta sig till Grekland i september 2015, héllits i
isoleringshikte eller skickats till hemligt forvar pé olika platser 1 Turkiet. Ménga har
ocksé pressats till att frivilligt atervidnda till Syrien och Irak.

Human Rights Watch anger i rapporten Turkey: Mounting Security Operation Death
att det upptrappade véldet inneburit militira 6vergrepp sarskilt riktat mot den kurdiska
minoriteten i den syddstra delen av landet. Systematisk forfoljelse av regimkritiker har
dokumenterats liksom é&tal riktade mot journalister av den fria pressen.

I skrivande stund har president Recep Tayyip Erdogan meddelat att
undantagstillstand ska inforas i tre manader som ett resultat av den misslyckade
militdrkuppen den 15-16 juli 2016. Human Rights Watch anger att soldater,
statsanstéllda, ldrare, domare, aklagare och andra verksamma inom rattsvisendet
riskerar godtycklig arrestering, suspendering eller fangelse.

Héar méste Sverige verka for en fortsatt fredsprocess samt f6lja upp de
parlamentsledamdter som riskerar godtyckliga frihetsberdvanden.

Rojava — kurderna 1 Syrien

Sedan upproret 1 Syrien utvecklats till ett fullskaligt inbordeskrig borjade de syriska
kurderna organisera sig. I oktober 2011 slét sig elva organisationer samman 1 Kurdiska
nationella rddet 1 syfte att verka for kurdiskt sjilvstyre i norr och nordost. Det nationella
radet ingick samarbete med gerillardrelsen Demokratiska unionspartiet PYD formellt i
juni 2012. I praktiken har kurderna under PYD:s ledning uppnétt en hog grad av
sjdlvstyre 1 delar av norddstra Syrien.

Islamiska statens frammarsch har dock drabbat flertalet byar i1 ndrheten av Kobane
och staden dr under daglig attack. IS anvénder sig av tungt artilleri, bland annat i form
av pansarvagnar och kemiska vapen, frimst riktade mot civila. Situationen dr mycket
allvarlig, med brist pd mat, rent vatten, medicin, livsmedel, el, med mera. Nu ar
dessutom samtliga grénser stingda mot Rojava.
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Rojhelat — kurderna 1 Iran

Det ekonomiska tillstindet i Rojhelat dr virre dn landet 1 6vrigt med koncentrerad
arbetsloshet och fattigdom. Manga flyttar darifran, och bara en tredjedel av Irans kurder
uppges 1 dag leva inom det traditionellt kurdiska omradet. Systematiska avrattningar
och fangslanden av regimmotstidndare, politiker och journalister sker pa daglig basis.

Bashur — kurderna 1 Irak

De skérpta motsittningarna mellan Kurdistans regionala regering och centralregeringen
i1 Bagdad har cementerats under en lang tid. Motséttningarna har varit geopolitiska,
ekonomiska och politiska. Kravet pa sjdlvstandighet och folkomrdstning har nekats av
den fore detta premidrministern Nouri Al-Maliki som dessutom nekat utbetalning av
den federala budgeten.

Laget har dramatiskt forsdmrats under 2014 da den sekteristiska
terroristorganisationen Islamiska staten pa kort tid tagit kontroll 6ver centrala delar av
Irak samt betydande omraden i dstra Syrien. Nér irakiska armén retirerade i nordvistra
Irak fick kurdiska peshmerga-forband pressa fram sina positioner. Under sommaren
2014 har det utbrutits harda strider dér peshmerga drevs pé retrdtt men forsokte ga till
motoffensiv med hjdlp av den syrisk-kurdiska gerillarérelsen YPG. IS framryckning har
foranlett hundratusentals ménniskor pa flykt, hundratals har moérdats och kurdiska
yazidier har utsatts for det generalférsamlingen betecknar som folkmord.

Raitten till sjalvbestimmande

Sjéalvbestaimmande dr en central princip 1 internationell rétt till f61jd av internationell
sedvaneritt, men ar ocksd erkdnd som en allmén réttsprincip och inskriven i ett antal
internationella fordrag. Efter forsta virldskriget betonades ritten till sjdlvbestimmande 1
syfte att forhindra statliga 6vergrepp pé folk utanfér den egna nationalstaten, men sedan
andra varldskriget utgor rétten till sjdlvbestimmande inte bara en princip utan en
rittighet for alla folk. Réttigheten uttrycks 1 FN- stadgans artikel 1(2), artikel 76 om
forvaltarskapssystemet samt artikel 55.

Tre resolutioner uttrycker rétten till sjalvbestimmande och dr antagna av FN:s
generalforsamling. Det dr 1960 ars deklaration om sjalvstindighet for kolonierna och
deras folk, 1960 ars resolution 1541 samt 1970 érs deklaration om vénlig samverkan
mellan stater. I tva konventioner framgar dven alla folks rétt till sjadlvbestimmande som
ett manniskoréttsinstrument. Det dr konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (CCPR) samt konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR). I bada konventionerna anges att alla folk har rétten till
sjdlvbestimmande och att folken i kraft av den rétten ska fa rada dver sin politiska
status samt sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Sjédlvbestaimmanderitten betecknar den lagliga rétten for manniskor att bestimma
over sitt eget 6de 1 den internationella ordningen. Omfattningen och syftet med
principen om sjdlvbestimmande har utvecklats mycket pa 2000-talet. I borjan av 1900-
talet gavs ett internationellt stod for ritten for alla ménniskor till sjalvbestimmande.
Detta ledde till framgéngsrika forehavanden under och efter forsta varldskriget, andra
vérldskriget och lade grunden for avkoloniseringen pd 1960-talet.
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Man brukar skilja mellan ”interna” och “externa” sjdlvbestimmande. Internt
sjdlvbestimmande utgor olika politiska och sociala réttigheter, ddremot avser externt
sjalvbestimmande ett fullstdndigt réttsligt oberoende.

Forslag

Aterigen stér det kurdiska folket infor ett av viirldens mest omfattade krig dir flertalet
rattigheter dagligen inskranks. Vérldssamfundet har agerat men grundldggande skydd
och sdkerhet for det kurdiska folket saknas. I markstriden mot Islamiska staten stir
kurdiska gerillor och peshmerga sjilva fastdn fragan utgoér en angeldgenhet for hela
vérlden.

Det ér hog tid att omvirlden och Sverige verkar for att det kurdiska folket ska
tillerkdnnas sina réttigheter genom rétten till sjalvbestimmande. Riksdagen bor darfor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anforts i motionen om att
tillerkdnna det kurdiska folket rétten till sjdlvbestimmande.
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