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Sammanfattning

For att ta till vara pa den outnyttjade potential som finns pé den digitala inre
marknaden har kommissionen lagt fram ett meddelande i form av en strategi.
Strategin ska ta om hand den fragmentering och hinder som finns pa den
digitala inre marknaden och déirigenom skapa de bésta forutsittningarna for
att gora Europa virldsledande inom den digitala ekonomin. Strategin
innehaller tre huvudomraden (1) forbattra tillgangen till digitala varor och
tjénster for konsumenter och foretag, (2) skapa goda forutsittningar for att
digitala nit och tjanster ska blomstra samt (3) maximera tillvixtpotentialen
for var europeiska digitala ekonomi. Strategin innehaller 16 nyckelatgérder
med dértill horande delatgirder. Regeringen vilkomnar kommissionens
meddelande och kan stélla sig bakom de tre foreslagna huvudinriktningarna
for att forverkliga en europeisk digital inre marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den digitala inre marknaden ar en av kommissionsordférande Jean-Claude
Junckers viktigaste prioriteringar, vilket ocksd har bekriftats av Europeiska
radet, Europeiska parlamentet och lyfts fram 1 2015 &rs tillvéxtstrategi.



Den globala ekonomin blir allt mer digital till sin form och informations- och
kommunikationstekniken genomsyrar idag de allra flesta sektorer och ar
grunden for moderna innovativa ekonomiska system. Digitalisering ar en allt
storre del av ekonomin och samhillet i stort och bidrar till nya och storre
mojligheter till innovation, tillvixt och jobb. For offentliga myndigheter
vécker digitaliseringen och de fordndringar den innebér politiska fragor som
enligt kommissionen kraver samordnade insatser av vissa fragor pa EU-niva.
Genom att undanréja fragmentering och hinder pad den inre digitala
marknaden kan den outnyttjade kapaciteten inom den digitala ekonomin
bidra till att Europa behaller sin stdllning som vérldsledande i den digitala
ekonomin. For att astadkomma detta presenterade kommissionen den 6 maj
sitt meddelande ”En strategi for en inre digital marknad i Europa”.

1.2 Forslagets innehall

Strategin for den digitala inre marknaden bygger pa tre grundpelare: (1)
forbdttra tillgangen till digitala varor och tjanster for konsumenter och
foretag, (2) skapa goda forutsittningar for att digitala ndt och tjénster ska
blomstra samt (3) maximera tillvixtpotentialen for var europeiska digitala
ekonomi. Strategin innehaller 16 nyckelatgdrder med déartill horande
delatgérder.

Forbdttra tillgangen till digitala varor och tjdnster for konsumenter och
foretag

Atgirdsomrade 1 syftar till att forbittra tillgdngen till digitala varor for
konsumenter och foretag. Kommissionen anger att det krévs insatser for att
undanrdja hindren for gransdverskridande verksamhet, bland annat skillnader
avseende avtals- och upphovsritt i de olika medlemsstaterna liksom vad
giller forenklad momshantering. For att 6ka fortroendet hos konsumenterna
krévs enligt kommissionen att det finns griansdverskridande paketbefordran
till rimligt pris. Likasd behovs ett lampligt regelverk for e-handel och
forhindrande av oréttvis diskriminering av konsumenter som vill ha tillgdng
till innehall eller kdpa varor och tjdnster pa nitet inom EU. Detta anses dven
bidra till en bredare marknad med enklare regler dven for de foretag som
verkar digitalt.

For att uppnd gridnsoverskridande e-handelsregler som konsumenter och
foretag kan lita pd har kommissionen lagt fram forslag till atgidrder som ror
harmoniserade EU-regler for kop av digitalt innehall pd nétet. Kommissionen
har dven lagt forslag pa regler avseende kop av fysiska varor pé nétet och en
oversyn av det europeiska konsumentskyddssamarbetet.

For en nd en hogkvalitativ gransverskridande paketbefordran till rimligt pris
kommer éatgirder for att forbdttra prisinformation och skérpt tillsyn av
paketbefordran att foreslas.
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Atgirder for att forhindra oberittigad geo-blockering kan komma att
innefatta en riktad dndring av regelverket for e-handel (direktiv 2000/31/EG)
och bestimmelserna i artikel 20 tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG).
Kommissionen avser dven att initiera en branschundersdokning om
tillimpningen av konkurrenslagstiftningen pa omradet.

For att skapa bittre tillgang till digitalt innehéll efterfrigar kommissionen ett
modernt och mer europeiskt regelverk for upphovsritt som ska minska
skillnaderna mellan nationella upphovsrittssystem samt gora det mojligt for
anvédndare att i storre utstrickning fa tillgdng till verk i hela EU. Detta
inbegriper ytterligare harmoniseringsatgérder. Aviserade lagstiftningsforslag
kommer att omfatta i) flyttbarhet for lagligt forskaffat innehall ii) tillgdng till
lagligt betalade griansoverskridande néttjanster utan att inkrdkta pa
rattigheternas virde i den audiovisuella sektorn, iii) storre réttslig sékerhet
ndr det géller grinsdverskridande anvdndning av innehdll for specifika
andamal (till exempel forskning, utbildning, text- och datautvinning) genom
harmoniserade undantag, iv) klargérande av reglerna for mellanhdnders
verksamhet nér det géller upphovsrittsskyddat innehall, och under 2016 v)
en modernisering nir det géller verkstéllighet av immaterialritt, med fokus
pd intrdng 1 kommersiell skala, ”folj pengarna-principen” och
gransoverskridande tillimpning.

Slutligen kommer kommissionen att under 2016 utarbeta lagstiftningsforslag
som minskar administrativa bordor for foretagen vad géller momshantering
vid grénsoverskridande forsdljning, bl.a. genom att i) det nuvarande
elektroniska registrerings- och betalningssystemet utokas till att omfatta
gransoverskridande néthandel med fysiska varor inom EU och med
tredjeland, ii) gemensamma forenklingsregler i EU (momstroskel) infors for
att hjélpa sma uppstartsforetag inom e-handel, iii) tillita hemlandstillsyn
vilket inbegriper momsrevision av gransoverskridande foretag endast i en
medlemsstat, och iv) avskaffa momsbefrielsen for smaforsidndelser fran
leverantdrer i tredjeldnder.

Skapa goda forutsdttningar for att digitala ndt och tjdnster ska blomstra

Nir det géller atgirdsomrade 2, som syftar till att skapa goda forutsittningar
och lika spelregler for avancerade digitala nit och innovativa tjanster, anger
kommissionen att den digitala inre marknaden maéste bygga pé stabila,
tillférlitliga, snabba samt rimligt prissatta ndt och tjénster som garanterar
konsumenternas  grundliggande rétt till personlig integritet och
personuppgiftsskydd och samtidigt uppmuntra innovation. For att
astadkomma detta krévs det enligt kommissionen en stark, konkurrenskraftig
och dynamisk telekomsektor som kan investera och utnyttja innovation.

For att gora telekom- och medieregler &ndamalsenliga kommer
kommissionen att vidta &tgdrder fOor att omarbeta regelverket for
telekommunikationer med fokus pa att i) anta en enhetlig strategi for
radiospektrum och dess forvaltning pa den inre marknaden, ii) skapa
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forutséttningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering sé att effektiva nétoperatorer och tjénsteleverantérer far
stordriftsfordelar och konsumenterna ges ett fungerade skydd, iii) skapa lika
spelregler for marknadsaktorerna och se till att reglerna tillimpas enhetligt,
iv) stimulera investeringar i bredbandsndt med hog hastighet (vilket bland
annat inbegriper en dversyn av direktivet om samhéllsomfattande tjanster),
och v) effektiva regelverk och institutionella ramar.

For att skapa ett regelverk for 2000-talets medier kommer kommissionen att
se over direktivet om audiovisuella medietjanster (direktiv 2010/13/EU) med
fokus pa dess tillimpningsomrade och utformningen av bestimmelser som
géller alla marknadsaktorer, sérskilt atgidrder for frdmjande av europeiska
verk, skydd av minderariga och reklambestimmelser.

Nér det giller atgirden om ett lampligt regelverk for plattformar och
mellanhidnder anger kommissionen att det ska initieras en granskning av
plattformar och deras roll i den delade ekonomin liksom mellanhdnder pa
nétet. Granskningen kommer att omfatta fragor som i) 6ppenhet om bland
annat soOkresultat, ii) plattformarnas anvéndning av den information de
samlar in, iii) forbindelser mellan plattformar och leverantérer, iv) hinder for
privatpersoners och foretags mojlighet att byta plattform och v) hur man bést
motarbetar olagligt innehall pa nitet.

For att stirka fortroendet och skérpa sdkerheten for digitala tjénster och
hantering av personuppgifter kommer kommissionen att initiera ett
offentligt-privat partnerskap om cybersékerhet pd omradet teknik och
16sningar for nétsdkerhet. Kommissionen ser dven framfor sig en dversyn av
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (direktiv
2002/58/EG).

Maximera tillvixtpotentialen for vdr europeiska digitala ekonomi.

Gillande atgdrdsomrade 3, som syftar till att maximera den digitala
ekonomins tillvéxtpotential, anger kommissionen att den storsta delen av
ekonomin kommer att vara beroende av digitala tjanster och funktioner. Om
EU ska kunna bevara sin konkurrenskraft krivs digitalisering av alla sektorer
och en stark industriell bas som klarar dvergangen till en ekonomi som
bygger pa smart industri och smarta tjénster. Det krdvs dven en digital
ekonomi som gor samhéllet mer inkluderande dédr privatpersoner och foretag
kan dra nytta av digitala tjénster.

For att bygga en datadriven ekonomi kommer kommissionen att foresla ett
europeiskt initiativ vid namn “Fritt uppgiftsflode” som tar itu med
begransningarna av den fria rérligheten for uppgifter i EU av andra skil dn
personuppgiftsskydd och oberittigade begransningar for lokalisering av data
eller behandling. Kommissionen kommer att leda ett europeiskt initiativ for
datormoln didr man tar upp certifiering for molntjénster, byte av
molntjédnstleverantdrer och ett 6ppet forskningsmoln.
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For att stimulera konkurrenskraften genom interoperabilitet och
standardisering kommer kommissionen att initiera en integrerad och
strategisk standardiseringsplan for att faststélla viktiga prioriteringar for den
digitala inre marknaden. Kommissionen kommer dven att se 6ver och utoka
den europeiska interoperabilitetsramen.

Kommissionen avser att stddja en digital inre marknad for alla dir
privatpersoner och foretag har den kompetens som krdvs och kan dra nytta
av- ett e-samhélle for alla. Digital kompetens och expertis anges som en
nyckelkomponent for framtida initiativ for kompetens och utbildning och en
handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 kommer att ldggas fram
innefattande i) sammankoppling av fOretagsregister senast 2017, ii) ett
pilotforsék for principen “bara en gang” inleds 2016, iii) utbyggnad och
integrering av europeiska och nationella portaler pd vdg mot en gemensam
digital ingang for att skapa anvéndarvénliga informationssystem for
privatpersoner och foretag, och iv) péskynda medlemsstaternas totala
6vergang till e-upphandling och kompatibla e-signaturer.

Det frimsta syftet med strategin &r enligt kommissionen att skapa ett
investeringsvénligt klimat, vilket kommer att krévas for att uppna de digitala
ambitionerna. EU-medel har 6ronmérkts for infrastruktur och tjénster pa den
digitala inre marknaden och for forskning och innovativa smé- och
medelstora foretag. Europeiska struktur och investeringsfonderna véntas
ansld medel och Europeiska fonden for investeringar kommer att
komplementera pagaende EU-program genom att stddja digitala projekt.
Kompletterande finansiering kommer att tillhandahéllas av Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Underutnyttjade EU-
medel som anslagits for investeringar 1  informations- och
kommunikationsteknik kommer att nyttjas. Arbete kommer dven att goras for
att fa fram annan lamplig finansiering.

Den digitala inre marknaden kommer enligt kommissionen att hjélpa
europeiska foretag att vixa globalt. Den europeiska digitala marknaden ska
déarfor fortsétta att vara oppen mot tredje land och en ambitids strategi for
digital handel och digitala investeringar bor enligt kommissionen utarbetaas.
En fullbordad digital inre marknad kan enligt kommissionen ocksa bidra till
genomforandet av utvecklingsagendan for tiden efter 2015. Kommissionen
kommer att utarbeta en hallbar strategi for forvaltning av internet genom
flerpartsmodellen i syfte att bevara internet fritt och 6ppet.

For att bidra till en effektiv forvaltning av den digitala inre marknaden
kommer kommissionen att std i kontakt med Europaparlamentet och radet
och fordjupa samarbetet med bada institutionerna. Likasd kommer en dialog
med berdrda aktorer hallas. Kommissionen kommer &ven att f6rsoka att saval
forbéttra kvaliteten pad de uppgifter och analyser som krivs for
genomforandet av den digitala inre marknaden som regelbundet rapportera
om hur arbetet fortskrider. Kommissionen efterlyser anstringningar frén
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medlemsstater, institutioner och andra aktérer. For att skapa en digital inre
marknad krévs det politisk vilja och resurser for att dtgérderna i strategin ska
kunna ge resultat.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For ndrvarande foreligger inte nagra detaljerade forslag varfor forslagets
effekt pa géllande svenska regler inte kan anges.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin innehdller ett antal forslag som i och for sig kan f& budgetéra
konsekvenser om de genomftrs men for ndrvarande foreligger inte nagra
detaljerade forslag varfor information inte kan anges.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

En innovativ och digital inre marknad dr en av regeringens Overgripande
prioriteringar for EU-arbetet 2015. Regeringen védlkomnar kommissionens
meddelande och kan stélla sig bakom de tre foreslagna huvudinriktningarna
for att forverkliga en europeisk digital inre marknad. Regeringen delar
kommissionens bedémning att en inre marknad som till fullo drar nytta av
digitaliseringens mdjligheter har stor potential att bidra till Europas tillvaxt
och konkurrenskraft. Regeringen anser att digitaliseringens mdjligheter for
att stodja en gron resurseffektiv ekonomi sdrskilt bor uppmérksammas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande presenterar
forslag pa atgirder for att stimulera den gransoverskridande e-handeln i
Europa, och att strategin belyser vikten av fria, grinsoverskridande
datafldden. Ytterligare harmonisering av t.ex. konsumentregler och
forenklingar for foretagen kan bidra till att gynna den gransdverskridande e-
handeln, till forman for bade konsumenter och foretag. De flesta foretag,
oavsett sektor, dr beroende av fria, grinsoverskridande datafloden for sin
verksamhet idag.

Regeringen foreslér att Sverige stéller sig sérskilt positivt till att den
internationella dimensionen av den digitala inre marknaden lyfts fram i
strategin, och delar kommissionens uppfattning att EU bor utveckla och driva
en ambitids digital handels- och investeringspolitik, for att vdrna frihandel
och foretagens konkurrenskraft.

Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen anger att vissa omraden
kraver ytterligare analys innan beslut om atgérder fattas, eftersom en viktig
fraga for svenskt vidkommande &r att nya forslag fran kommissionen bor
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vara evidensbaserade och foregés av heltickande konsekvensutredningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har dnnu inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

For nérvarande foreligger inte nigra detaljerade forslag varfor rittslig grund
och beslutsforfarande inte kan anges.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For nédrvarande foOreligger inte néagra detaljerade fOrslag varfor
kommissionens motivering av forslagen inte kan anges.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I meddelandet finns en tidsplan med angivelser for nér enskilda forslag
véntas laggas fram for behandling i berdrda radsformationer. Ungefar hélften
av forslagen véntas under 2015 och resterande véntas under 2016.
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