Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3264
av Cecilia Widegren m.fl. (M)

med anledning av prop. 2015/16:43 Stodboende — en ny
placeringsform for barn och unga

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en dversyn bor goras
med syftet att sikerstilla att alla utforare, oavsett driftsform, ska ha ett tillstand att
bedriva stodboende och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor stéllas
likvirdiga krav pé alla utforare som bedriver stddboende, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att infora skarpare sanktioner i fler steg vid misskotsel av stodboende och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det finns tydliga behov av fler placeringsformer for barn och unga. Dértill finns det
uppenbara kvalitetsbrister inom nuvarande boendeformer — familjehem respektive hem
for vard eller boende (HVB). Det ska vara ordning och reda i vilfarden. Den ar ingen
marknad. Regeringen foreslar i propositionen inte att tillstandsplikt ska gélla alla utforare
av stodboende och inom alla dlderskategorier. Vi delar inte den uppfattningen. Detta bor
darfor vara utgangspunkten for vélfardens utforare.

Med anledning av dagens allvarliga lige som Sverige befinner sig i dr det angeldget
att fa nya boendeformer pa plats. Samtidigt dr det viktigt att gora ritt fran borjan. Darfor
far inte kvaliteten tappas bort, nir manga t ex ensamkommande barn och unga soker sin

trygghet i Sverige.
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Dels vill vi infora en generell tillstdndsplikt for alla utforare 1 vdlfarden, dels ér det av
central betydelse att kraven som stills pa utforare i vilfarden ska vara likvérdiga, oavsett
driftsform. Véra konkreta forslag till tillagg gillande propositionen om stodboende for
barn och unga tar sin utgangspunkt i de stora utmaningar vilfarden har att mdta. Vart allra
fraimsta fokus ar att sdkra kvalitet 1 all vélfard. Stodboende skall inte utgéra nagot
undantag.

En del kommuner har redan pdborjat verksamhet som paminner om det foreslagna
stddboendet. Det gér redan att sl fast att utmaningar och problem inte saknas dir liknande
boendeformer provas. Det dr bl.a. darfor utmérkt att regeringen i1 propositionen for
stodboende ger denna form av placering en tydlig rittslig reglering, detta i syfte att bl.a.
sakerstilla att stodboende ska omfattas av kvalitets- och skyddsreglering pé liknande sétt
som idag géller for familjehem och HVB.

Det racker emellertid inte. Mer maste till for att sékerstilla rimlig kvalitet gillande
driften av dessa stodboenden. Sverige befinner sig 1 ett allvarligt ldge med anledning av
bl.a. det stora antalet ensamkommande flyktingbarn som varje vecka soker sig hit.
Socialtjdnsten stélls under ett standigt hért tryck. Detsamma kommer redan frdn borjan
giélla denna nya placeringsform.

Vi vill dirmed inte forhala processen, utan vi vill 1 likhet med regeringens avsikt sétta
igdng stodboenden frin den 1 januari 2016. Samtidigt &r det centralt och viktigt att géra
ritt fran borjan. Vér avsikt med denna motion ir att sitta fokus pa kvalitet genom bl.a.
tillstdndsgivning och likvirdiga krav pa alla utforare. Detta anser vi dr nodvéindiga
redskap for att skapa rimliga forutsattningar for den nya placeringsformen vi 1 grunden &r

overens om.

Bakgrund

Regeringen dverlimnade den 5 november 2015 propositionen Stodboende — en ny
placeringsform for barn och unga. Regeringen har tidigare den 8 oktober 2015 dverldmnat
en remiss till Lagradet gillande Stédboende — en ny placeringsform for barn och unga.
Dirtill remitterades en promemoria den 18 maj ar 2015 av Socialdepartementet gillande
en komplettering av den tidigare utredningens forslag (dnr S2015/03723/FST).

Socialndmndens sérskilda ansvar for barn och unga omfattar ldersspannet 0 till 20 ar.
Familjehem respektive HVB ir de placeringsformer som lagen anger. Jourhem é&r reglerat
utan en egen definition 1 socialtjdnstférordningen (2001:937, SoF). Socialnimnden kan
dock dven i1 andra former medverka till barns boende utanfor det egna hemmet t.ex.
genom tillfdllig placering eller medgivande for privatplacering som sker pé initiativ av

vardnadshavaren.



Bakgrunden giéllande alliansregeringens agerande for att se till att fler olika slags
boende kan erbjudas for barn och unga ar foljande. Den 12 juli 2012 gav alliansregeringen
en sarskild utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av de sérskilda bestimmelserna i lagen
om vard av unga (LVU) samt analysera behovet av fordndringar och fortydligande i
regelverket.

Den 19 juni 2013 gav regeringen ett tilliggsdirektiv och kompletterade uppdraget till
att omfatta en dversyn av olika former av placeringsalternativ for barns och ungas boende
samt vard och fostran enligt socialtjdnstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

Den 12 juni 2014 gav regeringen utredaren ytterligare ett uppdrag att genom en
oversyn analysera hur ldngsiktighet och stabilitet i storre utstrackning kan sékras for barn
och unga som ér eller bedoms bli 1dngvarigt placerade utanfor sitt egna hem.

I februari 2014 overlimnade utredningen delbetinkandet Boende utanfor det egna
hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3). Utredningen foreslog bl.a.
att en ny placeringsform infors 1 socialtjdnstlagen — boende for stdd och tillsyn. Enligt
forslaget avses ett individuellt boende inom socialtjdnsten som tar emot enskilda frén 16
ar och uppat for anpassat stod och tillsyn av sérskilt avdelad personal (stddboende).

Dartill ska verksamhet som familjehem, jourhem f6r barn med stéd och handledning
till hemmen, boende for stdd och tillsyn samt behandlingsverksamhet med familjeboende
omfattas av tillstindsplikt. Agarprévningsutredningen stillde sig ocksa positiv till den
utokade tillstdndsplikten som foreslds. Vi vill emellertid ga nagra steg ldngre. Uppnadd
kvalitet 1 verksamheterna ska alltid vara det avgdrande. Redskap for detta ska finnas pa

plats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas i socialtjdnstlagen en ny placeringsform kallad stddboende
for barn och unga i aldern 16 till 20 ar. Dartill foreslds att det ska krdvas sérskilda skil
for att kunna placera unga ménniskor i dldern 16 till 17 ar i ett stddboende. Varje kommun
har ansvar att se till att det finns tillgang till stodboenden. Boendet ska bedrivas i samrad
med socialndmnden.

Dartill foreslés att ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ ska ha tillstand fran myndigheten Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) for att
yrkesmaissigt fa bedriva stodboende. Darutover foreslas att en kommun eller ett landsting
som driver verksamhet med stddboende och en kommun som genom avtal har 6verlamnat
till enskild att bedriva sddan verksamhet ska anméla detta stodboende till Ivo.

Vidare gors bedomningen att Ivo ska bedriva regelbunden tillsyn av stddboenden for
barn och unga. Myndigheten ska kunna aterkalla ett tillstdnd att driva verksamhet i form
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av stddboende om verksamheten underlatit att iaktta bestimmelserna om obligatorisk
registerkontroll och underlatenheten ar av allvarlig art.

Dirtill ska stddboenden som tar emot barn infor en anstéllning, ett uppdrag, en
praktiktjanstgoring eller liknande kontrollera om den person som erbjuds tjdnsten eller
liknande forekommer 1 belastnings- respektive misstankeregistret. Socialstyrelsen ska 1

samrad med Ivo f6lja upp och utvérdera hur verksamheterna med stodboende skots.

Ordning och reda i vilfiarden

Det ska vara ordning och reda i1 vilfairden. Den &r ingen marknad. Trots hoga
ambitioner frdn samhdllets sida och ménga utforares strdvan uppstar brister och
tillkortakommanden. Det &r for att kunna sikerstilla en trygg vélfard for alla som ett antal
redskap ska finnas pa plats for att underlitta det langsiktiga kvalitetsarbetet.

En generell tillstandsplikt &r ett sddant redskap. Tillstdndsplikt for dem som vill
bedriva verksambhet, t.ex. stodboende, dkar mdjligheterna att dels utesluta och avvisa
oseridsa utforare, dels skydda alla seriosa utforare och dirmed forbattra villkoren att
astadkomma mer mangfald och konkurrens som kan leda till mer av valfrihet och
effektivitet.

En tillstdndsplikt kan innebdra ett administrativt merarbete. Detta resonerar
Agarprovningsutredningen (SOU 2015:7) kring gillande vad det skulle innebira for
utforare av  vilfardsverksamhet. Det &dr darfor viktigt att podngtera att
ansokningsforfarandet och provning av ansokan om tillstdnd inte far bli mer omfattande
an nodvandigt. Den maste dértill anpassas, som utredningen uttrycker det, efter den sokta
verksamhetens art och storlek.

Det bor vidare betonas och understrykas att forslaget om generell tillstandsplikt ska
innebéra en provning av kriterier och faktorer som utforaren under alla omsténdigheter
bor hantera for att kunna bedriva verksamheten pé ett relevant sitt, t.ex. vad avser
ekonomisk redovisning och vilken reglering som styr verksamheten.

For att inte forhala att denna boendeform kommer till stdnd bor generella tillstand,
oavsett utforare, ses over och stegvis inforas. Ett forsta angeldget steg ér t ex ekonomiskt
bestdnd, langsiktighet och vederborlig kunskap.

Anmalningsplikt finns redan i dag i en del andra sektorer inom vélfarden. Utredningen
drar slutsatsen att anmilningsplikten inte alltid fungerar &ndaméalsenligt. Den drar vidare
paralleller med och foresprakar ocksé en tillstdndsplikt for utférande av hemtjanst.

Att utredningen ar skeptisk till anméalningsplikt handlar om att den plikten forutsitter
att det sker en fortlopande tillsyn. Tillsynsverksamhet inom myndigheten Ivo ar redan
mycket omfattande och hemtjénstverksamhet kan vara resurskridvande att tillse. Vi menar
att motsvarande kommer att gilla dven verksamhet med stodboende. Detta talar for att
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det dr viktigt att prova alla utforare och aktérer och stilla likvirdiga krav oavsett
driftsform.

Kontinuitet och forutsédgbarhet dr viktiga faktorer for de allra flesta brukare. Den
nuvarande tillstdindsplikten enligt savél socialtjanstlagen (2001:453) som lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade géller savél for privata
utforare som for kommunala stiftelser och kommunalt d4gda eller bildade associationer,
exempelvis kommunalt dgda bolag.

Tillstdndsprovningen innebdr i flera avseenden en formell provning av féormagan att
leva upp till lagens krav dir den sokande beviljas tillstdnd om det inte finns sérskilda skal
for varfor detta inte skulle vara lampligt. Nagon mojlighet att bedoma om det finns brister
kopplade till utforarens &gare, ledning eller ekonomi finns ddremot inte inom
socialtjinstlagen i dag.

Utredningen bedomde vidare att om anmaélningsplikten for savél privata som
offentliga aktorer inte efterlevs i storre omfattning én i1 dag finns det skil for regering och
riksdag att overviga ytterligare atgdrder: konkret att infora lagkrav om att en utforare
mdste vara upptagen i ett register for att fa upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling eller ingd i lagen om valfrihetssystem. Registren ar avgorande for att en
myndighet ska kunna bedriva en modern och riskbaserad tillsyn. Dartill beskrev
utredningen att det inom vélfirdssektorn finns fler verksamheter som inte é&r
tillstdndspliktiga och det finns skél att 6vervédga inférande av krav pé tillstdnd dven dér.

Tillsynen over verksamheterna i vélfarden beror ofta minniskor som av olika skil ar
sarskilt utsatta och dértill mdnga ménniskor som inte sjdlva formar hdvda sina egna
intressen och réttigheter och fora sin egen talan. De har dock precis samma rittigheter att
bli sedda, horda och lyssnade till. Det dr darfor oerhort viktigt med en vél fungerande
kvalitetskedja som startar med en generell tillstandsplikt och strikt tillsyn av all
vélfardsverksamhet av den karaktir som stodboende representerar.

Myndigheten Inspektionen for vard och omsorg pépekar i sitt remissvar att det finns
skil att anta att verksamheter kommer att ansdoka om tillstind for stddboende med en
malgrupp som omfattar savél barn och unga som vuxna dver 21 &r. Myndigheten anser
att det faktum att sddant stddboende enbart delvis skulle omfattas av tillstindsplikt blir
en svarhanterlig situation. Vi menar att detta ar ett av de starka skdlen for en generell
tillstdndsplikt. Inspektionen for vard och omsorg ska ges utokade ekonomiska resurser
for att kunna bedriva bl.a. ytterligare tillsyn, tillstindsgivning och uppfoljning. I
Moderaternas budgetalternativ satsar vi 50 miljoner kronor ytterligare per ar fran r 2017
for att stirka tillsyn och uppfdljning hos Inspektionen for vard och omsorg och
utvecklingen av kvalitetsregister och goda exempel hos Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys, varav 47 miljoner kronor per ar avser Ivo.



Vi foreslér:

e En generell tillstaindsplikt infors for alla utforare av alla &lderskategorier av
stodboende oavsett driftsform.

o Still likvardiga krav pé alla utforare med kvalitet 1 fokus gillande varje
stodboende.

e Infor skarpa sanktioner vid uppenbar misskotsel av verksamheten. Detta ska
kunna ske i flera steg och innebéra t ex hogre viten eller indragna tillstand.

Avslutningsvis delar vi regeringens bedomning att i syfte att sidkerstilla en réttssdker
provning och samtidigt mdjliggora for den tillstdndsprévande myndigheten att anpassa
provningen efter nya bedomningsgrunder for stodboende bor Ivo under ar 2016 ges
mojlighet att bevilja tidsbegrinsade tillstdnd. Detta bor gilla under ldngst ett ar fran den
dag tillstdndet beviljades.

Detta forfarande med tidsbegrinsade tillstind under nista &r skapar dirtill goda
mojligheter att genomfora de forslag vi for fram 1 denna motion: om generell
tillstdndsplikt for all verksamhet i1 vélfdarden, likvdardiga krav pé alla utforare oavsett
driftsform, fokus pa varje stddboendes kvalitet och utférande samt skarpare sanktioner
vid uppenbar misskotsel av verksamheten.

I 6vriga delar tillstyrker vi propositionen Stodboende — en ny placeringsform for barn

och unga. Vi vill bidra till att skyndsamt fa igang arbetet med att fa stédboenden pé plats.
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