Civilutskottets betinkande
1979/80:7

med anledning av propositioner om anslag pa tilliiggsbudget till
statsbudgeten for budgetiret 1979/80 inom bostadsdepartementets
verksamhetsomride, m. m., jimte motion

1 Propositionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang propositionerna /979/80:

25 hilaga 10 vari foreslas att riksdagen till Vissa energibesparande atgér-
der inom bostadsbestindet m. m. pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten f6r
budgetiret 1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av 84 SO0 000 kr.,

50 vari foreslas att riksdagen till Bidrag till forbiittring av boendemiljén
pa tilliggsbudget 1 (il statsbudgeten for budgetaret 1979/80 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 50000000 kr.,

62 vari riksdagen foreslas att

1. medge att 1an for energibesparande dtgiirder 1 bostadshus m. m. dven
under forsta halviret 1980 far finansicras genom anslag ph statsbudgeten,

2. till Vissa energibesparande tgirder inom bostadsbestéindet m. m. pa
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 anvisar ett reser-
vationsanslag av 881 000000 kr.

2 Motionen

I motionen 1979/80: 137 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att riksdagen
till Bidrag till forbittring av boendemiljon ph tillaggsbudget I tll statsbud-
geten for budgetaret 1979/80 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 75000000 kr.

3 Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 27 november 1979 begiirt att hos
civilutskottet f yttra sig dver propositionen 1979/80: 62 om forlingning av
nuvarande ordning for finansiering av energisparlin till utgiingen av juni
1980. '

Civilutskottet har den 29 november 1979 beslutat tillmétesgd denna
onskan. Finansutskottets yttrande (FiU 1979/80: 3 y) fogas hiirtill som
bilaga.
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4 Tidigare overvaganden m. m.

4.0 Energibesparande dtgivder i bostdder
4.1.1 Overviganden om kapitalmarknadsfinansiering av energisparlan

I propositionen 1977/78: 76 med energisparplan for befinthg bebyggelse.
beslutad den 1 december 1977, aviserade divarande bostadsministern.
statsradet Olsson. forslag om att endast bidrag och subventioner skulle
belasta statsbudgeten fran och med budgetaret 1979/80. Fragorna behand-
lades i civilutskottets betiinkande CU 1977/78: 3 1.

Riktlinjer (6r energipolitiken sévitt avser bostudsdepartementets verk-
samhelsomride togs upp i propositionen 1978/79: 115, beslutad den 1 mars
1979. 1 bilaga 3 ull propositionen antérde bostadsministern, statsradet
Friggebo, bl. a. foljande (s. 37, 41):

Jag vill {orst ta upp frigan huruvida energispartinen iiven framdeles bor
belasta statsbudgeten.

Mot denna bakgrund ér jag inte nu beredd att ta slutlig stillning till de
framtida formera for finansiering av energisparlanen. Jag riknar med atr
Kkunna dterkomma till denna friga under hosten 1979 1 sidan tid att riksda-
gen kan besluta om finansieringsformen fore kalenderirsskiftet 1979/ 1980,
I avvaktan hirpd forordar jag att nuvarande ordning for energisparlan skall
tillimpas under hela ar {979,

Hiremot stélldes ett motionstorslag (¢) om att riksdagen skulle uttala att
lanen skulle finansierus dver statsbudgeten hela budgetiret 1979/80.

Civilutskottet anforde i betinkandet 1978/79:37 (s. 15

Det ir enligt utskottets mening i princip otillfredsstillande att finansic-
ringstrigan halls dppen. A andra sidan har frigan ett sddant samband med
den till hosten uppskjutna behandlingen av kapitalmarknadspropositionen
att ett samtidigt stiilllningstagande kan vara 8nskviirt. Motionstorslaget
avstyrks dirfér. Regeringens forslag i denna del far anses i nu aktuella
delar tillgodosett genom att riksdagen godkiinner vad utskottet anfort.

Mot detta anfordes 1 reservation (¢):

Oavsett vilka dverviiganden som in gors i finansieringsfrigan kan riks-
dagen fatta beslut forst i slutet av &r 1979. Det forefaller inte trofigt att et
sadant beslut kan leda till uppliining av kapital som kan stillas till férfogan-
de redan fran arsskiftet. En indring kan silunda inte goras forriin friin
nista budgetirsskifle. Dirav foljer att regeringen snarast bor Kigga fram
forslag om kompletterande medelsanvisning for hela niista budgetar.

Utskottet har utghtt fran att de aviserade dverviigandena inte innetattar
losningar som forsviirar mojligheterna att fullfolja investeringar enligt
energisparplanen.

I den bukomliggande sakfrigan anférde utskottet fOljande:

En fortsatt finansiering dver statsbudgeten ér i forsta hand naturlig med
hiinsyn till de brister som kreditprioriteringssystemet visat sig ha pa lane-
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marknaden i dvrigt. En 16sning diir dessa kreditansprik — som i motionen
1978/79: 1108 (m) (s. 119) anfors — skulle fa konkurrera pft kreditmarkna-
den med frimst ansprik for bostadsbyggandet skulle innebiira en principi-
ell forsamring av nuvarande forhallanden.

Hiaremot invinde reservanter (m):

Utskottet vill understryka det angeligna i1 att finansicringsproblemen
16ses med det snaraste. Vare sig principiella eller praktiska problem torde
hindra att finansieringen av energisparlinen sker via kapitulmarknaden.
Utskottet vill emellertid understryka att en sidan finansiering sjilvfallet
inte fAr medfora en forsamring i den enskildes méjligheter att ph ett smidigt
sitt fA det stdd som han dr berattigad till. En ny finansieringstform far
sjalvfallet heller inte medféra att encrgisparstédets omfattning gors bero-
ende av annat dn de beslut som riksdagen fattat hiirom.

Riksdagen foljde utskottet genom att med anledning av regeringens
torslag som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Enligt vad utskottet erfarit kommer forslag 1 finansicringsfrigan att
laggas tram i 1980 ars budgetproposition.

4.1.2 Ramar och anslag

T.o. m. budgetaret 1978/79 anvisade riksdagen anslag for encrgisparit-
garderna pd sadant sitt att anslagen dels utgjorde beslutsramar for verk-
samheten. dels tillférde erforderliga medel for senare utbetalning av bevil-
jade bidrag och lan. Forskjutningar i tiden mellan beslut och utbetalning
har lett till reservationer pa anslaget.

For innevarande budgetadr féreslog regeringen (prop. 1978/79: 115 bilaga
3) dels beslutsramar om 1402 milj. kr. innefattande bl. a. en ram for beslut
om lan och bidrag till energibesparande atgirder i bostadshus m. m. om
1175 milj. kr., dels ett reservationsanslag till Vissa energibespurande at-
girder inom bostadsbestindet m. m. av 498.5 milj. kr. Av det nimnda
anslaget hade 294 milj. kr. — motsvarande ca 25 % av ramen — beriiknats
for bidrag till energibesparande atgirder i bostider. Det nu i propositionen
1979/80: 62 begirda anslaget motsvarar skillnaden mellan ramen och
namnd anslagspost (1 175—294 =) 881 milj. kr.

I regleringsbrev for innevarande budgetér har regeringen bl. a. foreskri-
vit dels i enlighet med riksdagsbeslutet att lin och bidrag for energisparit-
garder i bostader fAir meddcelas inom en ram av 1175 milj. kr., dels i
anslutning till anslagsberiikningen att av denna ram hogst 294 milj. kr. far
avse bidrag.

[ propositionen 1978/79: 115 bilaga 3 (s. 41 n) anférde bostadsministern,
statsridet Friggebo, bl. a. féljande:

— — — Den ram- och anslagsteknik som hittills har tillampats i friga om
1An- och bidragsgivningen till energisparfitgiirder innebir att anslag har
anvisats med samma belopp som den av riksdagen faststillda beslutsra-
men. Det dr dock svart att nu exakt beddma hur stor del av ramen for
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beslut om bidrag och lan for energibesparande dtgiirder § bostadshus under
budgetdret 1979/80 jag foreslir i det féljande genom beslut fore utgfingen
av ar 1979 kommer att tas 1 anspriak for lin. Med hiinsyn hirtill och
eftersom det erfarenhetsmissigt finns en betydande reservation pi ansla-
get beroende pa den tid som forflyter mellun besiut och utbetalning beritk-
nar jag inte nu nagra siirskilda medel for energisparlin under anslaget for
niista budgetir. Tillgiingliga medel pa anslaget, inkl. reservationer, torde
ticka behovet till dess frigan om formerna for finansicringen av energi-
sparln har slutbehandlats. De viterligare medel som kan komma att behd-
vas for att ticka wgifterna for den fortsatta lingivningen bor kunna anvisas
pa ullidggsbudget, — — —

Bostadsministern anférde vidare i anslutning till forslagen om ramar och
anslag (s. 42 n):

Ramarna for beslut om 1&n och bidrag anger de hogsta belopp inom vilka
bostadslinemyndigheterna dr bemyndigade att besluta om dtaganden for
olika Andamal. Det ir darvid ovidkommande hur dessa dtaganden finansi-
cras. Jag har i det foregiiende (avsnitt 6) torordat att energisparliin skall
utgh av medel triin statsbudgeten under hela kalenderiret 1979. Frigan om
hur energisparlinen skall finansieras for tiden direfier — 6ver statsbudge-
ten eller av medel friin kreditmarknaden — paverkar inte beritkningen av
ramarna. - — —

Som motiv for sin av riksdagen foljda tillstyrkan av det foreslugna
anslaget anforde civilutskottet enhilligt i betiinkandet CU 1978/79: 37 (s.
26mybla.:

— — — Detta innchir (s. 41) bl. a. att inga sarskilda medel beriknats for
energisparlan. Det innebir vidare évergiing till en beslutsteknik déir anslag
inte som hittills anvisas med samma belopp som beslutsramen. Reservatio-
nerna pa anslaget avscs ticka vissa vtterligare medelsbchov. Som ovan
angetts stir frigan om finansicring av 1ngivningen under forsta halvaret
1980 dppen.

Anslagsberikningen aven mot denna bakgrund innchir en betydande
ovisshet. kompenserad med en hiinvisning till majligheten att anvisa vtter-
ligare belopp pa tillaggsbudget. Den kan knappast anses uppfylia beriittiga-
de ansprik pad budgetregleringen. Utskottet har emellertid inte anledning
att med angivna utgingspunkter och redovisade forutsiittningar nu fororda
medelsanvisning med annat belopp én det av regeringen angivna.

Som redovisas 1 prop. 1979/80: 25 (s. 76) har regeringen med s16d av
riksdagens bemyndiganden under budgetiret 1978/79 medgett dkningar av
de beslutsramar som da lagts fast genom riksdagens anslagsbeslut for
niimnda budgethr. For dgirder i bostadshus m. m. var dkningen 74,5 milj.
kr.

P4 samma grunder har regeringen 6kat motsvarande ram for dtgirder i
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. med 10 milj. kr.

Fran bostadsdepartementet har uppgetts att rescrvationen pd anslaget
vid innevarande budgetérs ingéing nu beriiknas till ca { 250 milj. kr. Utbe-
talningar fran anslaget under budgetdret uppskattas inom bostadsdeparte-
mentet till ca 1700 milj. kr.
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4.2 Bidrag till firbdttring av hoendemiljon

For perioden 1 juli 1975—230 juni 1980 har reservationsanslag for boende-
miljobidrag anvisats med 180.5 milj. kr. Enligt uppgift fran bostadsstyrel-
sen har 178.7 milj. kr. tagits i ansprik genom beslut om bidrag. Anvisade
medel medgav salunda diirefter beslut om bidrag med ca (180.5—178.7 =)
1.8 milj. kr.

Bostadsstyrelsen har i skrivelse den 22 augusti 1979 till regeringen hem-
stillt att pa tillaggsbudget for innevarande budgetar ett anslag om 75 milj.
Kkr. anvisas for boendemiljobidrag. Om sh visur sig erfordertigt avser styrel-
sen dterkomma om ytterligare anslag pi tlliggsbudget. Av skrivelsen
framgar bl. a. att ca 27 milj. kr. behdvs (6r beslut enligt ansékningar som
fanns hos linsbostadsnimnderna vid utgdingen av forra budgetaret. varav
ca 13.5 milj. kr. avser ansdkningar med hégsta prioritet. Linsbostads-
namndernas preliminiira bedémningar for innevarande budgetiir innebiir
att ca 53,6 milj. kr. — utover nimnda 13.5 milj. kr. — behdvs om de hogst
prioriterade ansokningarna om bidrag skall kunna tillgodoses. silunda
(53.6+13.5=)67.1 milj. kr. En grov uppskattning anges ge vid handen att
ca 10 milj. kr. dirutéver behdvs om ansokningar avseende dven dvriga

prioritetsgrupper skall kunna tillgodoses.

5 Utskottet

5.1 Energibesparande dtgdrder

Regeringen har i propositionen 1979/80: 62 bl. a. foreslagit att lan tor
encrgibesparande atgiirder i bostadshus m. m. far finansieras genom an-
slag pd starsbudgeten iven under forsta halvéret 1980. Forslaget samman-
fattas i propositionen sa att den ordning {or finansiering av statliga encrgi-
sparlan. som enligt riksdagens beslut giller t.o. m. utgangen av ar 1979,
forlings att gélla fiven under forsta halvéret 1980.

Forslaget far ses mot bakgrund av att bostadsministern i propositionen
1978/79: 115 bilaga 3 (s. 37, 41 — se ovan 4.1.2) forordat att divarande
ordning for energisparliin skall tillimpas under hela ér 1979, Riksdagen har
med anledning av regeringens forslag att den skall godkiinna vad sdlunda
torordats om finansieringen av energisparlin gett regeringen till kiinna vad
utskottet forordat i betinkandet CU 1978/79:37 (5. 15 — sc ovan 4.1.2),

Avsikten har uppenbarligen varit frin siviil regeringens som riksdagens
sida att gillande metod for finansiering av energisparlin over statshudge-
ten skall tillimpas till dess en annan ordning inférts genom ett riksdagens
beslut. Detta forhillande kan bekriiftas genom ett bifall i sak till regering-
ens hir behandlade forslag. vilket silunda tillstyrks. For undvikande av
ytterligare omgiing bor medgivandet uttryckligen giilla tills det ersatts med
annat beslut om finansteringsmetoden.
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Vad diirefter géller forslagen i propositionerna 1979/80: 25 bilaga 10 och
1979/80: 62 om medelsanvisning pi tillaggsbudget med (84,5+881 =) 965.5
milj. kr. har utskottet gjort foljande 6verviganden.

Som ovan (4.1.2) angetts har anslaget till Vissa encrgibesparande Atgér-
der inom bostadsbestiindet m. m. for innevarande budgetar beriiknats till
ett belopp som avser att tdcka endast bidrag till bl. a. energibesparande
dtgirder 1 bostadshus m. m. men inte lan for dessa objekt. Som anforts i
prop. 1978/79: 115 bilaga 3 (s. 41 och 42) samt i betiinkandet CU 1978/79: 37
(s. 26) har avsikten varit att tillgingliga medel pd anslaget. inklusive
rescrvationer, skulle ticka behovet av medel for utbetalning av medel for
energisparlan intill dess frigan om formernu for finansiering av energispar-
lan har slutbchandlats — ndgot som d& avsigs ske under hésten 1979. Pi
tilliiggsbudget borde kunna anvisas de ytterligare medel som kan komma
att behdvas for att ticka utgifterna tor den fortsatta langivningen.

De redovisade stallningstagandena frén regeringens och riksdagsmajori-
tetens sida utgick, som nidmnts, frin aut finansicringsfrigan skulle slutligt
avgdoras hosten 1979 shatt ett eventuellt nytt system skulle kunna tillimpas
fr.o.m. ar 1980. Ett sddant beslut skulle di ockséh innefatta beslut om
eventuella ytterligare behdvliga anslag pé statsbudgeten. Besluten om an-
slag (Or budgetéret 1979/80 och den nya beslutstckniken ant;)gs i enlighet
diirmed bli tillimpade endast under andra halvaret 1979.

Statsmakternas beslut innebir emellertid att tillgingliga medel pé ansla-
get, inklusive reservationer, skulle ticka behovet av medel for utbetalning
av energisparlan “'intill dess frigorna om finansiering av energisparlan har
slutbehandiats™ (prop. 1978/79: 115 bilaga 3 s. 41). Ett sddant slutligt
stiallningstagande synes nu kunna féreligga forst f6r tiden fr. o. m. budget-
aret 1980/81. Beslutet ger diarfor regeringen fortsatta mojligheter att stilla
befintliga reservationsmedel till férfogande for utbetalningar av beviljade
lan. Om denna mojlighet utnyttjas star (se ovan 4.1.2) till regeringens
forfogande for utbetalningar frin anslaget under innevarande budgetir
sévill anvisat anslag 498.5 milj. kr. som tillgéingliga reservationsmede! om
ca 1250 milj. kr. Bostadsdepartementet har uppgett att utbetalningar frin
anslaget nu beriknas uppgd till ca 1 700 milj. kr. Med dessa utgdngspunkter
skulle anslag pé tilliggsbudget inte behovas.

Regeringens forslag utghr emellertid frin en fortsatt tillimpning av det
1.o. m. nirmast foreghende budgetir gillande system enligt vilket anslag
anvisas med belopp motsvarande medgivna beslutsramar. Ett bibehillande
i regeringens praktiska hantering av detta tidigare system — genom att inte
medge att reservationsmedlen tas i ansprik — har varit forklarligt si linge
ett definitivt beslut om finansieringssystemet fr. o. m. ingingen av ar 1980
avvaktades. I och med konstaterandet av att detta inte langre var mojligt
kan dock - med hiinsyn till det ovan anférda — denna metod inte lingre
anses sjalvstandigt motiverad. Utskottet utgir frin att den fr. 0. m. inneva-
rande budgetér inforda nya beslutstekniken med medelsanvisning efter
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utbetalningsbehov — efter monster i bostadslangivningen — skall bibehAl-
las oavsett formerna for langivningen fr. 0. m. néista budgetér.

Utskottet anser emellertid, trots angivna forhiillanden, att begirda an-
slag bor anvisas pd tlldggsbudget for innevarande budgetir. Detta ger
mojlighet att besluta om hur reservationsmedlen skall tas 1 ansprik i
samband med att en ny finansieringsordning beslutas och dess budgetmas-
siga konsekvenser silunda kan dverblickas.

Enligt utskottets pa uppgifter under hand frin finansutskottet grundade
mening bor samtliga anslag som anvisas fore ett kalenderarsskifte anvisas
pa tillaggsbudget 1.

Det bor allmdéint noteras att har redovisade dverviganden inte piverkar
omfattningen av de statliga ekonomiska insatserna for encrgisparverksam-
heten. Finansutskottet har i sitt yttrande — mot bakgrund dérav och av att
finansieringsformerna i ett shdant ldge saknar betydelse sett i ett realeko-
nomiskt perspektiv — frin sina utgingspunkter tillstyrkt regeringens i
propositionen 1979/80: 62 framlagda forslag.

5.2 Bidrag till forbdttring av boendemiljion

I propositionen 1979/80: 50 foreslas riksdagen pa tilliggsbudget I anvisa
50 milj. kr. for bidrag till forbitiring av boendemiljon. Av propositionen
framgir att den 6kade efterfrigan pé bidrag till forbattring av boendemiljén
som uppkom under andra halvaret 1978 fortsatt dven under viren 1979.
Detta har medfort att anslaget for innevarande budgetar inte riicker till ens
for att klara de ansokningar avseende omrdden med stora sociala och
andra problem som fanns hos linsbostadsniimnderna vid budgetérets bor-
jan. Inte minst med hiansyn till de boendes engagemang och den langt
framskridna planeringen ir det viktigt att projekten kan genomforas inom
rimlig tid. Av redovisningen ovan (4.2) framgir behovet av bidragsmedel
for innevarande budgetir.

Aven enligt utskottets mening ir det av storsta vikt att ytterligare medel
for bidrag anvisas s& att de projekt som beddms som mest angelidgna kan
beviljas bidrag. Det &r vasentligt att dessa drenden — béde de som fanns
hos lansbostadsnimnderna vid budgetérets borjan och de som kommer in
under innevarande budgetir — inte f6rdrdjs pd grund av brist pf bidrags-
medel. Ett riksdagens beslut om ytterligare anslag av den omfattning som
foreslagits i propositionen torde ge majlighet att bevilja bidrag till de mest
angeldgna projekten. Forslaget i propositionen 1979/80: 50 tillstyrks salun-
da. Hirav foljer att utskottet avstyrker motionen 1979/80: 137 (vpk) med
dess forslag att pa tillaggsbudget 1 anvisa 75 milj. kr. fér andamaélet.

5.3 Hemstillan
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80: 62 yrkandet 1 medger att 1an for energibesparande
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dtgarder i bostadshus m. m. tills vidare far finansieras genom
anslag pfi statsbudgeten,

ra

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositionen
1979/80: 25 bilaga 10 och med anledning av dess forslag i proposi-
tionen 1979/80: 62 yrkandet 2 uill Vissa energibesparande digir-
der inom bostadsbestindet m.m. ph tillaggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetiaret 1979/80 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 965 500 000 kr.,

3. att riksd gen med bifall till regeringens forslag i propositionen

1979/80: 30 och med avslag pAd motionen 1979/80: 137 till Bidrag

tll torbdrttring av boendemiljon pa tilliggsbudget 1 till statsbud-

geten for budgetiret 1979/80 under trettonde huvudtiteln anvisar
ctt reservationsanslag av 50000000 kr.

Stockholm den 11 december 1979

PA civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Nérvarande: Kjell A, Mattsson (¢). Per Bergman (s), Rolt Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s). Thure Jadestig (s). Maj-Lis Land-
berg (s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (¢).
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp), Jan Eric Virgin (m). Eivor Nilson
(¢) och Kerstin Ekman (fp).

Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-
Lis Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s) har reserverat sig
mot betAnkandet i foljande delar.

1 Anslag till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbest:indet m. m.
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande pi s. 7 som borjar "Utskottet
anser’” och slutar “pi tillaggsbudget 17 bort lyda:

En fullféljd i vanlig ordning av riksdagens tidigare beslut om anslagstek-
niken leder sdlunda till att anslag inte bor anvisas pa tillaggsbudget for
innevarande budgetar. Detta péverkar inte de resurser som realt stalls ull
forfogande for energisparstodet. Det forhallandet att anslag for nista bud-
getdr diarmed far beriiknas till belopp motsvarande medelsitgingen ir
endast ¢n naturlig konsckvens av tidigare beslut. Skulle senare berikning-
ar av utbetalningarna visa att ndgot mindre belopp behdvs for innevarande
budgetér kan detta anvisas pa tillaggsbudget 1.
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dels utskottet under 2 bort hemstélla:
2. att riksdagen avslar regeringens forslag i propositionerna 1979/
80: 25 bilaga 10 och 1979/80: 62 yrkandet 2 om anslag till Vissa
encrgibesparande ftgirder inom bostadsbestindet m. m.,

2 Anslag till Bidrag till forbéttring av boendemiljon

Reservanterna anser att den del av utskottets betinkande pdi 5. 7 som
borjar 'l propositionen® och slutar "{6r dndamalet™ bort Iyda:

Propositionen 1979/80: 25 med forslag till tillaggsbudget T ull statsbudge-
ten for innevarande budgetfir innehdll inte nigot forslag betriffande anslag
till bidrag till forbattring av boendemiljén. Propositionen beshutades den 1
november 1979. Eftersom bostadsstyrelsen redan den 22 augusti 1979
anmalt och verifierat behov av ytterligare medel kunde detta endast upp-
fattas som att regeringen tagit stiillning mot att tillgodose behovet. Utskot-
tet har noterat att socialdemokraterna i civilutskottet med anledning av
propositionen gett in en den 21 november 1979 dagtecknad motion med
forslag ate SO milj. kr. skulle anvisas for d&ndaméilet pd tillaggsbudger.
Sedan det under hand angetts att remiss av motionen skulle vigras av
formelia skiil nédgades dock motionérerna iterta sitt forslag. Regeringen
har dérefter den 29 november 1979 sett sig nddsakad att besluta om
propositionen 1979/80: 50 vari tas upp motsvarande forslag om medelsan-
visning med S0 milj. kr. P grund av det silunda fordréjda stialiningstagan-
det har riksdagen blivit tvungen att pi ett extraordinirt siitt forkorta
motionstiden for att medel skall kunna stiillas till forfogande under inneva-
rande kalenderar séi att denna angeliigna verksamhet inte vtterligare for-
driys.

Utskottet ansluter sig — liksom de socialdemokratiska motiondrerna —
till bostadsstyrelsens mening att det ar viktigt att anslaget 6kas sé att beslut
kan meddelas utan tdsforlust och enligt boendemiljéférordningens inten-
tioner. Projekt som satts i ging med de boendes medverkan har skapat
aktivitet och foérvintningar om snara fitgirder. Det vore myvcket olyckligt
om angeliigna boendemiljprojekt inte kunde komma i gang darfor att
medel saknas.

Till utskottets beredning féreligger nu dels det genom det socialdemo-
kratiska motionsinitiativet initicrade propositionsforslaget att anvisa 50
milj. kr., dels forslaget i motionen 1979/80: 137 (vpk) att 75 milj. kr. bor
anvisas. Utskottet vill inte vtesluta att det hogre beloppet kan komma att
visa sig motiverat. Med nu tillgianglig utredning finns emellertid inte ett
entydigt underlag som visar att ett anslag av S0 milj. kr. inte skulle ricka
for de angeliigna projekten. Behovet av anslag dirutdver far diarfor foljas av
regeringen sf att den kan lagga fram {orslag om eventuellt viterligare
anslag ph tilliggsbudget 111,
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Bilag
Finansutskottets yttrande Haga

1979/80:3 y

over pi'opositionen 1979/80: 62 om forlingning av nuvarande ordning
for finansiering av energisparlén till utgingen av juni 1980

Till civilutskottet

Civilutskotiet har den 29 november 1979 berett finansutskottet tillfalle
att snarast yttra sig over propositionen 1979/80: 62 om férlangning av
nuvarande ordning for finansiering av energisparlin till utgingen av juni
1980.

[ propositionen foreslar regeringen (bostadsdepartementet) — efter fore-
dragning av statsridet Birgit Friggebo — att riksdagen

1. medger att 1an t6r cnergibesparande dtgéirder i bostadshus m. m. édven
under forsta halviret 1980 fér finansicras genom anslag pi statsbudgeten,

2. till Vissa energibesparande &tgérder inom bostadsbestindet m. m. p&
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 anvisar ett reser-
vationsanslag av 881000000 kr.

Finansutskottet vill anfora foljande.

Riksdagen har beslutat att beslut om bidrag och lan till energisparande
Atgarder i bostadshus m. m. for budgetéret 1979/80 fir meddelas inom en
ram av 1 175 milj. kr. (prop. 1978/79: 115 bil. 3, CU 1978/79: 37. rskr 1978/
79:394). Riksdagsbeslutet innebar inget slutligt stiillningstagande i frigan
om formerna for finansicring av encrgisparlanen efter utgingen av ir 1979.
Anslag anvisades diirfor endast i vad avser den beraknade bidragsdelen av
den niimnda ramen.

I propositionen 1979/80: 62 anmiler bostadsministern att beredningen av
frigan om de framtida formerna for finansiering av energisparlan alltjimt
pAghr och att det inte langre 4r mojligt att avidmna en proposition i imnet i
sadan tid att riksdagen skall kunna besluta i finansieringsfragan fore ut-
gingen av ar 1979. Darfor foreslas att nuvarande ordning for finansiering
av energisparlan — dvs. finansiering dver statsbudgeten — skall gilla dven
under forsta halviret 1980.

Till Vissa energibesparande ftgarder inom bostadsbestindet m. m. har
for budgetiiret 1979/80 anvisats ett reservationsanslag av 498,35 milj. kr. Av
anslaget avser 294 milj. kr. bidrag till energibesparande atgirder i bosta-
der. Detta motsvarar 2555 av ramen pd 1175 milj. kr. For att ticka dven
lanen fordras ett tillaggsbudgetanslag av 881 milj. kr.

Finansutskottet vill understryka att riksdagen redan tagit stillning till
den totala omfattningen av bidrags- och langivningen for ifrigavarande
andamil. Som utskottet tidigare framhallit (FiU 1977/78:3 y) saknar i ett
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sédant lage formerna for finansieringen av energisparatgirderna betydelse
sett i ett realekonomiskt perspektiv. Mot denna bakgrund kan utskotiet
fran sina utgangspunkter tillstyrka regeringens i propositionen 62 fram-
lagda forslag.

Stockholm den 6 december 1979
Pi finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp), Kjell-Olof Feldt (s). Lars Tobisson (m),
Torsten Gustafsson (¢). Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Bo Siegbahn
(m), Arne Gadd (s), Rolf Rimgdrd (c), Per-Axel Nilsson (s), Anita Gradin
(s), Roland Sundgren (s), Mona S:t Cyr (m) och Hadar Cars (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






