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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till forordning
om en mekanism for att |0sa problem i
gréansoverskridande sammanhang

Sammanfattning

Utskottet foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och kommissio-
nens ordférande.

Utskottet konstaterar att det nu aktuella forslaget & komplext och otydligt
pé flera punkter. Denna otydlighet galler bl.a. graden av frivillighet att
anvanda sig av forordningens mekanism for att 6verbrygga hinder som uppstér
i gransomraden. Utskottet anser vidare att forslaget ar otydligt nar det galler
de granséverskridande samordningspunkternas befogenheter i forhallande till
nationell lag, forvaltningsstruktur och rattsordning. Det &r inte heller tydligt
for utskottet vilka aspekter av infrastrukturprojekt och tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som menas falla under férordningens verkningsomrade
eller om forslaget syftar till att rikta sig in pa nationella skillnader i t.ex. arbets-
ratt och skattefragor. Utskottet vill har pdAminna om att arbetsmarknadspolitik
och skattepolitik ligger under medlemsstaternas nationella kompetens. Efter-
som det inte tydligt gér att utréna huruvida forslaget i dess nuvarande form
potentiellt skulle kunna inkrakta p& denna kompetens gar det inte heller att
séga att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet anser darfor med hénvisning till det ovan anforda att forslaget i
dess nuvarande utformning inte &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en
mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa problem i ett granséver-
skridande sammanhang (COM(2018) 373).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om en mekanism foér att lésa problem i gransdverskridande
sammanhang

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 19 juni 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Anna-Caren Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Anna

Wallén (S), Lise Nordin (MP), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger
Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Patrik Engstrém (S), Sofia Folster (M), Karl
I(_'a)ngberg (S), Johan Nissinen (SD), Peter Helander (C) och David Lindvall
S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mgjlighet att 1dmna ett motiverat yttrande éver kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism
for 16sning av réttsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande
sammanhang (COM(2018) 373).

Kammaren hanvisade den 7 juni 2018 forslaget till naringsutskottet. Fristen
for att Iamna ett motiverat yttrande gar ut den 31 juli 2018.

Den 7 juni 2018 beslutade utskottet att begéra in regeringens beddmning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget. Den 14 juni 2018 besluta-
de utskottet att begdra ytterligare information om regeringens beddémning.
Regeringskansliet informerade utskottet om sin bedémning i subsidiaritetsfra-
gan dels i en promemoria daterad den 13 juni 2018, dels muntligen vid
sammantradet den 19 juni 2018.

Bakgrund

Kommissionen anger i forslaget att framjandet av en harmonisk utveckling i
hela unionen &r ett av EU:s viktigaste mal. EU ska darfor utveckla och
genomfora sin verksamhet for att starka ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen och sérskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade
regionerna. Kommissionen konstaterade i meddelandet Att stérka tillvéxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden (COM(2017) 534) att den europeiska
integrationsprocessen under de senaste &rtiondena visserligen har hjalpt de
inre gransregionerna att omvandlas fran huvudsakligen perifera omraden till
omraden med tillvaxt, men att det fortfarande finns en rad rattsliga hinder i
gransregionerna. De gransoverskridande hindren, sarskilt i frdga om halso-
och sjukvérdstjanster, arbetsratt, skatter, kollektivtrafik och affarsutveckling,
beror i manga fall pa skillnader i administrativ praxis och nationella rattsliga
ramar. | det nyssnamnda meddelandet listar kommissionen olika exempel pa
problem som personer bosatta i gransomraden kan uppleva. Ett exempel som
namns galler att det tog tio ar att fardigstalla férlangningen av Strasbourgs
sparvagnslinje i Frankrike 6ver gransen till grannstaden Kehl i Tyskland, bl.a.
pa grund av skillnader i standarder och komplicerade prissattnings- och
biljettfragor.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att det ar svart for EU:s program att
hantera dessa administrativa hinder, eftersom dessa kraver beslut som gar
utanfor programstrukturerna. Vidare konstaterar kommissionen att det redan i
dag finns manga effektiva mekanismer for det gransoverskridande samarbetet
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p& mellanstatlig, regional och lokal nivé, déar bl.a. Oresundsregionen och
Nordiska ministerradet anges som exempel.

For att komma till ratta med de kvarstaende rattsliga hinder och problem
som finns i gransregionerna foreslar kommissionen en mekanism som baseras
pé det initiativ som inleddes under Luxemburgs ordférandeskap 2015, da ett
antal medlemsstater dvervégde fordelarna med ett nytt instrument for att
forenkla gransoverskridande projekt genom att pa frivillig basis och efter
dverenskommelse med de ansvariga myndigheterna géra det méjligt att
tillampa en medlemsstats regler i den intilliggande medlemsstaten for ett visst
projekt eller en viss insats som lokala och/eller regionala myndigheter har tagit
initiativ till.

Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionens forslag till forordning ska rattsliga problem i grénsregi-
onerna kunna losas med hjalp av ett rattsligt instrument som innebér att en
medlemsstats regler far anvandas i en angransande medlemsstat, om tillamp-
ningen av reglerna i den angransande medlemsstaten skulle utgora ett rattsligt
problem fér genomfdrandet av ett gemensamt projekt. Med réttsligt problem
menas varje lagfast bestdmmelse som ror planering, utveckling, bemanning,
finansiering eller drift av ett gemensamt projekt och som hdmmar potentialen
i ett gransomrade vid interaktioner 6ver granserna. Med gemensamt projekt
avses varje form av infrastruktur som paverkar en viss gransoverskridande
region eller nagon tjénst av allméant ekonomiskt intresse som tillhandahalls i
en viss gransoverskridande region.

Enligt artikel 4 kan en medlemsstat valja att anvdnda den mekanism som
kommissionen foreslar eller befintliga satt att losa rattsliga problem som
hindrar genomforandet av ett gemensamt projekt i gransodverskridande
regioner. En medlemsstat far ocksa besluta att ansluta sig till ett befintligt
verkningsfullt satt som formellt eller informellt inrattats av en eller flera
angransande medlemsstater. Medlemsstaterna far ocksa anvanda mekanismen
i gransoverskridande regioner langs sjogranser eller i gransregioner mellan en
eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelander eller ett eller flera
utomeuropeiska lander och territorier.

Det nya instrumentet erbjuder enligt forslaget tva alternativa tillvagagangs-
sétt: antingen ett europeiskt granséverskridande atagande, som majliggor
undantag fran de normala reglerna, eller ett europeiskt granséverskridande
uttalande, dér de undertecknande parterna formellt atar sig att lagstifta om
andringar av de normala reglerna. Kommissionen beddmer att de flesta
medlemsstater antagligen kommer att behdva anta lagstiftning forst for att de
behériga myndigheterna ska kunna gora ett atagande som skulle tillata
medlemsstaten att Gverfora rattsliga bestammelser fran den angrinsande
medlemsstaten och darmed goéra undantag frdn sina normalt tillimpliga
nationella bestammelser, medan vissa medlemsstater kanske enbart tillater
sina behdriga myndigheter att underteckna ett uttalande som innebdr att
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medlemsstaten atar sig att lagstifta om undantag fran de normalt tillampliga
nationella bestdmmelserna genom en formell rattsakt.

Enligt forslaget blir de medlemsstater som véljer forordningens mekanism
skyldiga att inratta en nationell gransoverskridande samordningspunkt pa
nationell och/eller regional niva som ett fristdende organ eller inom en befin-
tlig myndighet eller ett befintligt organ.

Vidare ska medlemsstaterna bestdmma om det ar en gransdverskridande
samordningspunkt eller en behorig myndighet som far ingd och underteckna
ett tagande och besluta att undantag ska goras fran den nationella lagstift-
ningen. Medlemsstaterna ska dven bestamma vem som far ingé och underteck-
na ett uttalande om vilka atgarder som kravs for att lagstiftning eller andra
akter ska antas av den medlemsstatens behoriga lagstiftande forsamlingar
inom en viss tidsfrist. Medlemsstaterna ska &ven faststalla vilka uppgifter,
befogenheter och behdrigheter de gransoverskridande samordningspunkterna
ska ha.

For att ett forfarande ska inledas maste ett initiativdokument lamnas till den
gransoverskridande samordningspunkten i den &tagande medlemsstaten.
Initiativdokumentets innehall regleras i artikel 9. Initiativtagare kan enligt
artikel 8 vara det offentliga eller privata organ som ansvarar for att ta initiativ
till och genomfdra ett gemensamt projekt, en eller flera lokala eller regionala
myndigheter som ligger i ett visst gransomrade eller som utévar offentliga
befogenheter i det gransomradet, ett organ som kan, men inte méste vara, en
juridisk person, som har inréttats for gransdverskridande samarbete och som
ligger i eller &tminstone delvis omfattar ett visst gransomréade, daribland euro-
peiska grupperingar for territoriellt samarbete, Euroregioner, Euregios och
liknande organ (t.ex. Oresundsregionen), eller en organisation som har inrét-
tats for gransomradens rakning for att framja gransomradenas intressen eller
underlatta natverksarbete och erfarenhetsutbyte for aktorer, t.ex. Europeiska
gransregionforbundet och Ostersjésamarbetet, eller flera av de ovan nimnda
aktdrerna tillsammans.

Den behoriga gransoéverskridande samordningspunkten i den atagande
medlemsstaten ska enligt artikel 10 beddéma initiativdokumentet. Samord-
ningspunkten &r skyldig att inom en viss tidsfrist reagera och fatta beslut om
huruvida ett férfarande ska inledas for att utfarda ett &tagande eller uttalande,
huruvida det verkligen foreligger ett rattsligt problem och huruvida man har
hittat en I6sning som kan tillampas pa ett eller flera rattsliga problem. Initiativ-
tagaren far uppmanas att andra eller komplettera sitt dokument.

Om det beslutas att ett forfarande for att utfarda ett atagande eller uttalande
ska inledas ska den tagande medlemsstatens granséverskridande samord-
ningspunkt eller behdriga myndighet darefter utarbeta ett utkast till dtagande
eller uttalande som grundas pa initiativdokumentet. Utkastet ska sedan Gver-
séndas till de behdriga grénsoverskridande samordningspunkterna i den dver-
forande medlemsstaten fér behandling. Samordningspunkten i den dverfdran-
de medlemsstaten ska inom tre manader antingen godkanna utkastet till
atagande eller uttalande (inklusive eventuella rattningar och kompletteringar),
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eller végra att underteckna utkastet och skicka en utforlig motivering till den
atagande medlemsstatens samordningspunkt (se forslagets artikel 16 for nar-
mare beskrivning av befogenheter vad géller att godkanna eller inte godké&nna
utkast till atagande eller uttalande). Den atagande medlemsstatens uppgifter
som en foljd av den 6verférande medlemsstatens respons foreskrivs i artikel
17.

Forslaget reglerar vidare genomférandet och dvervakningen av ataganden
eller uttalanden samt det réttsliga skyddet for personer som &r bosatta i ett
gransomrade och som upplever sig forfordelade till f6ljd av myndigheternas
tillampning av en annan medlemsstats réttsliga bestdmmelse inom ramen for
ett dtagande eller uttalande. Enligt artikel 21 ska alla personer som &r bosatta
eller ar anvandare av en tjanst pa det territorium som omfattas av ett atagande
eller uttalande och som anser sig vara forférdelade av tillampningen ha rétt att
vécka talan i den dtagande medlemsstatens domstolar.

I slutbestdmmelserna faststélls att medlemsstaterna ar skyldiga att anta de
nationella bestammelser som kravs for att den foreslagna forordningen ska
tillampas effektivt och att de ska informera kommissionen inom ett ar efter
den féreslagna forordningens ikrafttradande. Férordningen ska borja tillampas
ett &r efter dess ikrafttradande for att medlemsstaterna ska hinna anta sina
nationella genomférandebestdmmelser.

Vidare ska medlemsstaterna informera kommissionen om de har valt en
annan mekanism &n den som foreslas i férordningen enligt artikel 4. Vid ett
sddant val kommer dock inte tidsfristen pa ett ar att tillampas.

Enligt forslaget ska kommissionen upprétta en databas for utbyte av
information mellan de gréansoverskridande samordningspunkterna och kom-
missionen. Vidare ska kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter i
enlighet med kommittéforfarandet.

Dartill anges att kommissionen maste lagga fram en rapport om
tillampningen av den foreslagna forordningen inom fem &r efter antagandet.

2017/18:NU28



2017/18:NU28

Utskottets provning

Inledning

Utgangspunkten for utskottets provning av om kommissionens forslag ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden
endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av
detta foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utover vad som &r
noédvandigt for att uppné det efterstravade malet med &tgarden. Ett utskott
torde darfor vara ofdrhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen éven
gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet understry-
ker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en atgard bor
vidtas pa medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Forslagets forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget ar férenligt med subsidiaritetsprincipen med
motiveringen att forutsattningarna for territoriellt samarbete bor skapas i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordraget. Kommis-
sionen anfor att medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala och dven
multilaterala initiativ for att 16sa rattsliga problem vid granserna. Sadana
mekanismer finns dock inte i alla medlemsstater och rér inte alla grénser i en
viss medlemsstat. De finansieringsinstrument (frdmst Interreg) och réttsliga
instrument (framst de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete)
som hittills har inforts pd EU-niva har inte varit tillrackliga for att 16sa de
rattsliga problemen vid granserna i hela EU. Malen for den foreslagna atgéarden
kan alltsd enligt kommissionen inte i tillracklig utstrackning uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niv4, utan
kan, pa grund av den foreslagna atgardens omfattning och effekt, battre uppnas
pa unionsniva. Darfor kravs det ytterligare insatser fran unionens lagstiftare.
Né&r det galler forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen anfor
kommissionen att i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-
fordraget bor EU-atgarder till innehall och form inte g utéver vad som ar
nodvandigt for att nd malen i fordragen. Det ar frivilligt att anvanda den
sarskilda mekanism som inrattas genom denna férordning. En medlemsstat far



UTSKOTTETS PROVNING

besluta att vid en viss grans mot en eller flera angrdnsande medlemsstater
fortsatta att l6sa rattsliga problem i ett visst gransomrade genom de effektiva
mekanismer som staten har infért pa nationell niva eller som den, formellt eller
informellt, har infort tillsammans med en eller flera angransande medlems-
stater. | sddant fall far medlemsstaten vélja att inte anvanda den mekanism som
inrattas genom denna forordning. P& samma sitt far en medlemsstat besluta att
vid en viss gréns till en eller flera angransande medlemsstater ansluta sig till
en befintlig effektiv mekanism som, formellt eller informellt, har inréttats av
en eller flera angriansande medlemsstater. Om den mekanismen tillater
medlemsstaten att ansluta sig far den vélja att inte anvanda den mekanism som
inrattas genom denna férordning. Forordningen gar enligt kommissionen
darmed inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malen for de
gransomraden dar medlemsstaterna saknar effektiva mekanismer for att 16sa
rattsliga problem.

Regeringens bedémning av forslagets férenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen

Regeringen noterar i promemorian daterad den 13 juni 2018 att férslaget ar
nytt, omfattande och komplext. Regeringen anfor att det terstar att reda ut och
analysera flertalet utestdende fragor. Regeringen gor bedémningen att det ar
oklart om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen
fortsatter analysen av forslaget.

Utskottets stallningstagande

En av EU:s uppgifter ar att utveckla och genomféra sin verksamhet for att
starka medlemsstaternas ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ning. Unionen ska sarskilt stréava efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade regio-
nerna. Utskottet anser, liksom kommissionen, att territoriellt och gransover-
skridande samarbete skapar ett mervirde for invanarna i EU.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven framhalla att en val fungerande inre
marknad &r av avgorande betydelse nér det galler att stirka hela EU:s konkur-
renskraft, tillvaxt och sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare och
konsumenter. Interreg-programmen har lett till forbattrad integration i unionen
med Okat fortroende, storre anslutningsmdjligheter, battre miljo, battre halsa
och 6kad ekonomisk tillvaxt som resultat. Interreg har ocksé gett stod till att
fulloorda den inre marknaden och hjélpt omradena kring de inre granserna att
omvandlas fran ytteromréaden till omraden med tillvaxt och majligheter. En
vél fungerande inre marknad forutsétter forstas ocksa att man tar bort hinder
vid de inre grdnserna. For att hantera rattsliga hinder i gransregionerna for
gemensamma grénsoverskridande projekt for infrastruktur eller tjanster av
allmant ekonomiskt intresse foreslar kommissionen en forordning som
innehaller en mekanism for att l6sa rattsliga och administrativa problem.
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Utskottet konstaterar att det nu aktuella forslaget & komplext och otydligt
pa flera punkter. Denna otydlighet galler bl.a. graden av frivillighet att
anvanda sig av férordningens mekanism for att Gverbrygga hinder som uppstar
i gransomraden. Kommissionen anger att medlemsstaterna redan i dag har
tagit individuella, bilaterala och multilaterala initiativ for att I6sa réttsliga
problem vid grénserna, men att sddana mekanismer inte finns i alla medlems-
stater och inte omfattar alla grénser i en viss medlemsstat. Kommissionen
anger att det mest effektiva instrumentet for att l6sa rattsliga problem i
gransomradena ar lagstiftning genom en férordning, eftersom det da inférs en
skyldighet for medlemsstaterna att for varje grans mot en annan medlemsstat
inrdtta en mekanism for att losa rattsliga problem i ett gemensamt
gransomrade, samtidigt som de far genomféra andra effektiva mekanismer.
Det anges vidare i punkt 9 i férordningsforslaget att med full respekt for
medlemsstaternas konstitutionella och institutionella struktur bor det vara
frivilligt att anvédnda mekanismen for de gransregioner i en viss medlemsstat
dér en annan effektiv mekanism finns eller kan inrdttas med de angransande
medlemsstaterna”. Denna mdjlighet att vélja att inrdtta en ej redan befintlig
mekanism framgar inte av artikel 4 i forslaget, dér det fastslas att en medlems-
stat ska antingen valja mekanismen eller vélja att anvanda befintliga satt att
I6sa rattsliga problem, alternativt att, med avseende pé en viss grans med en
eller flera angrénsande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt verknings-
fullt satt som formellt eller informellt inréttats av en eller flera angrdnsande
medlemsstater. Saledes har de medlemsstater som i dag inte redan har
mekanismer for att hantera rattsliga problem som kan uppsta vid gemensamma
gransdverskridande projekt enligt den nuvarande lydelsen inget annat val &n
att infora den mekanism som kommissionens foreslar. Det ar vidare otydligt
vilka de av kommissionen godkanda befintliga alternativa mekanismerna &r
och huruvida de enligt kommissionens beddémning ar tillrackligt effektiva for
att kunna valjas av medlemsstaterna som alternativ till den mekanism som
foreslas i forordningen.

Utskottet anser vidare att forslaget ar otydligt nér det géller de grénsover-
skridande samordningspunkternas befogenheter i forhallande till nationell lag,
forvaltningsstruktur och réttsordning. Forslaget saknar en tydlig avgransning
vad galler vilka problem och vilka rattsomraden forordningen ska omfatta. Det
ar darfor inte heller tydligt for utskottet vilka aspekter av infrastrukturprojekt
och tjanster av allméant ekonomiskt intresse som menas falla under
forordningens verkningsomrade, eller om forslaget syftar till att rikta sig in pa
nationella skillnader i t.ex. arbetsratt och skattefragor. Utskottet vill har
paminna om att arbetsmarknadspolitik och skattepolitik ligger under med-
lemsstaternas nationella kompetens. Eftersom det inte tydligt gar att utréna
huruvida forslaget i dess nuvarande form potentiellt skulle kunna inkrékta pa
denna kompetens gar det inte heller att saga att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar &ven att det saknas en ordentlig
konsekvensanalys av forordningens effekter i andra termer &n ekonomiska,
vilket mojligen bidrar till de oklarheter som finns med forslaget. Dessutom
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anser utskottet att kommissionens motivering om varfor en reglering av dessa
typer av problemldsningsmekanismer for gransoverskridande hinder ska lyftas
upp pa EU-nivan inte till fullo & underbyggd, vilket i sig ocksa bidrar till
oklarheterna.

Utskottet anser darfér med hanvisning till det ovan anférda att forslaget i
dess nuvarande utformning inte &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang
(COM(2018) 373)
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillampningen av subsidiaritetsprincipen i kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism
for 16sning av réttsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande
sammanhang (COM(2018) 373).

En av EU:s uppgifter ar att utveckla och genomféra sin verksamhet for att
starka medlemsstaternas ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ning. Unionen ska sarskilt stréva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen i de minst gynnade regio-
nerna. Riksdagen anser, liksom kommissionen, att territoriellt och gransover-
skridande samarbete skapar ett mervirde for invanarna i EU.

Riksdagen vill i detta sammanhang &ven framhalla att en val fungerande
inre marknad &r av avgorande betydelse nér det géller att stdrka hela EU:s
konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare
och konsumenter. Interreg-programmen har lett till forbattrad integration i
unionen med Okat fortroende, stérre anslutningsmojligheter, battre miljo,
battre halsa och 6kad ekonomisk tillvaxt som resultat. Interreg har ocksa gett
stod till att fulloorda den inre marknaden och hjalpt omradena kring de inre
granserna att omvandlas fran ytteromraden till omraden med tillvaxt och
mojligheter. En vél fungerande inre marknad forutsatter forstas ocksa att man
tar bort hinder vid de inre granserna. For att hantera rattsliga hinder i gransregi-
onerna for gemensamma gransoverskridande projekt for infrastruktur eller
tjanster av allmant ekonomiskt intresse foreslar kommissionen en forordning
som innehaller en mekanism for att I6sa rattsliga och administrativa problem.

Riksdagen konstaterar att det nu aktuella férslaget &r komplext och otydligt
p& flera punkter. Denna otydlighet géller bl.a. graden av frivillighet att
anvanda sig av férordningens mekanism for att 6verbrygga hinder som uppstar
i gransomraden. Kommissionen anger att medlemsstaterna redan i dag har
tagit individuella, bilaterala och multilaterala initiativ for att 16sa réattsliga
problem vid granserna, men att sddana mekanismer inte finns i alla medlems-
stater och inte omfattar alla grénser i en viss medlemsstat. Kommissionen
anger att det mest effektiva instrumentet for att lésa rattsliga problem i
gransomradena &r lagstiftning genom en férordning, eftersom det da infors en
skyldighet for medlemsstaterna att for varje gréns mot en annan medlemsstat
inrdtta en mekanism for att losa rattsliga problem i ett gemensamt
gransomrade, samtidigt som de far genomféra andra effektiva mekanismer.
Det anges vidare i punkt 9 i forordningsforslaget att “med full respekt for
medlemsstaternas konstitutionella och institutionella struktur bor det vara
frivilligt att anvdnda mekanismen for de gransregioner i en viss medlemsstat
dar en annan effektiv mekanism finns eller kan inrdttas med de angransande
medlemsstaterna”. Denna mojlighet att viélja att inrdtta en ej redan befintlig

2017/18:NU28

13



2017/18:NU28

14

BILAGA2  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

mekanism framgar inte av artikel 4 i forslaget, dar det fastslas att en medlems-
stat ska antingen vélja mekanismen eller vélja att anvanda befintliga satt att
I6sa rattsliga problem, alternativt att, med avseende pa en viss grans med en
eller flera angrdnsande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt verknings-
fullt satt som formellt eller informellt inréttats av en eller flera angransande
medlemsstater. Séledes har de medlemsstater som i dag inte redan har
mekanismer for att hantera rittsliga problem som kan uppsté vid gemensamma
gransoverskridande projekt enligt den nuvarande lydelsen inget annat val &n
att inféra den mekanism som kommissionens foreslar. Det ar vidare otydligt
vilka de av kommissionen godkéanda befintliga alternativa mekanismerna &r
och huruvida de enligt kommissionens beddémning ar tillréckligt effektiva for
att kunna véljas av medlemsstaterna som alternativ till den mekanism som
foreslas i forordningen.

Riksdagen anser vidare att forslaget ar otydligt nar det géller de gransover-
skridande samordningspunkternas befogenheter i forhallande till nationell lag,
forvaltningsstruktur och rattsordning. Forslaget saknar en tydlig avgransning
vad géller vilka problem och vilka rattsomraden forordningen ska omfatta. Det
&r darfor inte heller tydligt for riksdagen vilka aspekter av infrastrukturprojekt
och tjanster av allmént ekonomiskt intresse som menas falla under férord-
ningens verkningsomrade, eller om forslaget syftar till att rikta sig in pa
nationella skillnader i t.ex. arbetsritt och skattefragor. Riksdagen vill har
paminna om att arbetsmarknadspolitik och skattepolitik ligger under med-
lemsstaternas nationella kompetens. Eftersom det inte tydligt gér att utréna
huruvida forslaget i dess nuvarande form potentiellt skulle kunna inkrakta pa
denna kompetens gar det inte heller att saga att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen noterar dven att det saknas en ordentlig
konsekvensanalys av forordningens effekter i andra termer &n ekonomiska,
vilket mojligen bidrar till de oklarheter som finns med forslaget. Dessutom
anser riksdagen att kommissionens motivering om varfor en reglering av dessa
typer av problemldsningsmekanismer for granséverskridande hinder ska lyftas
upp pa EU-nivan inte till fullo ar underbyggd, vilket i sig ocksa bidrar till
oklarheterna.

Riksdagen anser dérfor med hanvisning till det ovan anfdrda att forslaget i
dess nuvarande utformning inte ar férenlig med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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