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Forslagets innehall:

Kommissionens forslag till lagstiftningspaket for sammanhaliningspolitiken
for nasta programperiod 2021-2027 presenterades den 29 och 30 maj 2018.

Lagstiftningspaketet bestar av fyra férordningar:

Forordningen om gemensamma bestammelser

Forordningen innehdller bestammelser om att alla regioner kan fa
finansiering genom sammanhallningspolitiken pa grundval av foljande tre
kategorier: mindre utvecklade regioner, 6vergangsregioner och mer
utvecklade regioner. Nar det galler genomférandefragorna skarps kraven pa
nationell medfinansiering och kommissionen har foreslagit en maximal



finansiering fran unionen pa 70 procent. Synergier mellan olika EU
instrument kommer att uppmuntras och likhet med nuvarande
programperiod foreslas en sa kallad partnerskapsoéverenskommelse for
varje medlemsland.

Forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden

Forordningen reglerar framst viktiga strategiska och inriktningsfragor. Déar
redovisas de viktigaste prioriteringarna och temana for de berérda fonderna
den kommande perioden och nagra omraden som inte ska vara
stodberattigade sa att stodet stammer éverens med EU:s politiska och
hallbarhetsmal. For att se till att det gar att uppratthalla en kritisk massa av
investeringar kommer férordningen om Eruf och Sammanhaliningsfonden
aven fortsattningsvis att innehalla krav pa tematisk koncentration. Merparten
(65-85 procent) av resurserna ska koncentreras till de politiska mal som
enligt utvarderingsresultat och konsekvensbedémningar har det stérsta
mervardet och bidrar mest till EU:s prioriteringar. Dessa ar: «’Ett smartare
Europa — innovativ och smart ekonomisk omvandling” «”Ett gronare och
koldioxidsnalare Europa genom ren och réattvis energiomstallning, gréna och
bl& investeringar, den cirkulara ekonomin, klimatanpassning,
riskférebyggande och riskhantering”.

Forordning om sarskilda bestammelser for méalet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreq)

Forslaget till forordningen om malet Europeiskt territoriellt samarbete
innehdller sarskilda bestammelser for Interreg. Huvudfokus ligger pa
genomforande- och samarbetsfragor, sarskilt faststallande av geografiskt
tillampningsomrade for de fem Interregkomponenterna: 1)
gransoverskridande samarbete, 2) transnationellt samarbete och
havssamarbete, 3) de yttersta randomradenas samarbete, 4) interregionalt
samarbete och 5) interregionala innovationsinvesteringar.

Forordningen om en mekanism for [6sning av réttsliga och administrativa
problem i ett granséverskridande sammanhang.

Forslaget ar ett nytt rattsligt instrument med en mekanism for att l6sa
rattsliga och administrativa problem i gransomraden. Syftet med forslaget ar
att losa granshinder, som uppstar inom omradena hélso- och
sjukvardstjanster, arbetslagstiftning, kollektivtrafik och affarsutveckling.

Under det kommande ministerradsmotet kommer ett bakgrundsdokument
att presenteras och det Osterrikiska ordférandeskapet har aviserat en
diskussion om nagra punkter som de ser som viktiga for att kunna slutféra
diskussionerna inom valda delar av regelverket under hosten. Det kommer
att handla om partnerskapséverenskommelsen (PO), om halvtidséversynen
och om det gransoverskridande samarbete (Interreg).
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Partnerskapscverenskommelsen syftar till att visa pa den strategiska
inriktningen fér EU-medlens anvandning i medlemslandet. Det som har
diskuterats ar inriktningen av dokumentet och vad som ska inga i detta
dokument. En av de fragor som ordférandeskapet vill fa svar pa ar om det
ska var obligatoriskt att ta fram ett dokument eller om det ska vara frivilligt
for medlemslander som far relativt lite medel fran unionen, ochi safall var
denna grans ska séttas.

Kommissionen har foreslagit en halvtidséversyn for strukturfonderna och att
att medlen for 2026 och 2027 inte ska programmeras fran borjan av
perioden. Medlemslanderna har olika syn pa forslaget och effekterna for
genomférandet. Vissa betonar behovet av en langsiktig planering medan
andra pekar pa behovet av att ha flexibilitet for att méta nya utmaningar eller
uppkomna kriser under programperioden. Ordférandeskapet dnskar att
diskutera denna fraga for att eventuellt kunna komma fram till en
kompromiss under sitt ordférandeskap.

En tredje fraga dar ordforandeskapet dnskar vagledning handlar om
kommissionens forslag till ny utformning av regelverket for det
gransotverskridande samarbetet. Kommissionen har bl.a. féreslagit nya
kriterier fOr att utse vilka regioner som ska vara stodberattigade och for
fordelning av medel. Kommissionen har aven foreslagit att lyfta ut medel
fran det nuvarande gransoverskridande samarbetet ochistallet inratta olika
samarbeten under direkt forvaltning pa unionsniva, detta galler for nya
samarbetsformer inom t.ex. stadsutvecklings- och innovationsomradena.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande position i forhallande till
sammanhallningspolitiekn ar att den bor minskas vasentliget. Regeringen
valkomnar kommissionens ansats att férsoka modernisera
sammanhallningspolitiken, men anser att betydligt mer kan goras for att
minska utgifterna, koncentrera insatserna och forenkla genomférandet.

Regeringen hade onskat ett mer forenklat och sammanhallet forslag och
anser att dvergangsarrangemang och sakerhetsnat bor undvikas. BNP-
sparren (dvs. taket for hur mycket stod en MS kan fa i relation till sin BNP)
bor ocksa minska.

Regeringen ska verka for ett tydligt jAmstalldhetsperspektiv i férordningarna
for att sakerstalla en modern och effektiv sammanhallningspolitik.

Den sarskilda budgetposten for de glesbefolkade regionerna finns kvar i
kommissionens forslag, vilket ar positivt.

Nar det galler genomforandefragorna skarps kraven pa nationell
medfinansiering vilket ar en frdga som regeringen drivit. Det ar positivt att
kommissionen har foreslagit en maximal finansiering fran unionen pa 70
procent. En starkt nationell medfinansiering som bidrar till nationellt och
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regionalt &garskap av programmen och till ett effektivt genomférande ar
viktigt for regeringen.

Regeringen forordar att partnerskapséverenskommelsen (PO) ska vara
obligatorisk under férutsattning att dokumentet blir strategiskt och inte
innehaller sadan information som ska finnas i programmen. For de
medlemsstater som har f& program och en begransad budget kan en
strategisk del inkluderas i ett program.

Gallande halvtidsdversynen ar regeringen generellt sett tveksam till att dela
upp programmeni 5+2 ar, dar de sistatva aren bestams i samband med
halvtidsbversynen. Regeringen foredrar en preliminar plan for hela
programperioden.

Det gransoverskridande samarbetet (Interreg) inom
sammanhallningspolitiken bidrar till att hitta gemensamma lésningar Gver
nationsgranser. Dessainsatser har ett tydligt europeiskt mervardeoch bor
darfor ges hogre prioritet inom sammanhallningspolitiken. Nar det galler
genomférandet av de gransregionala programmen vill regeringen se en
likabehandling av land- och havsgranser. Regeringen ifragasatter forslaget
till andrad programstruktur. Det skulle vara en forenkling att bygga vidare pa
nuvarande stddberattigande regler och programarkitektur. Regeringen ar
positiv till de utdkade majligheterna att bedriva samverkan éver
nationsgranser inom de nationella och regionala programmen.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: En diskussion om
sammanhallningspolitiken efter 2020 var tema vid allménna radets mote den
12 april 2018 och behandlades i néringsutskottet den 27 mars 2018 och EU-
namnden den 06 april 2018.

Fortsatt behandling av arendet: Forslaget till lagstiftningspaketet
forhandlas i radsarbetsgruppen for strukturella atgarder.

Faktapromemoria: 2017/18: FPM 133

4. Ovrigafragor
Inga Gvriga fragor aviserade.
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