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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordelning av
anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. Utskottet tillstyrker
ocksa att regeringen bemyndigas att Gverskrida dels anslaget Réntor pa
statsskulden, dels anslaget Riksgdldskontorets provisionskostnader i sam-
band med uppléning och skuldférvaltning, om det &r nddvindigt for att
kunna fullgdra statens betalningsataganden.

I betdnkandet finns ett gemensamt sédrskilt yttrande fran Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomride 26 under 2008
Riksdagen anvisar for 2008 anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rdntor m.m. i enlighet med specifikation i bilaga 2. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 26 punkt 3.

2. Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att raman-
slagen 92:1 Réntor pa statsskulden och 92:3 Riksgildskontorets
provisionskostnader i samband med uppléning och skuldforvaltning
far overskridas om det dr nodvéindigt for att fullgéra statens betal-
ningsataganden. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomride 26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 4 december 2007

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Stefan Attefall (kd), Pér Nuder
(s), Ulf Sjosten (m), Anna Lilliehodk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elin-
derson (m), Monica Green (s), Johan Pehrson (fp), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 21 november 2007 bifallit finansutskottets férslag till
ram for utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. (2007/08:FiU1). Riksda-
gen beslutade att ramen for utgiftsomrdde 26 ska vara 40,757 miljarder
kronor.

I detta betdnkande tar utskottet stéllning till hur anslagen inom utgifts-
omrade 26 Statskuldsrdntor m.m. ska fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner den
foreslagna medelsanvéndningen for de tre ramanslag som finns uppforda
pa utgiftsomrade 26. Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 verskrida tva av dessa anslag om det dr nddvén-
digt for att kunna fullgdra statens betalningsdtaganden. Propositionens
forslag aterges i bilaga 1.

Négra motionsyrkanden har inte vickts betrdffande hur anslagen inom
utgiftsomrade 26 ska fordelas. Det har dock véckts motionsyrkanden anga-
ende utgiftsramen for utgiftsomrade 26. Dessa motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet i1 betdnkande 2007/08:FiUl. Nedan ges en kort
beskrivning av vad som anfors i motionerna betriffande utgiftsramen for
utgiftsomrade 26.

I Socialdemokraternas budgetmotion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin
m.fl. (s) anfor motiondrerna foljande. Regeringen har inte presenterat
nagon ekonomisk argumentation for forséljningarna av de statliga foreta-
gen. Forséljningarna minskar dock statsskulden och dédrmed rintekostna-
derna for denna. Motiondrerna motsétter sig forsdljningen av de statliga
bolagen. De statliga bolagen ger utdelningar varje ar, som under de
senaste dren har uppgatt till betydande belopp. Motiondrerna utgér fran att
utdelningarna r lika stora som réntekostnaderna. Intdkterna fran utdelning-
arna redovisas i avsnittet om skatter. Enligt motiondrerna bor utgiftsramen
for utgiftsomrade 26 f6r 2008 uppga till ett belopp som dverstiger regering-
ens forslag med 2,445 miljarder kronor.

1 Vinsterpartiets budgetmotion 2007/08:Fi276 av Lars Ohly mfl. (v)
anfor motiondrerna bl.a. foljande. Motiondrerna motsétter sig forséljning-
arna av statliga bolag. Med anledning av Vénsterpartiets forslag forédndras
saldot for statsbudgeten. Darmed péaverkas statens ldnebehov och som en
f6ljd av detta rdntekostnaderna. Motiondrerna har baserat sin bedémning
pé de siffror som regeringen hénfor till statsskuldens volym, med en juster-
ing for det statliga dgandet. Regeringen har savitt motiondrerna kunnat
utréna inte i budgetpropositionen preciserat hur mycket inbetalningarna till
staten frén de statliga bolagen berdknas minska till f6ljd av forslaget om
utforsdljningar av statens aktieinnehav. I inkomstberdkningarna har motio-
ndrerna inte tillgodogjort sig detta bortfall. I stdllet har saldoeffekten av
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utforsdljningarna rdknats bort vid berdkningen av réntekostnaderna, och
motiondrerna antar en neutral finansiell effekt for staten pa kort sikt. For
2008 &r rintekostnaderna oférdndrade, da saldoskillnaden paverkar forst
efterfoljande ars upplaning. Utgiftsramen for utgiftsomrdde 26 for 2008
kommer dérfor inte att avvika fran forslaget i regeringens budgetproposition.

I Miljopartiets budgetmotion 2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl.
(mp) berdknas utgiftsramen for utgiftsomrade 26 till samma belopp som i
regeringens budgetproposition.

Av utskottets betdnkande FiUl framgér att statsskuldsrdntorna berdknas
minska kraftigt fram till 2010. Detta beror pa de stora 6verskott som bud-
geten uppvisar. Berdkningarna inkluderar forsidljningar av bolag, men 4dven
utan dessa visar budgeten betydande &verskott. Utskottet foreslog i betén-
kande FiU1 att regeringens forslag till en utgiftsram pa 40,757 miljarder
kronor for utgiftsomrade 26 skulle bifallas.

Anslagen inom utgiftsomrade 26 under 2008

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v).

Budgetpropositionen

Anslag 92:1 Réntor pd statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rintor pa statsskulden. Anslaget avrak-
nas utgiftsmissigt och paverkas frimst av statsskuldens storlek, rinte- och
valutakurser, ldnebehovet samt Riksgdldskontorets upplanings- och skuld-
forvaltningsteknik.

Regeringen redovisar foljande tabell 6ver utvecklingen av statsskuldsrén-
torna 2006-2010:

Tabell 1. Utgiftsmissiga rintor pa statsskulden 2006-2010
Belopp i miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010
Réntor pa 14n i svenska kronor 37,9 38,5 37,6 35,8 33,2
Réntor pa 14n i utléndsk valuta 10,5 10,5 10,8 8,5 7,5
Over/underkurser vid emission -4,0 -3,5 -1,5 -1,5 0,0
Summa réntor 44,5 45,5 46,9 42,8 40,7
Réntor pa in- och utléning -6,1 -6,0 -5,8 -6,3 -6,3
Valutaforluster/vinster 6,3 -1,0 -2,5 -3,5 0,0
Kursforluster/vinster 5,9 3,5 2,0 2,0 0,0
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2006 2007 2008 2009 2010
Ovrigt -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 49,2 42,0 40,6 35,0 34,4

Anm. Beloppen dr avrundade och stimmer dérfor inte alltid med summorna.

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrdntorna, som framgar
av tabell 1, visar i princip hur mycket som betalas varje ar.

Rénteutgifterna blir ddrmed starkt beroende av vilka upplaningstekniker
som tillimpas och kan uppvisa stora svingningar mellan dren som inte
direkt kan hanforas till den underliggande skuld-, rdnte- och valutakursut-
vecklingen under motsvarande period. Foérutom lépande rinteutgifter samt
over- och underkurser vid emissioner, utgdrs de totala rénteutgifterna dven
av utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid fortidsinlésen av lan
samt realiserade valutakursdifferenser.

Ett sdtt att analysera kostnaderna for statsskulden &r att fokusera pa hur
mycket rintekostnader som genereras under en viss period. Detta redovisas
1 tabell 2. Kostnadsmdssig redovisning innebdr att rdntorna periodiseras
over lanets 16ptid, vilket innebér att den rdnta som genererats under perio-
den men som inte betalats, beaktas.

Tabell 2. Utgifts- och kostnadsmissiga rintor pa statsskulden 2006-2010

Belopp i miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010
Summa réntor enligt Tabell 1 44,5 45,5 46,9 42,8 40,7
Summa réntkostnader 40,9 47,5 45,6 44,0 40,9

Anm. Summa réntekostnader ar exklusive realiserade valuta- och kursdifferenser.

For 2007 berdknas de utgiftsméssiga statsskuldsréntorna till 42 miljarder
kronor. Detta innebédr ett utfall pd 1 miljard kronor mindre &n vad som
anvisats for 2007. Detta beror enligt regeringen pa att 6verkurser vid emis-
sion har blivit nagot hogre, vilket motverkas av att valutavinster berdknas
bli nigot mindre. Aren 2008 till 2010 beddéms de utgiftsmissiga rintorna
minska ytterligare. De ldgre ranteutgifterna beror pa att statsskulden forvén-
tas minska under perioden, bl.a. som en f6ljd av forsdljningar av statliga
aktieinnehav. Minskningen av statsskulden motverkas av att den allminna
rdntenivan successivt stiger under berdkningsperioden.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2008 anvisar anslag 92:1 Réntor
pa statsskulden med 40,587 miljarder kronor.

Anslag 92:2 Oforutsedda utgifter

Pa statsbudgeten finns ett sdrskilt anslag for oférutsedda utgifter. Medel
frén anslaget fér tas i ansprék efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.
Utgifterna ska vara av sa bradskande art att drendet inte hinner understil-
las riksdagen, samtidigt som utgifterna inte heller kan tidckas av andra
medel som stér till regeringens forfogande. Anslaget har ocksd med riksda-
gens medgivande anvénts for vissa speciella &ndamal om andra medel inte
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star till forfogande. Regeringen har fran detta anslag betalat ut t.ex. belopp
som staten genom lagakraftvunnen dom alagts att betala och belopp som
staten till foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgo-
relse har atagit sig att ersitta.

Det ankommer pa regeringen att i efterhand anmila till riksdagen vilka
utgifter som tickts genom att medel fran anslaget tagits i ansprak. Under
2006 belastades anslaget med sammanlagt ca 9 804 000 kr. Av beloppet
har 2 030 000 kr betalats ut avseende femton forlikningar i mal mot Sve-
rige infor Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Dessutom
har 539 359 kr betalats ut efter tvd domar mot Sverige av samma domstol.
Vidare betalades 2 285 000 kr ut avseende ett drende dér ansdkan gjorts
om erséttning fran staten. Dirtill utbetalades 4 950 000 kr avseende en
forlikning efter beslut av Justitiekanslern.

Under perioden januari till juni 2007 har 229 973 kr betalats ut avse-
ende tva forlikningar i mal mot Sverige infor Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna. Fran anslaget har dven 151 140 kr betalats ut
efter tvda domar mot Sverige av samma domstol. Vidare har under perio-
den betalats ut 4 260 822 kr avseende tva forlikningar efter beslut av
Justitiekanslern.

Regeringen foreslar att 10 miljoner kr anvisas under ramanslag 92:2
Oforutsedda utgifter for 2008, vilket &r ofordndrat jamfort med 2007.

Anslag 92:3 Riksgdldskontorets provisionskostnader

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till uppldning och forvalt-
ning av statsskulden. Samtliga provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldforvaltning redovisas utanfor utgiftstaket, vilket innebér att
de behandlas pad samma sétt som réntekostnaderna pa statsskulden.

Merparten av provisionskostnaderna utgérs av forsiljningsprovisioner
till de banker som agerar som mellanhénder vid forsdljningen av Riksgélds-
kontorets 1dn. Dessa mellanhénder tar pa sig hanteringskostnader och i
vissa fall risker som de kompenseras for genom provisionen. I provisions-
kostnaderna ingér ocksé utgifter for provisioner i samband med inldsen av
lan, forvaltningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgifter.

De senaste arens fallande provisionskostnader for den nominella kron-
skulden forklaras bl.a. av minskade inlésensprovisioner till bankerna for
hantering av forfallande premieobligationer. Vidare har provisioner vid
nyforsdljning av premieobligationer minskat dels som en effekt av sjun-
kande uppléningsvolymer av premieobligationer, dels pa grund av att
Riksgéldskontoret successivt Okat andelen egenforséljning. Dessutom har
avtalen for miklarprovisioner omforhandlats, vilket innebér ldgre kostnader
for Riksgéldskontoret.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 160 miljoner kronor under ram-
anslag 92:3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med upplé-
ning och skulforvaltning, vilket 4r samma belopp som anvisades 2007.
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Utskottets stillningstagande

I forra arets betdnkande 2006/07:FiU4 anforde utskottet bl.a. att utskottet
vid flera tillfdllen uttalat sin syn pé regeringens resultatredovisning. For att
tillgodose riksdagens behov av relevant beslutsunderlag, vill utskottet ater-
igen understryka vikten av tydlighet i anslagsberdkningar vilket ocksé
kréver att motiven for regeringens bedémning och slutsatser framgar tydligt.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 21 november 2007 vid behand-
lingen av utskottets betidnkande 2007/08:FiU1l har beslutat i enlighet med
utskottets forslag om utgiftsramen. Utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag till berdkning av anslag inom utgiftsomrade 26.

Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 Overskrida
anslagen 92:1 Réntor pé statsskulden och 92:3 Riksgildskonto-
rets provisionskostnader om det dr nodvandigt for att fullgéra
statens betalningsdtaganden.

Allmiént

Riksdagen har i budgetregleringen for 2008 beslutat att regeringen fér dver-
skrida de ramanslag riksdagen har anvisat for 2008, forutsatt att vissa
villkor dr uppfyllda. Villkoren é&r att riksdagsbeslut om anslag pa tilldggs-
budget inte hinner invéntas och att dverskridandet ska rymmas inom det
faststéllda utgiftstaket for staten.

Eftersom anslagen pé utgiftsomrade 26 ligger utanfor utgiftstaket omfat-
tas de inte av detta bemyndigande. Enligt den ordning som géller fr.o.m.
1997 har i stillet ett sérskilt bemyndigande knutits till anslaget for stats-
skuldsréntor. For att sédkerstilla att regeringen alltid kan fullgéra sina
ataganden gentemot langivarna ar rétten att dverskrida detta anslag belopps-
missigt obegrinsad. Nér anslag 92:3 Riksgéldskontorets provisionskostna-
der upptogs pa utgiftsomrade 26 1998, kopplades pad samma sétt som for
ranteutgifterna ett bemyndigande till anslaget.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslds att regeringen ska bemyndigas att Overskrida
anslag 92:1 Réntor pa statsskulden dven under 2008 (punkt 1). Ett motsva-
rande bemyndigande foreslas ocksd for anslag 92:3 Riksgéldskontorets
provisionskostnader (punkt 2).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att &verskrida ramanslagen 92:1
Réntor pa statsskulden och 92:3 Riksgéildskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldforvaltning.
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Sarskilt yttrande

Anslagen inom utgiftsomride 26 under 2008, punkt 1 (s, v)
Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Tommy Ternemar (s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har last sévél utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i kraft ndsta ar. For budgetaret 2008 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 26 inte far dverstiga 40 757 000 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling.

Vi motsitter oss regeringens utforsdljningar av de statliga foretagen. De
ar en dalig affar for svenska folket. Utforséljningarna far stora konsekven-
ser for konkurrensen pa berdrda marknader, for forskning och utveckling
samt for sysselsdttning. Trots detta har regeringen inte gjort nigra som
helst konsekvensanalyser. Vi avvisar ocksd de 100 miljoner kronor som
regeringen budgeterat i 6kade kostnader for utforsiljningskonsulter. Utfor-
sédljningarna minskar dock statsskulden och dérmed réntekostnaderna. Sam-
tidigt gar staten miste om de utdelningar som de statliga bolagen ger varje
ar. Under de senaste dren har utdelningarna uppgatt till betydande belopp.
Vi gor det forsiktiga antagandet att utdelningarna &r lika stora som rénte-
kostnaderna och att utforsédljningarna darfor inte far nagra effekter pa det
finansiella sparandet.

Vi vidhéller darfor vad vi har anfort i vara respektive budgetmotioner
om utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade

26:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att raman-
slaget 92:1 Réntor pd statsskulden far Overskridas om det &r ndd-
véandigt for att fullgdra statens betalningsataganden (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att raman-
slaget 92:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med
uppléning och skuldforvaltning far overskridas om det &r nodvén-
digt for att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt 5.1).

3. Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrdntor m.m. enligt f6ljande uppstillning:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

forslag

92:1 Réntor pa statsskulden 40 587 000

92:2 Of6rutsedda utgifter 10 000

92:3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med

uppléaning och skuldférvaltning 160 000

Summa 40 757 000
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BiLaga 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for &r 2008 inom utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag verensstimmer med regeringens forslag.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens forslag
92:1 Réntor pé statsskulden 40 587 000
92:2 Of6rutsedda utgifter 10 000
92:3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband 160 000

med uppléning och skuldférvaltning
Summa 40 757 000

Tryck: Elanders, Villingby 2007



