Forsvarsutskottets betankande
2000/01:FoU7

Oversvimningar, katastroffond
m.m.

Sammanfattning

Forsvarsutskottet behandlar i detta betinkande bl.a. den del av regeringens
skrivelse 2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrestningar pd samhéllet i fred
som handlar om &versvdmningar och dammbrott jimte motioner. Utskottet
behandlar dven motionsyrkanden som ror ersittningsfragor i samband med
intrdffade naturkatastrofer. Ett flertal motioner fOreslar inrdttandet av en
katastroffond.

Utskottet konstaterar att frigan om dammsékerheten och det forebyggande
arbetet for att bl.a. minska skadorna vid hoga fléden har fatt stor aktualitet
med anledning av forra arets allvarliga och omfattande Gversvdmningar i
norra Svealand och sddra Norrland samt vistra Sverige. De av regeringen
initierade atgédrderna pa detta omrade ser utskottet som absolut nddvindiga.
Utskottet inser att det paborjade atgédrdsarbetet &r omfattande och komplicerat
och bedomer att detta arbete kommer att leda fram till att sédkerheten i véra
dammanldggningar 6kar och konsekvenserna av dversvdmningar och hoga
floden i véra vattendrag minskar.

Nar det géller erséttningsfrigan i samband med naturkatastrofer e.d. anser
utskottet att det inte finns tillrickliga skil att nu initiera ytterligare tgérder pa
omrédet utan vill i forsta hand avvakta resultatet av det padgéende Gversynsar-
betet m.m. inom Regeringskansliet.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet. Vinsterpartiet har ldmnat
ett sdrskilt yttrande som ror inréttandet av en katastroffond.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Dammsikerheten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F59 yrkande 5, 2000/01:F6403 yr-
kandena 5 och 7, 2000/01:F6702 samt 2000/01:F6713 i denna del.

2. Operativt riddningsarbete vid 6versvimningar
Riksdagen avslar motion 2000/01:F67 yrkande 2.

3. Regionala beredskapsdepaer vid 6versvimningar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6713 i denna del och 2000/01:
N327 yrkande 3.

4. Natur- och kulturvirden vid éversvimningar
Riksdagen avsldr motion 2000/01:F6403 yrkande 1.

5. Katastroffond m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6403 yrkandena 2 och 6,
2000/01:F6701,  2000/01:F6708, 2000/01:F6715, 2000/01:F5716,
2000/01:F5720 samt 2000/01:F5723.

6. Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2000/01:52 Beredskapen mot svéra péfrest-
ningar pa samhéllet i fred i berdrda delar till handlingarna.

Stockholm den 24 april 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carner6 (kd), Olle Lindstrom (m), Ola Rask (s), Hikan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliech6ck (m), Erik Arthur
Egerviarn (c), Runar Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m) och Berndt Skoldestig

(s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betinkande den del av regeringens skrivelse
2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred som
handlar om 6versvimningar och dammbrott jimte foljdmotionerna 2000/01:
F67 (fp) yrkande 2 och 2000/01:F569 (kd) yrkande 5 till skrivelsen. Utskottet
behandlar dven motioner som vickts under den allmdnna motionstiden och
som ror dversvamningar, katastroffond m.m.

I drendet har utskottet informerats av bl.a. statssekreterare Lars Rekke, Ni-
ringsdepartementet, generaldirektér Christina Salomonsson, Statens rddd-
ningsverk och verkstéllande direktéren Gunnar Holmgren, Forsakringsfor-
bundet.

I samband med oversvdmningarna hosten 2000 redovisade representanter
for Forsvarsdepartementet, Linsstyrelsen i Védrmland respektive i Vistra
Géotaland sina erfarenheter frén 6versvdmningarna i de drabbade ldnen.
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Utskottets dvervidganden

Oversvimningar och dammbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker yrkandena i motionerna.

Skrivelsen

Av regeringens skrivelse 2000/01:52 Beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhdllet i fred framgér att det enligt myndigheternas bedomningar finns ca
10 000 dammar av varierande storlek och alder i Sverige. Av dessa ér ca 140
stycken s.k. hoga dammar med en hojd overstigande 15 meter. Dessa ar hu-
vudsakligen kraftverks- och regleringsdammar. Det finns dessutom ett stort
antal sma och &ldre dammar. Svéra Oversvamningar och hoga floden har
genom éren drabbat omrdden lings flera dlvsystem och andra vattendrag i
landet. Vattenkraftsutbyggnad i en dlv medfor i regel att floden ddmpas men
den utgor ingen garanti mot hdga floden och dversvimningar. Dammbrotten
har hittills varit fa. Malet ar att dammhaverier och ddrmed sammanhéngande
Oversvamningar som orsakar personskador eller mer omfattande egendoms-
skador inte skall intréffa.

Den viktigaste regleringen for den forebyggande sidkerheten i damman-
laggningar finns i miljobalken. I samband med tillstdndsprévning enligt bal-
ken meddelas de bestimmelser som behdvs betrdffande bl.a. dammsékerhet-
en. Det géller exempelvis dammens konstruktion och héllfasthet. Damméga-
ren har det formella och praktiska ansvaret for dammens drift, underhéll och
tillforlitlighet. Den som &r skyldig att underhdlla en dammanléggning, dvs.
dammaégaren, ar ansvarig for skador som orsakas vid ett dammhaveri. Uppf6-
rande av en damm liksom &ndring och lagning av en damm ér tillstdndspliktig
vattenverksamhet. En ansdkan om tillstdnd provas av miljodomstolen.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn over dammanlidggningar och vattenforetag.
Enligt forordningen (1997:1258) med lénsstyrelseinstruktion skall ldnsstyrel-
sen frimja ldnets utveckling och noga f6lja ldnets tillstind samt underritta
regeringen om vad som ar sdrskilt viktigt for regeringen att fa veta om lédnet
och hindelser som intrdffat dar. Rdddningsinsatser i samband med damm-
olyckor och hoga floden omfattas av rdddningstjanstlagen (1986:1102). Den
kommunala rdddningstjansten ansvarar for att riddningsinsatser férbereds for
att begrdnsa konsekvenserna av dammbrott. Vid omfattande insatser kan
lansstyrelsen svara for rdddningstjénsten i de kommuner som berérs av insat-
serna.

Affdarsverket svenska kraftnit har enligt sin instruktion (1991:2013) till
uppgift att bl.a. folja utvecklingen vad avser dammsékerheten i landet och att
verka for att hoga floden som kan orsaka skador begrinsas vid driften av
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dammar. Vid Svenska kraftnit finns ett dammsékerhetsrad, som skall bitrdda i
arbetet med dammsékerhetsfragor.

Konsekvenserna av senare ars hoga sommar- och hostfloden visar att det
finns behov av 6kade insatser fran samhéllets sida for att forebygga skador av
hoga floden. 1 forsta hand bor staten fortsétta och intensifiera sina insatser for
en Overgripande kunskaps- och nétverksuppbyggnad som é&r en viktig forut-
sattning for en positiv utveckling av samhillets beredskap. Exempel pé sad-
ana insatser kan vara vidareutveckling av dlvgrupperna under lénsstyrelsernas
ledning, stod till utveckling av dlvsimulatorer for de stora &lvarna, fullfol-
jande av den oversiktliga dversvdmningskarteringen, utvecklingen av SMHI:s
prognos- och varningsverksamhet samt stod till forskning. Det krdvs ocksé
insatser pa lokal nivd. Det kan vara fraga om konkreta atgirder, sdésom utf6-
rande av invallningar, rensningar, forstarkningar av gamla dammar, dndrade
vattenhushéllningsbestimmelser i befintliga regleringsmagasin, anldggande
av nya regleringsmagasin och inrdttande av evakueringspumpar. Det finns
ocksa behov av planering och utredningar, sérskilt fullféljande pd kommunal
nivé av den dversiktliga 6versvimningskarteringen.

Frigor om tillstdnd for att bygga i vatten och annan vattenreglering provas
av miljodomstolarna. Den provning domstolarna skall gora innebdr en avvag-
ning mellan ménga olika faktorer, bl.a. risken for éversvimningar. Med an-
ledning av dversvdmningarna sommaren 2000 i sddra Norrland har regering-
en den 26 oktober 2000 beslutat om uppdrag till Boverket och Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut (SMHI). Boverket skall i samarbete med
Statens rdddningsverk och SMHI undersdka i vilken omfattning risken for
oversvamningar behandlas i kommunernas dversiktsplaner och om det plane-
ringsunderlag kommunerna har tillgdng till ar tillrackligt for att risken skall
kunna redovisas i Oversiktsplanen och beaktas vid efterf6ljande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden. Boverket skall vidare i samarbete
med berdrda ldnsstyrelser och kommuner underséka i vilken omfattning
byggnader med bygglov som &r yngre 4n tio ar skadats av dversvdmningarna i
sodra Norrland sommaren 2000. Uppdraget skall redovisas senast den 1 sep-
tember 2001.

SMHI skall ocks& goéra en sammanstillning av erfarenheterna av somma-
rens kraftiga regn och dversvamningar och gora en bedémning av traffsaker-
heten och kvaliteten péd prognoser och varningar under den berdrda perioden.
SMHI skall ocksa redovisa hur informationen spridits till dem som berdrts.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2000.

Med anledning av 6versvamningarna under sommaren och hosten 2000 har
dven fragan om vattendomarna och deras betydelse for de hoga vattenflodena
diskuterats liksom frigan om mdjligheter att inom ramen for befintlig lag-
stiftning ompréva domarna. Inom Miljodepartementet dverviags dérfor for
ndrvarande tilldggsdirektiv till Miljobalkskommittén (M 1999:03) med inrikt-
ning pd att kommittén pa grundval av relevanta vattendomar skall utreda
behovet av dndringar i miljobalken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad betriffar dammolyckan vid gruvan i Aitik utreds den for nirvarande
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n. Nar utredningen dr klar far stéllning tas
till om ytterligare atgiarder behdver vidtas fran regeringens sida.

Flera slags atgdrder vidtas kontinuerligt i syfte att minska riskerna for
dammbrott och 6versvimningar. Agarna till dammar eller dversvim-
ningshotade markomréden skall identifiera och vérdera riskerna samt vidta
atgdrder som eliminerar eller begrénsar dessa. Samhéllet kontrollerar genom
myndigheterna att riskdgare fullgor sina skyldigheter.

Det pagér sedan mitten av 1980-talet ett 1dngsiktigt arbete inom kraftindu-
strin med syfte att forbéttra dammsikerheten med hénsyn till risken for hoga
floden. Kraftindustrin har gemensamt tagit fram riktlinjer f6r dammséakerhet,
RIDAS, i vilka bl.a. ingér anvisningar for beredskap att kunna hantera situat-
ioner som skulle kunna leda till dammbrott med risk for allvarliga skador pa
ménniskor, egendom och milj6.

Motioner

I flera motioner berdrs dammsdkerheten och det forebyggande arbetet for att
bl.a. minska skadorna i samband dversvidmningar.

I flerpartimotion F6403 (c, s) av Erik Arthur Egervirn och Ola Rask pekar
motiondrerna bl.a. p4 dammolyckan vid gruvan i Aitik och menar att sanno-
likheten for ett dammbrott i Sverige har dkat. Om ett sédan dammbrott skulle
intrdffa far det katastrofala konsekvenser for ménniskor, miljo och bebyg-
gelse. Svensk élvsdkerhet blev foremal for dversyn &r 1995 och bor dérfor
anyo ses over (yrkande 7). 1 motion F6702 (kd) av Amanda Agestav anfors
bl.a. att det ymniga regnandet har skapat problem for kraftverk och damma-
gare som tvingats att hantera hoga vattennivaer, framfor allt kraftverksdam-
marna. Med dagens system for dammsékerheten far dgarna ta pé sig ansvaret
for att sdkerheten i dammarna ar betryggande dven under de till synes nya
forutséttningarna som rader. Motiondren framhaller att varje sdkerhetskalkyl
maste konkurrera med en kommersiell beddmning och menar bl.a. att denna
ordning inte kan vara rimlig. Det dr dérfor av stor vikt att frigan genomlyses
och utreds for att man sé snart som mdjligt skall kunna komma till rétta med
problemen.

I kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anser Kristdemokraterna,
speciellt med tanke pa de svéra vattendversvimningarna som drabbade vart
land under ar 2000, att beredskapen for sddana Gversvimningar maste oka.
Sarskilt utsatta omrdden behdver kartliggas for att katastrofsituationer skall
kunna forebyggas och undvikas (yrkande 5). 1 flerpartimotion F6403 (c, s) av
Erik Arthur Egervdarn och Ola Rask framhélls bl.a. att 6versvimningskarte-
ringen &r en viktig atgérd for att finna instrument som kan bidra till att ver-
svamningsskador kan forebyggas. Ett annat viktigt led i det forebyggande
arbetet dr att 6ka kunskaperna om orsakerna till 6versvamningar. Det ar dér-
for angelédget att forskning kring dversvimningsorsaker initieras (yrkande 5).
I motion Fé713 (s) av Per-Olof Svensson framhélls att kommunerna saknar
en samlad prognosbild for att kunna vidta lokala atgérder som forebygger
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skador. SMHI, Lantmidteriet, Statens rdddningsverk, Statens geologiska
undersokning m.fl. borde kunna samordna och utveckla instrument for kom-
munerna. Detta arbete bor samordnas med de redan gjorda dversiktliga dver-
svamningskarteringarna (i denna del).

I motion Fé7 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg sédgs att en viktig
fraga som behdver utredas dr hur operativt rdddningsarbete skall ske over
lansgranserna nér omfattande dversvdmningar uppstar. Det 4r i dag oklart hur
detta skall ske. Regeringen bor darfor mojliggora for mer grinsoverskridande
Ovningar/samarbete ldnen emellan for att gemensamt och mer effektivt kunna
forebygga och hantera dversvamningskatastrofer (yrkande 2).

I tvd motioner framhalls betydelsen av regionala beredskapsdepder i sam-
band med 6versvamningar. I motion Fo713 (s) av Per-Olof Svensson foreslds
att staten bor ansvara for att inrétta och utrusta ett antal regionala dversvim-
ningsforrad i landet. Oversvimningsforrdden bér placeras strategiskt pa plat-
ser dir dversvimningar intrdffar regelbundet (i denna del). 1 motion N327 (c)
av Sven Bergstrom m.fl. framhalls att det i dag pa marknaden finns ny svensk
teknik som mdjliggdér mycket snabbare, billigare och enklare insatser mot
hotande Oversvimningar jimfort med de traditionella sandsdckarna. Denna
moderna utrustning borde kunna lagras pa strategiska stéllen ldngs de dlvdalar
och andra vattendrag som kan komma att drabbas i framtiden (yrkande 3).

I flerpartimotion F6403 (c, s) av Erik Arthur Egervérn och Ola Rask fram-
halls att manga natur- och kulturvirden hotades och en del skadades till och
med som en f6ljd av dversvidmningarna i Norrland och Dalarna sommaren
2000. Exempelvis fick Sveriges langsta tribro, Vikbron, i Medelpad omfat-
tande skador. Bron anses av experter vara en bro av mycket stort nationellt
virde. En inventering av skadade objekt eller objekt av natur- och kulturvirde
i farozonen for 6versvimningar bor darfor genomforas (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat frigan om dammsékerhet m.m. vid tva tidigare till-
fallen, senast i mars 1999 (bet. 1998/99:F6U3). Utskottet vill med anledning
av denna fraga anfora f6ljande.

Den viktigaste regleringen for den forebyggande sdkerheten i damman-
ldggningar finns i miljobalken. Fragor om tillstdnd for att bygga i vatten och
annan vattenreglering provas av miljddomstolarna. I samband med tillstands-
provning enligt balken meddelas de bestimmelser som behdvs betrdffande
bl.a. dammsékerheten. Det géller exempelvis dammens konstruktion och
héllfasthet. Dammagaren har det formella och praktiska ansvaret for dam-
mens drift, underhéll och tillforlitlighet. Den provning domstolarna skall gora
innebdr en avvigning mellan méanga olika faktorer, bl.a. risken for 6versvidm-
ningar.

Med anledning av 6versvamningarna sommaren 2000 i sddra Norrland har
regeringen den 26 oktober 2000 bl.a. beslutat om uppdrag till Boverket och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Boverket skall i
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samarbete med Statens rdddningsverk och SMHI undersdka i vilken omfatt-
ning risken for dversvimningar behandlas i kommunernas 6versiktsplaner och
om det planeringsunderlag kommunerna har tillgang till &r tillrackligt for att
risken skall kunna redovisas i dversiktsplanen och beaktas vid efterfoljande
beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden.

Vad betréiffar dammolyckan vid gruvan i Aitik framgér det av regeringens
skrivelse att den for nérvarande utreds av Lansstyrelsen 1 Norrbottens lan. Nar
utredningen dr klar far stéllning tas till om ytterligare atgdrder behdver vidtas
fran regeringens sida.

I foredragningar infor utskottet den 23 november 2000 har representanter
for Forsvarsdepartementet, Lansstyrelsen i Varmlands 14n och Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n redovisat sina erfarenheter fran oversvidmningarna i de
drabbade lénen. Vid foredragningarna framkom bl.a. att erfarenheterna visar
att kraftbolagen &r obendgna att frangé vattendomar utan att direkt bli beord-
rade av en rdddningsledare i enlighet med rdddningstjinstlagens bestimmel-
ser. Miljobalkens vattenregleringsbestimmelser och ridddningtjénstlagens
tvingande bestdmmelser i en nodsituation klarar inte ut forhallandena innan
en nodsituation uppstar eller &r nira forestaende. Det bedomdes som angela-
get att detta blir foremél for Gversyn.

I en foredragning infor utskottet den 27 mars 2001 av verkstéllande direk-
toren for Forsdkringsforbundet betonades bl.a. betydelsen av forebyggande
atgdrder for att bl.a. minska skadorna i samband med &versvdmningar samt
behovet av en versyn av géllande vattendomar.

Av regeringens skrivelse framgér att med anledning av dversvdmningarna
under sommaren och hosten 2000 har dven fragan om vattendomarna och
deras betydelse for hoga vattenfloden diskuterats liksom fragan om mojlig-
heter att inom ramen for befintlig lagstiftning ompréva domarna.

Utskottet har i denna fraga erfarit att regeringen den 29 mars 2001 i till-
dggsdirektiv (dir. 2001:25) till Miljobalkskommittén (dir. 1999:109) beslutat
om att ge kommittén i uppdrag att gd igenom sadana vattendomar som kan ha
betydelse for riskerna for oversvdmningar. Syftet med genomgéngen skall
vara att ta fram relevant underlag for en analys av miljobalkens bestimmelser
om omprdovning av gillande tillstdnd och villkor for vattenanlédggningar och
vattenreglering. Kommittén skall bedoma om forutsittningarna for omprov-
ning ar tillrédckliga for att forbéttra mojligheterna att forebygga och begrinsa
riskerna for 6versvimningar. Kommittén skall ocksd bedoma om de proces-
suella reglerna dr &ndamalsenliga. Vidare skall kommittén analysera om
ersittningsreglerna och bestimmelserna om rittegdngskostnader ldgger hinder
i vigen for angeldgna omprovningar som syftar till att forbéttra t.ex. damm-
séikerhet och minska riskerna for och skadeverkningarna av dversvimningar.
Om kommittén vid sin analys kommer fram till att det finns behov av lagstift-
ning, skall kommittén foresla sddan.

Kommittén har ocksé i tilldggsdirektivet bl.a. fatt i uppdrag att lamna
forslag till hur det s.k. ramdirektivet for vatten som antagits av Europaparla-
mentet och radet (2000/60/EG) skall genomforas i svensk lagstiftning.
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I en foredragning infor utskottet den 3 april 2001 har ocksé statssekreterare
Lars Rekke, Naringsdepartementet, redovisat de ovan angivna atgiarderna som
regeringen nu initierat med anledning av bl.a. sommarens och hostens dver-
svamningar ar 2000.

Utskottet kan konstatera att frigan om dammsikerheten och det forebyg-
gande arbetet for att bl.a. minska skadorna vid hoga floden har fatt stor aktua-
litet med anledning av forra drets allvarliga och omfattande dversvdmningar i
norra Svealand och sddra Norrland samt vistra Sverige.

Miljominister Kjell Larsson, som sjélv besokte de drabbade omradena i
sodra Norrland, anforde bl.a. i svar pd en skriftlig frdga av Patrik Norinder
(m) 1 augusti 2000 att forddelsen av den art som har drabbat privat och offent-
lig egendom de senaste veckorna &r vi i Sverige relativt forskonade ifran.
Hoga vattenfloden ér periodiskt forekommande och vissa forskningsron tyder
pa att de pa grund av fordndringar i klimatet kan bli mer frekventa i framti-
den. Miljoministern framholl att det darfor ar viktigt att forsoka minska kon-
sekvenserna av dessa vattenfloden sa att forodelsen inte blir s& stor som den
nu blivit i sédra Norrland.

Utskottet instdmmer i detta och ser de nu av regeringen initierade &tgér-
derna, som utskottet ovan redogjort for, som absolut nddvindiga. Utskottet
inser att det paborjade atgdrdsarbetet &r omfattande och komplicerat. Enligt
vad utskottet kan bedoma torde detta arbete leda fram till att sdkerheten i vara
dammanldggningar 6kar och konsekvenserna av dversvdmningar och hoga
fléden i vara vattendrag minskar, allt i enlighet med yrkandena i motionerna.
Nagot sirskilt uttalande utover vad utskottet nu anfort anses inte pakallat.
Motionerna Fé9 (kd) yrkande 5, F6403 (c, s) yrkandena 5 och 7, Fi702 (kd)
samt F6713 (s) i denna del avstyrks darfor av utskottet.

Med anledning av fragan om det operativa rdddningsarbetet vill utskottet
anfora foljande. I samband med &versvdmningar & kommuner och statliga
myndigheter, som svarar for ridddningstjénst enligt rdddningstjénstlagen
(1986:1102), skyldiga att samarbeta med varandra. Nér det fordras omfat-
tande insatser i kommunal raddningstjénst skall ldnsstyrelsen dverta ansvaret
for raddningstjansten i den eller de kommuner som berdrs av insatserna.
Ytterst kan regeringen utse en statlig myndighet att ta ver ansvaret for radd-
ningstjdnsten i flera 1dn. Det halls numera ocksa regionala rdddningstjénstov-
ningar inom flera ldn samtidigt, ndgot som kan ha bidragit till att underlétta
insatserna i samband med forra arets versvimningar. Oversynen av ridd-
ningstjanstlagstiftningen (dir. 1999:94) kommer ocksa in pa fragor av det slag
som tas upp i motionen. Exempel pd omraden som skall utredas ar bl.a. led-
ningen vid stora olyckshéndelser.

Som utskottet ser det ligger detta i linje med vad som efterfragas i motion-
en. Utskottet anser att ett stillningstagande bor ansta till dess pagéende utred-
ningsarbete dr avslutat och regeringen ldmnat forslag i fragan. Motion F67
(fp) yrkande 2 avstyrks dérfor av utskottet.

Vad giller fragan om regionala beredskapsdepder har regeringen i regle-
ringsbrev for ar 2001 uppdragit at Statens rdddningsverk att bygga upp och
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underhélla resursdepder med materiel for att kunna bekdmpa skogsbrinder
och avhjilpa dversvidmningar. Uppdraget till Rdddningsverket torde till hu-
vudsaklig del motsvara vad som yrkas i motionerna. Motionerna Fo713 (s) i
denna del och N327 yrkande 3 avstyrks dérfor av utskottet.

I motion F6403 (c, s) pekar motiondrerna pa att méanga natur- och kulturvdr-
den hotades och en del till och med skadades till f61jd av 6versvimningarna.
Utskottet vill med anledning av detta anfora att ldnsstyrelsen ansvarar for
fragor rérande bla. kulturmiljd, naturvdrd och miljoskydd i lénet. I dessa
uppgifter ingar bl.a. att bevara och vérda vart kulturarv, liksom att virda
naturen och skydda miljén. Utskottet kan inse vérdet av det som motiondrerna
tar upp 1 sin motion och bedomer att dessa fragor torde ligga inom lénsstyrel-
sernas ansvarsomréde.

Utskottet utgar saledes ifrén att det i ldnsstyrelsens uppgifter ingar att gora
en inventering av skadade objekt eller objekt av natur- och kulturvarde i
enlighet med vad som efterfragas i motion F6403 (c, s). Nagot uttalande fran
riksdagen &r, som utskottet ser det, inte pakallat. Flerpartimotion F6403 (c, s)
avstyrks darfor av utskottet (yrkande 1).

Katastroffond m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker yrkandena i motionerna.

Motioner

I sex motioner — flerpartimotion Fo403 (c, s) yrkande 6 av Erik Arthur Eger-
varn och Ola Rask, motionerna Fo6701 (c) av Birgitta Sellén och Sven Berg-
strom, F6708 (v) av Stig Sandstrom m.fl., F6715 (m) av Per-Richard Molén,
F6716 (v) av Gunilla Wahlén samt F6720 (s) av Lars U Granberg m.fl. — tas
fragan upp om inréttandet av en nationell katastroffond. I motionerna pekas
bl.a. pa att ersittningsfrdgan i samband med intréffade naturkatastrofer har
aktualiserats under sommaren 2000 efter dversvdmningarna i sodra Norrland,
med atfoljande skador pa byggnader, vdgar, broar m.m. I motionerna fram-
hélls hur enskilda ménniskor, kommuner, féretag m.fl. har drabbats av orim-
liga kostnader till foljd av materiella skador. Eftersom det ar svart att med
forsakringsskydd tdcka forlusterna till rimliga kostnader borde darfor en
nationell fond upprittas.

I motion F6708 (v) foreslas att fondens medel dven skall kunna anvéndas i
forebyggande syfte. Fonduppbyggnaden kan ske Gver en langre tidsperiod
med medel fran bl.a. det militira materielkontot, férsédkringsbolagen eller via
skattemedel.

I ett par motioner pekas ocksd pa hur man i andra ladnder 16st ersittnings-
fragan vid naturkatastrofer. S t.ex. finns 1 Norge sérskilda lagar som reglerar
ersittningsvillkoren vid en naturkatastrof.

2000/01:FoU7
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I motionerna F6723 (s) och F6403 (c, s) tas fragor upp som anknyter till
yrkandena i motionerna om inrdttandet av en katastroffond.

1 motion F6723 (s) av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander foreslas
bildandet av en versvidmningsfond for skador i samband med 6versvdmning-
ar i reglerade vattendrag. Som ett forslag foreslds fonden byggas upp genom
avsdttningar av vattenkraftsindustrins vinster. Fonden foreslds ocksa forvaltas
av kraftindustrin.

1 flerpartimotion Fo6403 (c, s) av Erik Arthur Egervéirn och Ola Rask ger
motiondrerna olika exempel pd hur orimligt och godtyckligt ersittningsfrdgan
kan bli hanterad vid en Oversvdmningskatastrof. Enskilda och kommuner
tvingas i efterhand processa for att f4 ekonomisk erséttning. Ersittningsfra-
gans reglering maste uppmérksammas och bli féremal for 6versyn (yrkande

2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid tvé tidigare tillfallen behandlat frigan om en nationell kata-
stroffond (bet. 1997/98:F6US och bet. 1999/2000:F6US). Utskottet har i
denna fraga bl.a. anfort att regeringen ar 1999 beslutat om direktiv for en
oversyn av rdddningstjénstlagen m.m. (dir. 1999:94) samt att det inom Rege-
ringskansliet skall genomforas departementsvisa genomgangar av atgérder for
forfattningsreglering i friga om svéra pafrestningar pd samhillet i fred.

Utskottet vill med anledning av de nu véckta motionerna ocksa hénvisa till
Sarbarhets- och sékerhetsutredningens uppdrag (dir. 1999:63, dir. 2000:49
och dir. 2000:93), vari det bl.a. ingar att lamna forslag for hur langt det stat-
liga finansiella atagandet skall strickas ndr det géller atgérder mot svara
fredstida pafrestningar. Utredningen skall vara avslutad senast den 1 maj
2001.

Vid tidigare utskottsbehandlingar har utskottet erinrat om att det sedan ar
1986 finns ett anslag pa 25 miljoner kronor, som disponeras av Statens radd-
ningsverk for forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor.
Utskottet erinrade ocksa om att det dirutdver dven finns ett anslag for ersétt-
ning for verksamhet vid rdddningstjdnst m.m. For &r 2001 uppgar detta anslag
till 20 miljoner kronor. Anslaget kan ge kommunen erséttning for uppkomna
kostnader vid genomforda rdddningsinsatser. Utbetalningar till kommunerna
har bl.a. skett for kostnader i samband med skogsbrinder, jordskred, dver-
svamningar, olyckor vid transport av farligt gods m.m.

Utskottet vill darutéver nu anfora att regeringen pa tilliggsbudget for ar
2000 foreslog att hogst 100 miljoner kronor av anslaget A2 Bidrag for sir-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting far anvidndas for att bista
kommuner som har haft betydande kostnader till f6ljd av dversvamningar i
juli 2000. Riksdagen beslutade i enlighet med detta. Utskottet har erfarit att
t.o.m. december 2000 har 50 miljoner kronor betalats ut till 15 kommuner i
huvudsak i s6dra Norrland for kostnader till foljd av 6versvdmningarna.

I en foredragning infor utskottet den 27 mars 2001 har generaldirektoren
for Statens raddningsverk bl.a. redovisat verkets erfarenheter av forra rets
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Oversvamningar i norra Svealand och sddra Norrland samt véstra Sverige. Vid
foredragningen framkom bl.a. att Rdddningsverket har for avsikt att for kom-
mande budgetar begéra ett hdgre anslag for forebyggande atgdrder mot jord-
skred och andra naturolyckor jamfort med innevarande budgetar.

Samma dag redovisade ocksa verkstillande direktdren Gunnar Holmgren,
Forsdkringsforbundet, for utskottet bl.a. den internationella utvecklingen i
fragor som ror ersittning i samband med katastrofer. Det framkom vid fore-
dragningen att forsékringsutbetalningarna pd grund av naturkatastrofer har
Okat kraftigt under de senaste 15 dren. Sverige har dock i ett internationellt
perspektiv varit forskonat frdn naturkatastrofer av de slag vi bl.a. sett exempel
pd pé andra hall i vérlden. Statistik visade bl.a. att forsékringsbolagens utbeta-
lade ersattningar uppgatt till 500 miljoner kronor till foljd av stormskador i
sodra Sverige under hosten och vintern 1998/99, till 110 miljoner kronor till
foljd av 6versvimningarna i sddra Norrland och till 100 miljoner kronor till
foljd av dversvidmningarna runt Arvika. I foredragningen betonades, som i
tidigare avsnitt framgatt, bl.a. betydelsen av forebyggande atgirder for att
bl.a. minska skadorna i samband med &versvimningar samt behovet av en
Oversyn av gillande vattendomar.

Utskottet vill ocksa sérskilt framhélla betydelsen av det skadeforebyg-
gande arbetet i syfte att minska skadorna vid bl.a. naturkatastrofer. Utskottet
anser att det dr viktigt att incitamenten for sddana insatser stimuleras och inte
elimineras. Yrkandena i motionerna om en statlig garantiersittning e.d. som
l6ses ut vid en svér pafrestning kan — enligt utskottets mening — forsvaga
sddana incitament, vilket torde vara olyckligt.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att regeringen tagit ett flertal ini-
tiativ i fragor som ror forebyggande arbete och erséttning i samband med
svara hédndelser. Utskottet har ovan under avsnittet om 6versvimningar och
dammbrott m.m. redovisat regeringens initiativ i det forebyggande arbetet.
Utskottet bedomer ocksa att de olika fragestdllningar som kommer att aktuali-
seras i de utredningar som utskottet inledningsvis redogjort for kommer att
avse principer av det slag som tas upp i motionerna.

Utskottet kan dirfor inte se tillrdckliga skl for att nu initiera ytterligare
atgirder pd omradet utan vill i forsta hand avvakta resultatet av det pagaende
Oversynsarbetet m.m. inom Regeringskansliet innan ytterligare uttalanden
gors 1 denna fraga.

Motionerna Fé403 (c, s) yrkandena 2 och 6, F6701 (c), F6708 (v), F6715
(m), FG716 (v), F6720 (s) samt F6723 (s) avstyrks darfor av utskottet.

2000/01:FoU7
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som det sérskilda yttrandet avser.

Katastroffond m.m. (punkt 5) (v)
av Stig Sandstrdm och Berit Johannesson (bada v).

Frigan om en katastroffond har aktualiserats vid inte mindre &n &tta tillféllen i
kammaren hittills under riksdagsaret, vilket visar pd den stora viljan att
komma framat i denna fraga. S& gott som samtliga partier har uttryckt forstd-
else och vilja att finna en bra 16sning. Samtidigt pagér, som utskottet papekar,
olika arbeten och utredningar som syftar till att se 6ver hur skyddet vid stora
katastrofer kan forbéttras. Vi har dérfor avstatt frén att reservera oss denna
gang och ndjer oss med detta sirskilda yttrande. Var forhoppning ar att fragan
om katastroffond och mer klargorande lagstiftning skall ta steg framat.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

I detta betdnkande behandlar utskottet nedan uppriknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

Foljdmotioner

2000/01:F67 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora samarbete dver lansgrianserna vid dversvdmning-
ar.

2000/01:F69 av Ake Carneré m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beredskapen for vattendversvimningar maste oka.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:F6403 av Erik Arthur Egervirn och Ola Rask (c, s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomf6ra en inventering av skadade objekt eller objekt av
natur- eller kulturvérde i farozonen for 6versvdmningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora erséttningsfragans reglering till foremal for en Sversyn.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera forskning kring 6versvamningsorsaker.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda 1dmpligheten i att inrétta en katastroffond i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Gversyn av svensk édlvsdkerhet.

2000/01:F6701 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsétta en utredning for att starta en katastroffond i Sverige.

2000/01:FoU7
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:Fo702 av Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sérskilt utreda ansvarsforhallandena mellan staten och de kommersiella
kraftbolagen vad avser dammsidkerhet samt att foreta en allmén Gversyn av
lagstiftningen pa detta omrade.

2000/01:Fo708 av Stig Sandstrom m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att utreda
forutsdttningarna for upprittandet av en katastroffond.

2000/01:F6713 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att forebygga dversvimningar.

2000/01:F6715 av Per-Richard Molén (m):

Riksdagen begir att regeringen liter utreda behovet av att en sérskild kata-
stroffond upprittas for tdckande av kostnader, som framtida §versvdmningar
kan asamka enskilda personer och kommuner.

2000/01:F6716 av Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fond i samband med katastrofer.

2000/01:F6720 av Lars U Granberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utreda forutsittningar for bildande av en nationell naturka-
tastroffond.

2000/01:F6723 av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bildande av en Oversvamningsfond for ersdttning for skador i samband
med Gversvamningar i reglerade vattendrag.

2000/01:N327 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga upp regionala beredskapsdepaer med utrustning och
materiel av ny svensk teknik.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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