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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att det ska inféras en ny lag som ska ange vilka
&tgérder som fé&r vidtas for att sikerstélla efterlevnaden av polismans
eler tulltjénstemans hindrande av fortsatt férd samt polismans beslut om
att fordon eller fordonstdg inte far fortsitta farden. Det foreslas att det
ska finnas en mojlighet for en polisman eler tulltjdnsteman att
omhéanderta fordonsnycklar eller annat foremal som behovs for farden,
frakthandlingar och registreringsskyltar. For att soka efter sddan egen-
dom ska en polisman eller tulltjansteman f& kroppsvisitera fordonets
forare och genomsoka fordonet eller fordonstaget. Om det finns synner-
liga skal ska aven fordonets passagerare fa kroppsvisiteras. Om det av
sarskilda skdl kan antas att ett omhandertagande av sddan egendom inte
ar tillrackligt ska Polismyndigheten eller Tullverket fa besluta att
fordonet eller fordonstdget ska férses med mekanisk, elektronisk eller
annan typ av I&sanordning (klampning). En &gérd ska i normalfallet fa
bestd i hogst 24 timmar, men om fordonet utgor en pataglig fara for
trafiksakerheten ska tgarden upphora forst nar det inte langre finns skl
for den. Atgarder som fér bestd 1angre 8n 24 timmar ska kunna omprévas
och 6verklagas till almén domstol. Om omhéandertagen egendom inte
hamtas ut nar &tgarden har upphort foreslas att egendomen ska fa siljas
eller forstoras.
Fordagen foredas tradai kraft den 1 mars 2015.
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Prop. 2013/14:256 | Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard,

2.lag om andring i lagen (1974:1066) om férfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.



2 L agtext Prop. 2013/14:256

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard

Héarigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammelse

18 Dennalag innehdler bestammelser om agarder som far vidtas for
att sakerstélla efterlevnaden av ett beslut att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsitta farden.

Beslut om atgarder

28 Om ett sidant beslut som anges i 7 § forsta stycket, 8 § forsta
stycket, 9 8 forsta stycket eller 10 § forsta stycket har meddelats och det
kan antas att beslutet inte kommer att foljas, far i de fall som anges i
7-10 88 en polisman eller tulltjénsteman omhéanderta

1. fordonsnycklar eller annat foremal som behovs for farden,

2. frakthandlingar, och

3. registreringsskyltar.

En polisman eler tulltjdnsteman som har beslutat om omhéander-
tagande enligt forsta stycket ska skyndsamt anméla det till sin férman,
som omedel bart ska préva om omhandertagandet ska besta.

38 Kan det av sarskilda skél antas att ett omhandertagande enligt 2 §
inte ar tillrackligt for att sikerstélla att beslutet foljs, far Polismyndig-
heten eller Tullverket besluta att fordonet eller fordonstiget ska forses
med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av lasanordning (klamp-
ning). Om det i ett enskilt fal & lampligare med klampning &an
omhéndertagande, far klampning beslutas trots det som sigs i forsta
meningen.

48 For att soka efter sadan egendom som anges i 2 § forsta stycket far
en polisman eller tulltjénsteman kroppsvisitera fordonets férare och
genomsoka fordonet eller fordonstdget, om egendomen inte &r tillganglig
p& annat sitt. Om det finns synnerliga ska, far dven fordonets passa-
gerare kroppsvisiteras.

58 Har ett beslut om omhandertagande eller klampning meddelats, far
en polisman eller tulltjansteman medge att fordonet eller fordonstget
forstill narmaste |ampliga platsinnan atgarden verkstélls.

68 En atgard enligt denna lag far vidtas endast om det &r forsvarligt
med hansyn till dtgardens syfte och Gvriga omstandigheter. Maste tvang 5
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tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstréckning som
behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Pavilka grunder atgarder far beslutas

Atgérder i syfte att sikra verkstallighet av sanktionsavgift

78 Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett bedut att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden har meddelats enligt

1. 8 b §lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

3.10 kap. 6 & forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

En agard som anges i forsta stycket ska upphtra si snart det inte
langre finns skal f6r den och far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.

Atgérder i syfteatt hindrafortsatta dvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen
88 Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett fordons fort-
satta fard har hindrats enligt

1. 5kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3. 7 § forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En agard som anges i forsta stycket ska upphtra si snart det inte
langre finns skal f6r den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Atgarder i syfteatt hindratrafik med fordon varsférare utgér en
pataglig fara for trafiksakerheten

98 Omhandertagande eller klampning far vidtas om foraren utgor en
pétaglig farafor trafiksakerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1.10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2. 32 § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissainter-
nationella végtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276).

En agard som anges i forsta stycket ska upphtra si snart det inte
langre finns skal for den och far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.

Atgarder i syfteatt hindratrafik med fordon som utgér en pétaglig
farafor trafiksékerheten

108 Omhandertagande eller klampning far vidtas om fordonets skick
eller beskaffenhet utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten och
fordonets fortsatta fard har hindrats enligt

1. 5kap. 3 § fordondagen (2002:574), eller

2. 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276).



En &gard som anges i forsta stycket ska upphora sd snart det inte Prop. 2013/14:256
langre finns skal for den.

Underréattelse

118 Foraren, annan fran vilken egendom omhandertagits och fordonets
registrerade égare ska snarast delges beslutet om omhéndertagande eller
klampning och underréttas om hur egendomen och fordonet kan komma
att hanteras.

Vid &tgérd enligt 10 § ska det samtidigt underréttas om mdjligheten att
begéra omprévning.

Omprdvning och dverklagande

Omprdvning

128 | fal som anges i 10 § ska Polismyndigheten, om foraren eller
fordonets registrerade égare skriftligen begér det, skyndsamt omprova ett
beslut om omhandertagande eller klampning.

Polismyndighetens beslut enligt forsta stycket ska vara skriftligt och,
om myndigheten finner att dtgéarden ska bestd, innehdlla de ska som
beslutet grundas pa. Foraren och fordonets registrerade &gare ska under-
réttas om beslutet och hur beslutet kan dverklagas.

Overklagande

138§ Ett beslut enligt 12 § som innebér att dtgérden ska besta far, utan
begrénsning till visstid, dverklagas skriftligen till den tingsrétt inom vars
domkrets dtgarden vidtagits. Andra beslut enligt denna lag fér inte dver-
klagas.

148 Vid domstolens handléggning tillampas lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

158 Domstolen far besluta att dtgarden ska besté eller att den ska upp-
hora.

168 Har skdlen for tgarden upphort, ska Polismyndigheten upphéava
omhéndertagandet eller klampningen.

Forfarandet nar en atgard upphor

178 N& ett omhandertagande upphor ska egendomen lémnas ut till
den fran vilken egendomen omhandertogs, om det inte finns sarskilda
skl att |amna den till ngon annan.

Om egendomen inte hdmtas ut nédr ett omhandertagande har upphort,
tilldampas lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m.



Prop. 2013/14:256 188 Om en agard enligt 10 8 har upphort, ska foraren, annan fran
vilken egendom omhéndertagits och fordonets registrerade agare under-
réttas om att beslutet har upphort att gélla och om hur egendomen eller
fordonet kan komma att hanteras.

Protokoll

198 Protokoll ska foras 6ver omhéndertagande, klampning, kropps-
visitation och genomsokning. Av protokollet dver omhandertagande,
klampning eller genomsokning ska det framga

1. vilket fordon &garden ror och vilken egendom som har omhander-
tagits,

2. vem som har fattat beslut om tgarden,

3. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

4. vem €éller vilka som har deltagit vid atgarden,

5. vem eller vilka som atgérden har riktat sig mot,

6. tiden for bedut om &tgard, och

7. vad somi 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

| 28 kap. rattegdngsbalken finns bestammelser om protokoll Gver
kroppsvisitation.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2015.



2.2

Fordlag till lag om andring i lagen (1974:1066)

om forfarande med forverkad egendom och

hittegods m.m.

Harigenom foreskrivsi fréga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 1,7 och 8 88§ ska haféljande lydelse,

dels att det skainféras en ny paragraf, 2 ¢ §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18
Denna lag géller, om inte annat foljer av lag eller annan férfattning,

egendom som

1. tillfallit staten pa grund av forverkande,
2. tillfallit staten enligt lagen (1938:121) om hittegods,
3. tagitsi forvar enligt lagen (1974:1065) om visst

stéldgods m.m.,

4. omhandertagits med stod av
24 a 8§ polislagen (1984:387), eller

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket réttegangshal ken.

! Senaste lydelse 2009:1172.

4. omhandertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387),

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken,
eller

6. omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:000) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard.

2c8§

Egendom som ontfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:000) om
atgarder vid hindrande av fortsatt
fard ska finnas tillganglig hos
Polismyndigheten eller Tullverket
for avhamtning i minst en manad
efter delgivning av en sadan
underréttelse som avsesi 18 § den
lagen eller, om sddan under-
rattelse inte ska lamnas, efter det
att en underréattelse som anges i
11 8 samma lag har delgivits. Om
egendomen inte hamtas ut inom
den tiden, ska egendomen hanteras
pa det sitt som angesi denna lag.

Prop. 2013/14:256



Prop. 2013/14:256

10

78

Gor agaren eller annan rétts-
innehavare ansprék pa egendom
som tagits i forvar med stod av
lagen (1974:1065) om visst stold-
gods m.m., egendom som om-
handertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387) eller egen-
dom som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket réttegangsbalken ska
den l&mnas ut till réttsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har sdts eller
forstorts.

Gor agaren eller ndgon annan
réttsinnehavare ansprak pa egen-
dom som tagits i forvar med stéd
av lagen (1974:1065) om visst
stdldgods m.m., egendom som
omhandertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §

andra stycket rattegangsbalken
eller egendom som onfattas av
178 andra  stycket lagen

(2014:000) om atgarder vid hind-
rande av fortsatt fard ska den
lamnas ut till rattsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har sdlts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller pa annat sitt forbéttrats, ar den som
gor ansprék pa egendomen enligt forsta stycket skyldig att betala kost-
naden for forbattringen innan egendomen lamnas ut. Betalas inte forbatt-
ringskostnaden inom en manad efter det att sarskild uppmaning delgivits
réttsinnehavaren, f&r egendomen sdljasi den ordning som anges i denna

lag.

88§

Lydelse enligt SFS2014:608

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med st6d av lagen
(1974:1065) om visst stéldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stdd av 24 a § polis-
lagen (1984:387) eller egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a 8§
andra stycket réttegangsbalken
sker for statens rékning.

Har egendomen sdlts, har &garen
eller annan réttsinnehavare rét till
ersditning. Erséttning betalas inte
med hogre belopp @& som har
influtit vid forsdljningen. | de fal
som avses i 7 § andra stycket ska

2 Senaste lydelse 2009:1172.

Foreslagen lydelse

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med st6d av lagen
(1974:1065) om visst stdldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stéd av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket  rattegangsbalken  eller
egendom som onmfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:000) om
atgéarder vid hindrande av fortsatt
fard sker for statens rékning.

Har egendomen sdlts, har dgaren
eller ndgon annan rattsinnehavare
rétt till  ersétning. Ersdttning
betalas inte med hogre belopp an
som har influtit vid forsaljningen. |
de fall som avses i 7 8§ andra



kostnaden for forbattringen av- stycket ska kostnaden for forbétt- Prop. 2013/14:256
réknas fran ersittningen. ringen avraknas frén ersattningen.

Ansbkan om erséttning prévas av den myndighet som beslutat om
forsdljningen.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2015.
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Prop. 2013/14:256 3 Arendet och dess beredning

12

Regeringen gav den 30 maj 2013 Transportstyrelsen i uppdrag att bl.a
redovisa férdjupade analyser om konsekvenserna av att inféra en mojlig-
het for polisen att hindra fortsatt fard genom klampning av fordon samt
lamna de forfattningsforslag som behdvs (dnr N2013/2816/TE).
Transportstyrelsen redovisade uppdraget i en rapport till regeringen
(Néringsdepartementet) den 28 februari 2014. En sammanfattning av
rapporten finns som bilaga 1. Rapportens forfattningsférslag finns som
bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En férteckning av remissinstanserna
finns som bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i Néringsdepartementet (dnr N2014/1093/TE).

Den 16 april 2014 tillkédnnagav riksdagen for regeringen bl.a. att det
bor inforas en effektivare mojlighet for polisen att halla fordon i kvar-
stad, bl.a. genom klampning, och att regeringen snarast bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag som mdjliggor detta (se bet. 2013/14:TU14,
rskr. 2013/14:217 och rskr. 2013/14:218).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 juli 2014 att inhamta L agradets yttrande over
det lagfordag som finnsi bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.

Lagrédet har anfort att regeringen bor gora fortsatta Gvervaganden nar
det gdler flera delar i lagfordaget. Synpunkterna behandlas i avsnitt
521,522, 524,531, 53.2, 55 och 8.1, och har ocksa lett till vissa
forandringar i lagtexten. | forhallande till lagrédsremissen har ocksd vissa
redaktionella andringar gjorts.

4 Hindrande av fortsatt fard i gallande ratt

Allméant

Det finnsi dag ett antal bestdmmelser som ger polisman och —i vissafall
— tulltjénsteman en majlighet eller skyldighet att hindra ett fordons fort-
satta fard. Det finns ocksa bestammelser som anger att en polisman under
vissa forutséttningar ska besluta att ett fordon eller fordonstdg inte far
fortsétta farden. Regeringen har foreslagit att ocksa bilinspektorer den
1januari 2015 ska fa befogenhet att besluta att fordon eller fordonstag
inte f&r fortsétta farden i vissa fall, se propositionen Uttkade befogen-
heter for civilanstédllda inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten (prop. 2013/14:232). Oavsett om forfattningarna & formulerade sa
att ett fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att
fordonet eller fordonstéget inte far fortsitta farden & avsikten med
bestémmel serna att hindra att fordonet kor vidare.

Skalet till hindrandet kan vara av olika slag. Det kan vara fraga om att
ett sadant beslut krévs for att upprétthalla trafiksakerheten, for att hindra
fortsatta lagOvertradelser eller for att sikerstéla att vissa sanktions-
avgifter betalas.



Hindrande av fortsatt fard av framfor allt trafikséker hetsskal

| forordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt férdskrivare, m.m.
och forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa inter-
nationella végtransporter finns regler om kor- och vilotider. Forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. kompletterar viss
EU-lagstiftning pa omrédet. Forordningen om arbetsforhdllanden vid
vissa internationella vagtransporter inkorporerar den europeiska dverens-
kommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesittningar vid inter-
nationella vagtransporter (AETR) i svensk rétt och kompletterar denna.
Bestammelserna reglerar bl.a. hur |&nhga en forares kortider f&r vara per
dag och per vecka, i vilken utstrackning foraren ska ta rast och omfatt-
ningen av dygns- och veckovilan. Reglerna har tillkommit for att de som
arbetar med véagtransporter ska ha goda arbetsférhdllanden och inte
behdva kora orimligt 1&nga arbetspass. Darutéver har regleringen ocksa
till syfte att sikerstalla en sund konkurrens mellan aktorerna pa végtrans-
portomradet och se till att trafiksdkerheten upprétthalls. | 10 kap. 18§
forordningen om kor- och vilotider samt férdskrivare, m.m. och 32§
forordningen om arbetsforhallanden vid vissa internationella vag-
transporter finns det darfér angivet att en polisman ska hindra fortsatt
fard som sker i strid mot kor- och vilotidsregleringen. Hindrande ska ske
om den fortsatta farden skulle medféra en pataglig fara for trafiksaker-
heten eller annars utgdra en vasentlig olégenhet. Till dess att orsaken till
en Gvertradelse har atgardats ska enligt angivna bestammelser en polis-
man vidare hindra fortsatt fard med ett fordon i de fall da viss annan
reglering av arbetsforhallandena pa vagtrafikomradet har dvertrétts pa et
sétt som uppenbart kan utgtra ett hot mot trafiksékerheten. | férord-
ningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vagtrangporter inom landet
finns ocksd en bestammelse i 15 § om att ett fordon ska hindras om det
har framférts i strid mot forordningen eller mot en foreskrift som
meddelats med stod av den.

| andra forfattningar finns bestdmmelser om att hindra fortsatt fard i
syfte att upprétthdlla trafiksakerheten, t.ex. nar det & fréga om ett trafik-
farligt fordon eller nér fordonet eller den fortsatta férden annars utgor en
alvarlig olagenhet. Sdlunda finns i 5 kap. 3 § fordonslagen (2002:574)
reglerat att en polisman ska hindra fortsatt fard med ett fordon som inte
ar i foreskrivet skick, om den fortsatta farden skulle medféra en pétaglig
fara for trafiksdkerheten eller annars utgdra en vésentlig olégenhet.
Vidare anger 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276) att en polis-
man ska hindra fortsatt fard som sker i strid mot férordningen eller mot
nagon foreskrift som meddelats med stod av forordningen, om den fort-
satta farden medfor pétaglig fara for trafiksakerheten eller ndgon annan
vasentlig olagenhet. Polisman ska enligt forordningen ocksa hindra fort-
satt fard om vissa regler om maximilast, axeltryck eller bruttovikt har
Overtrétts.

Y tterligare bestdmmelser som reglerar hindrande av fortsatt fard finnsi
5 kap. 8 § korkortslagen (1998:488), 32 § lagen (2001:558) om vagtrafik-
register och 15 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

| lagstiftningen som reglerar yrkestrafik pa vég finns bl.a. bestammel-
ser om rétten att drivayrkesmassig trafik, vilka krav som transportforetag
ska uppfylla for att fa bedriva sddan trafik och de tillstand som behdvs

Prop. 2013/14:256
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detta f&r ske regleras sdvél i ett antal EU-forordningar som i nationell
rétt, framfér alt genom forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES),
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Reglerna har
tillkommit bl.a. for att sakerstdlla en réttvis och effektiv konkurrens pa
vagtransportomradet, hdja nivan pa yrkeskunnandet inom branschen och
Oka trafiksékerheten. | dessa forfattningar finns regler om att en polisman
eller en tulltjansteman féar hindra fortsatt fard om fordonet framforts i
strid mot bestammelserna i angivna forfattningar eller mot sddan regle-
ring som dessa hanvisar till. Polismannen eller tulltjanstemannen far
dock i samtliga fall medge att fordonet fors till ndrmaste lampliga upp-
stéllnings- eller avlastningsplats eller verkstad. | fraga om ett fordon som
& registrerat i utlandet och som fors in i Sverige far polismannen eller
tulltjénstemannen medge att det omedel bart fors ut ur landet.

Slutligen finns en mgjlighet att hindra fortsatt féard med ett fordon som
framforts i strid mot ett tillfalligt forbud mot trafik inom vissa omraden,
som kan meddelas enligt lagen (1990:1079) om tillfélliga bilforbud.

Hindrande av fortsatt fard for att sdkerstalla betalning av sanktionsavgift

| ett antal forfattningar finns det stadgat att sanktionsavgifter i vissa fal
ska péforas t.ex. forare eller agare av fordon. Mdjligheterna att fa till
stand verkstdllighet utomlands nar det galler sanktionsavgifter & dock
mycket begrénsade. Mot denna bakgrund har det inforts bestémmel ser
om forskott pa avgiften i de fall den betalningsskyldige har sin hemvist
utomlands. For att systemet ska bli effektivt har bestdmmel serna kombi-
nerats med regler som syftar till att framtvinga betalning genom att
polisman ska bedluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta
farden till dess forskottet eller sanktionsavgiften betalts. Sdlunda ska
enligt 9 kap. 9 § forordningen om kor- och vilotider samt férdskrivare,
m.m. sanktionsavgift paforas en forare som brutit mot vissa regler om
kor-, rast- och vilotider dar dvertradelsen har begéttsi en annan stat inom
EES eller i Schweiz och dvertrédelsen upptécks i Sverige. Om den som
ska paforas avgiften inte har hemvist i Sverige ska en polisman, enligt
10 kap. 5 8§ samma forordning, vid vagkontrollen besluta om forskott pa
sanktionsavgiften. Forskottet ska betalas till polismyndigheten. Om inte
forskottet betalas omedelbart i samband med kontrollen ska polismannen,
enligt 10 kap. 6 § i forordningen, besluta att fordonet eller fordonstaget
inte far fortsitta farden. Ett sddant beslut f&r underldtas om det finns
synnerliga skdl. Forbudet gdller tills forskottet har betalats eller, om
sanktionsavgift har paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift
har betalats. Av 10 kap. 8 8§ framgédr bl.a. att en polismans beslut om
forskott for sanktionsavgift eller om att fordonet eller fordonstaget inte
far fortsitta farden skyndsamt ska understallas Transportstyrelsens prov-
ning. Transportstyrelsen ska omedelbart prova om beslutet ska besta
Motsvarande bestdmmelser om sanktionsavgift, forskott och beslut att
farden inte far fortsétta finnsi 22 a § och 25 a-26 b 88 forordningen om
arbetsforhallanden vid vissainternationella vagtransporter.

Systemet for verkstéllighet av 6verlastavgift & konstruerat pa liknande
sitt. | 8 a—d 88 lagen (1972:435) om Overlastavgift finns det angivet att
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hemvist i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge. Overlastavgift
omfattas dock av lagen (1990:226) om handrackning i skattedrenden
mellan de nordiska landerna. | fallen med overlastavgift finns det alltsa
inte ndgra verkstélighetsproblem nér de avgiftsskyldiga har hemvist i
Norden. Systemet att verkstélla betalning genom att besluta om forskott
och att fordonet inte far fortsitta vagen riktas darfor inte mot dem.

Regeringe foreslog den 22 maj 2014 att regeringen ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt bestémmelser om
cabotagetransport i forordning (EG) nr 1072/2009, se propositionen
Sanktionsavgift for overtrédelse av bestdmmelserna om cabotage-
transport pa vag (prop. 2013/14:234). Syftet med forslaget &r att den som
utfor cabotagetransport pa vag i strid med EU:s sk. godsférordning
(forordning (EG) nr 1072/2009) bor péforas sanktionsavgift i stallet for
béter. Transportstyrelsen ldmnade i en rapport till regeringen den
28 februari 2014 forslag till hur en forordningsreglering med ett sadant
sanktionssystem kan se ut. Bland annat foredas i rapporten att en polis-
man ska ges mojlighet att besluta om forskott av sanktionsavgiften och
att, om forskottet inte betalas i samband med kontrollen, polismannen
ska kunna besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden.
For det fall riksdagen antar regeringens forslag avser regeringen att
bereda Transportstyrelsens forslag vidare.

5 Det infors atgarder for att effektivare
hindra fortsatt fard

5.1 Enny lag foreslas

Regeringens forslag: Det infors en ny lag som reglerar vilka atgarder
som fér vidtas vid ett beslut att ett fordon eller fordonstdg inte far fort-
sétta farden.

Rapportens forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom en tillstyrker eller
har ingen erinran mot att det inférs bestdmmelser om hur beslut att
hindra fortsatt fard ska kunna verkstéllas. Transportindustriforbundet
anser att de foreslagna dtgarderna inte bor inforas utan att atgérder i
stéllet bor foretasi form av forebyggande kontroller.

Skalen for regeringens forslag

Det saknasregler om vilka atgarder som far vidtas vid hindrande av
fortsatt fard

En polismans eller tulltjdnstemans hindrande av fortsatt fard eller ett
beslut av en polisman att fordonet inte far fortsitta farden kan fore-
komma enligt en rad olika forfattningar och for att tillgodose olika

andamd. Hur farden faktiskt ska hindras eller vilka tgéarder som far 15
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i nagon forfattning. Frégan om vilka atgarder som kan vidtas for att
hindra ett fordons fortsatta fard har heller inte nérmare berérts i de lag-
stiftningsarenden som foregatt respektive bestammelse. Det har framforts
synpunkter pa denna ordning. | samband med att nya verkstéllighets-
regler for overlastavgifter inférdes (se prop. 2003/04:160) uttalade till
exempel Lagradet att lagradsremissen inneholl mycket knapphandiga
uppgifter om vilka faktiska &tgérder som polisen kan vidta for att hindra
att ett fordon fortsétter sin fard — ndgot som ocksa patalats av remiss-
instanserna — och att det inte minst var av intresse vilka majligheter som
finns att vidmakthalla hindret under langre tid i de fall da betalning
drgjer. Regeringen anforde i propositionen att en férare som kor vidare
trots att en polisman beslutat att fordonet inte far fortsétta farden torde
gbrasig skyldig till vertradelse av myndighets bud (17 kap. 13 § brotts-
balken) och att en polisman enligt 22 § polislagen (1984:387) far stoppa
ett fordon eller annat transportmedel om det finns anledning att anta att
négon som fardas i fordonet har gjort sig skyldig till brott. Regeringen
ans3g darfor att polisen forfogade over tillrackliga medel att faktiskt
hindra att ett fordon fortsétter farden. N&r det géller mdjligheten att
vidmakthalla hindret under langre tid anfordes att denna & beroende av
att polisen foljer upp att beslutet alyds (a. prop. s. 127 f.). Frégan om
vilka dtgarder som polisen kan vidta for att sikerstélla att forbudet foljs
aterkom dock vid beredningen av den nya lagstiftningen for yrkestrafik
och taxi. Rikspolisstyrelsen ansdg i det lagstiftningsarendet att det av
lagtexten borde framga vad polisen ska gora for att hindra fortsatt fard.
Da frégan inte hade behandlats i den underliggande promemorian fann
regeringen att det inte fanns underlag for att omhanderta synpunkten i det
lagstiftningsérendet (prop. 2011/12:80 s. 90).

Det saknas alltsa uttryckliga bestdmmel ser som reglerar vilka befogen-
heter polisen eller Tullverket har for att hindra fortsatt fard, utdver
majligheten for polisen att stoppa ett fordon for att kunna lagfora en
forare som trots forbud har kort vidare.

Andra befintliga instrument ar inte tillrackliga eller andamalsenliga

| 26 kap. rattegangsbalken finns bestammelser om férvar och kvarstad.
Dessa atgarder riktar sig mot den som misstanks for ett brott. Regle-
ringen syftar till att sékra verkstallighet av ekonomiska forpliktelser som
kan komma att 8domas den misstankte pa grund av brottet. Kvarstad
beslutas av domstol. Aklagare, och under vissa férutsittningar, polisman,
far i avvaktan pa ett beslut om kvarstad provisoriskt ta den misstanktes
egendom i forvar. N&gon majlighet att ta egendom i forvar for att sakra
verkstallighet av sanktionsavgift finns dock inte. Det huvudsakliga syftet
med ett beslut att férbjuda ett fordons fortsatta férd kan dessutom vara ett
annat an att sskra verkstallighet av en ekonomisk forpliktelse. Sadant
beslut kan t.ex. fattas av trafiksakerhetsskél.

Regler om beslag finns i 27 kap. rattegangsbalken och i vissa special-
forfattningar. Beslag enligt réttegangsbalken kan ske i tre huvudsyften,
namligen att sikra foremdl som skaligen kan antas ha betydelse for
utredning om brott, som har avhants ndgon genom brott eller for att sakra
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malen med beslag.

| 7 8 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott finns en sérskild
bestdmmelse om férverkande av fordon. Enligt den paragrafen och
27 kap. 1 8 réttegangsbalken far ett fordon som har anvants vid brott
enligt trafikbrottlagen tas i beslag och dérefter forklaras forverkat, om
det behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande
inte & oskdligt. Bestdmmelsen i trafikbrottslagen kan exempelvis
aktualiseras vid trafiknykterhetsbrott eller vardsioshet i trafik. Vidare kan
enligt 24 a § polislagen fordonsnycklar eller annat som behévs for farden
eler, om sa kravs, fordonet, tillfaligt omhandertas for att forhindra
trafiknykterhetsbrott. Lagrummet ger ocksd en rétt att kroppsvisitera den
som riskerar att gora sig skyldig till sddant brott, och att genomstka
fordonet. Hindrande av fortsatt fard kan dock aktualiserasi en rad andra
situationer an nér brott enligt trafikbrottslagen &r for handen.

Det finns sdledes olika typer av tvangsatgarder som i vissa fall even-
tuellt skulle kunna vara tillampliga i situationer déar det ocksa finns
m&jlighet att hindra ett fordons fortsatta fard. Dessa &géarder &r dock inte
avsedda for nu aktuella situationer, eller inte lémpliga eller ens tillamp-
ligafor samtligade fall da det kan bli frdga om att hindra fortsatt fard.

DA det i realiteten saknas verktyg for att se till att fordonet inte
forflyttas krévs det darfér att en polisman eler en tulltjénsteman rent
faktiskt forhindrar den fortsatta farden genom att fysiskt dvervaka
fordonet under tiden som foérbudet bestdr. En sidan ordning & savé
kostsam som tidskrévande och det saknas i realiteten resurser att genom-
fora sadan fysisk dvervakning i dag. Mojligheterna att effektivt dvervaka
efterlevnaden av bestdmmelserna & darfor begransade, med resultat att
fordonet kan avvika efter kontrollen trots att det finns ett forbud att fort-
sétta farden. Transportstyrelsen anfor i sin rapport att poliser som arbetar
med tung trafik har framfort synpunkter kring svérigheten att tillampa
och verkstélla forbud mot fortsatt fard och att det forekommer att ett
fordon som har forbjudits att fortsétta farden vid ett senare tillfédle
pétraffats pd annan plats och att samma brist som foranlett forbudet d&
fortfarande finns. Det har ocksa framkommit att det i viss man upplevs
som fruktlést att genomféra kontroller enligt de forfattningar som fore-
skriver hindrande av fortsatt fard eftersom det & oklart vad som far goras
och vilka &tgéarder som far vidtas i dessa sammanhang. Som ett resultat
av att det saknas mojligheter att i praktiken verkstélla ett férbud mot
fortsatt fard riskerar regelefterlevnaden att minska. Att det inte kan
sakerstéllas att trafikfarliga fordon eller forare foljer forbudet kan i sin
tur ledatill att trafiksdkerheten &ventyras. Bristande regel efterlevnad kan
dessutom leda till att konkurrensen inom transportbranschen snedvrids
och att andra transportpolitiskamal inte heller uppnas.

Det behdvs effektivare atgarder for att hindra ett fordons fortsatta fard

De medel som i dag stér till buds & sdledes atillrackliga eller altfor
resurskravande. Det framstdr darfor som motiverat att infora ett regelverk
som tillhandahdller effektivare verktyg for att verkstélla férbud mot fort-
satt fard och sskra regel efterlevnaden. En sddan reglering skulle syftatill
att ge myndigheterna uttkade verktyg for att faktiskt forhindra fortsatt
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for att beslut om hindrande kan upprétthdllas sa som lagstiftaren har
avsett. Om béttre regelefterlevnad kan sakerstéllas, uppnds i hogre
utstrackning de syften som ligger bakom den gallande regleringen pa
trafikomradet.

Mot behovet av att ge myndigheterna utokade verktyg for att séker-
stélla regelefterlevnad pa vagtrafikomradet har det anforts att en forare
som kor vidare trots att en polisman eller en tulltjénsteman beslutat att
fordonet inte far fortsitta sin fard gor sig skyldig till 6vertradelse av
myndighets bud. Som redogjorts for ovan finns d& méjlighet for polisen
att &ter stoppa ett sadant fordon. Detta kréver dock att en polisman eller
tulltjansteman foljer upp att beslutet om att forbjuda fortsatt fard atlyds
genom att forsdkra sig om att fordonet inte flyttats, vilket i férsta hand
torde behtva ske genom att &tervandatill den plats dit fordonet anvisades
nar forbudsbeslutet meddelades. Har fordonet avlagsnats frén den
anvisade platsen krévs troligen tamligen omfattande insatser for att ater
lokalisera fordonet och stoppa det. En sddan ordning &r resurskravande
och sannolikheten for att sddana mdjligheter utnyttjas & darfor 1&g. Om
fordonet fortsétter farden trots forbud, &r det féraren som gor sig skyldig
till vertrddelse av myndighets bud. Det & som regel transportforetaget,
inte foraren, som i forsta hand drabbas ekonomiskt av ett beslut om
forbud mot fortsatt fard. Intresset av att bryta mot ett meddelat forbud att
fortsdtta farden ligger déarfor normalt hos foretaget, inte den enskilde
foraren. Att ingripa straffréttsligt mot foraren ger darfor inte den efter-
strévade effekten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen sdledes att det ska inforas en
reglering av vilka atgarder som far vidtas for att sikerstalla att forbud
mot fortsett fard foljs.

Allmant om atgardernastill atlighet samt forfattningsform

Transportstyrelsen har foreslagit att de &gérder som ska inféras bl.a. &r
omhandertagande av viss egendom med anknytning till fordonet, fast-
l&sning av fordonet (sk. klampning), kroppsvisitation av forare och
passagerare samt genomsokning av fordonet. Det finns dérfor anledning
att ndgot berdra majligheten att allméant sett vidta sadana atgarder och i
safall pavilken forfattningsniva regleringen ska ske.

| 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser som reglerar de grund-
laggande fri- och réttigheter som den enskilde dtnjuter gentemot det
allménna. Bestammelser om skydd fér den kroppsliga integriteten och
rorelsefriheten finns i 4-888. Av intresse & framfor alt 6 8 forsta
stycket, enligt vilken bestémmelse var och en gentemot det allmanna &ar
skyddad bl.a. mot kroppsvisitation samt mot husrannsakan och liknande
intrang. Vidare & enligt 8 § den som & svensk medborgare tillforsakrad
rorelsefrinet inom landet och en frihet att |amna det. Av 20 § framgar att
rétigheternai bl.a. 6 och 8 88 inte & absoluta utan att de far begransas
genom lag. S&dana begrénsningar far enligt 21 8§ goras endast for att
tillgodose andama som &r godtagbarai ett demokratiskt samhalle och far
aldrig ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det &ndama som
har foranlett dem. Kroppsvisitation och tgarder som kan anses medfdra
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bl.a. proportionalitetskravet, siledes stod i lag.

Till den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundidggande friheterna (Europakonventionen)
finns flera tilléggsprotokoll, av vilket det forsta bl.a. reglerar égande-
rétten. Konventionen och dess tilléggsprotokoll géller som svensk lag.
Av artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet framgar att varje fysisk eller
juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och att ingen far
berévas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkréttens almanna grundsatser.
Artikel 1 foreskriver dock vidare att en stat har rétt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nédvandig for att reglera nyttjandet av
egendom i Overensstammelse med det alménnas intresse eler for att
sikerstdlla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och
viten. Kravet pd att inskrankningarnai egendomsskyddet ska vara lagliga
innebér inte bara att det ska finnas ett stod for inskrankningen i inhemsk
lag. Det stélls ocksa krav pa att den inhemska lagen &r tillganglig och
tillréckligt tydlig for att gbra ingreppet i ganderétten forutsebart och att
den har ett sadant innehdl att den tillfredsstaller rimliga réttssakerhets-
krav. Om de foreslagna 8tgarderna anses innebdra en inskrankning av
réttigheterna enligt artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen, kravs sdledes ocksa stod i lag om dtgérdernai Gvrigt upp-
fyller kravet pa proportionalitet.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att det for vissa av de
&tgarder som overvags kravs stod i lag enligt bestammelsernaii regerings-
formen och att det for atgarderna i Gvrigt beroende pa deras utformning
och innebord ocksd kan kravas stod i lag. Oavsett hur denna bedémning
utfaller anser regeringen att samtliga tgéarder bor regleras i lag. Det bor
ndmnas att i tidigare lagstiftningsdrenden som gett polisen mojligheter att
bl.a. stoppa fordon samt tillféligt omhéanderta fordonsnycklar eller
fordonet, har forfarandet reglerats i lag, se bl.a prop. 1996/97:175
respektive 2003/04:159. Regeringen aterkommer i avsnitt 5.3 med en
narmare beddmning av de enskilda dtgardernas till&tlighet.

Atgarderna bor reglerasi enny lag

Né&r det galler frAgan om var regleringen ska placeras har Transport-
styrelsen foreslagit att regleringen ska samlasi en ny lag om &gérder vid
hindrande av fortsatt fard. Ingen remissinstans har ndgon erinran mot
forslaget. Ett alternativ hade varit att infora de foreslagna bestammel-
serna om &tgérder i befintliga forfattningar som reglerar hindrande av
fortsatt fard. En sddan l6sning hade i vissa hdnseenden kunnat vara
l[&mpligare, men & av skd som nyss ndmnts inte mojlig att véjai de fall
dér den grundldggande regleringen finns i forordning. Losningen med en
sarskild lag &r darfor den lampligaste.

Regeringen foredar sdledes att den nya regleringen infors som en ny
lag benamnd lag om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard.

Polisen omorganiseras

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2013 att de 21 polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen ska ombildas till en myndighet,
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se bet. 2012/13:JuU1, rskr 2012/13:124. Dérefter overlamnade rege-
ringen den 17 mars 2014 propositionen En ny organisation fér polisen
(prop. 2013/14:110), med forslag till forfattningsandringar fér att bl.a.
byta bendmningen polismyndighet till Polismyndigheten. Riksdagen har
antagit fordagen i propositionen. Regeringen utférdade den 12 juni de
lagandringar som omfattas av propositionen. Forfattningséndringarna
kommer att tréadai kraft den 1 januari 2015.

Mot bakgrund av de kommande forfattningsdndringarna har regeringen
i denna proposition anvént bendmningen Polismyndigheten i den fore-
slagna lagtexten.

5.2 Atgérder som fér vidtas

521 Omhandertagande av egendom och klampning

Regeringens forslag: Om ett beslut att fordonet eller fordonstaget inte
fér fortsdtta farden har fattats och det kan antas att ett sddant beslut
inte kommer att foljas, far fordonsnycklar eller annat forema som
behovs for farden, frakthandlingar och registreringsskyltar omhander-
tas.

Kan det av sarskilda skdl antas att ett omhandertagande inte ar
tillrackligt for att sékerstdlla att beslutet foljs, far fordonet eller
fordonstaget forses med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av
I&sanordning (klampning). Klampning far &ven beslutas om det i ett
enskilt fall & [&mpligare med klampning &n omhéndertagande.

Rapportens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foresdlds att klampning ska kunna ske medelst elektronisk
utrustning for intensivévervakning. | rapporten foreslas inte att annat
foremd som behdvs for farden ska kunna omhéndertas.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén, Arbetsmiljoverket,
Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltnings-
ratten i Malmd, Kommerskollegium, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Statskontoret, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Trafikskolors Riksférbund samt Svensk
Forsdkring och Trafikforsékringsforeningen har inget att erinra eller
stéller sig i alt vasentligt positiva till forslagen. Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslaget att klampning ska f& ske for att sakerstdlla betalning
av forskott pa sanktionsavgift och for att férhindra fortsatt brottslighet da
en sadan atgard kan vara ett effektivt sitt att genomfora ett forbud om
fortsatt fard. Solna tingsratt anser att de foreslagna dtgarderna ar rimliga
och &ven angeladgna i syfte att skerstélla att forbud mot fortsatt fard kan
verkstéllas. Arbetsmiljoverket till&gger att forslagen forbéttrar forutsatt-
ningarna for laglig yrkestrafik och medfér mindre risk fér osund
konkurrens. Bestammelser som ger polisen mgjlighet att ingripa pa
omrédet har vidare en positiv inverkan pa arbetsmiljon inom yrkes-
trafiken. Ocksd Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
Transportarbetareforbundet menar att det & angeléget att transport- och
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Ovriga arbetsvillkor. De foreslagna &tgéarderna utgor enligt LO och
Svenska Transportarbetareforbundet ett viktigt bidrag for att uppna béttre
trafiksakerhet och konkurrensneutralitet pa transportmarknaden.

Aven Brottsforebyggande radet (Brd) ser i huvudsak positivt pa att det
ges mgjlighet att vidta foreslagna atgarder i syfte att sakerstdlla att beslut
om forbud mot fortsatt fard foljs eftersom regelefterlevnad ar viktigt fran
sakerhets- och legitimitetsperspektiv. Bra vill dock vécka fragan om inte
den mest ingripande tgarden, klampning, i ett forsta steg bor forbehallas
de forbud som grundar sig pa att fordonet utgor en pétaglig fara for
trafiksakerheten. Frdgan om att utoka dtgarden till andra typer av
forbudsbesiut kan ske om behov konstateras efter utvérdering.

Sveriges Akeriféretag instdmmer i huvudsak i rapportens férslag men
anser att den normala &garden for att effektivt hindra fortsatt fard bor
vara klampning eftersom metoden som ska anvandas for att verkstdlla
forbudsbeslutet maste vara helt tillforlitlig. Klampning ska vidare kunna
gdlla for hela fordonstéget, inte bara fordonet. Vad géller fordaget att
omhéanderta fordonets frakthandlingar kan det finnas skdl att i stéllet ange
"handlingar i fordonet eller fordonstaget”, da det kan forekomma andra
handlingar som bor vara méjliga att omhanderta. Det bor i vart fall klar-
goras att det inte finns frakthandlingar for sjélva fordonet i sig men att
det déremot finns frakthandlingar fér godset i form av fraktsedlar.
Svenska Transportarbetareforbundet vill p&peka att omhandertagande av
frakthandlingar, fordonsnycklar och registreringsskyltar & ett dag i
luften eftersom de inte forhindrar fortsatt fard och de létt kan erséttas
med dubbletter eller kopior. Av denna anledning bér klampning som
&tgard prioriteras.

Malmé tingsrétt menar & sin sida att omfattningen av savé beslut om
hindrande av fortsatt fard som antalet trafikanter som trots ett sadant
besut &ada kor vidare & oklart, varfér behovet av de foresagna
dtgérderna &r osakert och dess konsekvenser svéra att Overblicka. |
rapporten saknas vidare en redogorelse for vilka konkreta omsténdigheter
som medfor att det kan antas att ett férbud mot fortsatt fard inte kommer
att foljas och vilka sérskilda skd som krévs for att de mindre ingripande
dgarderna inte ska anses vara tillrackliga. Det saknas ocksd en
diskussion om vilken inverkan en &géards upphorande kan ha pa den
fortsatta efterlevnaden av ett férbud mot fortsatt fard som alltjamt géller.
Goteborgs tingsratt framfor liknande invandningar och har &ven
betankligheter kring proportionaliteten i forsaget, da vissa atgarder &
ingripande och straffvérdet pa brott eller forseelser avseende aktuella
beslut &r tamligen Iagt.

Transportindustriforbundet anser att klampning inte & proportionerligt
i forhdlande till bl.a. garningarnas straffvarde och det extra arbete och
kostnader som en sadan atgéard kan medfora, varfor mojlighet att vidta
sédan 8tgérd inte bor inforas. Atgérder bor i stéllet foretasi form av fore-
byggande kontroller, t.ex. av fordonets skick och bruket av férdskrivare,
och att fordonet bogseras till en verkstad for att avhjdpa en konstaterad
brist.

Datainspektionen konstaterar att det foreslas att klampning ska kunna
ske med hjdp av elektronisk utrustning for intensivivervakning och att
positioneringssystem baserade pa GPS och GSM lyfts fram som tankbara
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l6sningar, vilket mjliggor en nérgangen kartlaggning av fordons och
enskildas roérelsemonster. Datainspektionen menar att detta kréver att
integritetsaspekter och personuppgiftsbehandling utreds och analyseras
innan det gér att ta stallning till om forslaget i denna del &r proportioner-
ligt och om ytterligare forfattningsandringar & nédvandiga. Aven Malmd
tingsratt och Goteborgs tingsréatt framfor liknande synpunkter. Brotts-
forebyggande radet anser att det visserligen &r positivt att lagforslaget
formuleras pa ett teknikneutralt sitt men att det & svart att se vad som
motiverar den typ av mer avancerad och integritetskréankande utrustning
som elektronisk dvervakning innebér.

Skalen for regeringensforslag
Grundlaggande forutsattningar for att fa vidta atgarder

En grundlaggande forutsattning for att kunna vidta atgarder enligt lagen
ar att en polisman eller tulltjénsteman med stéd av redan géllande regler
har hindrat fortsatt fard eller att en polisman har beslutat att ett fordon
eller fordonstdg inte far fortsitta farden. | avsnitt 4 redogors for de
forfattningar enligt vilka det finns en majlighet att forbjuda den fortsatta
farden. Som dar anges har ocksd regeringen i propositionen Utokade
befogenheter for civilanstéllda inom Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten (prop. 2013/14:232) foredlagit att &ven en bilinspektor ska
ha befogenhet att i vissafall fatta ett sddant beslut. Ett beslut att forbjuda
ett fordon eller fordonstdg att fortsétta farden forutsitter att det framforts
i strid mot bestdmmelse i viss befintlig forfattning eller i strid mot ett
villkor som har meddelats med stod av s&dan forfattning. Grunden for att
forbjuda den fortsatta farden finns altsa i den forfattning som reglerar
forutséttningarna for detta i den specifika situationen och den nu fore-
slagna lagen utgér saledes en komplettering av det befintliga regelverket.

Foreslagna atgarder

For att sdkerstélla att ett beslut om att hindra eller forbjuda ett fordons
eller fordonstags fortsatta fard foljs har Transportstyrelsen foreslagit att
fordonets frakthandlingar, nycklar eller registreringsskyltar ska fa
omhéndertas. Om detta inte anses tillrackligt, ska det enligt Transport-
styrelsens forslag aven finnas en méjlighet att forse fordonet med en
l&sanordning (s.k. klampning).

Né&r det géller omhéndertagande av fordonsnycklar och registrerings-
skyltar kan det konstateras att det i ett flertal forfattningar redan finns
motsvarande méjligheter att omhanderta sddan egendom. Enligt 24 a§
polisdagen (1984:387) har en polisman mgjlighet att tillfaligt
omhanderta fordonsnycklar eller annat som behovs for farden eller, om
sa kravs, sava fordonet i syfte att forhindra rattfylleribrott. For att leta
efter egendom som f& omhéndertas finns i andra stycket samma lagrum
en rétt att kroppsvisitera den som kan goéra sig skyldig till brottet och att
genomsdka fordonet. Enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ges
tjansteméan vid Tullverket och Kustbevakningen samma befogenheter
som en polisman har enligt 24 a§ polislagen. Registreringsskyltar far
omhéndertas enligt 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211), 6 kap. 3 § vég-



trafikskattelagen (2006:227) och 28 § lagen (1997:1137) om véagavgift
for vissa tunga fordon. Dessa dtgéarder anvands alltsi redan i olika
sammanhang inom véagtrafikomradet. Frégan & da om &tgérderna ar
proportionerliga for de andama som de avser att tillgodose i forevarande
fall.

Av avsnitt 5.1 framgdr att om atgarder direkt eller indirekt medfor
begréansningar i den grundlagsfasta rorelsefrineten far begransningarna
goras endast for att tillgodose andamdl som & godtagbara i ett demo-
kratiskt samhalle och aldrig ga utéver vad som & nodvandigt med
hansyn till det d&ndamal som foranlett dem. For att tillgodose Europa-
konventionens krav pa skydd for egendom krévs att laggtiftningen & i
Overensstémmelse med det almannas intresse eller for att sékerstdlla
betalning av skatter eller andra péagor eller av boter och viten.

Syftet med de foreslagna &tgarderna ar att sakerstalla att ett redan fattat
beslut om att ett fordons eller fordonstags fard ska hindras efterlevs. Den
enda dtgard som i dag anses kunna vidtas for att forhindra att ndgon
bryter mot ett sddant beslut &r att en polisman eller tulltjansteman fysiskt
stéller sig i vagen for fordonet och pa sa satt hindrar att det kors ivag.
Eftersom det befintliga regelverket ger en rétt att begrénsa den enskildes
anvandning av ett fordon, far regler som ger béttre mojlighet att se'till att
forbudet foljs ocksd anses godtagbara si lange &tgarden ligger inom
ramen for vad som kan anses vara proportionerligt. De av Transport-
styrelsen foredagna dtgarderna i form av omhéndertagande av viss
egendom och klampning avser enligt regeringens mening att tillgodose
sadana viktiga allménna intressen att detta vager 6ver de men som
dgarderna kan medfora for den enskilde. Det finns darmed ocksd
tillrackligt stod for att infora &tgarderna som sddana.

Transportstyrelsen har foreslagit att dtgéarderna ska fa vidtas for flera
syften, dels for att sikra verkstdllighet av forskott pa boter eller
sanktionsavgift, dels for att forhindra fortsatta Overtradelser av viss
yrkestrafiklagstiftning, dels for att hindra trafik med fordon dér antingen
foraren eller fordonet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. Fragan
om dtgardernas proportionalitet i relation till de syften som grundforfatt-
ningarna avser att tillgodose besvaras darfér lampligast i de avsnitt dér
Overvdgandena om vilka forfattningar som ska omfattas aterfinns.
Proportionaliteten i en &gard &r ocksa beroende av hur lange &tgérden far
bestd. Fragan om en &tgards varaktighet avhandlas darfor ocksa under
respektive avsnitt. Regeringen hanvisar sdledes till avsnitt 5.3.2-5.3.5 for
en bedémning av proportionaliteten i respektive fall. Regeringen 6vergar
darmed till att nérmare redogora for de foreslagna tgérderna.

Omhéndertagande av egendom

Enligt vad som framgar ovan delar regeringen Transportstyrelsens
bedomning att det bor vara mojligt att omhanderta viss egendom. Aven
om det & s3 som Svenska Transportarbetarforbundet eller Lagradet
uppger att ett omhandertagande inte altid faktiskt hindrar att fordonet
kors vidare bor dtgéarderna inforas. Om en tvangsdtgard beddms behéva
vidtas, gédller som grundldggande princip att aldrig vidta en mer
ingripande &gard dn som behdvs med beaktande av omstandigheterna i
det aktuella fallet. Det & t.ex. inte gavklart att ala har med sig en

Prop. 2013/14:256

23



Prop. 2013/14:256  extranyckel till fordonet. | normalfallet bor det snarare kunna antas att

24

omhandertagande av en nyckel ocksa innebér att fordonet inte kan koras
vidare.

Det bor vidare beaktas att ett omhadndertagande av fordonets
registreringsskyltar kan avhalaforaren fran att kora vidare eftersom det i
mangafal &r straffbart att kora fordon som saknar foreskriven skyltning.

Om frakthandlingar omhandertas, kan det antas att den fortsatta
transporten forsvaras eller omajliggors eftersom foraren temporéart inte
har tillgang till de handlingar som kréavs for att slutféra transporten.
Naturligtvis finns en majlighet att skaffa fram kopior pa handlingarna,
men detta kan ta tid. Det kan darfér inte uteslutas att det i vissafall & en
effektiv atgard att omhanderta frakthandlingar. Det forhallandet att det i
vissa situationer kanske inte & en effektiv dtgéard att omhénderta viss
egendom bor inte hindra att det genomfdrs en sddan majlighet. Lagradet
har anfort att forslaget om omhandertagande av frakthandlingar inger
beténkligheter, framfor alt mot bakgrund av att innehavet av vissa
frakthandlingar kan vara av betydelse for mojligheten att forfoga over
godset och att forslaget darmed kan riskera att paverka t.ex. godsigare
eller mottagare menligt. Regeringen & medveten om att det i vissa fall
kan uppsta konsekvenser for tredje man om frakthandlingar omhandertas.
Inledningsvis kan det dock konstateras att redan det grundldggande
beslutet om hindrande av farden innebar att fordonet faktiskt inte far
flyttas, nagot som dven Lagrédet har framhallit i sitt yttrande. Ett sadant
beslut innebér altsa redan i dag att godsigare eller mottagare kan
péverkas eftersom leveransen av godset i praktiken forsenas. Regeringen
anser att omhandertagande av frakthandlingar kan vara en effektiv &gard
for att uppna den avsedda effekten, dvs. att den befintliga regleringen pa
yrkestrafikomradet ska fdljas, och att en sddan mojlighet darfor bor
inforas. Som framhdlls i avsnitt 5.2.5 nedan tréffar parterna vid
bestallning av transporter avtal som reglerar vad som ska gélla mellan
parterna. Den nu foreslagna regleringen innebér enligt regeringen inte att
ndgon annan instédllning till tredje mans stallning skulle behtva over-
végas. Aven frakthandlingar bor slledes kunna omhéndertas. Om det i
den enskilda situationen star klart f6r den som ska fatta ett dtgardsbeslut
att ett omhandertagande av frakthandlingarna skulle fa oskaligt negativa
konsekvenser, t.ex. for tredje part, bor — i enlighet med vad som anférs
nedan i avsnitt 5.2.6 — dock en annan &tgérd valjas. Med frakthandling
far forstds handlingar som ror godset, t.ex. fraktsedlar och eventuella
tullhandlingar. Sveriges Akeriforetag har foreslagit att aven andra hand-
lingar bor kunna omhéndertas, t.ex. registreringshandlingar, forsakrings-
kort, transportdrens gemenskapstillstand, forartillstand samt de hand-
lingar som ska kunna foretes enligt EU:s godsforordning (forordning
(EV) nr 1072/2009). Det saknas dock tillrackligt beredningsunderlag for
att nu foresld att &ven andra typer av handlingar an frakthandlingar ska
kunna omhéndertas.

Né&r det géller omhandertagande av fordonsnycklar kan man &ven ténka
sig fall dar fordonet inte startas med hjap av en nyckel utan med nagot
annat, liknande foremal eller med ett kort. Annan sadan egendom som
behovs for farden bor darfor enligt regeringens mening ocksa omfattas av
bestémmel sen.
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beslutet att farden inte far fortsdtta inte kommer att respekteras. Det ska
finnas konkreta omstandigheter som ger stdd fér antagandet att hindran-
debeslutet inte kommer att foljas. Om foraren exempelvis beter sig pa ett
sadant sétt att det finns skdl att tro att han eller hon kommer att fortsétta
kora fordonet efter att kontrollen avslutats eller om det finns andra
omstandigheter som pekar pa att forbudet inte kommer att respekteras,
kan egendom omhéndertas. Beroende pa omsténdigheterna kan det vara
tillréckligt att endast omhanderta fordonsnycklarna, men om det anses
nodvandigt kan flera av de angivna foremalen omhandertas.

Klampning

| en del fall kan det finnas skél att tro att omhandertagande av egendom
inte &r tillrackligt for att sakerstélla att forbudsbedutet féljs. Det kan
darfor behdva vidtas kraftfullare tgéarder for att se till att fortsatt fard
inte &ger rum. Om det t.ex. finns anledning att tro att foraren har tillgang
till dubbletter av omhéndertagen egendom, exempelvis reservnycklar
eller liknande, eller att han eller hon pa ett enkelt sétt kan fatag i ersét-
ning fér den egendom som omhéndertagits, kan det finnas behov av att
vidta andra dtgarder. Transportstyrelsen har foresagit att det i sddant fall
bor finnas en mojlighet att klampa fordonet i syfte att sékerstélla att det
inte forflyttas. Regeringen delar bedémningen och anser att en sadan
atgard bor kunna &ga rum om det av sirskilda skdl kan antas att ett
omhandertagande inte &r tillrackligt for att hindra den fortsatta féarden.
Regeringen delar dock inte Sveriges Akeriféretags och Svenska
Transportarbetareforbundets 8sikt att klampning bor vara den normala
atgarden.

| lagradsremissen angavs att klampning i regel ska ses som den mest
ingripande &garden och att méjligheten att uppna syftet med en mindre
ingripande agéard (dvs. omhandertagande) forst ska Gvervagas innan
klampning kan beslutas. Det anfordes vidare att det inte kan utesutas att
det i undantagsfall kan vara mindre ingripande for den enskilde att
klampa fordonet &n att omhanderta egendom och att det da kan vara mer
l&mpligt att besluta om klampning. Ett exempel som framhéllsi remissen
pa nér sa kan vara falet & att foraren — &ven om fordonet inte far fort-
sétta farden — anda behover hatillgang till detta, exempelvis om han eller
hon har sin sovplatsi forarhytten. Lagradet anfor att uttalandena tyder pa
att man vid val av agard ska beakta vilken av atgarderna som i det
enskilda fallet & mest ingripande men att lagtexten inte synes ge
utrymme for detta. Regeringen vill understryka att avsikten inte &r att
utesluta att klampning ska kunna ske aven i fall dé&r omhéndertagande i
och for sig hade varit tillréckligt for att sikerstdlla att beslutet att
fordonet inte far fortsitta farden foljs. Om det i det enskilda fallet &r
lampligare att besluta om klampning &n att egendom omhandertas, bor s3
kunna ske. Regeringen justerar darfor lagforslaget for att tydligare ater-
spegla detta.

Klampning forekommer inte i Sverige i dag och det finns darfér inte
heller ndgon definition av vad som avses med klampning. | betdnkandet
Ett enhetligt sanktionssystem fér felparkering (SOU 2006:109) foreslogs
att det skulle inforas en mdjlighet att under vissa forutsdttningar klampa 25
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anvandande av mekaniska anordningar for att |8sa fast ett fordons hjul.
Transportstyrelsen har i sin rapport anfort att definitionen bor ges en mer
teknikneutral utformning och féreslagit att klampning ska definieras som
att ett fordon ska forses med mekanisk |asanordning eller elektronisk
utrustning for intensivévervakning. Enligt rapporten méjliggor en sadan
definition teknisk utveckling pa omrédet och forutsétter inte heller att det
nodvandigtvis & fordonets hjul som |&ses fast.

Regeringen instammer ocksd i att lagstiftningen bor utformas teknik-
neutralt s3 att den mojliggor teknisk utveckling. Enligt regeringens
mening bor det inte i lagen anges vilken typ av |&sanordning som ska
anvandas vid fastl&sningen. En forfattning bor inte i onddan reglera val
av tekniskaldsningar eller genom sin terminologi anknyta till for tillfallet
tillgénglig teknik utan vara teknikneutral. En reglering som goér det
mojligt att anvanda flera olika tekniska I6sningar bor darfor véljas. En
sadan |6sning kan ocksa vantas underléta den praktiska tillampningen av
lagstiftningen. Regeringen foreslar darfor att klampning — uttver att avse
en mekanisk |dsanordning — dven ska kunna utforas med hjalp av
elektronisk eller annan typ av utrustning. Definitionen bor med andra ord
inte krava att det & fordonets hjul som Iases fast. Oavsett utrustning &r
det naturligtvis vasentligt att den inte pd ett enkelt sétt kan avlagsnas
eller manipuleras.

Det ar dock viktigt att framhalla att regleringen inte bor ge utrymme
for elektronisk Gvervakning av fordonet som bestér i en fortlGpande regi-
strering av fordonets position. Enligt Transportstyrelsens fordag ska
klampning kunna utféras med hjélp av elektronisk utrustning for inten-
sivdvervakning. | rapporten anfors att polisen i dag har ett system baserat
p& GPS-teknik, som anvands for att dvervaka efterlevnad av beslut om
kontaktférbud och att liknande teknik borde vara méjlig att anvéanda éven
for att Gvervaka forbud mot fortsatt fard. Pa samma sétt som ett larm gar
nar den overvakade trader in ett fredat omrade i frdga om kontakt-
forbudsarenden skulle enligt rapporten ett larm kunna ga nér ett Gver-
vakat fordon flyttas. Datainspektionen, Brottsforebyggande radet,
Malmé tingsratt och Goteborgs tingsréatt har patalat att forslaget, si som
det &r utformat i dennadel, medfér stora konsekvenser for den personliga
integriteten och att det i vart fall kréavs ytterligare analys kring ett sddant
fordag innan det kan genomfdras. Regeringen instédmmer i dessa
synpunkter. Fordaget att klampning ska kunna ske genom elektronisk
utrustning for intensivévervakning bor dérfor for nérvarande inte genom-
foras. Det kan dock finnas anledning att dterkomma med forslag om
sadan intensivovervakning, t.ex. om det visar sig att de foreslagna
agardernainte ar tillrackliga.

| rapporten foreslds att klampning ska kunna ske av fordon. Sveriges
Akeriforetag anser att klampning ska kunna gélla for hela fordonstéget,
inte bara fordonet. Regeringen vill dérvid fortydliga att klampning &r en
atgard som foreslds kunna vidtas for att sakerstélla att ett redan fattat
beslut om hindrande av fortsatt fard eller ett beslut om att fordon eller
fordonstdg inte far fortsitta farden foljs. Avgorande for om det ar
fordonet eller fordonstaget som ska klampas & darfor vad det under-
liggande hindrandebed utet omfattar. Av redogorelsen i avsnitt 4 framgér
att vissa av de befintliga forfattningarna reglerar enbart fordon, medan
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med fordon och fordonst&g kan dock skilja sig & mellan de olika forfatt-
ningarna. En dtgérd enligt den nu foreslagna lagen kan inte omfatta ndgot
annat & samma subjekt som ar foremd for hindrande av fortsatt fard.
Begreppet fordon och fordonstag kan inte heller ges ndgon savstandig
betydelse i forhadlande till det underliggande beslutets omfattning. En
justering av Transportstyrelsens fordag & dock nédvandig for att inte
utesluta att dven fordonstag kan klampas for det fall fordonstdg omfattas
av hindrandebeslutet.

522 Kroppsvisitation och genomsokning av fordon

Regeringens forslag: For att sbka efter egendom som far omhander-
tas far fordonets forare kroppsvisiteras och fordonet eller fordonstaget
genomsdkas, om egendomen inte &r tillganglig pa annat sitt. Om det
finns synnerliga skél, far daven fordonets passagerare kroppsvisiteras.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslas inte att fordonstdg ska kunna genomstkas. | rapporten
foresds att passagerare ska kunna kroppsvisiteras utan att det finns
synnerliga skal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ingen erinran eller
inga synpunkter pa forslaget. Transportindustriforbundet anfor att
fordaget att kroppsvisitera fordonets forare eller passagerare inte bor
inforas, da ett sidant ingrepp i den personliga integriteten inte kan
motiveras. Sveriges Bussféretag anser att kroppsvisitation av passagerare
och bussresenarer forefaller vara en altfor drastisk atgard. Hovréatten for
Vastra Sverige &r tveksam till om det med hénsyn till 6vertrddelsernas
straffvérde & proportionerligt att infora mojligheter till kroppsvisitation
av fordonets forare eller passagerare och att sbka igenom fordonet efter
egendom som f&r omhandertas och anser att fordaget i denna del bor
Overvagas ytterligare. Goteborgs tingsrétt menar, mot bakgrund av att
det ror sig om ingripande atgarder, att begreppet ”om det & nodvandigt”
boér goras tydligare och exemplifieras for att framja forutségbarheten och
tillampningen. Sveriges Akeriféretag anser & sin sida att det & viktigt att
hela fordonstaget maste kunna genomsokas, inte bara fordonet.

Skalen for regeringens férdag: Vid ett beslut att omhénderta
fordonsnycklar eller annan egendom kan det inte forutséttas att foraren
medverkar till att dverlémna dessa frivilligt. For att ett ingripande ska bli
effektivt finns det darfor skal att Gvervaga om det ocksa bor finnas en
majlighet att kroppsvisitera foraren och genomsotka fordonet i syfte att
leta efter angivna foremdl.

Bestdmmelser om husrannsakan i brottsutredande eller brottsspanande
syfte finns i 28 kap. rattegéngsbalken. Med husrannsakan avses ett efter-
sokande i hus, rum eller slutet forvaringsstdlle. En husrannsakan far
enligt 28 kap. 1 § réttegangsbalken foretas i tre syften: for att soka efter
foremal som kan tas i beslag, for att soka efter egendom som kan tas i
forvar och av utredningsskal. Kroppsvisitation vid utredning av brott
regleras i 28 kap. rattegéngsbalken. Atgérden definieras i 28 kap. 11 §
tredje stycket réattegangsbalken som en undersokning av klader och annat
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n&gon har med sig. For att husrannsakan eller kroppsvisitation enligt
rattegdngsbalken ska fa foretas krévs att ett brott pa vilket fangelse kan
folja har begétts. De bestammelser om tvangsmedel som aterfinns i ratte-
gangsbalken har till &andamdl antingen att underltta forunderstkning och
réttegang eller att sikra verkstéllighet av dom i brottmal. Dessa straff-
processuellatvangsmedel far inte anvéandasi andra syften. Det finns &ven
i andra straffréttdiga forfattningar bestdmmelser om tvangsmedel som
fér vidtas for vissa dar angivna dndamal. Som omnamnts i avsnitt 5.2.1
finns exempelvis mgjlighet for en polisman eller en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen att kroppsvisitera personer och stka
efter fordonsnycklar, om ndgon &r i fard med att bega rattfylleribrott.

Befintliga bestdmmelser om rétten att foreta kroppsvisitation och
husrannsakan eller darmed liknande dtgarder ar inte tillampliga i de
situationer som avses enligt den foresagna lagen. Det krévs darfor en
sarskild bestdmmelse som reglerar mdjligheten att kroppsvisitera
personer och genomsoka fordonet, om sadana tgérder ska kunna vidtas i
syfte att eftersdka sddan egendom som enligt fordaget ska kunna
omhéandertas. FOr att en inskrénkning av skyddet mot kroppsvisitation
och mot husrannsakan och annat liknande intréng ska vara acceptabel
krévs att &tgarden tillgodoser ett godtagbart andamal.

Den foreslagna mojligheten att omhanderta egendom &r ett led i att
sikerstélla att den lagstiftning som finns pa vagtrafikomradet foljs. De
andama som & avsedda att uppnds med de befintliga reglerna om
hindrande av fortsatt férd & bl.a. att forhindra forekomsten av fordon
eller forare som innebér trafikfara och situationer som innebér snedvrid-
ning av konkurrensen pa yrkestrafikomradet. For att den foreslagna
atgarden att omhanderta egendom ska bli verkningsfull krévs att polis-
man eller tulltjénsteman ges reella mojligheter att faktiskt omhéanderta
angiven egendom om den inte Overlamnas frivilligt. Om forutsétt-
ningarna fér att omhanderta egendom & uppfyllda och féraren inte
sjalvmant [amnar 6ver foremdlen till den som ska verkstdlla omhander-
tagandet, framstar det som motiverat att kroppsvisitation ska f& genom-
foras och fordonet genomsokas for att finna egendomen.

Det maste dock finnas ett patagligt behov i det enskilda fallet av att
genomfdra kroppsvisitering eler genomsokning av ett fordon for att en
sadan &tgard ska fa tillgripas. Utgangspunkten maste altid vara att
forsoka verkstalla beslutet om omhandertagande utan att dessa atgarder
anvands. Det kan alltsa inte vara fréga om att regel méssigt foreta kropps-
visitation eller soka igenom fordonet for att finna egendom som ska
omhéndertas. Sadana ingripanden far darfor endast tillgripas nar det &
nddvandigt, dvs. ndr foraren inte frivilligt dverlamnar nycklar, andra
forema som behdvs for farden eller frakthandlingar och det finns skl att
tro att personen i fraga har egendomen pa sig, t.ex. i kladerna eller i en
vaska, eller att de finns i fordonet. N&r det géller att soka efter registre-
ringsskyltar torde det generellt inte kunna bli fréga om kroppsvisitation,
da sadan egendom typiskt sett inte pétraffas genom kroppsvisitation. |
vissa fal kan det dock finnas skdl att tro att det i fordonet finns
dubbletter av egendom som far omhandertas. Om det kan misstankas att
det kan finnas sadana dubbletter, bor genomsokning av fordonet kunna
ske. | de fall kroppsvisitation respektive genomsokning av fordonet
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som eftersoks patraffas.

Klampning far generellt bedomas utgdra en mer ingripande atgard an
att omhénderta egendom. Lagradet har i sitt yttrande emellertid anmarkt
att det inte & sjdvklart att ett omhandertagande & en mindre ingripande
agard an klampning, ndr omhandertagandet inte visar sig kunna
verkstéllas utan att genomfdra kroppsvisitation eller genomsokning av
fordonet. Tvartom, menar Lagrédet, torde dessa dtgarder av ménga
upplevas som en storre integritetskrénkning an att fordonets fortsatta fard
hindras genom klampning. Regeringen konstaterar inledningsvis att om
majligheten att kroppsvisitera eller genomsoka fordonet eller fordons-
taget inte infors skulle den atgard som stér till buds enbart vara att
klampa fordonet, om egendom inte kan omhéandertas pa frivillig vag. Det
kan dock forutses att det t.ex. i vissa situationer inte & maojligt eller
lampligt att klampa fordonet. Om sa &r fallet finns det, med beaktande av
det allménnas intresse av att sékerstélla att fattade beslut om att fordonet
inte far fortsitta farden foljs, skal att genomfora kroppsvisitation eller
genomstkning av fordonet for att eftersdka egendom att omhénderta.
Som framgdr nedan i avsnitt 5.2.6 far en atgéard emellertid vidtas endast
om det & forsvarligt med hansyn till gérdens syfte och Gvriga omstan-
digheter. Vid ett ingripande maste darfor den som beslutar om dtgéarden
gbra en beddmning av om kroppsvisitering eller genomsokning av
fordonet & motiverat i det enskilda fallet och om syftet med 8tgarden
uppvager ett sidant intrdng i den personliga integriteten. Aven om
klampning normalt far anses vara en mer ingripande atgard framhaller
regeringen i avsnitt 5.2.1 att klampning ska kunna beslutas &ven om
omhandertagande av egendom i och fér sig hade kunnat vara en tillrack-
lig atgard for att sakerstélla att forbudsbeslutet foljs, om det i ett enskilt
fall & lampligare med klampning som atgard. Om omstandigheternai det
enskilda falet ar sidana att det stér klart att klampning skulle te sig
mindre ingripande an att en kroppsvisitation eller en genomsdkning av
fordonet genomfors, kan det dérfor — i enlighet med vad som anfors i de
namnda avsnitten — finnas utrymme att besluta om klampning, om férut-
sdttningarnai Ovrigt & uppfyllda

| fréga om genomsdkning av fordon pétalar Sveriges Akeriforetag att
det & av vikt att inte bara fordonet utan &ven fordonstaget ska kunna
genomsokas for att eftersdka egendom som f&r omhandertas. Regeringen
instdmmer i denna synpunkt. Om det inte finns en mgjlighet att genom-
soka hela fordonstaget, finns det en risk att egendom i stéllet for i
fordonet placerasi ett fordons sldpvagn med féljden att egendomen inte
kan eftersokas dar. Regeringen foreslar darfor att bestdmmelsen utformas
sS4 att aven fordonstaget kan genomsokas.

Transportstyrelsen har i sin rapport &ven foreslagit att fordonets passa-
gerare ska kunna kroppsvisiteras. Sveriges Bussforetag anser att forslaget
i denna del forefaler vara altfor drastiskt. Regeringen menar att det
undantagsvis kan férekomma situationer dér det finns ett behov av att
kroppsvisitera &ven andra an foraren. Avsikten & inte att bestémmelsen
typiskt sett ska tillampas for att kroppsvisitera buss- eller taxipassa
gerare. Sarskilt ndr det kommer till yrkesmassig godstrafik kan det dock
finnas andra personer i fordonet, vilka t.ex. har en relation till tillstands-
havaren och som kan ha ett intresse av att farden ska kunna fortsétta
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passagerare. | dessa fall ska det dock stéllas hogre krav for att f& genom-
fora kroppsvisitationen. Det bor darfér kravas att det finns synnerliga
skal att kroppsvisitera annan an féraren. Med synnerliga skél avses att
det finns ndgon konkret omstandighet som med styrka talar for att egen-
domen ska pétraffas hos passageraren. Sa kan t.ex. vara fallet om den
som ska verkstdlla atgarden ser att egendomen lamnas Gver till en
passagerare eller om denne agerar pa ett sddant sitt att det finns starka
skdl att tro att han eller hon har egendomen pa sig.

Sammantaget gor regeringen alltsi bedémningen att i fall som nu avses
bor det finnas en rétt att kroppsvisitera férare och, om det finns synner-
ligaskal, passagerare samt att genomstka fordonet eller fordonstaget.

523  Vem far beduta om atgarder?

Regeringens fordag: En polisman eller tulltjansteman fér besluta att
omhanderta egendom och att genomféra kroppsvisitation eller genom-
sokning av fordonet eller fordonstaget for att soka efter egendomen.
Polismannen eller tulltjdnstemannen ska skyndsamt anméla ett beslut
om omhéndertagande till sin forman, som omedelbart ska prova om
det ska besta.

Klampning beslutas av Polismyndigheten eller Tullverket.

Rapportens forsag: Overensstdmmer delvis med regeringens. |
rapporten foredas att dtgarder i samtliga fall ska beslutas pa myndighets-
niva.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén papekar att det grund-
l&ggande beslutet att forbjuda fortsatt fard fattas av polisman eller tull-
tjansteman och att det framstér som bakvant att frégan om verkstéllighet
av forbudet ska bedutas av myndighet. En rimligare ordning hade i
stallet varit att det i ett och samma beslut bestdmts bade att fordonet inte
far fortsitta farden och hur beslutet ska verkstédllas. Aven Kammarratten
i Sockholm och Sveriges Akeriféretag har invandningar mot forslaget att
beslut om dtgard skafattas av myndighet och menar att polismannen eller
tulltjénstemannen gjélv bdr ges befogenhet att besluta om hur férbudet
ska verkstéllas. Transportindustriférbundet anfér att det finns en uppen-
bar risk att réttssékerheten sétts ur spel om kroppsvisitation kan utféras
utan provning av aklagare eller domstol.

Skélen for regeringens forslag: Transportstyrelsen har i sin rapport
foreslagit att beslut av réttssakerhetsskal ska fattas pd myndighetsniva
Riksdagens ombudsmén, Kammarratten i Stockholm och Sveriges
Akeriféretag har invant mot denna ordning och menar att en polisman
eller tulltjansteman bor ges befogenhet att besluta om hur férbudet ska
verkstéllas. Regeringen anser att det &r viktigt att skapa ett forfarande dar
besluten kan fattas snabbt och dar hanteringen & s& enkel som mgjligt,
samtidigt som den uppfyller kraven pa réttssakerhet. Regleringen bor
vidare utformas sa att den ligger i linje med de befogenheter som polis-
man respektive tulltjénsteman har i befintliga bestdmmel ser.

Enligt 24 a § polislagen &r det en polisman som har rétt att besluta om
omhéandertagande av egendom. Polismannen har ocksa rétt att kropps-
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lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott ges tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen
samma befogenheter som en polisman har enligt 24 a § polislagen. Enligt
24 b § polislagen ska en polisman som har beslutat om omhéndertagande
av egendom med stod av 24 a8 skyndsamt anméla det till sin forman,
som omedelbart ska préva om omhandertagandet ska bestd. Regeringen
anser att en liknande beslutsordning bor gélla i frdga om omhander-
tagande, kroppsvisitation och genomsokning enligt den nu foreslagna
lagen. S&dana beslut bor darfor fa fattas av en polisman ller tulltjanste-
man. Beslutet om omhandertagande bér skyndsamt anmélas till besluts-
fattarens forman, som omedelbart bor préva om omhandertagandet ska
besta.

Nar det géller klampning far detta emellertid normalt anses vara en mer
ingripande &tgard. Det finns darfor, av rattssakerhetsskal, anledning att
foreskriva att en sadan atgard ska beslutas av myndigheten. Det ligger
ocksa i linje med befintliga beslutsordningar i forvaltningsérenden att
atgarder av mer ingripande karaktar fattas av myndigheten, inte av en
polisman eller tulltjansteman. Det &r ocksd en fordel om ett sdant beslut
fattas av nagon som inte tidigare har bedutat i saken och som har
nddvandig distans till den aktuella situationen. Regeringen anser déarfor, i
likhet med Transportstyrelsen, att klampning bor bedutas av Polis-
myndigheten respektive Tullverket.

Vad som nu har anforts om vem som féar besluta om atgarder innebar
att det saknar betydelse vem som har meddelat beslutet om férbud mot
fortsatt fard. Om ett beslut att farden inte far fortsitta har meddelats av
n&gon som enligt den underliggande lagstiftningen har rétt att fatta ett
sadant beslut, kan ett beslut om omhandertagande fattas av saval polis-
man som tulltjansteman och ett beslut om klampning av saval Polis-
myndigheten som Tullverket. En sédan 16sning forefaller ocksa rimlig. |
praktiken torde forvisso en agard enligt den foreslagna lagen ocksa
komma att beslutas av samma person, eller en person inom samma
myndighet, som fattat beslutet om att hindra fordonets fortsatta fard. Det
kan dock inte uteslutas att det kan uppsta situationer dar det kan finnas
ett behov for t.ex. en polisman att besluta om en atgérd nér ett hind-
randebeslut har fattats av en tulltjansteman.

| sammanhanget kan det ocksa kort beroras att regeringen i propo-
sitionen Utdkade befogenheter fér civilanstéllda inom Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten (prop. 2013/14:232) foredlagit att aven bil-
inspektorer ska ha rétt att besluta att ett fordon eller fordonstdg inte far
fortsdtta férden i vissa fall. Riksdagen har annu inte fardigbehandlat
propositionen. Oaktat detta saknas sdvél underlag som skal att i fore-
varande lagstiftningsérende ge bilinspektor befogenhet att vidta de nu
foreslagna agarderna.

Riksdagens ombudsman anfér att frégan om fordonets fortsatta fard
och frdgan om hur ett sdant forbud ska verkstdllas bor fattas i ett och
samma beslut. Riksdagens ombudsman framhaller ocksa att det ar det
ursprungliga beslutet, att farden inte far fortsitta, som & det ur den
enskildes perspektiv mest ingripande. Som framgatt ovan ser regeringen
fordelar med att den som har fattat det ursprungliga beslutet att farden
inte far fortséta inte ocksa ska besluta om klampning, som & den mest
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ingripande &tgérden. Eftersom en dtgérd enligt vad som nu foreslas kan
beslutas av en annan tjansteman eller myndighet &n den som har
meddelat det underliggande forbudsbeslutet kan det heller inte bli fréga
om ett och samma beslut.

Néagon anledning att, i enlighet med vad Transportindustriférbundet
anfor, krava att kroppsvisitation ska prévas av aklagare eller domstol
innan en sadan atgérd féar tillgripas finns inte. En sadan skyldighet galler
inte enligt den ovan redovisade regleringen i 24 a§ polislagen.
Omgtandigheterna i forevarande fall kan inte anses vara sadana att det ar
pakallat med en annan beslutsordning nar det géller kroppsvisitation &n
vad som gdller enligt den bestdmmelsen.

524 Fordonet far forastill narmaste lampliga plats

Regeringens forslag: Har ett beslut om omhéndertagande eller
klampning meddelats, far polisman eller tulltjansteman medge att
fordonet eller fordonstaget fors till narmaste lampliga plats innan
atgarden verkstélls.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foredlas att det f&r medges att fordonet eller fordonstaget fors
till ndrmaste lampliga avlastningsplats, uppstaliningsplats eller verkstad.

Remissinstanserna: Transportindustriforbundet pdpekar att det kan
utgora en trefikfara att 1&ta ett stort fordon st klampat langs med
végkanten, varfor fordonet bor bogseras till en sdker uppstallningsplats
innan en eventuell klampning vidtas. Detta skulle ocksa gora det mojligt
att dverflytta gods eller passagerare till ett annat fordon. Forvaltnings-
ratten i Malmd anser att ett fordon bor kunna foras till ndrmaste 1dmpliga
plats, da den féreslagna hanvisningen till avlastningsplats, uppstallnings-
plats eller verkstad medfér en onddig begransning.

Skalen for regeringens fordag: Klampning eller ndgon annan atgard
enligt lagen méste galvfallet verkstallas pa sadant st att trafikfara inte
uppstdr. Det ar darfor viktigt att den plats dar fordonet ska statill dess att
farden far fortsitta ar lamplig. Transportstyrelsen har foreslagit att
fordonet eller fordonstdget fors till narmaste lampliga avlastningsplats,
uppstallningsplats eller verkstad. Transportindustriforbundet har ocksa
papekat att det kan utgora en trafikfara att |ata ett stort fordon st klampat
langs med végkanten. Aven regeringen anser att om kontrollen har
vidtagits pa en plats dar ett uppstélt fordon skulle utgora en trafikfara
eller pd annat sétt en olagenhet for trafiken eller for fordonet och dess
last, bor det ledattill att fordonet forstill en plats dar uppstélining kan ske
utan sadan ol&genhet. Forvaltningsratten i Malmo anser att hanvisningen
till avlastningsplats, uppstéliningsplats eller verkstad medfér en onddig
begransning och att bestdmmelsen i stdllet bdr ange att fordonet boér
kunna foras till ndrmaste 1ampliga plats. Regeringen anforde i lagrads-
remissen att &ven om det i flera av de underliggande férfattningarna som
reglerar hindrande av fortsatt fard anges att ett fordon far foras till
nérmaste lampliga uppstélinings- eller avlastningsplats eller verkstad (se
t.ex. 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen och 5 kap. 7 § taxitrafiklagen) finns det
enligt regeringens mening inte sk&l att i den nyalagen ange var ett fordon



eller fordonstdg som behover flyttas ska placeras. Enligt Transport-
styrelsens rapport har det frén polisen framforts att det i de flestafall inte
torde vara négra problem att stdlla upp fordonet vid lamplig uppstall-
ningsplats eller avlastningsplats eftersom kontrollerna primért torde éga
rum inom omréden dar tillgangen till sddana platser &r goda. | lagrads-
remissen foreslogs darfor inte ndgon sédan begransning av vart ett fordon
far foras, utan det angavs att fordonet far foras till "narmaste lampliga
plats’. Lagradet har anfort att det & oklart vad det kan fa for konse-
kvenser att regleringarna skiljer sig & och att detta reser krav pa en over-
syn och samordning av regleringarna. Regeringen anser att det boér kunna
Gverlamnas till den som bedutar om atgarden att ta stallning till var
fordonet eller fordonstget bor placeras. Att det i de underliggande
forfattningarna & mer konkret angivet till vilka typer av platser som ett
fordon far foras torde i praktiken inte utgtra ndgon skillnad jamfort med
den mer Oppna skrivningen i forevarande forslag. N&gon definition av
begreppen uppstélinings- eller avlastningsplats finns inte. Det & svart att
ténka sig att en plats som enligt detta fordag & en lamplig plats inte
ocksa skulle utgora en sidan plats som avses i de underliggande forfatt-
ningarna. Eftersom termerna avlastningsplats och uppstélningsplats
&erfinns i flera av de underliggande forfattningarna kan det dessutom
inte uteslutas att termerna, &en om ngon definition inte finns, har olika
betydelser eller tilldmpning. Det & dérfor enligt regeringen mest |ampligt
att i det nu aktuella forslaget endast ange att fordonet far foras till
narmaste lampliga plats. D&rmed omfattas alla de platser som fordonet
far foras till enligt de underliggande forfattningarna. Att fordonet kan
foras till en lamplig plats innebar sdledes ocksd att det vid behov kan
forastill en verkstad.

Eftersom avsikten med dtgéarderna &r att skerstélla att fordonet inte
forflyttas bor dtgarderna verkstédllas efter det att fordonet forts till 1amplig
plats.

5.25 Ansvar et for fordon och last

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon sarskild
bestammel se som reglerar ansvaret for fordonet eller fordonstdget och
dess eventuella last under den tid som egendom & omhandertagen
eller ett fordon eller fordonstag klampat.

Rapportens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportindustriférbundet anser att fragan om
ansvaret for fordon och last maste belysas och konsekvenserna av detta
analyseras, da fordonet vid klampning |&mnas obevakat vilket utgor en
stoldrisk. Svensk Forsakring och Trafikforsakringsforeningen pétalar att
om fordon som klampats blir stdende for 1ange pa platsen foreligger det
en pataglig risk att fordonet utsatts for vandalisering. Det & darfor viktigt
att polisen tar initiativ till att transportera bort fordonet till en uppstall-
ningsplats, sarskilt om vardet av det transporterade godset uppgar till
stora belopp.

Skélen for regeringens bedémning: En fréga som uppkommer &r i
vilken man en dtgard enligt lagen inverkar pa ansvaret for det fordon som
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menar att detta maste belysas, da ett fordon som &r foremdl for atgarder
lamnas obevakat och da riskerar att utséttas for st6ld. Regeringen vill
darfor ndgot utveckla frdgan om ansvaret for fordon och dess last om
atgarder vidtas enligt den foreslagna lagen.

Inledningsvis kan det konstateras att en atgéard enligt den foreslagna
lagen far vidtas i syfte att sikerstdlla att ett redan fattat beslut om
hindrande av fortsatt fard efterlevs. Rétten att hindra fordon fran att fort-
sétta farden & inget nytt som infors genom den foreslagna lagen. Mot
denna bakgrund bor det redan i dag finnas en medvetenhet hos transport-
foretag, 8gare av gods och forare om att farden kan komma att hindras
enligt nuvarande regelverk. Vid bestélining av transporter tréffar parterna
avtal som reglerar vad som ska galla mellan parterna. S&dana avtal inne-
héller regelmassigt bestammelser om vad som géller i fréga om ansvaret
for godset under transporten i den méan olika incidenter skulle intréffa
under transportens gang. Vad som ska ske med fordonet eller lasten och
hur ansvaret ska férdelas mellan parterna under transportens gang torde
darfor redan varareglerat mellan parterna.

Den foreslagna lagen innebér att viss egendom kan bli omhéndertagen
eller att ett fordon kan klampas. Nér det géller egendom som omhénder-
tas tar polisen denna i sin vard. Den som tvangsvis har omhandertagit
egendom anses enligt réttspraxis ha ett ansvar for att egendomen inte
skadas. Polismyndigheten eller Tullverket har sdledes ansvar att varda
den egendom som omhéndertagits. Om exempelvis fordonsnycklarna
omhéndertagits omfattas dessa av véardplikten, men déremot inte fordonet
som kan kdras med hjdlp av dem. Ansvaret fér fordonet och dess
eventuella last bestdr altsd pd samma sitt som det gjorde innan
nycklarna omhandertogs. Klampning & inte att jamstdlla med ett
omhéandertagande eftersom den beslutande myndigheten inte tar fordonet
i sin vard. Myndigheten 6vertar da inte heller ndgot ansvar for fordonet
eller lasten, utan ansvaret bestdr som innan tgarden vidtogs.

Ett beslut att omhénderta egendom eller att klampa ett fordon utgor
myndighetsutévning. Detta medfér att 3 kap. 28 skadestandslagen
(1972:207) kan bli tillamplig. Av den bestdmmelsen foljer att staten ska
ersitta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som véllas
genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for
vars fullgérande staten svarar. N& regleringen i polislagen om
omhandertagande av egendom for att forhindra rattfylleribrott inférdes
konstaterades i forarbetena att utgangspunkten, i de fal omhander-
tagandet avser fordonsnycklar, bor vara att fordonet 1amnas kvar pa den
plats dér ingripandet gjordes. Polisen ska dock vid omhéndertagandet
vara aktsam och vidta skdliga dtgarder for att undvika att fordonet
skadas. Regeringen anférde vidare att om detta forsummas kan staten bli
skadestandsskyldig. Det bor exempelvis kravas att polisen forvissar sig
om att fordonet inte |dmnas ol&st. Polisens ansvar for fordonet far i forsta
hand anses vara en fréga mellan staten och fordonets &gare. Endast i fall
da fordonet utgtr en trafikfara eller liknande bor polisen flytta det (jfr
prop. 2003/04:159 s. 17).

De resonemang som framférdesi det lagstiftningsérendet gér sig enligt
regeringens mening gallande &en nér egendom omhéndertas eller fordon
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négon sarskild ansvarsregel eller skadestdndsregel inte motiverad.

Den omstandigheten att lasten kan vara kandlig eller kréva sérskild
behandling, exempelvis vid transport av frysvaror eller levande djur,
foranleder ingen annan bedémning. Vid sidan transport torde godsets
sérskilda beskaffenhet beaktas redan vid avtalstillféllet, varfér behovet av
sarskild ansvarsregel inte gor sig starkare géllande an vid andra typer av
transporter.

Med anledning av vad Svensk Forsékring och Trafikforsakrings-
féreningen har anfort har regeringen i avsnitt 5.2.4 foreslagit att fordonet
far foras till ndrmaste |ampliga plats innan ett omhandertagande eller en
klampning sker. Det fordaget torde tillgodose dessa remissinstansers
onskemdl.

5.2.6 En behovs- och proportionalitetshbeddmning ska
goras

Regeringens forslag: En 8tgard far vidtas endast om det &r forsvarligt
med hansyn till &gérdens syfte och Gvriga omstandigheter. Maste
tvang tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrackning
som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Rapportens forslag: Rapporten innehdller inte ndgot forslag om en
behovs- och proportionalitetsbestammel se.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Som regeringen framhdllit tidigare &
dgarder i form av omhandertagande av egendom och klampning
betydelsefulla verktyg for att sékerstélla efterlevnaden av beslut om att
fordon inte fér fortsitta farden. Att det infors en mgjlighet att vidta
sadana dtgarder innebar dock inte att en atgard alltid maste vidtas, vilket
framgdr bl.a. av kravet pd att det i det enskilda fallet kan antas att
forbudet inte kommer att foljas (jfr avsnitt 5.2.1). En bedémning av om
det finns ett behov av ett omhéndertagande eller en klampning for att
sakerstédlla att forbudet foljs ska darfor alltid goras. PA samma sétt méste
det finnas ett pétagligt behov i det enskilda falet att genomfora en
kroppsvisitation eller en genomsokning av ett fordon innan en sadan
atgard far tillgripas. Det maste vidare avgoras fran fall till fall om det &
lampligt att vidta en &tgéard och i sa fal vilken eller vilka av de olika
dgarderna som &r tillrddlig i den specifika situationen. Frégan om
huruvida en dtgard ska vidtas ska avgoras utifrén en avvagning mellan
samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. Om det finns en
mojlighet att valja mellan flera verksamma &tgarder for att uppna ett
syfte, ska den &tgéard som & minst ingripande anvandas. Den som ska
vidta en atgard maste darfor gora en bedomning av vad som & lampligt
utifrén rédande forhalanden och vad som framkommit vid kontrollen.
Generellt f&r det anses vara mindre ingripande att omhanderta egendom
an att klampa ett fordon. Som anférts ovan under avsnitt 5.2.1 kan det
dock under vissa forhdllanden anda vara mer lampligt att klampa
fordonet, t.ex. om foraren behtver hatillgang till forarhytten eller om det
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bor klampning kunna beslutas om det stér klart att en sddan atgard skulle
te sig mindre ingripande for den enskilde &n att en kroppsvisitation eller
genomsdkning av fordonet genomfors for att soka efter egendom att
omhénderta (se avsnitt 5.2.2).

| 88§ polislagen foreskrivs att en polisman som har att verkstélla en
tjansteuppgift ska ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till
atgérdens syfte och 6vriga omstandigheter. Om tvang maste tillgripas,
ska det ske endast i den form och den utstréackning som behévs for att det
avsedda resultatet ska uppnads. Bestdmmel sen lagfaster for polisens del de
sk. behovs- och proportionalitetsprinciperna. Mot bakgrund av att de
fordagna atgarderna ska fa vidtas aven av tulltjansteman finns det skél
att genom en uttrycklig bestdmmelse i den nya lagen ange att dessa
principer ska gallavid dtgarder enligt lagen.

5.3 Pa vilka grunder ska dtgarder fa vidtas?

53.1  Utgangspunkter

Som foredlagits i avsnitt 5.2.1 ska det vara en grundléggande forutsétt-
ning for att kunna vidta atgérder enligt lagen att det har fattats ett beslut
om att ett fordon eller fordonstag inte far fortsitta farden. Av avsnitt 4
framgdr att det finns en mojlighet att hindra eller forbjuda den fortsatta
farden enligt ett flertal forfattningar och att bestémmelserna har olika
syften. Transportstyrelsen har i sin rapport foreslagit att atgarder ska fa
vidtas nér beslut har meddelats enligt vissa av dessa forfattningar. Ingen
remissinstans har haft négra invandningar mot de forfattningar som fére-
sl&s omfattas av méjligheten att vidta atgarder enligt rapporten. Rege-
ringen har i dagslaget inte nagot skal att gora en annan bedomning an
Transportstyrelsen i fréga om pa vilka grunder &tgarder skafa vidtas.

Kronofogdemyndigheten anfor att det framover bodr Overvégas att
moajliggdra klampning &ven i andra situationer rérande fordonsrelaterade
skulder. Det saknas beredningsunderlag for att nu foresla att atgarder ska
fa vidtas i andra syften an de som Transportstyrelsen foreslagit eller for
att verkstélla andra beslut 8n hindrande eller forbud mot fortsatt férd. Det
ar dock inte uteslutet att det kan finnas anledning att framover utvérdera
om de foreslagna &gérderna ska kunna vidtas dven i andrafall.

Nagot om den lagtekniska |sningen

| lagradsremissen foreslas en reglering som innebar att det inledningsvisi
den foreslagna lagen anges vilka atgéarder typiskt sett som far vidtas
samtidigt som det hanvisas till senare bestdmmelser i lagen dér det anges
i vilka situationer som 8tgarderna fér vidtas. Lagradet har anfort att den
valda lagtekniska l6sningen & komplicerad och bér Gvervégas ytter-
ligare. Lagrédet anfor att en mgjlig 16sning da kan vara att inledningsvis
definiera de olika dtgarder som far vidtas och darefter ange de forutsatt-
ningar som ska vara uppfylldai fall som aktualiserasi senare paragrafer.
Regeringen tar till sig vad Lagradet har anfort om att regleringen &r
komplicerad, men anser att det & svart att se att en sadan annan
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anser darfor att ndgon omstrukturering av bestdmmelsernainte bor goras.

532 Sékra verkstallighet av sanktionsavgift

Regeringens forsag: Omhéandertagande eller klampning fér vidtas
nér ett beslut om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden
har fattats for att sékerstélla att en sanktionsavgift betalas.

Atgérden ska upphora si snart det inte langre finns skal for den och
far inte bestd under langre tid an 24 timmar.

Regeringens bedomning: Bestammelser om forskott pa boter och
méjlighet att besluta att fordonet inte fé&r fortsita farden till dess
s&dant forskott betalats bor inte inforas.

Rapportens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslas ocksa en sarskild bestammelse om rétten att besluta
om en &gard i avvaktan pa Transportstyrelsens provning av forskottet pa
sanktionsavgift och férbudet mot fortsatt fard. | rapporten foreslas vidare
att det ska inféras en majlighet att besluta om forskott pa boter, att
fordonet inte far fortsitta farden till dess forskottet betalats samt att
atgarder skafa vidtas &ven for att sakra verkstdllighet av boter.

Remissinstanserna: | fréga om forslagen angdende botesverkstéllighet
har flera remissinstanser haft invandningar. Riksdagens ombudsmén,
Justitiekanslern, Kammarréatten i Stockholm och Aklagarmyndigheten
stéller sig negativa till forslagen i deras nuvarande form och anser att
frégan i flera avseenden méste dvervégas ytterligare. Aklagarmyndig-
heten tillagger att en béttre lésning vore att vaxla fran boter till
sanktionsavgifter for sadana brott som omfattas av mojligheten att
klampa fordon. Biltrafikens Arbetsgivareforbund & sin sida anser att
bestammelserna avseende verkstallighet av boéter bor utformas sa att
&tgérder ska kunna vidtas dven i fall da foraren har sin hemvist inom
Europeiska unionen eller i en EES-stat. Aven Sveriges Akeriféretag
menar att det & vasentligt att forskott pa boter kan beslutas i samtliga fall
nar foraren har sin hemvist utanfor Sverige eller ndgot av de nordiska
[&nderna.

| fréga om fordagen om att vidta dtgarder i syfte att verkstalla forskott
pa sanktionsavgift har Hovratten for Vastra Sverige och Transport-
industriférbundet invandningar mot dessa med hansyn till propor-
tionalitetsaspekterna och pdpekar att de ekonomiska konsekvenserna kan
bli betydende for en dkare, ocksd om tiden begransas till maximalt
24 timmar. Riksdagens ombudsmén, Biltrafikens Arbetsgivarefrbund,
Kammarréatten i Stockholm och Sveriges Akeriféretag har synpunkter pa
forslaget att &tgéarden endast kan bestd i hogst 24 timmar och anser att
verkstéllighetsdtgarder ska kunna fortgd sa lange beslutet om hinder av
fortsatt férd foreligger. Riksdagens ombudsmaén tillagger att om det finns
anledning att ha en tidsgréns, bor den gélla férbudet mot fortsatt fard och
inte det efterfoljande beslutet om hur forbudet ska verkstéllas. Brotts-
forebyggande rédet menar att ett frikopplande av &garderna fran géva
forbudet innebar en pedagogisk utmaning som stéller hoga krav pa den
information som ges i samband med avklampningen eller &erlamnande
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altjamt kan kvarsta trots att dtgarden har upphort. En absolut tidsgrans
pa 24 timmar riskerar ocksa av de verkstallande myndigheterna att upp-
fattas som sd snav i forhdllande till de effekter som kan uppnds, samt i
forhdllande till de praktiska konsekvenser det innebar for polisen eller
tullen att avklampa fordon, att de ofta kan komma att vélja att avsta fran
att anvanda sig av verktyget, dven i sadana fall dér det egentligen skulle
vara nodvandigt. Kronofogdemyndigheten pekar pa att fordagen kommer
att medfora att farre ma for verkstéllighet 1amnas till Kronofogde-
myndigheten, &ven om det formodligen inte kommer att réra sig om
nagra storre volymer.

Riksdagens ombudsman anfor dven i fraga om beslutsordningen, att
denna inte ar andamésenlig i de fall beslut att fordonet inte far fortsitta
farden ska understallas Transportstyrelsens prévning eftersom frégan om
fordonets fortsatta fard da kommer att behandlas tre génger. Kammar-
ratten i Stockholm anser att foreslaget som géller rétten att besluta om
atgard i avvaktan pad Transportstyrelsens prévning kan tolkas s att
Transportstyrelsen ska faststélla polismyndighetens beslut om atgard
enligt lagen och att bestammelsen bor fortydligas s3 att det framgdr att
detta inte &r avsett. Aven Malmb tingsratt anmérker att det behéver for-
tydligas vad det & som avsesi dennadel.

Sveriges Akeriforetag och LO anser att &tgérder bor kunna vidtas dven
vid Overtradelser av de s.k. cabotagereglerna, dvs. att de andringar i
forordningen om internationella véagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES) som Transportstyrelsen foreslar i
sin delredovisning om konkurrensvillkor/cabotagetransporter av rege-
ringsuppdrag N2013/2816/TE omfattas av den nu foreslagna lagen, da
detta skulle leda till forbattrade mojligheter att upprétthalla regelefter-
levnaden for cabotage som i sin tur bidrar till béttre konkurrensneutralitet
inom transportnédringen. Transportindustriforbundet anser dock att en
s&dan ordning kan leda till att atgéarder vidtas pa grunder som senare
visar sig vara felaktiga

Skélen for regeringens forslag och beddmning
Atgarder i syfte att sikra verkstallighet av sanktionsavgift

| 7-8 e 88 lagen (1972:435) om Overlastavgift, 9 kap. 9 8 och 10 kap.
5-9 8§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férdskrivare
m.m. samt i 22 a § och 25 a—26 e 8§ forordningen (1993:185) om arbets-
forhdllanden vid vissa internationella vagtransporter foreskrivs att
sanktionsavgift i vissa fall ska péforas foraren eller dgaren av fordonet.
Om den som ska péforas sanktionsavgiften inte har sin hemvist i ett land
med vilket Sverige har verkstéllighetssamarbete ska det vid kontrollen av
fordonet eller fordonstaget beslutas om forskott for Gverlastavgiften. Om
forskottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen, ska ett
beslut fattas att fordonet eller fordonstdget inte far fortsitta farden.
Beslutet om forskott eller om att fordonet eller fordonstaget inte far fort-
sétta farden ska skyndsamt understéllas Transportstyrelsens prévning.
Transportstyrelsen ska omedel bart prova om beslutet ska besta.
Skyldigheten att betala forskott pa sanktionsavgift & en mycket viktig
del i regelverket inom yrkestrafikomradet, bl.a. eftersom de réttsliga och
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mycket beroende pa var foraren eller foretaget finns eller ar etablerat. Av
saval konkurrensskal som indrivningsskal & det darmed av storsta vikt
att det finns tillrackliga mojligheter att sékerstélla att en sanktionsavgift
som kan komma att d&aggas ocksa betalas in. | samband med inférandet
av verkstéllighetsreglerna for dverlastavgifter konstaterades att en allmén
forutséttning for att dessa ska vara effektiva & att de forenas med en
majlighet att tillgripa nagon form av tvangsdtgard (se prop. 2003/04:160
s. 107). | fréga om huruvida det & proportionerligt att infora en majlighet
att vidta tvangsdtgarder vid Overtradelse av trafikforfattningar anfordes
vidare i det betdnkande som I3g till grund f6r namnda lagstiftningsarbete
att det & naturligt att vart nationella synsétt i frégor med internationell
anknytning maste ta intryck av den uppfattning som finns i évriga EU-
lander och hos EG-domstolen (SOU 2002:72 s. 108). Utredningen fann
att proportionalitetsprincipen i vart fall generellt inte bor utgora nagot
hinder mot en ordning som innebér att boter eller forskott pa boter eller
avgifter vid trafikforseelser maste betalas pa plats vid dventyr av nagon
form av tvangsdtgard. Det konstaterades dar att det i flera EU-lander
fanns majlighet att besluta om nagon form av tvangsmedel mot personer
som bryter mot trafiklagstiftningen, i syfte att framtvinga en forskotts-
betalning av ett forvantat botesstraff, och pa s sétt sskerstalla en fram-
tida verkstéllighet av straffet. | betdnkandet konstaterades att tvangs-
&tgarderna vid trafikbrott kunde besta i att ta egendom i forvar eller att
forbjuda fordonets fortsatta fard, t.ex. genom att sitta |as pa fordonet for
att hindra att detta flyttas (a. betdnkande s. 42 f.). Det har ocksa i
Transportstyrelsens rapport angetts att det i andra EU-lander forekommer
att egendom omhandertas eller fordon klampas i syfte att t.ex. sékra
betalning av boter och avgifter som paforts vid 6vertradelser av trafik-
lagstiftningen.

| fréga om overlastavgift beddmdes det vara proportionerligt att forena
forskottsreglerna med en rétt att forbjuda den fortsatta farden. Dérefter
har det ocksd i fréga om sanktionsavgifter vid Gvertradelser av kor- och
vilotidsbestdmmel serna inforts bestémmel ser om férskott och férbud mot
fortsatt fard. Nar det géller frégan om att forena ett sddant forbud med en
rétt att besluta om dtgard enligt den foreslagna lagen maste utgangs-
punkten vara att géllande bestdmmelser ska fdljas. Fordon som enligt
géllande rétt har forbjudits att fortsitta sin fard ska ocksa faktiskt st
gtilla. Som angivits ovan & den enda mdjligheten att sakerstélla efter-
levnaden av ett sadant bedlut i dag att en polisman fysiskt Gvervakar att
fordonet inte flyttas under den tid som forbudet réder. For den hindrade
far detta effekten att han eller hon inte kan fortsétta farden. Samma effekt
for den enskilde men med mindre &géng av personresurser kan uppnas
genom att ersitta den vaktande polismannen med ndgon av de nu fore-
slagna atgérderna.

Frégan om det &r proportionerligt att vidta de nu foreslagna &gérderna
& ocksd beroende av de nu aktuella avgifternas storlek. Det kan da
konstateras att forskottet p& sanktionsavgift enligt 9 kap. 9§ forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. i de flesta fall upp-
gér till 3000 kronor per Gvertradelse. Forskott pa sanktionsavgift enligt
22 a § forordningen om arbetsforhallanden vid vissa internationella vag-
transporter uppgér till mellan 1 000 och 4 000 kronor per dvertradelse. 39
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det sammanlagda beloppet enligt dessa forordningar uppga till 10 000
kronor for en foérare. Enligt lagen om dverlastavgift tas en avgift ut med
ett grundbelopp om 2 000 kronor samt darutover med ett belopp berdknat
enligt ett sarskilt faststallt sét. Paforda 6verlastavgifter uppgér oftast till
5 000-15 000 kronor. En genomsnittlig avgiftsniva for overlast ligger i
dagslaget runt 10 000 kronor. Frédgan om huruvida proportionalitets-
kravet & uppfyllt & dock ocksa beroende av tgardens varaktighet. Som
framgar nedan foreslar regeringen att en dtgard for att sakerstélla att ett
forbudsbeslut i nu aktuella fall féljs ska f4 bestd under maximalt
24 timmar. Vid en sammanvégning av samtliga ovan anforda omsténdig-
heter anser regeringen att det allmannas intresse av att forskott pa
sanktionsavgift ocksd betalas in far anses Gvervaga intrénget for den
enskilde genom en ytterligare begransning i form av de foredagna
atgarderna. Det bor sdledes inforas en majlighet att vidta de foreslagna
atgarderna for att sikerstélla efterlevnaden av ett beslut att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsitta farden, nér ett sddant beslut syftar till att
sakra betalning av forskott pa sanktionsavgift.

Narmare om forutsattningarna for beslut om atgard i nu aktuella fall

Atgarder enligt den féreslagna lagen & avsedda att framtvinga béttre
efterlevnad av forbud som beslutats av nagon som &r behdrig att besluta
att ett fordons fard inte far fortsdtta. Det ror sig emellertid om tva skilda
bedut. | dag fattas beslutet om att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsétta farden av en polisman. | propositionen Uttkade befogenheter
for civilanstéllda inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
(prop. 2013/14:232) foredlas att &ven en bilinspektor ska ha befogenhet
att fatta sddant bedut. Beslutet att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsdtta férden ska skyndsamt understéllas Transportstyrelsen, som
omedelbart ska préva om beslutet ska bestd. Att forbudsbesutet ska
provas saknar enligt regeringens mening betydelse for frégan om nar en
atgard enligt den nu foreslagna lagen ska kunna beslutas. Sa snart ett
forbudsbeslut har fattats ska en &tgard kunna beslutas, om forutstt-
ningarna i 6vrigt & uppfyllda. | rapporten foreslas att en atgard ska fa
beslutas dven i avvaktan pa Transportstyrelsens beslut om faststdllande.
Regeringen anser dock att ndgon sddan bestdmmelse inte behdvs. Riks-
dagens ombudsméan har anfort att beslutsordningen inte & andamalsenlig
i de fall beslut ska understéllas Transportstyrelsens provning eftersom
frdgan om fordonets fortsatta fard da kommer att behandlas i flera
omgangar. Som regeringen har pdpekat ror det sig dock om tva skilda
beslut, som fattas enligt de foérutsdttningar som &r foreskrivnai respektive
fal. Det kan t.ex. forekomma att det beddms att det inte finns skd att
vidta en &gard enligt den nya lagen, trots att det finns ett beslut om
forskott p& sanktionsavgift och om att fordonet inte far fortsétta farden.
Om Transportstyrelsen vid sin prévning finner att beslutet att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsitta farden ska upphavas, saknas emeller-
tid grund for atgarden och den ska da naturligtvis upphora.



Hur lange ska atgarden fa besta?

| lagstiftningsarbetet betréffande verkstélighetsreglerna om Overlast-
avgift uttalade Lagrédet bl.a. att frdgan huruvida kravet pd propor-
tionalitet & uppfyllt hénger samman med hur l8nge ett hindrande av
fortsatt fard ska kunna bestd (prop. 2003/04:160 s. 211). Lagrédet
menade ocksd att det kunde finnas skl att dvervaga att i lagen foreskriva
en langsta tid under vilken fordonet far hindras fran fortsatt fard och att
det betraffande yrkestrafiken kan antas att &ven ett kortare kvarhallande
skulle kunna bli ett effektivt medel for att fa in forskottet (a. prop.
s. 214).

Flera remissinstanser pdpekar att det far anses vara det underliggande
forbudsbeslutet som utgor det for den enskilde ingripande beslutet och att
de dtgarder som nu foreslas &r verktyg for att verkstalla det beslutet. De
forfattningar som reglerar forbud mot fortsatt fard foreskriver inte nagon
tidsgrans for hur lange det far bestd. Riksdagens ombudsman, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Kammarrétten i Stockholm och Sveriges Akeri-
foretag papekar att de foreslagna reglerna bor kunna tilldmpas utan tids-
begransning, dvs. att atgarderna ska kunna besta under lika lang tid som
det underliggande férbudet galler. Riksdagens ombudsmén lagger till att
en eventuell tidsgrans bor gélla férbudet mot fortsatt fard och inte det
efterfoljande beslutet om hur férbudet ska verkstéllas. Aven Lagrédet har
anfort att de foreslagna reglerna reser krav pa en 6versyn av och samord-
ning med de grundlédggande regleringarna av brukandeforbuden.
Lagradet har i forsta hand forordat att atgérderna bor kunna besta lika
I&nge som det underliggande forbudet mot fortsatt férd. Om en tidsgrans
anses befogad, har Lagrédet ansett att en tidsbegransning bor inféras i de
forfattningar som innehdller sdva forbudsbestammelserna.

Nar det inledningsvis galler frdgan om hur lange en &gard ska kunna
fa vidtas kan det konstateras att da &tgéardens varaktighet & en
omstandighet som paverkar bedémningen av dess proportionalitet menar
regeringen att det finns anledning att i den nu féreslagna lagen inféra en
tidsgrans for hur lange atgarderna f&r bestd. Regeringen instdmmer i den
bedémning Lagrédet gjorde i fréga om verkstallighetsreglerna for Gver-
lastavgift att &ven ett relativt kortvarigt hinder mot att fortsétta féarden
kan véantas vara ett verkningsfullt redskap for att forma den betalnings-
skyldige att betala det forskott som beslutats. Transportstyrelsen har i sin
rapport foreslagit att en &gérd, nar den vidtagits for att verkstalla ett
forbudsbeslut som syftar till att sikra betalning av forskott pa sanktions-
avgift, ska fa bestd under maximalt 24 timmar och bedémer att kravet pa
proportionalitet under sddana forhallanden &r uppfyllt. Regeringen delar
den uppfattningen. Kostnaderna for att under sidan tid st stilla med en
transport torde motivera till betalning. Syftet med atgarden torde darfor i
de alra flesta fall uppnas inom den tiden. Hovratten for Vastra Sverige
och Transportindustriférbundet menar emellertid att de ekonomiska
konsekvenserna for en dkare kan vara betydande och att fordaget darfor
inte & proportionerligt ens om &tgarden som langst far bestai 24 timmar.
Brottsforebyggande radet anfor & sin sida att en tidsgrans om 24 timmar
kan verka alltfor sndv, i vart fall for den som ska avlégsna en klamp-
ningsutrustning fran ett fordon.

Prop. 2013/14:256
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Regeringen vill har pdpeka att dtgarden har till syfte att framtvinga en
betalning och att den i s& métto i och for sig maste vara kannbar for den
enskilde, samtidigt som den inte fér leda till orimliga konsekvenser for
den som drabbas. Regleringen maste ocksd utformas sa att tgarderna
rent praktiskt kan hanteras. Mot denna bakgrund anser regeringen att
tidsfristen om 24 timmar & véal avvagd utifran de olika aspekter som nu
gor sig gallande. Frédgan om huruvida en atgard ska vidtas ska avgoras
utifrdn en avvagning mellan samtliga relevanta omstandigheter i det
enskilda fallet. Bedémningen om det &r lampligt att vidta en &tgard ska
alltsd aven inbegripa fragan om det & majligt att rent praktiskt hantera
omhandertagandet eller klampningen. Regeringen foreddr darfor att ett
omhandertagande eller en klampning i nu angivna syfte ska upphtra sa
snart det inte langre finns skdl for dtgarden och att den inte far besta
under langre tid an 24 timmar.

Att en dtgard ska upphora sa snart det inte langre finns ska for den
innebdr att beslutet om &tgérd fortlopande maste prévas. Sa snart forut-
sdttningarna brister i nagot hanseende, t.ex. om det férhalande som har
foranlett det underliggande beslutet inte langre &r for handen eller om det
inte langre finns skél att anta att forbudet mot fortsatt fard inte kommer
att foljas, ska atgarden upphdra. Av de underliggande forfattningarna
framgdr att forbudsbesiutet upphor att galla nar forskottet eller avgiften
har betalats. Sa snart betalning erlagts ska darmed ocksa dtgarden upp-
hora. Likasd ska &tgarden upphtra om Transportstyrelsen vid sin
provning av det underliggande beslutet att fordonet eller fordonstaget
inte far fortsdtta farden finner att detta bedut inte ska bestd. Att en &tgérd
upphor innebér, om atgarden bestdr i att egendom har omhandertagits, att
egendomen ska lamnas tillbaka till &garen eller den fran vilken egen-
domen omhandertogs (se avsnitt 5.4.3). Om det & fraga om klampning
ska klampningsutrustningen avlagsnas fran fordonet.

Lagradet har i sa fall ansett att en tidsbegrénsning bor inforas i de
forfattningar som innehdler sjava forbudsbestammelserna. Regeringen
har forstaelse for synpunkten att det kan finnas skl att ha samma tids-
grans for hur lange beslutet om att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsitta farden ska galla och for hur 1ange en dtgard enligt denna lag ska
gdlla. Det saknas emellertid beredningsunderlag for att i detta lagstift-
ningsarende infora sddana tidsgranser i de underliggande forfattningarna.
Regeringen gor dock bedomningen att nagra storre praktiska problem till
foljd av att det i den underliggande lagstiftningen saknas en fast tidsgrans
inte kommer att uppstd. Om det skulle visa sig att skillnaderna mellan
regelverken forsvarar tillampningen, f& frégan om en samordning av
regelverken tas upp till ny prévning.

Aven om det sannolikt inte Iar bli vanligt, skulle situationen sdledes
kunna uppsta att tidsgransen pa 24 timmar har [6pt ut medan det under-
liggande beslutet att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden
altjamt galler. Som Brottsforebyggande radet papekar stélls det i sddana
fall hoga krav pd den information som lamnas i samband med att
atgarden upphor, s att berdrda personer forstar att detta inte innebar att
fordonet far flyttas och — for det fall s and& sker — att foraren da kan
komma att gora sig skyldig till dvertrédelse av myndighets bud.



Sanktionsavgift for overtradelse av bestdmmel serna om
cabotagetransport

| Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1072/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den inter-
nationella marknaden for godstransporter pa vag (den sk. godsforord-
ningen) finns bestdmmelser om sk. cabotagetransport. Transport-
styrelsen har inom ramen for samma regeringsuppdrag som ligger bakom
den rapport som utgdr underlag till den nu aktuella propositionen aven
Overlamnat en rapport som bl.a. ror siddana cabotagetransporter. |
rapporten foreslar Transportstyrelsen att det i forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) fors in bestammelser om att sanktionsavgift ska
péforas det transportforetag som utfor cabotagetransporter i strid med
forordning (EG) nr 1072/2009, att forskott for sddan sanktionsavgift ska
beslutas och att fordonet eller fordonstéget inte far fortsitta farden till
dess att forskottet har betalats.

Regeringen har i propositionen Sanktionsavgift fér dvertrédelse av
bestdmmelserna om cabotagetransport pa vag (prop. 2013/14:234) fore-
dagit att regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om
sanktionsavgift for Overtrédelse av bestémmelserna om cabotage-
transporter pa vag enligt godsforordningen. Sveriges Akeriféretag och
LO anfor i sina remissvar att de foreslagna atgarderna bor kunna vidtas
aven for att sikerstédlla att forskott pa sddan sanktionsavgift betalas,
medan Transportindustriférbundet har invandningar mot detta. Rege-
ringen avser att dterkomma om majligheten att vidta dtgarder enligt den
nu foreslagna lagen &ven for att sdkra att forskott av sanktionsavgift for
Overtradel ser av godsforordningen betalas.

Forskott pa boter och méjlighet att hindra fortsatt fard for att sakra
verkstallighet i sddant fall bor inte inforas

Transportstyrelsen foredar i sin rapport att det ska inforas ett generellt
krav pa forskottsbetalning av boter for brott som begétts med fordon i
yrkesmassig trafik nér den missténkte inte har sin hemvist i ett land som
omfattas av befintliga verkstdllighetsregleringar. Vidare foredar
Transportstyrelsen att forskottsbetalningen ska férenas med en méjlighet
att besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden forran
forskottet betalats. | rapporten foreslds ocksa att atgarder enligt den nu
foreslagna lagen ska fa anvandas for att sakerstélla en sédan forskotts-
betalning av boter.

Regeringen delar i och for sig Transportstyrel sens bedémning att det &r
rimligt att de foreslagna agérderna bor kunna vidtas &ven for att kunna
sakerstélla forskottsbetalning av boter. Flera remissinstanser har dock
invandningar mot fordaget. Forslaget innebér att det belopp som kan bli
foremdl for forskottsbetalning, beslut om att hindra fortsatt fard och
omhéandertagande eller klampning kan variera fran endast nagra hundra-
tal kronor till 6ver hundra tusen kronor. Det kan darfor ifragasittas om
forslaget ar proportionerligt i samtliga fall. Négot slags begransning
forefaler nodvandig att gora. Nagot underlag for hur en sédan avgrans-
ning skulle kunna utformas finns emellertid inte. Aven frégan om det
Over huvud taget ar 1ampligt med ett generellt krav pa forskottsbetalning
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Prop. 2013/14:256 behdver analyseras narmare. Regeringen anser darfor att det for
narvarande inte finns tillrackligt beredningsunderlag att g& vidare med
fordaget i denna del. Om det skulle visa sig att den nu foéreslagna regle-
ringen inte f&r avsedd effekt pa grund av detta, avser regeringen att
analysera fragan vidare.

5.3.3 Hindrafortsatta Overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen

Regeringens fordag: Omhandertagande eller klampning far vidtas
nér ett fordons fortsatta férd har hindrats enligt 5 kap. 5 8 yrkestrafik-
lagen, 5 kap. 7 § taxitrafiklagen eller 7 8 forordningen om inter-
nationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES).

Atgarden ska upphdra si snart det inte langre finns skl fér den och
far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.

Rapportens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens dven om
den lagtekniska utformningen & annorlunda.

Remissinstanserna: Foérvaltningsratten i Malmd anser att de situa-
tioner dar ocksd Tullverket ges majlighet att besluta om atgérder bor
regleras i en separat bestammelse, da den foredagna lydelsen av
lagrummet ger intrycket av att Tullverkets befogenheter kan grunda sig
pa &ven de andra forfattningar som lagrummet hanvisar till. Transport-
industriforbundet anser att det kan uppsta stora gransdragningsproblem
och att atgarder inte bor dvervagas vid situationer dar det finns risk att
det senare visar sig att brott inte kan konstateras.

Skalen for regeringens forslag

Atgérder i syfte att hindra fortsatta Gvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen

| 5 kap. 58 yrkestrafiklagen (2012:210) anges att en polisman eller
tulltjansteman far hindra fortsatt fard om ett fordon framforts i strid mot
lagen eller ett villkor eller en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen eller mot forordning (EG) nr 1071/2009. | Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler betréffande villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesméssig trafik och om upphévande av rédets direktiv
96/26/EG regleras bl.a. vilka krav som ett foretag som bedriver yrkes-
massig trafik ska uppfylla. | yrkestrafiklagen anges bl.a. att yrkesméssig
trafik endast fér bedrivas av den som har ett s.k. gemenskapstillstand
eller ett yrkestrafiktillstand. Darutover finns bestammelser om tillstands-
plikt rérande vissa internationella vagtransporter.

Taxitrafiklagen (2012:211) innehdler bestammelser om taxitrafik och
de tillstdnd m.m. som behovs for att fa bedriva taxitrafik. | 5 kap 7 8
finns en bestammelse om att fortsatt fard far hindras om ett fordon fram-
forsi strid mot lagen eller en foreskrift eller ett villkor som har meddel ats
med stdd av lagen.



Forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom Prop. 2013/14:256

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) reglerar vissa
forhdlanden i andutning till fyrai forordningen angivna EU-réttsakter.
Enligt 7 § far en polisman eller tulltjansteman hindra fortsatt fard om ett
fordon framforsi strid mot bestémmelser som avsesi forordningen.
Enligt bestémmelserna som reglerar hindrande av fortsatt fard enligt
savdl yrkestrefiklagen, taxitrafiklagen som forordningen om inter-
nationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet far polismannen eller tulltjanstemannen medge fard till en
uppstaliningsplats, avlastningsplats eller verkstad. | fréga om ett fordon
som & registrerat i utlandet och som fors in i Sverige far polismannen
ler tulltjénstemannen medge att det omedelbart fors ut ur landet. De nu
angivna forfattningarna uppstdller alltsa bl.a. krav pa att de transporter
som omfattas av regleringen ska ske med stdd av olika tillstand eller pa
sérskilt foreskrivet sitt. | den man sainte sker har lagstiftaren bedomt det
vara motiverat att infora en rétt att hindra fortsatt fard. Utgangspunkten
maste vara att beslut som fattats i enlighet med befintliga forfattningar
ska fdljas. Den aktuella regleringen har tillkommit till f6ljd av transport-
politiska Gvervaganden och & &gnad att upprétthdlla en val fungerande
inre marknad pa transportomradet och att hoja yrkeskunnandet i
branschen. Bestémmelserna har vidare till syfte att skerstélla en sund
och réttvis konkurrens mellan aktérerna pa transportmarknaden samt att
medverka till att transportforetag och deras persona féljer gélande
aktsamhetsregler och sociala bestdmmelser. Overtradelser av dessa
forfattningar kan darfor antas ha negativa aterverkningar savd pa
konkurrensforhdllandena i branschen och pa véagtransportforetagens
forutsittningar och anseende som pa trafiksakerheten. De foreslagna
atgarderna utgor verktyg for att sikerstélla att ett fordon som inte far
fortsdtta farden faktiskt inte forflyttas. Som tidigare anforts & dock
frdgan om proportionalitetskravet & uppfyllt ocksd beroende av
agardens varaktighet. Som framgar nedan foresl& regeringen att en
agard for att sskerstalla att ett hindrandebeslut av nu aktuellt slag foljs
ska fa bestd under maximalt 24 timmar. Vid en sammanvagning av
samtliga omstandigheter anser regeringen att det allménnas intresse av att
lagstiftningen pd yrkestrafikomradet efterlevs f&r anses Gvervaga det
intréng for den enskilde som sidan ytterligare begrénsning i form av de
foreslagna atgarderna kan medfora. Det bor saledes inféras en mojlighet
att vidta de foreslagna dtgéarderna for att sakerstélla efterlevnaden av ett
hindrande av fortsatt fard som bedlutats enligt nu aktuella foérfattningar.
Regeringen instdmmer i Forvaltningsratten i Malmds synpunkt att det
finns ska att reglera atgarder enligt nu angivna grunder i en sarskild
paragraf och har utformat forsaget darefter. Som framgatt i avsnitt 5.2.3
saknar dock frégan om vem som har fattat det underliggande forbuds-
beslutet betydelse fér vem som far besluta om atgérder enligt lagen.
Transportindustriforbundet anfor att det enligt férbundets mening kan
uppsta gransdragningsproblem och att dtgarder inte bor Gvervagas vid
situationer dér det finns risk att det senare visar sig att brott inte kan
konstateras. Regeringen vill framhdlla att det & en grundlaggande forut-
sdttning for att den foredlagna lagen ska kunna tillampas att ett fordons
fortsatta fard har hindrats enligt de bestammelser som reglerar sddana
beslut. Ett hindrande far enligt nu aktuella paragrafer ske om fordonet
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tulltjénsteman har beddmt att en Gvertradelse av dessa underliggande
forfattningar har skett, kan alltsi den fortsatta farden forbjudas. De nu
foreslagna atgarderna syftar till att effektivisera verkstélligheten av ett
sadant beslut. Nagot utrymme for att vidta &tgarderna i syfte att utreda
om en Gvertradel se begatts eller inte finns sdledes inte.

Hur 1ange ska tgarden fa besta?

Regeringen foreddr att en agard i syfte att forhindra fortsatta Gver-
tradelser av yrkestrafiklagstiftningen ska upphora sa snart det inte langre
finns skal for den och far i vart fall inte bestd langre an 24 timmar. | de
underliggande forfattningarna regleras inte nér ett forbudsbeslut ska
upphora och det finns inte nagon maximal tidsgrans for ett sadant férbud.
Frégan berdrs inte heller i forarbetena till respektive bestammelse. Med
beaktande dels av de hoga kostnaderna for stillestand for yrkestrafik, dels
att de aktuella dvertrédelserna normalt bestraffas med boter anser rege-
ringen att det inte kan motiveras ur proportionalitetssynpunkt att 13ta de
nu fores agna atgarderna besta under |angre tid an 24 timmar.

| ssmmanhanget kan det anmarkas att om férbudsbeslutet och &tgérden
vidtagits pa grund av att de tillstand som behovs for transporten saknas
finns det inte n&gra hinder mot att exempelvis flytta 6ver lasten till ett
annat fordon som har nodvandiga tillstand. Att dtgérden ska upphora sa
snart det inte langre finns skal for den innebér att behovet av dtgéarden
fortlépande ska omprovas. Atgérden ska sjdvfallet ocksa upphdra om det
inte langre finns nagot underliggande forbudsbesiut. | de underliggande
bestammel serna medges ocksa att — om det &r fréga om ett fordon som &r
registrerat i utlandet — en polisman eler tulltjansteman far tilldta att
fordonet omedelbart fors ut ur landet.

534 Hindrafortsatt fard med ett fordon varsforare
utgor en pataglig farafor trafiksiker heten

Regeringens fordag: Omhandertagande eller klampning fér vidtas
om féraren utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten och fordonets
fortsatta fard har hindrats enligt 10 kap. 1 § férordningen om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m., 328 forordningen om arbets-
forhallanden vid vissa internationella vagtransporter eller 14 kap. 15 §
trafikforordningen.

Atgérden ska upphora si snart det inte langre finns skal fér den och
far inte bestd under langre tid 8n 24 timmar.

Rapportens férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Rapportens lagforslag anger inte uttryckligen att foraren ska utgéra en
pétaglig fara for trafiksakerheten for att atgarder ska kunna vidtas.
Rapportens fordag i denna del omfattar inte mdjligheten att vidta
atgarder nar hindrande skett enligt trafikforordningen.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmo pétalar att de
forfattningar som &gérder i denna del kan grundas pd omfattar &ven
andra situationer an nar foraren utgor en pataglig fara for trafiksaker-



heten. Avgransningen i lagrummets tillampningsomrade & darfor oklar  Prop. 2013/14:256
och bor fértydligas. Transportindustriforbundet kan se att det finns skal
att dvervaga klampning i fall dar foraren utgor en pataglig fara for trafik-
sikerheten om fordonet inte kan framforas pa annat sét. Forbundet
menar dock att en atgard inte nodvandigtvis leder till att foraren blir
mindre farlig for trafiksakerheten, med mindre an att det & fréga om
trotthet till foljd av dvertrédelser av kor- och vilotider. Sveriges Akeri-
foretag anser & sin sida att det kan finnas andra fall som medfor att en
forare kan utgora en pétaglig fara for trafiksakerheten, t.ex. medicinska
skal. Aven i sidana fall bor dtgarder kunna vidtas. N&gon tidsgrans bor
dock inte inforas i dessa fall. Biltrafikens Arbetsgivareférbund anser att
klampning av ett fordon i aktuella fall & proportionerlig om atgarden far
bestai hogst 24 timmar.

Skélen for regeringensforslag

Atgarder i syfte att hindra fortsatt fard med ett fordon vars foérare utgor
en pataglig fara for trafiksaker heten

10 kap. 1 8 forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m. och 32 § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vagtransporter reglerar hindrande av fortsatt fard
vid 6vertradelser av regler om kor- och vilotider. Enligt bestdmmelserna
ska fortsatt fard hindras om farden sker i strid mot respektive forordning
eller mot nagon foreskrift som har meddelats med stéd av forord-
ningarna, om den fortsatta farden skulle medféra en pataglig fara for
trafiksékerheten eller annars utgéra en vasentlig oldgenhet. Bégge para-
graferna innehdller vidare en bestdmmelse om att till dess att orsaken till
en Overtrédelse har dtgérdats ska en polisman hindra fortsatt fard med ett
fordon i de fall Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss socialagstift-
ning pa vagtransportomradet och om &andring av rédets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av rédets
forordning (EEG) nr 3820/85 respektive den europeiska overens-
kommelsen den 1 juli 1970 om arbetsforhallanden for fordons-
beséttningar vid vissa internationella vagtransporter (AETR) har over-
trétts pa ett sitt som uppenbart kan utgora ett hot mot trafiksakerheten.
Enligt vad Transportstyrelsen anfor i rapporten aktualiseras ett hindrande
enligt bestémmelserna i praktiken nér en forare brutit mot i tid nér-
liggande vilotider och darmed & sa trétt att han eller hon inte kan fram-
forafordonet pa ett trafiksakert sét.

Vid inforandet av 24 a—d 88 polislagen betonades behovet av en regle-
ring som pa ett enkelt sitt gor det majligt for polisen att omedelbart
avvérja ett rattfylleribrott genom att tillfaligt omhénderta i forsta hand
fordonsnycklar. Regeringen anser att det finns samma behov av att kunna
ingripa mot en forare som pa grund av trétthet utgor en fara for trafik-
sikerheten. En uttrottad forare utgér pa samma sétt som en onykter
forare en pétaglig fara for savdl sig §av som sina medtrafikanter.
Transportstyrelsen har i sin rapport foreslagit att dtgéarder ska fa vidtas
nér en polisman har hindrat fortsatt férd enligt 10 kap. 1 § forordningen
om Kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och 32 § forordningen om
arbetsforhallanden vid vissa internationella vagtransporter. Som Sveriges 47
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en forare kan utgora en pataglig fara for trafiksikerheten. Regeringen
instdmmer i denna synpunkt. En forare kan exempelvis vara uttréttad
aven om han inte brutit mot kor- och vilotidsbestdmmelserna eller inte
omfattas av sddana bestammelser. Det kan &ven finnas andra orsaker till
att en forare kan utgora en pataglig fara for trafiksakerheten, till exempel
siukdom eller att han eller hon &r paverkad av amnen som medfor att han
eller hon &r olamplig som forare. Av 3 kap. 1 § trafikforordningen fram-
g&r att ett fordon inte far foras av den som pa grund av sukdom,
uttréttning, paverkan av alkohol, andra stimulerande eller bedévande
amnen eller av andra skél inte kan fora fordonet pa ett betryggande sétt.
Av 14 kap. 15 § samma forordning foljer att en polisman under sddana
forhdllanden ska hindra fortsatt fard, om den fortsatta farden medfor
pétaglig fara for trafiksdkerheten eller ndgon annan vasentlig ol dgenhet.
Regeringen anser att de &garder som nu foreslas bor kunna vidtas dven
nér en polisman har hindrat den fortsatta farden av nu angivna ské enligt
den bestémmel sen.

Som Forvaltningsrétten i Malmd framhdller & dock tillampnings-
omradet enligt den i rapporten foreslagna lydelsen av bestammelsen
vidare @&n vad som sannolikt avsetts. Regeringen instdmmer i att
lagrummets tillampningsomrade bor avgransas. Hindrande kan enligt de
forfattningar som reglerar detta ske sdvél om den fortsatta farden medfor
pataglig fara for trafiksakerheten som vid annan véasentlig ol&genhet.
Enligt regeringens mening & det endast i de fall dér den fortsatta farden
skulle medféra en pataglig fara for trafiksakerheten som det kan anses
vara proportionerligt att vidta 8tgéarder. Det i sammanhanget mest
relevanta kriteriet & nar det & foraren som utgor en pétaglig fara for
trafiksskerheten. Atgérder for att sikerstalla sddana hindrandebesiut som
fattats pa den grund att den fortsatta farden endast skulle medféra en
pataglig olagenhet bor déremot inte omfattas av den nya lagen. Rege-
ringen foreddr sdledes att om en polisman har hindrat den fortsatta
farden enligt ovan angivna forfattningar, far atgérder vidtasi den man det
bedoms att foraren utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten och om
forutséttningarnai évrigt ar uppfyllda.

Hur lange ska atgarden fa besta?

Nar det géller 8tgardens varaktighet kan man — pa samma sitt som man
kan parakna att en onykter forare nyktrat till inom 24 timmar —i de allra
flesta fall utga frén att en trétt forare & utvilad senast inom ett dygn. En
atgard som vidtagits for att sakerstélla ett effektivt hindrande av fortsatt
fard med ett fordon vars forare utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten
bor darfor besta i hogst 24 timmar. Av trafikforordningens bestammel ser
framgdr att hindrande av fortsatt fard kan vidtas dven i andra fall da
foraren inte kan fora fordonet pa ett betryggande sétt, t.ex. vid sjukdom.
Om foraren i ett sddant fall bedoms utgora en pataglig fara for trafik-
sakerheten, kan en atgard enligt den foreslagna lagen vidtas. Som det far
forstds menar Transportindustriforbundet att en atgard som vidtagits pa
denna grund inte nodvandigtvis leder till att féraren blir mindre farlig.
Regeringen instammer i och for sig i detta, men vill framhdlla att
forarens trafikfarliga tillstdnd i majoriteten av fallen torde ha upphort



efter 24 timmar. | vissa fall, t.ex. vid sukdom, kan det inte uteslutas att
foraren altjamt bedéms utgora en pétaglig trafikfara, men en sddan
situation kan dock antas bli relativt sdllsynt. Det finns dessutom inte
négot underlag for att t.ex. gora ett undantag fran den foreslagna tids-
gransen och |&ta en dtgérd besta langre én 24 timmar i en sddan situation.

Atgarden fé&r alltsi bestd i maximalt 24 timmar men ska upphéra s&
snart det inte langre finns sk for den. Om foraren inte langre beddms
utgora en pétaglig fara for trafiksikerheten, t.ex. om han eller hon har
slutfort foreskriven viloperiod och inte langre bedoms vara sa trott att
den fortsatta farden innebér trefikfara, ska dtgarden upphdra. Om en
&tgérd har vidtagits pa den nu aktuella grunden ska atgérden upphdra om
en annan forare, som inte utgér en pataglig fara for trafiksskerheten,
finns pa plats och kan tavid.

535 Hindra fortsatt fard med ett fordon som utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten

Regeringens forsag: Omhéandertagande eller klampning fér vidtas
om fordonets skick eller beskaffenhet utgor en pétaglig fara for trafik-
sdkerheten och fordonets fortsetta fard har hindrats enligt 5 kap. 8 §
fordonslagen eller 14 kap 15 § trafikforordningen.

Atgérden ska upphora s snart det inte langre finns skél for den.

Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Hovréatten for Vastra Sverige anser att det ar tvek-
samt om det & proportionerligt att inte ha en maximal tidsgréns foér hur
lange atgarden far bestd. Forvaltningsratten i Malmo stéller sig tveksam
till om &géarder ska fa vidtas &ven for sddana fordon som inte anvands i
yrkesmassig trafik och anser att fragan i vart fall inte &r tillrackligt belyst.
Transportindustriférbundet har svart att se anledningen till att klampning
ska anvandas om det konstateras att fordonet utgor en fara for trafik-
sikerheten dd en sidan &gard inte leder till att fordonet blir mindre
farligt ur trafiksakerhetssynpunkt. | sddana fall bor fordonet i stéllet utan
dr6jsmal bogserastill en verkstad for att atgarda bristen.

Skélen for regeringensforslag

Atgarder i syfte att hindra fortsatt fard med ett fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksakerheten

| fordonslagen (2002:574) finns bestémmelser om kontroll av fordon,
deras last och utrustning. Vidare innehdller lagen ett bemyndigande att
meddela féreskrifter bl.a. om fordons beskaffenhet och utrustning. Enligt
5 kap. 3 8§ fordonslagen ska en polisman hindra fortsatt fard med ett
fordon som inte & i foreskrivet skick, om den fortsatta férden skulle
medfora en pétaglig fara for trafiksakerheten eller annars utgéra en
vasentlig olagenhet. Trafikforordningen innehdller regler om trafik pa
vég och i terrang. | forordningen finns bl.a. bestémmelser om fordons
vikt och langd, om last och om vinterdack. Enligt 14 kap. 15 § trafik-
forordningen ska en polisman hindra fortsatt fard som sker i strid mot
forordningen eller mot nagon foreskrift som har meddelats med stod av
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sakerheten eller nagon annan vasentlig olagenhet. En polisman ska ocksa
hindrafortsatt fard i vissaandra sérskilt angivnafall.

Néar det gadller nu aktuella bestammelser kan det noteras att regleringen
har karaktaren av skyddslagstiftning. Intresset att skydda savé forare
som medtrafikanter har i dessa fall bl.a. kommit till uttryck genom att
paragraferna under vissa forhdlanden foreskriver en skyldighet for
polisman att hindra den fortsatta féarden. Det &r vasentligt att det finns en
majlighet att sakerstdlla att ett sadant forbud efterlevs. Detta gor sig
sarskilt géllande nar det &r frdga om ett trafikfarligt fordon. Regleringen
majliggor dock aven hindrande av fortsatt fard vid Gvertrédelser som
beror pa hur foraren har framfort fordonet, exempelvis vid hastighets-
Overtradelse. Transportstyrelsen har i sin rapport anfért att det endast &r
vid brister som hanfér sig till fordonet som en atgard enligt den fore-
dlagna lagen kan fylla en direkt funktion. Vid exempelvis en hastighets-
Overtrédel se upphor den akuta faran i samband med hindrandet. Det finns
da inget skal att vidta ndgra dtgarder for att sakerstdlla att fordonet inte
forflyttas efter att polisen lamnat platsen. Regeringen instdmmer i denna
bedémning. Atgérder enligt den nu féreslagna bestammelsen bor darfor
endast avse fall dar en polisman har hindrat fortsatt fard pa grund av att
fordonets skick eller beskaffenhet & sadant att det bedoms utgora en
pataglig fara for trafiksakerheten. Under sdana férhallanden anser rege-
ringen att intresset att skydda saval foraren som tredje man fran fore-
komsten av trafikfarliga fordon i trafiken uppvéger det intrang eller men
som en atgard kan fora med sig for den som drabbas av atgarden.
Transportindustriforbundet invander mot mojligheten att vidta dtgarder i
nu aktuella fall mot bakgrund av att detta inte leder till att fordonet blir
mindre farligt ur trafiksékerhetssynpunkt. Regeringen vill i samman-
hanget anfora att syftet med atgéarden &r att se till att ett trafikfarligt
fordon inte & i trafik. Ansvaret for att sakerstélla att fordonet uppfyller
gdlande krav dligger enligt 14 § fordonsforordningen (2009:211) agaren.
Vissa brister torde kunna réttas till pa plats, antingen genom atgarder
som vidtas av foraren eller ndgon annan representant for transportoren
eller genom att tillkalla reparator. | andra fall kan bristen avhjélpas
genom att fordonet genomgdr reparation pa sarskilt avsedd plats. Som
anges i avsnitt 5.2.4 kan det under sidana forhdlanden vara lampligt att
medge att fordonet forstill en verkstad.

Mdjligheten att vidta &tgérder p& den grunden att fordonet utgor en
pataglig fara for trafiksdkerheten omfattar samtliga fordon, alltsa inte
bara sidana som anvands i yrkesmassig trafik. Forvaltningsratten i
Malmo ar tveksam till om dtgérder ska fa vidtas aven for sddana fordon
som inte anvands i yrkesméassig trafik. Regeringen anser emellertid att
trafiksdkerhetsintresset gor sig géllande for allatyper av fordon, inte bara
sdanai yrkesméssig trafik. Regeringen anser darfor att det &r rimligt att
kunna vidta agérder i samtliga fall nar fordonet beddms utgtra en
pataglig fara for trafiksakerheten och 6vriga forutsattningar & uppfyllda.

Atgérden ska upphora s& snart det inte langre finns skal for den

Nar det galler samtliga hittills behandlade grunder for beslut om atgérd
enligt lagen har regeringen, med hansyn till bl.a. proportionalitets-



principen, foreslagit att dtgarden ska fa bestd i hogst 24 timmar. Nar det  Prop. 2013/14:256

géller &garder som vidtagits pa den grunden att den fortsatta farden
skulle medfora en pétaglig fara for trafiksakerheten till foljd av
beskaffenheten hos gélva fordonet anser regeringen dock inte att det
vore lampligt att foreskriva en motsvarande begrénsning i tid. | dessafall
bor fordonet, med hansyn till faran for férare och medtrafikanter, inte fa
fortsétta farden forran bristen har &gardats. Hovréatten for Vastra Sverige
anser att det & tveksamt att inte foreskriva en gréns for hur lénge
&tgérden far bestd. Regeringen anser emellertid att det av trafiksakerhets-
sk&l & motiverat med en reglering som anger att tgarden ska fa bestd sa
lange det finns skal for den. | detta ligger alltsa att det trefikfarliga
fordonet inte ska kunna fortsétta férden intill dess att det fel som har
foranlett tgarden ar avhjalpt, t.ex. genom att fordonet repareras, vinter-
dack monteras eller lasten anbringas pa foreskrivet sitt. Enligt rege-
ringens mening vager intresset av att skydda férare och medtrafikanter i
dessa fal sa tungt att det uppvager de ytterligare olagenheter som ett
langre ingripande kan innebéra for den som drabbas av atgarden. Som
anfOrts ovan ska behovet av dtgérden fortlGpande omprévas. Nagon
maximal tidsgrans bor dock inte foreskrivas. PA samma satt som nér det
géler Ovriga grunder for atgard, finns det inget som hindrar att
transporten av godset kan fortsédtta, dock inte med det trafikfarliga
fordonet. | den man lasten kan foras Gver till ett annat fordon kan alltsa
godset vidarebefordras till godsmottagaren.

5.4 Narmare om forfarandet
54.1 Beslutet ska delges de ber6rda

Regeringens forsag: Foraren, annan frén vilken egendom
omhéandertagits och fordonets registrerade &gare ska snarast delges
beslutet om &tgérd och underréttas om hur egendomen och fordonet
kan komma att hanteras. Om &garden far besta langre an 24 timmar,
ska det samtidigt underréttas om méjligheten att begéra omprévning.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
aven om den lagtekniska utformningen & annorlunda. | rapporten fére-
dés inte uttryckligen att foraren ska delges. Det foreslas att om det &
kant att nagon annan ocksa berdrs av &tgarden ska dven denne delges.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten pdpekar att forslaget att
den vars fordon klampats snarast efter beslutet ska delges underréttelse
om bedlutet visserligen & rimlig men att det kan uppsta praktiska
problem i defall dar &tgarden ska upphdrainom 24 timmar. Eftersom det
i de flesta fall torde réra sig om yrkestrafik &r fordonets égare sannolikt
nagon annan an foraren och delgivningen kan darfor komma att talangre
tid an 24 timmar, sarskilt nér det & fréga om ett utlandskt fordon. Till
detta kommer att den registrerade &garen inte nodvandigtvis &r
densamma som den civilréttsliga dgaren. Det bor darfor Gvervégas om
delgivning i férsta hand kan ske med fordonets forare eller om beslutet
kan delges &garen genom muntlig delgivning. Aven Solna tingsrétt
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juridiska personer utomlands. Svensk Foérsakring och Trafikforsakrings-
foreningen anser att aven agaren till godset om mdjligt bor underréttas
nar atgarder vidtas. Goteborgs tingsratt anser att tiden for delgivande av
om beslut om atgard bor ha en angiven dluttid eftersom i vart fall vissaav
atgarderna &r ingripande.

Skalen for regeringens forslag
Bedlutet bor delges

Omhandertagande av egendom och klampning avser visserligen &tgérder
for att effektivt verkstélla redan fattade bedut att hindra fortsatt férd,
men kan vara kénnbara ingripanden foér de enskilda. Det &r darfor viktigt
att den som berors av dtgarden f& kannedom om ett besut om
omhéandertagande eller klampning. Transportstyrelsen har foreslagit att
beslut om atgarder ska delges. Ingen remissinstans motsitter sig
fordaget. Regeringen anser ocksa att det bor krévas att beslut om
omhéndertagande av egendom eller klampning delges. Att det i lagen
anges att delgivning ska ske innebar, enligt vad som framgdr av 18
forsta stycket delgivningslagen (2010:1932), att bestémmelserna i den
lagen skactillampas.

Vem ska delges?

Transportstyrelsen har foresagit att delgivning ska ske med den frén
vilken egendom omhandertagits, eller vars fordon klampats och, om det
& kant att ndgon annan ocksd berdrs av atgarden, att dven denne ska
delges.

Om étgarden bestdr i omhandertagande av egendom, torde i de flesta
fallen omhandertagandet ske fran foraren. En forare kommer sdledes i
sadant fall normalt att omfattas av kravet pd delgivning med den av
Transportstyrelsen foreslagna formuleringen. Delgivningen kan da
genomforas pa platsen for omhéndertagandet. Det kan dock inte uteslutas
att egendom kan komma att omhandertas frén ndgon annan an foraren,
t.ex. av en passagerare, jfr avsnitt 5.2.2. Foraren torde dock regelméssigt
vara berord av &tgarden och &r ocksa den som vanligen star i kontakt med
transportoren. Han eller hon & ocksa den som i forsta hand befinner sig
pd platsen, oavsett om &tgarden bestdr i omhandertagande eller
klampning. Det & darfor rimligt att foraren delges &ven i dessa fall. Det
bor darfor i bestdmmelsen uttryckligen anges att féraren ska delges.
Darvid tillgodoses ocksa Kronofogdemyndighetens synpunkt.

Déarutdver bor fordonets registrerade dgare delges beslutet. Transport-
styrelsen hade foreslagit en nagot annorlunda utformning av bestammel-
sen som dock inte klargjorde om det var den registrerade eller civilrétts-
liga &garen av fordonet som skulle delges. Med anledning av Kronofog-
demyndighetens pdpekande bor det i lagtexten klargoras att det & den
registrerade &garen till fordonet som ska delges. Det kan som Krono-
fogdemyndigheten uppger emellertid inte uteslutas att den civilréttslige
agaren till fordonet & nagon annan an den registrerade &garen. Detta bor
dock inte innebéra att det ska inforas ett krav att delge den civilréttslige
&garen. Ett sddant krav skulle innebara alltfor for stora skyldigheter for



den myndighet som vidtagit agéarden. Ett klargorande i frdga om Prop. 2013/14:256
huruvida den civilréttslige &garen & en annan an den registrerade agaren

torde vanligtvis inte heller vara mojligt att uppbringa inom sadan tid att

en delgivning av den personen hinner ske innan atgarden har upphort.

Det bor darfor inte inforas ndgot krav att delge den civilréttslige agaren

beslutet. Om en s&dan &gare & kand, finns dock inget hinder mot att dven

denne underréttas om beslutet.

Transportstyrelsen har vidare foredagit att om det & kant att nagon
annan berdrs av atgarden ska &ven denne delges. Regeringen instammer
forvisso i att det finns en rad andra aktérer, t.ex. godsets dgare eller
mottagare eller transportdren, som i praktiken & mer eller mindre
berorda av en &gard som innebér att t.ex. en lastbil med gods inte kan
kora vidare, sarskilt i de fall tgarden far besta langre tid &n 24 timmar.
Det kunde darfor tyckas rimligt att &ven dessa ska delges beslutet. Det
kan dock i manga fall finnas ett stort antal dgare av godset i ett fordon,
sarskilt om det & fraga om en lasthil i styckegodstrafik. Det kan ocksa
vara mycket svart for en polisman eler tulltjansteman att reda ut vem
som faktiskt & &gare av godset eftersom agaren oftast inte framgér av
uppgifternai en fraktsedel, som déremot anger mottagaren av godset. Det
kan emellertid &ven vara frdga om ett stort antal mottagare av gods, t.ex.
i namnda styckegodsexempel. Det framstdr darfor normalt inte som
praktiskt mgjligt att delge godsets agare eller mottagare beslutet. En
skyldighet for myndigheten att delge beslutet med alla som kan vara
berdrda torde ocksd leda for 18ngt eftersom det da dven stéller krav pa
myndigheten att mycket snart efter att atgarden vidtagits avgora vem som
faktiskt ska anses vara berord pa ett sidant sitt att den eller de ska
delges. Det kan dessutom i det ovan ndmnda exemplet med styckegods-
transport inte utedutas att den av Transportstyrelsen féreslagna
bestdmmelsen innebér att ett mycket stort antal personer skulle anses
berérda. Aven om dessa & kanda, vilket skulle kunna vara fallet genom
t.ex. en kontroll av fraktsedlarna som finns i fordonet, skulle detta inne-
béra en altfor stor borda for myndigheten. Det bor darfér inte inforas
négot krav att delge Gvriga bertrda.

Slutligen har Solna tingsratt lyft fram svérigheten att delge sdvé
fysiska som juridiska personer utomlands. Regeringen instdmmer i vad
tingsrétten har anfért. Delgivningslagen ger vissa mojligheter att delge
personer som vistas utomlands. N&gon anledning till ytterligare tver-
vaganden med anledning av vad tingsrétten har anfért finns dock inte.

Hur ska delgivning ske?

| fréga om pa vilket sitt delgivning ska ske anges i 4 § forsta stycket
delgivningslagen att detta ska véljas med utgangspunkt frén att det ska
vara andamalsenligt med hansyn till handlingens innehdll och omfattning
och medféra s3 lite kostnader som mgjligt. Av andra stycket samma
paragraf framgdr att delgivning inte far ske pa ett sitt som & olampligt
med hansyn till omstdndigheterna i delgivningsérendet. Det kan
anmérkas att det inte & mdjligt att ge uttmmande anvisningar om vilket
delgivningssétt som skavéljasi varje situation.

Med anledning av vad Kronofogdemyndigheten har anfort i fraga om

muntlig delgivning kan det konstateras att det i 20 § delgivningslagen 53
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handling som inleder ett forfarande. | forarbetena till delgivningsiagen
anges stamningsanstkan som ett exempel pa sddan handling som inleder
ett forfarande och som alltsa inte far delges muntligen. De atgarder som
foreslas i dennalag & medel for att verkstdlla ett redan fattat beslut om
hindrande av fortsatt fard. Nér det géller fordonets forare & han eller hon
normalt ocksa pa plats och blir pa det séttet ocksa medveten om att
atgarder faktiskt vidtas. Han eller hon torde darmed i mangafall ocksd ha
tamligen goda forutséttningar for att tillgodogora sig innehdllet i besutet.
En beddmning om det & mgjligt och lampligt att anvdnda muntlig
delgivning maste dock gorasi det enskildafallet.

Bertrda personer har ett befogat intresse av att sa snart som mgjligt fa
kannedom om att en &gard vidtagits. Som papekats torde foraren i
normalfallet vara pa platsen nar en &tgérd vidtas och kan i sddant fall
delges omedel bart. Ovriga berdrda personer f&r delges pa det sitt som &
lampligt. Det f&r enligt regeringens mening anses tillrackligt att det fore-
skrivs att den beslutande myndigheten ska delge beslutet snarast. Nagon
angiven dluttid for delgivning, vilket Goteborgs tingsrétt efterfragar, bor
inteinforas.

En underrattel se om hur egendomen och fordonet kan komma att
hanteras

Enligt vad som anfors ovan ska beslutet om atgard och motiveringen for
detta delges. Samtidigt bor de som berdrs underréttas om hur egendomen
och fordonet kan komma att hanteras, se ndrmare avsnitt 5.4.3 och 5.6
om vad som galler nar en &gérd har upphort. | de fall atgarden far besta
under hogst 24 timmar bor detta framga och att — om &tgérden bestar i
omhéndertagande — egendomen darefter kan hédmtas. Om omhéandertagen
egendom inte hamtas ut n&r &tgarden har upphort, foreslds att lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
ska tillampas, se avsnitt 5.6. Enligt den lagen kan egendom t.ex. komma
att siljas eller forstéras om den inte hamtas ut. Som framgér av avsnitt
5.6 borjar, nér det géller tidsbegréansade omhandertaganden, tidsfristen
for att hdmta ut egendomen Idpa férst nér en underréttelse med nu
namnda innehdll har delgetts. Liksom vid underréttelse enligt 18 § (se
avsnitt 5.4.3) kan myndigheten avvakta med att inleda ett delgivnings-
forfarande avseende underréttelsen till dess det visar sig vara behovligt. |
friga om ett fordon torde ett sddant kunna hanteras enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall samt tillhtrande férordning
om det inte avldgsnas. Underréttel sen bor déarfor omfatta information om
vad som galler enligt den regleringen.

Av underréttelsen bor méjligheten till omprévning ocksa framgd i de
fall dar det ar aktuellt. | avsnitt 5.5 fored s namligen att om en atgard far
bestd under langre tid &n 24 timmar ska det finnas en rétt att begara
omprévning.



54.2 Protokollering

Regeringens forslag: Protokoll ska foras 6ver omhéndertagande,
klampning, kroppsvisitation och genomsokning.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra synpunkter.

Skalen for regeringens fordag: Ett beslut om att ett fordon inte far
fortsitta farden meddelas i dag normalt muntligt. Aven beslut om de nu
foreslagna dtgarderna kommer i normalfallet att meddelas muntligen i
samband med en végkantskontroll. Av réttssékerhetsskél och for att i
praktiken mgjliggéra en prévning av domstol bor dock en atgard enligt
den foreslagna lagen i form av omhéndertagande eller klampning
dokumenteras. Detta kan ske genom att det infors ett krav pa att fora
protokoll 6ver &garden. Skyldigheten att upprétta protokoll bor dven
omfatta kroppsvisitation och genomsdkning. Bestdmmelsen kan 1amp-
ligen utformas med bestdmmelserna i 27 § polislagen som forebild.
Néarmare bestdmmelser om hur protokollféringen ska ske och vem som
ansvarar for att upprétta protokollet kan meddelas genom verkstallighets-
foreskrifter.

543  Forfarandet nar en atgard upphor

Regeringens fordag: Nér ett omhandertagande upphor ska egen-
domen lamnas ut till den fran vilken egendomen omhandertogs, om
det inte finns sarskilda skal att |amnaden till ndgon annan.

Om en &gard som inte varit tidsbegransad upphor att galla, ska
foraren, annan fran vilken egendom omhandertagits och fordonets
registrerade &gare underréttas om detta och om hur egendomen och
fordonet kan komma att hanteras.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslas att underréttelse dven ska delges annan som egen-
domen skal@mnastill eller som har rétt till fordonet.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsratt efterfrégar klargérande av
vad det innebar att egendom ska dterlamnas till annan &n till den frén
vilken egendomen omhandertogs om det finns "sarskilda ska”. Enligt
Malmé tingsratt och Géteborgs tingsratt saknas en diskussion om vilken
inverkan en atgards upphdrande kan ha pa den fortsatta efterlevnaden av
ett forbud mot fortsatt fard som alltjamt géller.

Skalen for regeringens forslag
Aterlamnande av omhéndertagen egendom

Né&r ett omhandertagande av egendom upphdr ska egendomen |&mnas ut.
Ett omhéndertagande enligt den foreslagna lagen & endast avsedd att
utgdra en tillfallig besittningsrubbning. Normalt ska egendomen darfor
lamnas till den frén vilken egendomen omhandertogs. Om egendomen
omhéandertogs fran foraren ska alltsd han eller hon ha mojlighet att hamta
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att avvika fran huvudregeln att egendomen ska lamnas tillbaka till
samma person som den tagits fran. Egendom som hanfor sig till ett
fordon, t.ex. fordonsnycklar och registreringsskyltar, bér kunna lamnas
ut till fordonsagaren, aven om den omhéndertagits fran foraren eller fran
n&gon annan person. Om den till vilken egendomen ska lamnas uppdrar
& annan att hamta den eller medger att den |amnas till annan som gor
ansprak pa den bor vidare sa kunna ske.

Underrattelse om att en atgard har upphort

| avsnitt 5.3 fores8s att de flesta dtgarder ska fa bestdi hogst 24 timmar.
Av bedlutet om dtgard bor i sddant fall framga att atgérden upphor inom
24 timmar. N&gon underrdttelse om att atgarden har upphort behdvs
déarfér intei dessafall.

Ar 8tgarden inte begréansad i tid (se avsnitt 5.3.5) méste daremot den
som berdrs av beslutet f& besked nar dtgarden har upphdrt och att
omhéndertagen egendom kan hdmtas ut eller att fordonet inte langre &r
klampat. Betréffande vilka personer som ska underréttas bor detta vara
samma personer som har delgivits beslutet om att vidta atgarden, se
avsnitt 5.4.1. Sdledes bor foraren, annan frén vilken egendom
omhandertagits och fordonets registrerade égare underréttas. Transport-
styrelsen har foredagit att underréttelse av att dtgarden har upphort dven
skalamnas till ndgon annan som egendomen ska lamnas till eller som har
rétt till fordonet. Med ndgon annan som egendomen ska lamnas till avses
en person som har fatt i uppdrag att hamta ut egendomen av den till
vilken egendomen ska lamnas, se ovan. Nagon anledning att infora ett
krav att denne person ska underréttas finns dock inte enligt regeringen.
Det torde normalt vid tidpunkten nér ett beslut upphor att gélla inte vara
kant av den forvarande myndigheten att ndgon annan har fatt i uppdrag
att hamta egendomen, och vem det i s fall &. Den person som far
uppdraget torde dessutom normalt f& uppdraget efter det att t.ex. foraren
underréttats om att &tgarden har upphort att galla och har darmed redan
fatt kannedom om att egendomen kan hamtas. Né&r det galler forslaget att
n&gon annan som har rétt till fordonet ska delges har regeringen inte
foreslagit ndgon bestammelse som innebar en skyldighet att delge t.ex.
fordonets civilréttsliga égare (jfr avsnitt 5.4.1). Det finns darfor inte
heller ngon anledning att den civilréttsliga garen, som & den som torde
avses med den av Transportstyrelsen foreslagna bestdmmelsen, ska
delges en underrattel se om att tgéarden har upphort.

| frAga om omhéandertagen egendom framgédr av fordaget i avsnitt 5.6
att for att tidsfristen for att hamta ut egendomen ska bérja |6pa kravs att
de som berdrs har delgetts information om att atgarden har upphért och
hur egendomen kan komma att hanteras. Med hansyn till de kostnader
eller olagenheter som kan uppsta nar ett fordon stér stilla kan det forut-
séttas att bade foraren och agaren till fordonet i de flesta fall ar ytterst
angel&gna om att hamta ut omhandertagen egendom sa snart omhander-
tagandebeslutet har upphort. De kan sdledes forvantas folja handlagg-
ningen noga. Aterldamnandet av egendom bér galvklart inte onddigtvis
fordrojas genom t.ex. administrativa krav pa tidskréavande atgarder i form
av delgivning i de fall det inte behtvs. Regeringen anser dérfor att en



lamplig 16sning &r att enbart stalla krav pa att myndigheten underréttar de
berorda om att &tgéarden har upphort och att egendomen finns tillganglig
att hamta respektive att fordonet avklampats. Férst om denna under-
réttel se inte leder till att omhandertagen egendom hémtas bor ett delgiv-
ningsforfarande inledas.

Nar det géller fragan om vem som ska fullgora underréttel seskyldig-
heten bor detta enligt regeringen alaggas den myndighet som forvarar
foremdlet eller ansvarar for klampningsbeslutet. Regeringen avser att
regleradennafragai forordning.

Ovrigt

Med anledning av vad Malmé tingsrétt och Goteborgs tingsréatt anfor bor
nagot sagas om effekterna av att ett omhandertagande eller en klampning
upphor. Ett beslut om att forbjuda den fortsatta farden & inte tids-
begransat, medan &gérder enligt denna lag foresl&s vara tidsbegransade
till hdgst 24 timmar utom i vissa fall. Det kan leda till att ett omhander-
tagande eller en klampning upphor trots att beslutet att férbjuda férden
altjamt galler. Om forbudet altjamt bestédr, stélls hoga krav pa att
informationen om vad som géller & tydlig, s att den enskilde forstar att
fordonet inte far flyttas trots att t.ex. nycklarna till fordonet kan hamtas
ut.

55 Omprovning och 6verklagande

Regeringens forslag: Om &tgéarden inte &r tidsbegransad ska Polis-
myndigheten, om foraren eller fordonets registrerade égare begér det,
skyndsamt ompréva besl utet.

Ett beslut av Polismyndigheten som innebér att atgarden ska besta
far overklagastill den tingsrétt inom vars domkrets atgérden vidtagits.
Vid domstolens handléggning ska lagen om domstolsérenden tillam-
pas.

Andrabedlut enligt lagen fér inte Gverklagas.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslds dven preklusionsbestdmmelser samt att ett s.k. over-
klagandeforbud med ventil skatillémpas.

Remissinstanser na: Riksdagens ombudsmén anfor att det & forbudet
att framfora fordonet och inte dtgarderna for att verkstalla forbudet som
innebdr en inskrankning i den enskildes rétt att anvénda sin egendom och
att fordonsagaren torde kunna dberopa artikel 6 i Europakonventionen till
stod for att han eller hon har rétt att fa frdgan om forbudet prévad av
domstol. De gélande bestdmmelserna om férbud mot fortsatt fard bor
darfor ses dver. Aven Kammarréatten i Sockholm menar att det &r for-
budsbeslutet som i férsta hand bér kunna éverklagas och att det &r tvek-
samt om kraven i artikel 6 i Europakonventionen & uppfyllda om det
endast infors en rétt att 6verklaga beslutet om atgérd. Det finns darfor
anledning att Gvervaga frégan om majligheterna att forenkla det samlade
regelverket och samtidigt sékerstélla att reglerna om hindrande av fortsatt
fard och de nu foreslagna agarderna & forenliga med Europakonven-
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tionen. Hovrétten for Vastra Sverige menar att det & oklart om besluten,
som har perdurerande verkan, ska kunna overklagas upprepade ganger
och anser att sd vore rimligt. Mot denna bakgrund och med hansyn till de
konsekvenser ett beslut om &tgard kan ha for den enskilde, framstér
preklusionsbestémmelsen som mindre vélbeténkt. Vidare kan det hévdas
att dtgarden att t.ex. klampa ett fordon for den enskilde liknar ett beslut
om att ta fordonet i beslag och att sddana tidsfrister som galler vid dom-
stolsprévning av beslag ocksa borde gélla vid 6verprévning av &tgards-
beslut. Det kan darfor ifrégaséttas om det & lampligt att lagen om dom-
stolsirenden ska gdla. Solna tingsratt ifrégasdtter preklusions-
bestammelsen, da en sadan avviker fran vad som annars normalt géller.
Goteborgs tingsratt anser att det bor inforas en frist om tre veckor fran
delféende av beslut inom vilken tid 6verklagande ska ges in till polis-
myndigheten och att det bor klargoras vad det innebér att det krévs
"sarskild anledning” att i domstol dberopa omstandigheter eller bevis
som inte tidigare aberopats. Vidare undrar tingsrétten om avsikten &r att
hovréttens bedut far éverklagas av polismyndigheten men inte av den
enskilde. Domstolsverket anfor att det ssknas motivering till varfor
bestdmmelserna om réttens prévning utformas enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift och att de beslut som i detta fall ska provas &r av
annan karaktdr &n felparkeringsavgifter. Enligt Domstolsverket bor
darfor utformningen av de processuella bestdmmelserna Overvagas
ndrmare i den fortsatta beredningen.

Skalen for regeringensforslag
Omprévning

De bestdmmelser som Transportstyrelsen har foredagit har sin forebild i
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Remissynpunkterna visar
emellertid pa att bestdmmel serna bor justeras sa att de &r battre anpassade
till situationen nér &tgérder enligt den nu féreslagna lagen har vidtagits.

Som tidigare anforts f&r nu foreslagna atgarder inte paga under langre
tid an vad som & nodvandigt. Behovet av dtgarden ska alltid omprévas
av den besutande tjdnstemannens férman. Denna summariska
omprévning syftar till att uppenbart felaktiga bedut ska kunna
undanréjas omedelbart. Att en forutsdttning brister, t.ex. om det
forhallande som har foranlett det underliggande beslutet inte langre ar for
handen eller om det inte léngre finns skél att anta att forbudet mot fortsatt
fard inte kommer att foljas, ar ocksa skd till att dtgéarden ska upphora.
Skyldigheten att fortiopande omprova omhéndertagandet eller
klampningen géller oberoende av hur lange atgarden far bestd Mot
bakgrund av de féredagna 8tgardernas ingripande natur & det ocksd
angeléget att en mer formell prévning av beslutet kan goéras i de fall
atgarden far bestd under langre tid &n 24 timmar. Om provning begérs, &r
det av vikt att frAgan kan avgbras si snabbt som mgjligt. Enligt rege-
ringens mening &r Polismyndigheten béast [ampad att genomfdéra en sidan
formell omprévning.

Enligt Transportstyrelsens fordag & det endast fordonets dgare som
har rétt att pakalla en provning, i enlighet med vad som &r fallet vid
felparkeringsavgifter. | de nu aktuella situationerna & det emellertid
rimligt att &ven foraren ska kunna pakalla en prévning, da det ofta torde



vara foraren som & néarvarande nar &gérden vidtas och han eller hon Prop. 2013/14:256
darmed kan anses vara berord av atgarden i lika stor utstrackning som
fordonets &gare.
Om Polismyndigheten vid sin prévning finner att det inte finns grund
for &gérden, ska bedutet upphévas och dtgarden upphora. Om Polis-
myndigheten finner att atgarden ska bestd, bor enligt regeringens mening
beslutet vara skriftligt och motiveras. Som anges ovan &r det vasentligt
att ett bedut fattas sa snart det kan ske. Polismyndigheten bor darfor
skyndsamt genomfdra omprovningen.

Overklagande

Om Polismyndigheten beslutar att dtgéarden ska besta, bor beslutet kunna
overklagas till domstol. Transportstyrelsen har i sin rapport beddémt att
Overklagande enligt den foreslagna lagen bor handldggas av allméan dom-
stol. Ingen remissinstans har haft ndgon erinran mot detta. Regeringen
instammer ocksd i bedémningen att allman domstol & bast lampad att
préva den typ av tgarder som nu &r i fréga. | de underliggande forfatt-
ningarna saknas Overklagandehénvisning eller foreskrivs ett uttryckligt
forbud att oOverklaga. Riksdagens ombudsmén och Kammarratten i
Sockholm anfor att det ar oklart om detta & forenligt med artikel 6 i
Europakonventionen och pétalar att det kan finnas anledning att se dver
det befintliga regelverket i detta avseende. Aven Lagradet har pekat pa
att skillnaderna mellan det grundldggande regelverket och de nu fére-
slagna reglerna nér det géller rétten att dverklaga skulle kunna medféra
tillampningsproblem och att detta reser krav pa en Gversyn och
samordning av reglerna om 6verklagande. Regeringen & medveten om
att géllande 6verklagandebestémmelser i det grundléggande regelverket
om Overklagande av beslut att hindra fordons fard skulle kunna
diskuteras i ljuset av bl.a. Europakonventionens bestdmmelser. Nagot
beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsérende gora
en sadan Gversyn som remissinstanserna onskar finns emellertid inte.
Utformningen av mojligheten att 6verklaga det underliggande beslutet
hindrar dock inte att det infors en rétt till omprévning och éverklagande i
den féreslagna nya lagen. Regeringen kommer emellertid att félja denna
fraga och vidta de dtgarder som behtvs om det skulle visa sig att det
uppstar tillampningsproblem.

| frdga om vilka regler som bor gélla for handldggningen delar rege-
ringen Transportstyrelsens beddémning att forfarandet bor vara enkelt.
Det foreslas darfor att frégorna ska handlaggas enligt lagen (1996:242)
om domstolsdrenden (&rendelagen). Hovrétten for Vastra Sverige har
ifrégasatt drendelagens lamplighet och anfort att klampning for den
enskilde liknar ett bedut om att ta fordonet i beslag, varfor sidana tids-
frister som géller vid domstolsprévning av beslag ocksa borde galla i
forevarande fall. Regeringen kan visserligen instdmma i att en ordning
liknande den som géaller vid prévning av bedlag skulle ha vissa férdelar. |
det remitterade materialet finns dock inget underlag for att bedéma vad
inforandet av en sddan reglering skulle innebdra for domstolarna.
Bestammelser med sadan innebord kan darfor inte inforas. Regeringen
vill ocksa framhdlla, nar det géller frdgan om huruvida drendelagen bor
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handlaggning enligt rattegangsbalken. Arendelagen medfér vidare att
Polismyndigheten kommer att fora det allmédnnas talan i domstolen.
Sammantaget & det darfor enligt regeringens mening mest andamals-
enligt att ett dverklagande handlaggs enligt drendelagen.

Som berorts ovan har flera remissinstanser synpunkter pa det fore-
dagna forfarandet, bl.a. bestdmmelserna om preklusion och fullféljd av
hovréttens beslut. Regeringen instammer i synpunkterna fran Hovréatten
for Vastra Sverige och Solna tingsratt att preklusionsregeln inte &r
andamalsenlig. Intresset hos den som drabbats av en agéard att kunna
dberopa nya omstandigheter eller bevis som stoder hans eller hennes
talan far anses vara s& starkt att ndgon begréansning i detta hanseende inte
bor foreskrivas. | fraga om det bor inforas en tidsfrist inom vilken ett
overklagande ska ha inkommit som Géteborgs tingsratt foresldr, onskar
regeringen anfora foljande. N&r det galler sddana tvangsmedel som har
perdurerande verkan, exempelvis bedag, har den som drabbats av
beslaget en rétt att begéra réttens prévning av beslutet. Det finns inte
nagon sarskild frist for nér en sddan begdran om provning ska fram-
stéllas, utan detta kan gbras nd&r som helst. En forutsdttning for
domstolens provning & dock att beslaget fortfarande bestar. Regeringen
anser att regleringen bor vara utformad pa liknande sétt i frdga om nu
aktuella &gérder. En tidsfrist inom vilken ett Gverklagande ska ha
inkommit bor darfor inte féreskrivas. Nér det géller den i rapporten fore-
slagna bestdmmelsen om ett férbud — med ventil — mot att 6verklaga
hovréttens bedut kan det konstateras att det av drendelagens reglering
foljer att provningstilistand kravs i saval hovrétten som i Hogsta
domstolen. Mot bakgrund bl.a. av att en omprovning av atgarden gors
hos Polismyndigheten innan fragan provas i domstol anser regeringen att
det i forevarande fall saknas skdl att avvika fran den ordning som fore-
skrivsi drendelagen.

Om skalen for &gérden inte langre foreligger, far Polismyndigheten
upphéva omhandertagandet eller klampningen. Polismyndigheten far
alltsa bed uta att &tgarden ska upphdra dven i de fall dar &tgérden &r eller
har varit féremdl for domstolsprévning. Om Polismyndigheten upphaver
atgardsbedutet under tiden som frdgan handlaggs av domstol, ska
myndigheten underrétta domstolen om att &garden har upphort. Detta
kan regleras palagre foreskriftsniva.

Ingen domstol sprévning om atgarden far besta hogst 24 timmar

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en vid prévningen av
hans eller hennes civila réttigheter eller skyldigheter eller av en
anklagelse for brott vara beréttigad till en réttvis och offentlig forhand-
ling inom skélig tid, infor en oavhangig och opartisk domstol som har
uppréttats enligt lag.

I motiven till bestdmmelserna i polislagen om tillfalligt omhander-
tagande av fordonsnycklar m.m. for att férhindra vissa trafikbrott
anfordes att de aktuella ingripandena torde betraktas som en sadan
inskrénkning i den enskildes rétt att anvanda sin egendom att den
enskilde, med hénsyn till artikel 6.1 i Europakonventionen, som regel
borde kunna f& frdgan om egendomens omhandertagande prévad av



domstol (se SOU 1995:47 s. 488 och prop. 2003/04:159 s. 17). Det fram-
holls samtidigt att om tiden for omhandertagandet begrénsades kraftigt
innebar det i praktiken att en domstolsprévning inte kunde komma till
sténd sa lange ingreppet bestod, varfor det var meningslost att infora en
rétt till domstolsprovning. Det var i stéllet tillrackligt att den som har
drabbats av ett sddant beslut kunde begéra skadestand av staten (a. prop.
s. 17). Avsikten med bestémmelsen var att infora ett réttssékert men
ocksa enkelt system for att forhindra och forebygga trafiknykterhetsbrott
och dérigenom trafikolyckor. Ett domstolsforfarande skulle komplicera
hanteringen pa ett sitt som inte var onskvart. Tiden for tillfaligt
omhéndertagande av egendom for att forhindra trafikbrott begransades
darfor till 24 timmar.

Ett domstolsforfarande for provning av beslutade atgarder enligt den
nu foéreslagna lagen & inte heller dnskvéart av samma skdl som i ovan
ndmnda lagstiftningsérende. | enlighet med vad regeringen anférde i det
lagstiftningsdrendet torde ett domstolsforfarande ocksa kunna undvikas
utan att den enskildes rétt till domstolsprovning enligt Europakonven-
tionen kranks. Nagon rétt till domstolsprévning foreslas darfor inte nar
agarderna far bestdi hogst 24 timmar.

5.6 Egendom som inte hamtas ut och fordon som
lamnas kvar efter att tgarden upphort

Regeringens forslag: Egendom som omhandertagits ska finnas
tillgénglig hos Polismyndigheten eller Tullverket for avhdmtning i
minst en manad efter delgivning av underréttelse. Om egendomen inte
hdmtas ut nér ett omhandertagande har upphért tillémpas lagen om
forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m..

Rapportens forslag: Overensstammer i sak med regeringens &ven om
den lagtekniska utformningen & annorlunda.
Remissinstanser na: Ingen remissinstans har nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag
Egendom som inte héamtas ut

| avsnitt 5.4.3 har det foresagits att nér ett omhéndertagande upphor ska
egendomen lamnas ut till den fran vilken egendomen omhandertogs, om
det inte finns sarskilda skal att [amna den till ndgon annan. | defall egen-
domen inte hamtas ut och sdledes finns kvar hos Polismyndigheten €eller
Tullverket behovs en reglering av vad som ska ske med sadan egendom.

| lagen (1974:1066) om férfarande med férverkad egendom och hitte-
gods m.m. (h&r nedan férfarandelagen) finns bestdmmelser om vad som
gdler for egendom som tillfalit staten pad grund av forverkande eller
enligt lagen (1938:121) om hittegods, tagits i forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stéldgods m.m., omhandertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387) eller omfattas av 27 kap. 8 a § andra stycket rétte-
gangsbalken. Enligt regleringen i forfarandelagen kan egendom bl.a
forstoras eller sdljas foér statens rdkning. Samma reglering bdr som
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enligt den i denna proposition foreslagna lagen om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard. Forfarandelagen bor darfor goras tillamplig
dven pa egendom som omhandertagits enligt den foreslagna lagen men
inte hdmtats ut efter det att omhéndertagandet har upphtrt. Detta kan
uppnds genom att det i forfarandelagen pa relevanta stéllen infors
hanvisningar aven till den nu féreslagna lagen.

Nar det géller frAgan om hur lange egendom ska forvaras innehaller
forfarandelagen olika bestammelser beroende pa enligt vilken lagstift-
ning egendomen finns hos berérd myndighet. | rapporten foreslas darfor
att forfarandelagen kompletteras med en bestémmelse om att egendom
som omhandertagits enligt den foéresagna lagen om &tgarder vid
hindrande av fortsatt fard ska finnas tillgénglig hos Polismyndigheten
eller Tullverket for avhamtning i minst en ménad efter delgivning av
underréttelse om att egendomen kan hdmtas. Ingen remissinstans har
né&gon synpunkt pa detta forsdag. Regeringen delar i sak den bedémning
som gorsi rapporten.

Av rapporten framgéar dock inte tydligt fran vilken delgivningstidpunkt
den féreslagna tiden ska réknas. Regeringen har foreslagit att det i
samband med beslutet om &tgérd ska underrdttas d&ven om hur egen-
domen kan komma att hanteras (se avsnitt 5.4.1). Vid tidsbegransade
omhandertaganden bérjar tidsfristen for att hamta ut egendomen 16pa
forst nér en sddan underréttelse har delgetts.

Den som berdrs av ett beslut om omhandertagande som varar langre tid
an 24 timmar ska underrattas nar beslutet upphdr att galla. Nagot sérskilt
krav pa formen for underréttelse bor, som tidigare anforts, inte stallas
upp. Ett telefonsamtal till foraren eller dgaren kan sdledes vara tillrack-
ligt, eftersom det kan férutséttas att han eller hon i normalfallet vill
hamta egendomen sa fort som mgjligt. | de fall egendomen &nda inte
hamtas bor foraren och den registrerade égaren delges beslutet om att
atgéarden har upphort och anvisas vad som géller i fréga om omhander-
tagen egendom. Forst efter en sadan delgivning borjar fristen i forfaran-
delagen att 16pa.

Forfarandelagen ger en mojlighet att sdlja eller forstéra egendomen.
Den egendom som fored as kunna bli foremdl for omhandertagande, dvs.
fordonsnycklar eller annat foérema som behdvs for farden, frakthand-
lingar och registreringsskyltar (jfr avsnitt 5.2.1), torde dock knappast
lémpa sig for forsdljning. Enligt 5 8§ forfarandelagen ska egendom som
kan befaras komma till brottslig anvandning eller annars &r olamplig for
forsaljning oskadliggoras.

Fordaget i denna proposition innebér att bl.a. frakthandlingar ska
kunna omhéndertas. Dessa utgér normalt underlag till bokforingen. Av
1 § forfarandelagen framgdr att lagen endast géller om inte annat foljer
av bestammelser i lag eller annan forfattning. Detta innebér bl.a. att
bestammel serna om att egendom far forstéras om den inte hamtas ut inte
ar tillampliga om det av annan lag (t.ex. bokforingslagen [1976:125] i
fréga om rékenskapsmaterial) framgdr att egendomen ska bevaras.



Vad géller for fordon som kvarlamnas?

Det kan dven uppsta situationer dar fordonsagare kan komma att struntai
att avhjapa eventuella brister hos ett fordon som &r féremd for atgard
och i stallet 6verge fordonet pa platsen for atgarden eller pa anvisad
plats. Ett fordon som &r foremd for dtgard med stod av lagen & inte
omhéndertaget av den beslutande myndigheten och darmed inte heller i
myndighetens vard. Om fordonet 1amnas kvar under langre tid trots att
beslutet om &gard och det underliggande hindrandebeslutet har upphort,
torde det finnas forutsdttningar att hantera fordonet i den ordning som
foreskrivs i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fal och
forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall. Genom
dennareglering & det mojligt att ombesorja flyttning av bl.a. fordon som
varit fortlépande uppstéllda p& samma plats under minst tre dygn eller
som forsvérar snorgjning. Beslut om att flytta fordon som inte &
fordonsvrak far enligt 16 § forordningen om flyttning av fordon i vissa
fall meddelas och verkstéllas av Polismyndigheten och i vissa fal av en
kommuna myndighet eller Trafikverket.

6 | krafttradande

| Regeringensforslag: Lagforslagen skatrédai kraft den 1 mars 2015.

Rapportens forslag: | rapporten fored as att forslagen skatradai kraft

den 1 januari 2015.
Remissinstanserna: Goéteborgs tingsratt menar att ikrafttradande redan
den 1 januari 2015 synes vara en for snar tid da, forutom fortsatt
forfarande infor antagande av lagen, viss administration, utbildning och
framtagande av foreskrifter osv. torde krévas innan bestdmmelserna kan
tillampas.

Skélen for regeringens fordag: Det & mycket angeléget att fore-
slagna dtgarder kan borja tilldmpas sa snart det & mdgjligt. | och for sig
kommer t.ex. mdjligheten att klampa fordon (se avsnitt 5.2.1) att medfdra
att berérda myndigheter t.ex. kan behdva upphandla relevant utrustning.
Eftersom forslagen inte innebar ndgot krav att vidta klampningsdtgérd
bor lagen dock trada i kraft &en om ndgon utrustning inte har hunnit
inforskaffas. Pa sa st kan dtminstone de &tgérder som inte kraver ngot
inforskaffande av utrustning borjatillampas.

7 K onsekvenser

7.1 Konsekvenser for foretag

Alla skaféljade regler som géller. Forslaget innebér ingen andring av de
underliggande bestdmmel serna om hindrande av fortsatt fard. De verktyg
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sékra verkstéllighet av sanktionsavgifter, for att hindra fortsatta Gver-
tradelser av yrkestrafiklagstiftningen och for att hindra trafik med férare
eller fordon som utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten. Samma
bestdmmelser ska gélla oavsett om foretaget ar svenskt eller utlandskt.
Enligt Transportstyrelsens rapport kan 24 timmars stillestand for en
godstransport med ett varuvarde pa en halv miljon kronor uppskattas till
runt 22 000 kronor. Om varuvardet uppgar till fem miljoner kronor kan
stillestdndskostnaden fér samma tid uppskattas till omkring 46 000
kronor. Forslaget beddms uppmuntra till stérre regelefterlevnad och ge
fordelar for de foretag som foljer géllande bestémmelser. Antalet svenska
foretag som bedriver kommersiella, tillstandspliktiga godstransporter
uppgick till 17 304 den 7 januari 2014. Antalet svenska bussforetag var
7868 och antalet taxiféretag var 1 058. For de féretag som foljer
gdllande bestammelser ger forslagen inte ndgon forandrad prisbild. Det
& dock oklat om fordagen kan komma att paverka transport-
kostnaderna.

7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Forslaget innebér ingen forandring av Transportstyrelsens verksamhet.
Transportstyrelsen forutsétts dock folja upp forslagets effekter.
Eventuella 6kade kostnader for Transportstyrelsen skatas inom ram.

Polismyndigheten och Tullverket

Polismyndigheten och Tullverket har redan idag ett dtagande att hindra
fordons fortsatta fard. Det finns dock inga andra verktyg for att verkstélla
ett sddant beslut &n att manuellt bevaka det aktuella fordonet. Fordaget
innebdr att det skapas mdjligheter att kunna omhénderta fordonsnycklar,
annat forema som behovs for farden, frakthandlingar och registrerings-
skyltar eller att klampa fordonet. De foreslagna atgéarderna syftar till att
ge myndigheterna effektiva verktyg for att sékerstélla att ett forbud mot
fortsatt férd efterlevs. De underliggande bestdmmel serna om férbud mot
fortsatt férd andras inte. Forslaget forvantas sammantaget tka regel-
efterlevnaden och trafiksakerheten pa vag samt ha en preventiv effekt.
Samtidigt férvantas myndigheternas kontrollverksamhet kunna effektivi-
seras.

Polismyndigheten och Tullverket kan vaga kostnader for uthildning av
personal, inkdp och hantering av klampningsanordning, forvaring och
utldmnande av omhéndertagen egendom mot personalkostnader for att
fysiskt Overvaka att ett fordon fortsatta fard verkligen hindras. For
Polismyndighetens del innebar forslaget vidare att myndigheten maste ha
ett system for att skyndsamt kunna ompréva ett beslut om omhéander-
tagande av egendom eller klampning om foraren eller fordonets agare
skriftligen begér det. Sammantaget beddms Polismyndighetens och
Tullverkets kostnader for att sdkerstélla efterlevnaden av bedut att
forbjuda den fortsatta farden inte 6ka vid tillampningen av de atgarder
som nu foredas. Myndigheterna forutsétts folja upp fordagets effekter.
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inom ram.

Domstolar

Forslaget innebar att Polismyndighetens beslut att en 8tgard ska besta
kan Gverklagas hos den tingsrétt inom vars domkrets tgarden vidtagits.
Okningen av antalet d&renden beddms vara marginell mot bakgrund av att
atgarder i majoriteten av fallen endast far bestd under 24 timmar och
darmed inte far 6verklagas. Eventuella 6kade kostnader for domstolarna
skatasinom ram.

7.3 Konsekvenser for privatpersoner

De verktyg som foreslas far bl.a. anvéandas i syfte att hindra trafik med
forare eller fordon som utgor en pétaglig fara for trafiksikerheten.
Forslaget forvantas oka trafiksakerheten pa vag.
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8.1 Fordaget till lag om atgérder vid hindrande av
fortsatt fard

18

| paragrafen upplyses allméant om att lagen innehdller bestammelser om
de &tgarder som far vidtas om det har fattats ett bedut att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsitta farden. | detta inbegrips aven fall dar ett
fordons fortsatta fard har hindrats. Sadana beslut far enligt ett antal
vagtrafikrelaterade forfattningar fattas av en polisman eller en tull-
tjansteman. | 7-10 88 framgar enligt vilka bestammelser ett sadant beslut
ska ha fattats for att atgarder ska kunna beslutas enligt forevarande lag.
Lagen kompletterar sledes dessa forfattningar genom att ange vilka
konkreta dtgarder som far vidtas for att sakerstélla att bes uten foljs.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.1 och 5.2.1.

28

| denna paragraf, tillsammans med 3 8, anges vilka konkreta &tgarder
som far vidtas for att stkerstdlla att ett beslut att ett fordon eller ett
fordonstdg inte far fortsitta farden faljs.

Av forsta stycket framgér att dtgarder enligt lagen bara far anvéandas
nar ett beslut att farden inte fér fortsétta har fattats med stod av ndgon av
de forfattningar som anges i 7-10 88 och rekvisiten i dessa paragrafer i
Ovrigt & uppfyllda. Om den fortsatta farden har hindrats med stéd av
nagon annan bestammelse & lagen altsd inte tillamplig. En ytterligare
forutsattning for att de sarskilda dtgéarder som reglerasi 2 och 3 88 skafa
anvandas &r att det kan antas att beslutet att farden inte far fortsétta inte
kommer att &lydas. En polisman eller tulltjansteman ges rét att
omhénderta vissa foremad som har sarskild betydelse for att kunna fort-
sitta farden. Det roér sig om fordonsnycklar eller annat forema som
behdvs for féarden, frakthandlingar, eller registreringsskyltar. Med annat
foremad som behovs for farden avses i forsta hand nyckelkort, men ala
slags mekaniska, elektroniska eller andra foremal som kravs for att starta
eller framfora fordonet omfattas. Med frakthandlingar avses alla hand-
lingar som rér godset, t.ex. fraktsedlar och tullhandlingar. Handlingar
som ror fordonet, t.ex. registreringsbevis, handlingar rérande forarens
behdrighet, t.ex. korkort och legitimationer, eller handlingar rérande
transportforetaget, t.ex. yrkestrafiktillstand, omfattas inte. Inget hindrar
att flera av de uppraknade atgarderna vidtas samtidigt. Det f&r avgoras i
det enskilda fallet om det racker att bara ta hand om négot av de i para-
grafen uppraknade foremalen eller om flera av dessa foremd bor tas om
hand.

Om ett beslut att farden inte fér fortsétta har meddelats av ndgon som
enligt den underliggande lagstiftningen har rétt att fatta ett sddant beslut,
kan ett beslut om omhandertagande fattas av savd polisman som tull-
tjansteman. Beslut om &tgérd behtver vidare inte meddelas vid samma
tillfalle som beslutet om att farden inte far fortsitta meddelas. Det skulle
t.ex. kunna tankas att en polispatrull upptécker att ett fordon, som man
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platsen och att frégan om att ingripa med en dtgard aktualiseras da
Enligt andra stycket ska den polisman eller tulltjansteman som har
beslutat om omhandertagande enligt forsta stycket skyndsamt anméla
detta till sin forman, som omedelbart ska préva om omhéndertagandet
ska besta. Syftet med formansprovningen ar att formannen ska kunna
upphéva omhandertagandebeslut som &r uppenbart felaktiga.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.1 och 5.2.3.

38
Paragrafen reglerar mojligheten att forse ett fordon med en sérskild
l&sanordning, s.k. klampning.

Om det av sarskilda skal kan antas att en dtgéard enligt 28 inte &
tillracklig for att sakerstalla att beslutet att farden inte far fortsétta foljs,
fa&r Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet €ller fordons-
taget ska forses med en sarskild lasanordning som hindrar att det
forflyttas fran platsen. Om det i ett enskilt fall ar 1ampligare med klamp-
ning an omhandertagande, far klampning beslutas trots det som sigs i
forsta meningen.

Regleringen, som &r teknikneutral, anger endast att det ska vara fraga
om en mekanisk, elektronisk eller annan typ av I&sanordning. Kravet pa
sarskilda skal innebér att det maste finnas nagon specifik omstandighet
som gor att det i det enskilda fallet kan antas att det inte récker med de
mer begransade dtgarder som anges i 2 8. Det kan t.ex. ha framkommit
vid samtal med foraren att han eller hon végrar att rétta sig efter beslutet.
Det kan ocksd finnas forutsittningar att besluta om klampning om
foraren har tillgang till dubbletter av omhandertagen egendom eller att
han eller hon har mgjlighet att pa ett enkelt sétt fatag i ersittning for den
egendom som omhandertagits. Det kravs inte att ndgon av dtgarderna i
2 8 har provats forst for att klampning ska kunna beslutas.

Klampning f& normalt anses vara en mer ingripande &tgard &n
omhéndertagande. Det kan dock inte utedutas att det kan férekomma
situationer dér det kan vara lampligare att klampa fordonet an att
omhéanderta egendom, t.ex. om det skulle vara mindre ingripande for den
enskilde. SA kan sarskilt vara fallet om egendomen inte Gverlamnas
frivilligt och det stér klart att klampning skulle te sig mindre ingripande
an att en kroppsvisitation eller en genomsokning av fordonet genomfors.
Aven i sidana fall dér ett omhéndertagande i och for sig kan anses vara
tillréckligt for att sakerstélla att forbudsbesiutet efterlevs ska klampning
dérfér kunna beslutas om det i ett enskilt fall & [dampligare med klamp-
ning én omhandertagande.

Klampning beslutas av Polismyndigheten eller Tullverket. Om
dtgérden aktualiseras vid en trafikkontroll méste siledes kontroll-
personalen kontakta sin myndighet for att fa tag pa en behorig besluts-
fattare. Ett beslut att klampa ett fordon eller fordonstdg kan fattas av
saval Polismyndigheten som Tullverket oavsett vem som har meddelat
det underliggande foérbudsbesl utet.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.2.1 och 5.2.3.

67



Prop. 2013/14:256 48§

68

Enligt bestammelsen f& en polisman eller en tulltjansteman, i syfte att
leta efter sddan egendom som far omhéandertas enligt 2 8, kroppsvisitera
foraren till det fordon eller fordonstdg som omfattas av forbudsbesl utet.
Om foraren inte frivilligt 6verlamnar egendomen och denna heller inte &r
synlig, fér foraren kroppsvisiteras om det finns ské att tro att egendomen
finns t.ex. i hans eller hennes kléder eller vaska och forutsditningarna i
ovrigt & uppfyllda. Ibland kan den egendom som eftersoks ténkas finnas
hos en passagerare. Kroppsvisitering av passagerare forutsdtter att det
finns synnerliga skl for detta. Med synnerliga ské8l avses att det ska
finnas nagon konkret omstandighet som med styrka talar for att egen-
domen kan pétréffas hos passageraren. S& kan t.ex. vara fallet om den
som ska verkstalla &tgéarden ser att egendomen |amnas dver till en passa-
gerare eller om denne agerar pa ett sddant sétt att det finns starka skal att
tro att han eller hon har egendomen pé sig. Bestammelsen ger dven en
polisman eller tulltjdnsteman en rétt att genomsoka fordonet eller
fordonstaget i syfte att leta efter egendom som fa&r omhéndertas, om
denna inte patréffas pa annat sétt och det finns anledning att anta att
sadan egendom kan finnas i fordonet eller fordonstget. En genom-
sokning av fordonet &r att jamstélla med en husrannsakan.

Polismannen eller tulltjdnstemannen ska alltid forst forsoka
omhéanderta egendomen utan att kroppsvisitering eller genomsokning
anvands, och tvangsatgarden ska alltid avbrytas nér egendomen pétréffas.
Om omstandigheterna i det enskilda fallet &r sadana att det stér klart att
klampning &r lampligare an att eftersoka egendom att omhéanderta genom
kroppsvisitation eller genomsokning av fordonet finns det mojlighet att
istallet besluta om klampning (jfr 3 och 6 §8).

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.2 och 5.2.3.

58

Enligt paragrafen hindrar inte ndgon av de i lagen angivna agéarderna att,
om polismannen eller tulltjdnstemannen medger det, fordonet eller
fordonstaget fors till narmaste lampliga plats dar det kan sta till dess att
atgarden upphor. Det kan réra sig om t.ex. en avlastningsplats, uppstall-
ningsplats eller verkstad. Regleringen ger mgjlighet att, utifrdn den
rédande situationen, astadkomma en lamplig uppstélining av fordonet
eller fordonstaget ur trafiksakerhetssynpunkt. Den ger ocksa forutsitt-
ningar for att fordonet eller fordonstéget fors till en, for foraren och
lasten, [&mplig plats for Overnattning, forvaring eller omlastning. Om det
finns mojlighet att komma till rétta med den brist som har féranlett
atgarden, t.ex. genom reparation eller underhdll av fordonet eller genom
att godset lastas av eller lastas om till ett annat fordon, kan alltsa fard
medges till 1amplig plats for detta. Att det finns en passande plats for
fordonet &r ocksa nagot som bor vagas in vid bedémningen av om det &r
lampligt att vidta dtgarden i det aktuellafallet.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.4.

68

| paragrafen anges att de s.k. behovs- och proportionalitetsprinciperna
gdller nar atgarder ska vidtas enligt lagen. Bestammelsen &r tillamplig pa
saval omhandertagande och klampning enligt 2 och 3 88 som kropps-
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ska iakttas innebér bl.a att bedutsfattaren kan behdva avsta fran en
&gard som i och for sig ar tilldten om &tgarden i det enskilda fallet, med
hansyn till samtliga omsténdigheter, inte kan anses proportionerlig.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.6.

7-10 88

| paragraferna anges i vilka situationer som atgéarder enligt lagen fér
vidtas. Det krévs att det har fattats ett beslut om att hindra eller forbjuda
ett fordon eller ett fordonstags fortsatta fard enligt ndgot av de lagrum
som raknas upp i paragraferna. | praktiken torde en dtgérd oftast komma
att beslutas av samma person, eller en person inom samma myndighet,
som fattat forbudsbeslutet. | 9 och 10 88 krévs utbver att ett forbuds
beslut ska ha meddelats enligt nagon av de i dessa paragrafer angivna
bestammel serna att foraren respektive fordonet utgor en pétaglig fara for
trafiksakerheten for att en atgard skafavidtas.

Atgarder som har vidtagits med stéd av 7-9 88 fé& bestd i hogst
24 timmar. For atgéarder som vidtas enligt 10 § finns ingen foreskriven
tidsgrans. | samtliga fall ska emellertid &gérden upphtra om det inte
langre finns sk&l for den. Det finns alltsi en skyldighet att fortlGpande
omprova behovet av dtgarden. Ett uppenbart felaktigt beslut ska undan-
réjas omedelbart. Att en forutséttning brister, t.ex. om det forhalande
som har foranlett det underliggande beslutet inte langre & for handen,
skaocksd ledatill att &tgérden upphor.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.3.

118
Paragrafen innehdller bestammelser om hur berdrda personer ska under-
réttas om beslut om omhéndertagande eller klampning.

Av forsta stycket framgdr att ett beslut om omhandertagande eller
klampning ska delges snarast. | fraga om kretsen av personer som ska
delges ska foraren och fordonets registrerade agare delges beslutet. Nér
en 8tgard vidtas torde foraren normalt vara narvarande och delgivning
kan da ske pa plats med honom eller henne. N&r det gdler omhander-
tagande & foraren sannolikt oftast den person fran vilken egendomen
omhéndertas. Det kan dock inte uteslutas att egendom omhandertas frén
ndgon annan, t.ex. en passagerare. | sadant fall ska daven han eller hon
delges beslutet. Berrda personer ska vidare underréttas om hur egen-
domen och fordonet kan komma att hanteras i det fortsatta forfarandet. |
de fall atgarden far besta under hogst 24 timmar bor det dven framga att
atgarden upphdr inom den tiden och att omhéndertagen egendom darefter
kan hdmtas. Med hur egendomen kan komma att hanteras avses att lagen
(1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och hittegods m.m.
tilldmpas, jfr 17 § andra stycket. En forutsdttning for att egendom t.ex.
ska fa sijas eller forstoras ar att underrdttelsen har delgetts berérda
personer. | fraga om ett fordon, torde ett sdant kunna hanteras enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall samt tillhérande
forordning om det inte avlagsnas. Underréttelsen bor darfor omfatta
information om vad som géller enligt den regleringen.
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Av andra stycket framgar att i de fall &gérden far besta under langre
tid an 24 timmar, ska underrdtelsen ocksd innehdlla information om
majligheten att begdra omprévning.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.4.1.

128

| paragrafen regleras den omprévning som Polismyndigheten ska gora pa
uttrycklig begéran. Av 7-10 88 framgér att en fortl6pande provning av
behovet av &gérden alltid ska ske.

Av forsta stycket framgdr att en sadan formell omprévning som denna
paragraf avser endast kan ske av sddana beslut om omhandertagande
eller klampning som far besta langre &n 24 timmar, dvs. nar atgérden har
vidtagits till foljd av att fordonets skick eller beskaffenhet utgdr en
pétaglig fara for trafiksakerheten. En omprévning enligt denna paragraf
forutsdtter vidare att antingen foraren eller fordonets registrerade agare
skriftligen begér detta. Polismyndighetens omprévning ska goéras skynd-
samt. Polismyndigheten kan vid sin prévning upphéva omhéndertagandet
eller klampningen saval om skalen for dtgarden har upphort, t.ex. att
bristen hos fordonet har avhjédpts, som om myndigheten finner att
beslutet om &tgard av ndgon anledning varit oriktigt.

Av andra stycket framgér att om Polismyndigheten finner att atgarden
ska bestd, ska den ange skalen for detta. Polismyndighetens beslut ska
vara skriftligt. Foraren och fordonets registrerade agare ska underréttas
om bedlutet och hur beslutet kan dverklagas.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.5.

138
Paragrafen innehdller en forumregel. Den tingsrétt inom vars domkrets
atgarden vidtagits & behorig att préva overklagandet. Endast sddana
beslut av Polismyndigheten enligt 12§ som innebar att atgarden ska
besta far dverklagas.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.5.

148

Av paragrafen framgér att lagen (1996:242) om domstolsirenden ska
tilldmpas vid domstolens handlaggning av arenden om omhandertagande
och klampning. Av 78 lagen om domstolsirenden framgér vilka
uppgifter ett 6verklagande ska innehdlla. Det ska innehdlla uppgift om
vilket beslut som Overklagas, i vilken del detta 6verklagas och vilken
andring som yrkas, de omstandigheter som aberopas till stod for dver-
klagandet, de bevis som dberopas samt det som ska styrkas med varje
sarskilt bevis. Skriftliga bevis ska ges in samtidigt med 6verklagandet.
Av 23 och 258§ forvaltningsagen (1986:223) framgdr att ett Over-
klagande ska ges in till Polismyndigheten och att myndigheten ska dver-
l&mna dverklagandet och 6vriga handlingar i &rendet till domstolen.
Syftet med detta & att domstolen redan inledningsvis ska ha tillgang till
ett fylligt underlag i &endet.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.5.



158

Av paragrafen framgér att domstolens beslut ska utmynnai att atgarden

antingen ska upphora eller att den tills vidare ska bestd. En forutsittning

for att domstolen ska prova fragan ar att atgarden da bestar.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.5.

168

Enligt paragrafen ska Polismyndigheten upphéva omhandertagandet eller
klampningen om skalen for &tgarden har upphort. Aven efter det att
Polismyndigheten fattat ett besut enligt 12 § om att &tgérden ska bestd,
ska myndigheten alltsd upphava omhandertagandet eller klampningen om
forutsattningarna for atgarden inte langre foreligger. Polismyndigheten
fér upphava ett beslut om atgard dven om detta ar eller har varit foremal
for domstolsprévning. Om Polismyndigheten upphaver atgardsbes utet
under tiden som fragan handldggs av domstol, ska myndigheten under-
rétta domstolen om att &garden har upphort.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.5.

178
| forsta stycket anges till vilka personer omhéndertagen egendom ska
[&mnas tillbaka nér omhandertagandet upphdrt. Huvudregeln &r att egen-
domen ska lamnas till den fran vilken egendomen omhandertogs. | de
dlra flesta fallen torde det vara foraren. Om sérskilda skél finns kan
egendomen |amnas till ndgon annan. Egendom som hanfor sig till ett
fordon, t.ex. fordonsnycklar och liknande foremd samt registrerings-
skyltar, bor kunna lamnas ut till den registrerade égaren av fordonet,
dven om egendomen omhandertagits fran ndgon annan person. Om den
till vilken egendomen ska lamnas uppdrar & annan att hamta den eller
medger att den lamnas till annan som gor ansprék pa den bor sa kunna
ske. Ett sddant samtycke eller en sidan begaran bor om mgjligt vara
skriftligt.

| andra stycket anges att lagen (1974:1066) om férfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m. (forfarandelagen) ska tilldmpas om
egendom inte hdmtas ut. Enligt den lagen f&r Polismyndigheten eller
Tullverket t.ex. sdja eller forstéra egendom om férutsdttningarna for
detta & uppfyllda.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.4.3 och 5.6.

188§

Paragrafen innehdler bestammelser om underréttelser nér en atgérd som
inte varit tidsbegrénsad har upphért. Féraren och fordonets registrerade
dgare ska underréttas om att omhéndertagen egendom kan hémtas eller
att fordonet inte langre & klampat. Om egendom omhandertagits fran
nagon annan, ska ocksa han eler hon underréttas om att egendomen kan
hamtas. Underréttelsen ska dven innehdlla information om hur egen-
domen och fordonet kan komma att hanteras. Om ett fordon inte flyttas
efter att en &tgard har upphdrt torde fordonet kunna hanteras enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall samt tillhérande férord-
ning. Om omhandertagen egendom inte hamtas tilldmpas forfarande-
lagen, se 17 § andra stycket. Av 2 ¢ § i forfarandelagen framgdr att en
forutsdttning for att egendomen t.ex. ska fa sdljas eller forstoras &r att
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domen torde dock inledningsvis kunna kontaktas pa ett enklare satt for
att informeras om att egendomen kan hédmtas ut.

Nér atgarder som far besta i hogst 24 timmar upphor att gdllakravsinte
né&gon underréttelse om detta eftersom information om att atgérden upp-
hor inom 24 timmar |amnats vid delgivningen av atgardsbes! utet.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.3.

198
| paragrafen foreskrivs vilken dokumentation som ska finnas Gver
atgarder enligt lagen. Paragrafen har utformats efter monster av 27 §
polislagen.

| paragrafens forsta stycke stalls krav pa att det ska foras protokoll Gver
omhandertagande, klampning, kroppsvisitation och genomsokning. Det
anges i punktform vilka uppgifter som ska anges nar det galler
omhéndertagande, klampning och genomsokning.

Som framgdr av andra stycket finns sarskilda regler i 28 kap. rétte-
gangsbalken om protokoll som skatillampas i fraga om kroppsvisitation.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.2.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

18
Andringen innebéar att det i paragrafen inférs en ny punkt som innebér att
lagen ocksa &r tillamplig p& egendom som har omhandertagits med stod
av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard men som inte har
hamtats ut né&r omhandertagandet har upphort.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.6.

2c§
Paragrafen & ny och reglerar hur lange egendom som har omhandertagits
med st6d av lagen om dtgarder vid hindrande av fortsatt fard, men inte
hamtats ut efter det att omhandertagandet har upphort, ska finnas
tillganglig hos Polismyndigheten eller Tullverket. N& det géler
omhéndertaganden som fér bestd i hogst 24 timmar ska egendomen
finnas tillganglig i minst en manad efter delgivning av sddan under-
réttelse som anges i 11 § lagen om &tgarder vid hindrande av fortsatt
fard. Aven nar det galler omhéandertaganden som inte &r tidsbegransade
ska egendomen finnas tillganglig i minst en manad. | detta fall borjar
fristen 16pa forst nar en sddan underréttelse att beslutet har upphort att
gélla som skalamnas enligt 18 § samma lag har delgetts. Om egendomen
inte hamtats ut nar den angivna fristen [6pt ut ska det forfaras med den pa
det sétt som angesi forfarandelagen.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.6.



78
Genom andringen i forsta stycket infors en rétt for en agare eller annan
som har rétt till egendom som omhandertagits med stéd av 2 § lagen om
&tgarder vid hindrande av fortsatt fard att fa egendomen utlamnad till sig
efter beslut av den myndighet som férvarar egendomen, om egendomen
inte redan har sdlts eller forstorts.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.6.

88

| forsta stycket anges att forséljning av egendom som tagits i forvar med

stod av uppréknade lagar sker for statens rékning. | upprékningen har

lagts till den nya lagen om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard.
Overvigandenafinnsi avsnitt 5.6.
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Sammanfattning av rapporten

Transportstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att redovisa
fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag.
Den hér rapporten omfattar konsekvenserna av att inféra en mojlighet for
polisen att hindra fortsatt férd genom klampning av fordon (punkt 1 i

uppdraget).

Bakgrund

God regelefterlevnad pa trafikomradet & viktigt for att upprétthdla hog
trafiksakerhet i samhéllet och konkurrens pa lika villkor inom transport-
branschen. For att upprétthélla trafiksakerheten och for att sikerstalla
betalning av vissa sanktionsavgifter har polisman och tulltjansteman idag
enligt flera bestdmmelser mdjlighet och/eller skyldighet att hindra fort-
satt fard. Hur det ska sékerstéllas att forbudet foljs finns dock inte regle-
rat i nagon forfattning. Eftersom det darmed saknas stod for att vidta
tvangsdtgard for att sikerstdla att beslutet efterlevs kravs det att en
polisman eller en tulltjansteman fysiskt dvervakar fordonet under tiden
som forbudet bestdr. Detta &r sdval kostsamt som tidskrévande och nagra
resurser att genomféra en sddan Gvervakning finns inte idag. Nar det inte
kan sikerstdllas att forbudet foljs aventyras regelefterlevnaden och
darmed sdvdl trafiksakerheten som konkurrens pa lika villkor inom
yrkestrafiken. Ett alternativ till att genomfdra fysisk dvervakning av
hindrade fordon &r att inféra en forfattning som reglerar vilka tgarder
som f&r vidtas for att sakerstélla att forbud mot fortsatt fard efterlevs.
Transportstyrelsen har nu fatt i uppdrag av regeringen att redovisa
konsekvenserna av att infora en rétt for polisen att hindra fortsatt fard
genom klampning.

Klampning tilldampas inte i Sverige idag. Nar Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen den 12 februari 2013 redovisade regeringsuppdrag om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag (N2012/1374/TE),
avférdades madjligheten att infora en rétt for polisen att klampa fordon for
att hindra fortsatt fard. Klampning ansdgs inte proportionerligt i
forhdlande till bl.a. garningarnas straffvarde och de extra dtgarder och
kostnader som ett sddant forslag skulle innebara for polisen. Istdllet fore-
dogs att mdjligheten att meddela foreskrifter om hindrande av fortsatt
fard skulle utredas. | rapporten lyftes ocksd majligheten att infora en ny
lag med innebord att polisman och tulltjansteman kan ta hand om frakt-
handlingar, fordonsnycklar och registreringsskyltar. Rikspolisstyrelsen
har avbrutit arbetet med att ta fram foreskrifter om hindrande av fortsatt
fard efter kontakt med Transportstyrel sen.

Néar Transportstyrelsen inledde arbetet med det hér uppdraget tog
delprojektgruppen kontakt med Rikspolisstyrelsen. Transportstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen kom Overens om att regleringen av samtliga
atgéarder som kan vidtas for att sakerstalla hindrande av fortsatt fard, bor
regleras genom lag samt att det |&mpligen ska ske i en och samma
forfattning.

Rikspolisstyrelsen har dérefter samverkat med Transportstyrelsen for
att tafram fordag till lag om &tgarder vid hindrande av fortsatt fard.



Vart fordag Prop. 2013/14:256
Transportstyrelsen fored ar foljande. Bilagal

e Det skainforas en ny lag om dtgarder vid hindrande av fortsatt fard.
Lagen reglerar vilka dtgérder som polismyndighet eller Tullverket far
beduta om for att sékerstdlla att polismans eller tulltjdnstemans
hindrande av fortsatt fard efterlevs. De &gérder som omfattas av
lagen & omhandertagande av frakthandlingar, fordonsnycklar och
registreringsskyltar samt klampning av fordon. Klampning ska ses
som den mest ingripande atgarden.

e Klampning ska definieras som att ett fordon férses med en mekanisk
lasanordning eller elektronisk utrustning for intensivévervakning. Om
klampning sker genom elektronisk intensivovervakning far uppgifter
om det 6vervakade fordonets position sparas i htgst en ménad.

e Polismyndighet eller Tullverket ska ges mgjlighet att besluta om
atgarder enligt lagen for att sikerstdlla hindrande av fortsatt fard nar
det har skett for att

— verkstdlla betalning av forskott pa sanktionsavgift och béter i vissa
fall,

— forhindra fortsatt fard med fordon vars forare utgor en pétaglig fara
for trafiksékerheten,

— forhindra fortsatt fard med fordon som utgor en pataglig fara for
trafiksakerheten, och

— forhindra fortsatt fard som skulle innebéra att fortsatt brott begas.

e Det inf6rs en éndring i botesverkstéllighetslagen (1979:189) for att
sékerstédlla betalning av boter nér ett effektivt verkstéllighetssystem
saknas. Andringen sker for att polisman, under vissa férhéllanden,
ska kunna besluta om forskott pa boter samt att fordonet inte far fort-
sétta farden forrén forskottet betalas.

e Nér polismyndighet eller Tullverket fattar besut om &tgard enligt den
foreslagna lagen for att

— verkstélla betalning av forskott pa sanktionsavgift eller boter,

— forhindra fortsatt fard med fordon vars forare utgor ett patagligt hot
mot trafiksdkerheten, eller

— forhindrafortsatt brott
ska dtgarden besta till dess grund for denna saknas, dock langst i 24
timmar. Det & i dessa fall inte mgjligt att dverklaga myndighetens
beslut till domstol.

e Nér polismyndighet eller Tullverket fattar besut om &tgard enligt den
foreslagna lagen for att forhindra fortsatt fard med fordon som utgor
en pataglig fara for trafiksakerheten, ska dtgarden besta sa lange det
finns skal for den. Eftersom nagon maximal tidsgrans inte anges,
infors en rétt till domstolsprévning av myndighetens bes! ut.
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Det skainféras en rétt for polismyndighet eller Tullverket att besluta
om kroppsvisitation av fordonets forare eller passagerare. De ska
aven kunna stka igenom fordonet om det & nddvandigt for att stka
efter egendom som f& omhandertas.

Det ska inforas bestdmmelser om att fordonet, trots beslut om nagon
av &tgarderna som anges ovan, far foras till ndrmaste 1ampliga avlast-
ningsplats, uppstallningsplats eller verkstad.

Den som har fétt sitt fordon klampats ska sa snart som mgjligt delges
underrdttelse om att si skett samt om hur fordonet kan komma att
hanteras efter det att &tgarden upphort. Detsamma géller nér egendom
omhéandertagits. Vad galler &gard enligt beslut som inte &r begransat
till att gallai langst 24 timmar ska underréttel se dven ske nar dtgarden
upphort.

Nér agard upphort ska egendomen dterlamnas till den fran vilken
egendomen omhandertogs.

Egendom som inte hémtas ut ska, i enlighet med foreslagen andring i
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hitte-
gods m.m., under vissa forutséattningar kunna forstoras eller forséljas
for statens rékning.

Utover ovanstaende forslag redovisas féljande bedomningar.

Transportstyrelsen anser inte att det & oOnskvart, eller mgjligt, att
infora sarskilda verkstéllighetsregler for betalning av béter nar det
redan finns ett effektivt verkstallighetssystem.

Transportstyrelsen anser att det saknas forutséttningar att infora en
rétt att besluta om atgard enligt den foreslagna lagen for att utreda om
ett brott har begétts dller inte.

Transportstyrelsen anser inte att klampade fordon kan jadmstéllas med
omhandertagen egendom. Om ett fordon inte héamtas efter att beslutet
om klampning har upphort kan fordonet hanteras enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fal och forordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissafall.

Transportstyrelsen anser inte att det ska inforas ndgon sarskild
bestdmmelse som reglerar ansvaret for fordonet och dess eventuella
last under tiden som egendom & omhéandertagen eller fordonet &r
klampat.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 Dennalag innehdler bestammelser om agérder som far vidtas for
att sakerstélla efterlevnaden av polismans eller tulltjanstemans hindrande
av fortsatt fard eller beslut om att fordon eller fordonstag inte fér fortsitta
féarden.

28 Om en polisman eller en tulltjénsteman har hindrat ett fordons
fortsatta fard eller beslutat att fordonet eller fordonstaget inte far fortséitta
farden far polismyndighet eller Tullverket, i de fall som angesi 5-7 8§,
beduta att omhénderta fordonets frakthandlingar, fordonsnycklar eller
registreringsskyltar om det kan antas att forbudet inte kommer att féljas.
Kan det av sirskilda skal anses finnas risk for att atgarder enligt forsta
stycket inte &r tillrackliga for att uppratthalla forbudet far polismyndighet
eller Tullverket besluta att fordonet ska forses med mekanisk |as-
anordning eller elektronisk utrustning for intensivévervakning (klamp-

ning).

38 Om forutsdttningarna i 2 § forsta stycket ar uppfyllda och det ar
nodvandigt for att soka efter sddan egendom som anges dar, far polis-
myndighet eller Tullverket besluta om kroppsvisitation av fordonets
forare eller passagerare och om genomsokning av fordonet.

48 Trots beslut om &tgarder enligt 2 § far polismyndighet eller
Tullverket medge att fordonet eller fordonstaget fors till narmaste
l&mpliga avlastningsplats, uppstaliningsplats eller verkstad.

Atgarder i syfte att siakra verkstéllighet av for skott pa
boter, for skott pa sanktionsavgift eller for att forhindra
fortsatt brott

58 Polismyndighet eller Tullverket far besluta om agéarder enligt 2 §
nér en polisman eller en tulltjansteman har hindrat fortsatt fard enligt

1. 2 § botesverkstallighetslagen (1979:189),

2. 5kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

3. 5kap. 7 § taxitrafiklagen (2002:211),

4.7 § forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter,

5. 8 b 8 lagen (1972:435) om Overlastavgift,

6.25 b § forordningen (1993:185) om arbetsforhdlanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

7. 10 kap 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férd-
skrivare m.m.
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| fall som avses i forsta stycket 5-7 far en atgard, i avvaktan pa
Transportstyrel sens beslut om faststéllande, beslutas av polismyndighet.

En atgard enligt forsta stycket ska upphora sa snart det inte langre finns
skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Atgérder i syfteatt hindratrafik med fordon varsférare
utgor en pataglig fara for trafiksaker heten

68 Polismyndighet far besluta om atgérder enligt 2 § nér en polisman
hindrat fortsatt fard enligt

1.10 kap. 1 § forordningen (2004:865) om koér- och vilotider samt
férdskrivare m.m., eller

2. 32 § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa inter-
nationella vagtransporter.

En atgard enligt forsta stycket ska upphora sa snart det inte langre finns
skél for den och far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.

Atgérder i syfte att hindratrafik med fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksaker heten

78 Polismyndighet far besluta om atgérder enligt 2 § nér en polisman
hindrat fortsatt fard vid pataglig fara for trafiksakerheten pa grund av ett
fordons skick eller beskaffenhet, enligt

1. 5 kap. 3 § fordonslagen (2002:574), eller

2. 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276).

En atgard enligt forsta stycket ska upphora sa snart det inte langre finns
skal for den.

88 | fall som angesi 7 § far fordonets &gare hos polismyndigheten i
det polisdistrikt dar 8tgarden vidtogs skriftligen anméala att han eller hon
bestrider atgarden. Fordonsigaren ska ange de omstandigheter som
bestridandet grundas pa och den bevisning som dberopas.

Né&r bestridande har anmélts ska polismyndigheten skyndsamt verk-
stélla den utredning som behdvs. Nér utredningen har avslutats ska
polismyndigheten meddela beslut med anledning av bestridandet. Om
myndigheten finner att det saknas grund for atgarden ska den undanrdjas.

98 Ett bedut enligt 8 § som innebar att atgarden undanrgjts far inte
Overklagas.

Andra beslut enligt 8 § far Gverklagas skriftligen till den tingsrétt inom
vars domkrets &garden vidtagits. Overklagandet ska ges in till polis-
myndigheten. Vid éverklagande géller lagen (1996:242) om domstols-
drenden, om inte annat angesi dennalag.

Omstandigheter eller bevis som inte angetts vid polismyndigheten far i
tingsrétten eller hovratten dberopas endast om parten gor sannolikt, att
han eller hon haft giltig ursdkt for att inte ange omstandigheten eller
beviset vid polismyndigheten, eller om det av annan sérskild anledning
bor till&tas att omstandigheten eller beviset beropas.



108 Hovréttens beslut far inte Gverklagas av en enskild part. Hovrétten  Prop. 2013/14:256

far dock tillata att beslutet Gverklagas, om det finns sarskilda skal for en Bilaga?2

prévning om tillstdnd ska ges enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 ratte-
gangsbalken.

118 Réten far forordna att beslut om atgard enligt 2 § ska besta eller
att atgarden ska undanrgjas. Om ratten finner att atgarden ska bestd, ska
den polismyndighet som fattat beslut om atgarder fortsitta handlagga
drendet i enlighet med 7 § andra stycket.

Gemensamma bestdmmel ser

128 Omhandertagen egendom ska &erlamnas till den fran vilken
egendomen omhandertogs, om det inte finns sérskilda skal att |amna den
till ndgon annan.

138 Om egendomen inte héamtas nér ett omhandertagande har upphért
far polismyndigheten eller Tullverket, under de forutséttningar som
anges i lagen (1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och
hittegods m.m., forstéra egendomen eller sélja den for statens rékning.

148 Den fran vilken egendom omhandertagits, eller vars fordon
klampats, ska snarast efter beslut om atgarden delges underrattelse om
beslutet samt om hur egendomen och fordonet kan komma att hanteras.
Om det &r kant att nagon annan ocksa berdrs av atgarden ska dven denne
delges sadan underrattel se.

Nar egendom som omhandertagits eller klampats enligt 7 § ska ater-
lamnas eller om det inte langre finns ska for klampning, ska den fran
vilken egendomen omhéndertagits eller vars fordon klampats omedelbart
delges underréttelse om att foremalet kan hamtas eller avlagsnas och hur
egendomen eller fordonet, om detta inte gors, kan komma att hanteras.
Detsamma géller annan som egendomen ska lamnas till enligt 12 § eller
som har rétt till fordonet.

158 Uppgifter om det dvervakade fordonets position som tas fram
enligt 2 § andra stycket far bevaras i hogst en manad och ska dérefter
omedelbart forstoras.

168§ Protokoll ska foras over dtgard enligt denna lag. Av protokollet
skaframga

1. vem som har fattat beslut om atgarden,

2. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

3. vem eller vilka som har deltagit vid &tgérden,

4. vem éller vilka som &garden har riktat sig mot,

5. tiden for beslut om atgard samt

6. vad som i dvrigt har férekommit vid ingripandet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (2004:865) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

delsatt 1, 7 och 8 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 ¢ §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag géller, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning,

egendom som

1. tillfallit staten pa grund av forverkande,
2. tillfallit staten enligt lagen (1938:121) om hittegods,
3. tagitsi forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.,

4. omhandertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387), eller

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken.

Gor &garen eller annan rétts-
innehavare ansprék pa egendom
som tagits i forvar med stéd av
lagen (1974:1065) om visst stold-

! Senaste lydelse 2009:1172.
2 Senaste lydelse 2009:1172.

4. omhéandertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387),

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken,
eller

6. omhandertagits med stéd av
2 § lagen (2014:000) om atgarder
vid hindrande av fortsatt fard.

2c8§

Egendom som omhéandertagits
med stéd av 2 § lagen (2014:000)
om atgérder vid hindrande av
fortsatt férd ska finnas tillganglig
hos  polismyndigheten eller
Tullverket for avhamtning i minst
en manad efter delgivning av
underrattelse enligt 14 § i lagen
(2014:000) om A&tgarder vid
hindrande av fortsatt fard. Om
egendomen inte hamtas ut inom
den tiden ska egendomen hanteras
pa det sitt som angesi denna lag.
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Gor &garen eller annan rétts-
innehavare ansprék pa egendom
som tagits i férvar med stéd av
lagen (1974:1065) om visst stold-



gods m.m., egendom som om-
héndertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387) eller egen-
dom som omfattas av 27 kap. 8 a §
réttegangsbalken ska den lamnas
ut till réttsinnehavaren efter beslut
av den myndighet som férvarar
egendomen, om egendomen inte
redan har salts eller forstorts.

gods m.m., egendom som om-
héandertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
rattegangsbalken eller som om-
handertagits med stdd av 2 § lagen
(2014:000) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard ska den
[dmnas ut till réttsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har sdlts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller pa annat satt forbéttrats, & den som
gor ansprék pa egendomen enligt forsta stycket skyldig att betala kost-
naden for forbattringen innan egendomen 1&mnas ut. Betalas inte forbétt-
ringskostnaden inom en ménad efter det att sarskild uppmaning delgivits
rétsinnehavaren, far egendomen sdljas i den ordning som anges i denna

lag.
88

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med st6d av lagen
(1974:1065) om visst st6ldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387) eller egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
réttegangsbalken sker for statens
rékning.

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med stéd av lagen
(1974:1065) om visst stdldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § rétte-
gangsbalken eller som omhander-
tagits med stéd av 2 § lagen
(2014:000) om atgarder vid hind-
rande av fortsatt féard sker for
statens rakning.

Har egendomen sdits, har &garen eller annan réttsinnehavare rétt till
ersittning. Denna utgar dock inte med hdgre belopp dn som influtit vid
forsdljningen. | de fall som avsesi 7 8§ andra stycket ska kostnaden for
forbattringen avraknas frén ersattningen.

Ansbkan om ersdttning provas av Rikspolisstyrelsen om en polis-
myndighet har fattat beslutet om forsaljning. | annat fall prévas fragan av
den myndighet som beslutat om férséljningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2015.

% Senaste lydelse 2009:1172.
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(1979:189)

Héarigenom foreskrivs att 2 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppbord av boter sker sd snart
dom, strafforelédggande eller fore-
l&ggande av ordningsbot har
meddelats. Indrivning f&r daremot
g ske forran domen har vunnit
laga kraft eler foreldggandet har
godkénts.

Utan hinder av att dom eller
forelaggande g har meddelats far
den misstankte betala forskott pa
boter som kan komma att daggas
honom. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestémmer meddelar nérmare
foreskrifter om sadan forskotts-
betalning.

Foreslagen lydelse

28

Uppbord av boter ska ske s
snart dom, strafféreléggande eller
foreldggande av ordningsbot har
meddelats. Indrivning far daremot
inte ske forrdn domen har vunnit
laga kraft eller forelaggandet har
godkants.

Utan hinder av att dom eller
foreldggande inte har meddelats
far den misstéankte betala forskott
pad boter som kan komma att
alaggas honom. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela nérmare
foreskrifter om sadan forskotts-
betalning.

Om den missténkte har hemvist i
ett land som inte omfattas av lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Idand och
Norge angaende verkstallighet av
straff mm. eller lagen (2009:1427)
om erkénnande och verkstéllighet
av botesstraff inom Europeiska
unionen och det ar frdga om boter
for brott som begétts med fordon i
yrkesmassig trafik, ska polisman i
samband med kontrollen besluta
om forskott pa béter.

Om forskottet inte betalas
omedelbart far polisman besluta
att fordonet inte far fortsitta
farden. Beslut om férbud att fort-
satta farden galler tills forskottet
betalats.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2015.



FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande lamnats av Riksdagens ombudsmén, Hovrétten
for Vastra Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Goteborgs tingsrétt,
Solna tingsrétt, Forvatningsrdtten i Mamo, Forvatningsrétten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Datai nspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kronofog-
demyndigheten, Brottsforebyggande  rédet, Konkurrensverket,
Kommerskollegium, Skatteverket, Statskontoret, Arbetsmiljoverket,
Regelrédet, Trafikanalys, Trafikverket, Tullverket, Statens v&g- och
transportforskningsinstitut, Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Fore-
tagarna, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Bussforetag, Svensk
Forsdkring, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Trafikskolors
Riksférbund, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Transport-
industriférbund, Sveriges Akeriféretag och Tjanstemannens Central-
organisation.

Dérutéver har Konsumentverket, Polismyndigheten Vastra Gétaland och
Sveriges trafikskolors riksforbund kommit in med yttrande.

Regelradet, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Foretagarna,
Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting och Tjansteménnens Central-
organisation har fétt tillfalle men har avstétt fran att yttrasig.

Almega, Nationalféreningen for trafiksdkerhetens framjande, Néarings-
livets Transportréd, Naringslivets regelnamnd, Svenskt Naringsliv, Taxi-
agarnas Riksforbund och Transportfackens yrkes- och arbetsmiljéndmnd
har fatt tillfalle men han inte kommit in med ndgot yttrande.
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L agradsremissens lagforslag
Lagtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 Dennalag innehdller bestammelser om adtgarder som far vidtas for
att sakerstdlla efterlevnaden av ett beslut att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsitta farden.

Beslut om atgarder

28 Om ett sdant beslut som anges i 7 § forsta stycket 1-3, 8 § forsta
stycket 1-3, 9§ forsta stycket 1-3 eller 10 8 férsta stycket 1-2 har
meddelats och det kan antas att forbudet inte kommer att foljas, far i de
fall som angesi 7-10 8§ en polisman eller tulltjdnsteman omhanderta

1. fordonsnycklar eller annat foremal som behovs for farden,

2. frakthandlingar, eller

3. registreringsskyltar.

En polisman eler tulltjansteman som har beslutat om omhénder-
tagande enligt forsta stycket ska skyndsamt anméla det till sin férman,
som omedel bart ska préva om omhandertagandet ska besté.

38 Kan det av sérskilda skél antas att ett omhéndertagande enligt 2 §
inte & tillrackligt, far Polismyndigheten eller Tullverket beduta att
fordonet eller fordonstaget ska forses med en mekanisk, elektronisk eller
annan typ av |&sanordning (klampning).

48 For att sbka efter sadan egendom som anges i 2 § forsta stycket far
en polisman eler tulltjdnsteman kroppsvisitera fordonets férare och
genomsoka fordonet eller fordonstaget, om egendomen inte & tillganglig
pd annat sitt. Om det finns synnerliga skél, far aven fordonets passa-
gerare kroppsvisiteras.

58 Har ett beslut om omhandertagande eller klampning meddelats, far
en polisman eller tulltjansteman medge att fordonet eller fordonstéget
forstill narmaste |ampliga plats innan atgarden verkstélls.

68 En atgard enligt denna lag far endast vidtas om det &r forsvarligt
med hansyn till dtgardens syfte och 6vriga omstandigheter. Maste tvang



tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstréckning som Prop. 2013/14:256

behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Pavilka grunder atgarder far beslutas

Atgérder i syfte att sikra verkstallighet av sanktionsavgift

78 Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsita farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om dverlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhdlanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

3.10 kap. 6 8§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

En &gérd som anges i forsta stycket ska upphtra s snart det inte
langre finns skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Atgarder i syfteatt hindrafortsatta dvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen
88 Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett fordons fort-
satta fard har hindrats enligt

1. 5kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3.7 § forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En &gérd som anges i forsta stycket ska upphtra s snart det inte
langre finns skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Atgarder i syfteatt hindratrafik med fordon varsférare utgér en
pataglig fara for trafiksakerheten

98 Omhandertagande eller klampning far vidtas om foraren utgor en
pétaglig fara for trafiksakerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1. 10 kap. 18 forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2. 32 § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissainter-
nationella véagtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276).

En &gérd som anges i forsta stycket ska upphtra sd snart det inte
langre finns skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Atgarder i syfteatt hindratrafik med fordon som utgér en pétaglig
farafor trafiksékerheten

108 Omhandertagande eller klampning far vidtas om fordonets skick
eller beskaffenhet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten och
fordonets fortsatta férd har hindrats enligt

1. 5kap. 3 § fordonslagen (2002:574), eller

2. 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276).
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En atgard som anges i forsta stycket ska upphtra si snart det inte
langre finns skal for den.

Underréattelse

118 Foraren, annan fran vilken egendom omhéandertagits och fordonets
registrerade &gare ska snarast delges beslutet om omhéndertagande eller
klampning och underréttas om hur egendomen och fordonet kan komma
att hanteras.

Vid &tgérd enligt 10 § ska det samtidigt underréttas om méjligheten att
begéra omprévning.

Omprdvning och overklagande

Omprovning

128 | fal som anges i 10 § ska Polismyndigheten, om foraren eller
fordonets registrerade &gare skriftligen begér det, skyndsamt omproéva ett
beslut om omhéndertagande eller klampning.

Polismyndighetens bedlut enligt forsta stycket ska vara skriftligt och,
om myndigheten finner att dtgarden ska bestd, innehdlla de ska som
beslutet grundas pa. Foraren och fordonets registrerade &gare ska under-
réttas om beslutet och hur beslutet kan dverklagas.

Overklagande

13§ Ett beslut enligt 12 § som innebér att dtgérden ska besta far, utan
begransning till visstid, dverklagas skriftligen till den tingsrétt inom vars
domkrets atgarden vidtagits. Andra beslut enligt denna lag fér inte dver-
klagas.

148 Vid domstolens handléggning tilldmpas lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

158 Domstolen fér besuta att &gérden ska bestd eller att den ska
upphdra.

168§ Har skdlen for tgarden upphort, ska Polismyndigheten upphava
omhéndertagandet eller klampningen.

Forfarandet nar en atgard upphor

178 Né&r ett omhandertagande upphdr ska egendomen lémnas ut till
den fran vilken egendomen omhandertogs, om det inte finns sérskilda
skdl att [amna den till ngon annan.

Om egendomen inte hamtas ut nér ett omhandertagande har upphort
tilldmpas lagen (1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och
hittegods m.m.



188 Om en &tgard enligt 10 § har upphort, ska foraren, annan fran
vilken egendom omhéndertagits och fordonets registrerade agare under-
réttas om att beslutet har upphért att géalla och om hur egendomen eller
fordonet kan komma att hanteras.

Protokoll

198 Protokoll ska foras Over omhandertagande, klampning, kropps-
visitation och genomsokning. Av protokollet dver omhandertagande,
klampning eller genomsokning ska det framga

1. vilket fordon atgarden ror och vilken egendom som har omhander-
tagits,

2. vem som har fattat beslut om tgérden,

3. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

4. vem €éller vilka som har deltagit vid atgarden,

5. vem eller vilka som &tgérden har riktat sig mot,

6. tiden for beslut om &tgéard, och

7.vad somi 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

| 28 kap. rattegdngsbalken finns bestammelser om protokoll Gver
kroppsvisitation.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2015.
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Hérigenom foreskrivsi frdga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

delsatt 1,7 och 8 88 skahafdljande lydelse,

dels att det skainforas en ny paragraf, 2 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18
Denna lag géller, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning,

egendom som

1. tillfallit staten pa grund av forverkande,
2. tillfallit staten enligt lagen (1938:121) om hittegods,
3. tagitsi forvar enligt lagen (1974:1065) om visst

stéldgods m.m.,

4. omhandertagits med stoéd av
24 a § polislagen (1984.387), eller

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken.

! Senaste lydelse 2009:1172.

4. omhandertagits med stoéd av
24 a § polislagen (1984:387),

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken,
eller

6. omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:000) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard.

2c8§

Egendom som onfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:000) om
atgéarder vid hindrande av fortsatt
fard ska finnas tillganglig hos
Polismyndigheten eller Tullverket
for avhamtning i minst en manad
efter delgivning av en sidan
underréttelse som avsesi 18 § den
lagen eller, om sidan under-
rattelse inte ska lamnas, efter det
att en underrattelse som anges i
11 § samma lag har delgivits. Om
egendomen inte hamtas ut inom
den tiden, ska egendomen hanteras
pa det satt som angesi denna lag.



78

Gor &garen dler annan rétts
innehavare ansprék pa egendom
som tagits i forvar med stéd av
lagen (1974:1065) om visst stdld-
gods m.m., egendom som om-
handertagits med stéd av 24 a §
polislagen (1984:387) eller egen-
dom som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket réttegangsbalken ska
den l&mnas ut till réttsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har sdts eler
forstorts.

Gor agaren eller ndgon annan
réttsinnehavare ansprak pa egen-
dom som tagits i forvar med stéd
av lagen (1974:1065) om visst
stdldgods m.m., egendom som
omhandertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rattegangsbalken
eller egendom som onfattas av
178 andra  stycket lagen
(2014:000) om &tgarder vid
hindrande av fortsatt fard ska den
[&mnas ut till rétsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har sdlts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller pa annat sitt forbéttrats, & den som
gor ansprék pa egendomen enligt forsta stycket skyldig att betala kost-
naden for forbattringen innan egendomen lamnas ut. Betalas inte forbétt-
ringskostnaden inom en manad efter det att sarskild uppmaning delgivits
rétsinnehavaren, far egendomen sdljas i den ordning som anges i denna

lag.

88§

Lydelse enligt SFS2014:608

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med stdd av lagen
(1974:1065) om visst st6ldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stdd av 24 a § polis-
lagen (1984:387) eller egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket réttegangsbaken
sker for statens rékning.

Har egendomen sdlts, har dgaren
eller annan réttsinnehavare rétt till
ersdttning. Erséitning betalas inte
med hogre belopp & som har
influtit vid férsdljningen. | de fall
som avses i 7 § andra stycket ska

2 Senaste lydelse 2009:1172.

Foreslagen lydelse

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med st6d av lagen
(1974:1065) om visst stdldgods
m.m., egendom som omhander-
tagits med stéd av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket  rattegangsbalken  eller
egendom som onmfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:000) om
atgarder vid hindrande av fortsatt
fard sker for statens rékning.

Har egendomen sdlts, har dgaren
eller ndgon annan rattsinnehavare
rétt till  ersétning. Ersdttning
betalas inte med hogre belopp an
som har influtit vid forsaljningen. |
de fall som avses i 7 § andra
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kostnaden for forbattringen av-  stycket ska kostnaden for forbétt-
raknas fran ersattningen. ringen avraknas frén ersattningen.

Ansbkan om erséttning prévas av den myndighet som beslutat om
forsajningen.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2015.



o Prop. 2013/14:256
L agradets yttrande Bi?a%as

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-09-09

Narvarande: Justitierdden Lennart Hamberg, Kristina Stahl och Agneta
Béacklund.

Atgérder vid hindrande av fortsatt fard

Enligt en lagrédsremiss den 3 juli 2014 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &gérder vid hindrande av fortsatt fard,

2. lag om andring i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av dmnessakkunniga Louise
Merz, bitradd av amnesrédet Per Havik.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Inledning

| lagrédsremissen foresl8s inférandet av en ny lag som ger polisman eller
tulltjansteman befogenhet att i vissa fall omhanderta fordonsnycklar
m.m., eller |&sa fast ett fordon genom sk. klampning. Atgérderna fér
genomforas for att sakerstélla efterlevnaden av sddanaingripanden i form
av forbud mot fortsatt fard som for nérvarande kan ske enligt ett antal
nérmare angivna forfattningar.

Enligt remissen har det saknats regler om vilka atgarder som far vidtas
nédr en polisman eller en tulltjénsteman enligt forfattningarna ska hindra
fortsatt fard med ett fordon. De nu foreslagna &tgérderna ska f& anvandas
nér det kan antas att ett forbud mot fortsatt fard inte kommer att foljas,
och de ska i normalfallet kunna bestd i htgst 24 timmar men i vissa fall
under langre tid.

| lagrédsremissen har anforts att poliser som arbetar med tung trafik
har framfort synpunkter kring svarigheten att tillampa och verkstélla ett
forbud mot fortsatt férd. Vidare har anforts att ett straffréttdigt
ingripande med tillampning av bestammelsen i 17 kap. 13 § brottshalken
om dvertrédelse av myndighets bud inte ger den efterstréavade effekten.
Vid foredragningen har upplysts att det saknas statistik betréffande
antalet meddelade forbud mot fortsatt fard. Det finns inte heller négot
underlag for att beddmai vilken utstréckning Overtrédelser sker efter det
att ett sadant forbud har meddelats.

Befogenheter i grundforfattningarna att hindra fortsatt fard

For ndrvarande finns i ett antal lagar eller férordningar regler som ger
polisman eller tulltjansteman befogenhet att hindra fortsatt férd, antingen
av trafiksékerhetsskd eller for att sdkerstélla betalningen av sanktions-
avgift. Som anges i lagrédsremissen finns i dessa bestammelser inte
nérmare angivet hur genomforandet ska ske. Hur lénge ett forbud mot
fortsatt fard ska bestd & inte heller reglerat. Om ett hindrande ska o1
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forvaltningsbeslut framstdr som osakert (jamfor Lagrédets yttrande i
prop. 2003/04:160). | vissa fall anges att dverklagande inte ar tillatet,
medan det i andra forfattningar inte & reglerat i vad man hindrande av
fortsatt fard skulle kunna vara dverklagbart.

Fordagen i lagradsremissen avser att nérmare reglera hur brukande-
forbuden ska verkstdllas. Det forutsdtts att det forst finns ett
ingripande/beslut avseende brukandeférbud. Om omstadndigheterna &
sidana att det kan antas att detta forbud inte kommer att efterféljas, far
beslut fattas om de nya étgarderna.

Den osékerhet som finns om brukandeférbudens karaktér, tidsméssiga
rackvidd m.m. bestdr. Detta innebdr, som pdpekats under remiss-
behandlingen, problem. Sarskilt har uppméarksammats fragan om den
tidsmassiga samordningen av reglerna. Hur lange ett brukandeforbud kan
upprétthdllas enligt nuvarande regler & som namnts oklart, ingen
reglerad tidsgréns finns. De nya verkstdlighetsdtgérderna i form av
omhéndertagande av egendom/klampning kan dock i flertalet fall besta i
hogst 24 timmar. Det innebar att verkstdllighetsitgarderna da ska
upphora, medan det grundlaggande forbudet kan komma att besta. Enligt
remissen saknas det beredningsunderlag for att i lagstiftningsdrendet
infora tidsgranser &ven i de underliggande férfattningarna.

Enligt Lagradets mening framstar det som svarforklarligt att de nu
foreslagna verkstallighetsdtgarderna tidsméassigt begransats pa foreslaget
sdtt, utan att de grundldggande brukandeforbuden setts dver. Det & det
underliggande forbudet mot fortsatt fard som utgdr det fér den enskilde
mest ingripande beslutet. Den enskilde & skyldig att félja forbudet
oavsett om &garder enligt den nu aktuella lagen har vidtagits och bestar.
Det kan, som namnts i remissen, bli svart att forklara for en forare eller
fordonsagare att omhéndertagande/klampning upphér, men att trots detta
det grundldggande (och straffsanktionerade) forbudet mot att framféra
fordonet kvarstar. Det framstér ocksa som principiellt omotiverat att det
grundldggande beslutet & av sidan ossker rackvidd, medan den verk-
stallighetsitgard som i vissafall ska anvandas detaljreglerats.

Enligt forslaget ska besut om de nya &gérdernainte ga att 6verklagai
den mén de kan besta i hogst 24 timmar. | Gvriga fall ska 6verklagande
kunna ske, och da till tingsrétt (13 §). Som namnts & det i stor utstrack-
ning oreglerat i vad man brukandeférbuden enligt de grundldggande
forfattningarna kan 6verklagas och, om sa skulle vara fallet, hur éver-
klagande da ska ske. Enligt uppgift vid foredragningen &r det inte kant att
overklagande av sadana ingripanden/besiut férekommer. Den mojlighet
till domstolsprévning som nu i vissa fal inférs synes inte avse om férut-
séttningar for de grundldggande forbuden mot fortsatt fard foreligger,
utan endast om de nya verkstéllighetsdtgarderna som sadana &r tillamp-
liga. Enligt Lagrédets mening synes denna brist pd samordning mellan
reglerna kunna medfdra tillampningsproblem.

Ett ytterligare exempel pa skillnader mellan den grundldggande
atgarden att hindra fortsatt fard och de nya verkstdllighets-
bestammelserna & den reglering som foredas i 5 § den nya lagen. Dar
anges att om omhéandertagande/klampning beslutats, far medges att
fordonet fors till narmaste |ampliga plats innan &garden verkstédlls. | de
grundldggande forfattningarna finns andra preciseringar av vad som &r



mojligt i detta avseende. | t.ex. 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210) Prop. 2013/14:256
anges nér det géller brukandeforbudet att fordonet far foras till narmaste  Bilaga 5
lampliga uppstalinings- eller avstédlningsplats eller verkstad. Enligt
lagradsremissen & det inte nodvandigt att i den nya lagen ange var
fordonet ska placeras. Eftersom de nya reglerna enbart har verkstallig-
hetskaraktar, &r det enligt Lagradets mening dock oklart vad det kan fa
for konsekvenser att regleringarna skiljer sig ét.
Sammanfattningsvis anser Lagradet att de nya verkstallighetsreglerna
reser krav pa en Gversyn av och ytterligare samordning med de grund-
l&ggande regleringarna av brukandeférbuden.

Forslaget till lag om atgarder vid hindrande av fortsatt fard
Lagteknisk |6sning

| sAval 2 och 3 88 som 7-10 8§ i den foreslagna lagen anges forutsitt-
ningarna for att meddela beslut om omhéandertagande eller klampning. |
2 8 anges som en grundl@ggande forutséttning att det finns ett brukande-
forbud enligt vissai 7-10 88 uppréknade forfattningar. Dérutdver anges
att det kan antas att forbudet inte kommer att féljas. | 3 § anges som
ytterligare forutsittning att klampning kan kommaii frédga endast i de fall
omhandertagande av sérskilda skdl inte kan antas vara en tillrackligt
ingripande &gard.

| 7-10 88 upprepas det grundldggande kravet pa ett brukandeforbud.
Dérutover angesi 9 § att ett beslut enligt den bestdmmelsen forutsétter
att foraren utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten och i 10 § anges
som en forutsditning att fordonets skick eller beskaffenhet utgdr en
pataglig fara for trafiksakerheten. Det kan namnas att kravet pa” pataglig
fara for trafiksakerheten” ocksd utgor en forutsattning for att meddela de
grundldggande brukandeférbuden i 9 och 10 88.

Den lagtekniska |6sningen nér det gédller forutsditningar for vidtagande
av atgarder &r, framst genom utformningen av 2 § och 7-10 88 i den
foreslagna lagen, komplicerad. | den fortsatta beredningen bor frégan
Overvégas ytterligare. En mgjlig 1osning kan d& vara att inledningsvis
definiera de olika &tgarder som far vidtas och darefter ange de forutsstt-
ningar som skavara uppfylldai de fall som aktualiserasi 7-10 §8.

2488

| paragraferna anges de agarder som f&r vidtas enligt lagen. Enligt 2 §
far fordonsnycklar eller annat féremal som behdvs for farden, frakthand-
lingar eller registreringsskyltar omhandertas. Enligt 3 § far fordonet eller
fordonstaget forses med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av
lasanordning (klampning). Vidare finns i 4 § bestdmmelser om kropps-
visitation av fordonets forare och om genomstkning av fordonet eller
fordonstget i syfte att soka efter sddan egendom som angesi 2 8. Om
det finns synnerliga skal fé&r &ven fordonets passagerare kroppsvisiteras.
Det kan inledningsvis konstateras att ett omhandertagande av frakt-
handlingar eller registreringsskyltar rent faktiskt inte paverkar majlig-
heten att fortsétta farden utan endast indirekt motverkar fortsatt férd.

93



Prop. 2013/14:256
Bilaga5

94

Begreppet frakthandling har inte definierats i lagen. | remissen anges
att med frakthandlingar avses alla handlingar som rér godset, t.ex. frakt-
sedlar och tullhandlingar.

Utgangspunkten vid transporter av gods pa vag & att avsandaren
forfogar Over godset under transporten. Vid internationella transporter
krévs dock att avsandaren visar upp forsta exemplaret av fraktsedeln for
att kunna vidta &tgarder med godset, t.ex. for att lasta om det till ett annat
fordon. Vid nationella transporter saknas motsvarande regel utan huvud-
regeln om att avsandaren har forfoganderétt géller har. Aganderétten till
godset foljer i allmanhet rédigheten Gver godset. En avsindare som
altjamt har forfoganderatt over godset under transporten &r alltsa att
betrakta som &gare. | manga fall Gvergdr dock &ganderdtten till
mottagaren redan nar transporten inleds, genom att avsandaren Gverl dter
forfoganderatten. Om fraktsedeln omhéndertagits saknas siledes i manga
fall mojligheter for agaren till lasten att férfoga dver godset, aven om
avsandare och mottagaren & ense om att s kan ske. Vid slutdestina-
tionen kan mottagaren dock kréva utlémnande av godset oberoende av
fraktsedeln. Aven andra frakthandlingar kan pa liknande sitt vara av
betydel se for méjligheterna att férfoga dver godset.

Faran for drojsmal vid vagtransporter beror pa om det ar fraga om
tillampning av t.ex. kopréttsliga regler, d& sdljaren svarar for drojsmal,
eller transportréttsdiga bestammelser, da transportdren kan svara for
dréjsmal. Frégan om ersdttningsskyldighet vid dréjsma i nu aktuella
situationer har inte belystsi remissen.

Ett omhandertagande av frakthandlingar torde alltsd i ménga fall
drabba tredje man, avsandaren eller mottagaren av godset, och inskrénka
mdjligheterna for dessa att genomféra en fortsatt transport av godset eller
pa annat sitt begransa skadeverkningarna av att transporten fordréjs. Det
& ocksd, som tidigare namnts, i mangafall avsandaren (normalt siljaren)
som svarar for dréjsmd och altsd primart far béra de ekonomiska
konsekvenserna av att godset fordrojs eller forstors. Skadan kan uppga
till betydande belopp.

Vid den proportionalitetsbedémning som ska ske enligt 6 § finns en
risk att de konsekvenser som foljer av ett beslut om omhéndertagande av
frakthandlingar i ménga fall inte beaktas eftersom de personer,
avsandaren eller mottagaren, som har bast férutséttningar att framféra
omstandigheter till grund for bedémningen, normalt inte finns pa plats
vid ingripandet. Som lagforslaget har utformats finns det inte négon
skyldighet att underrétta avsandare eller mottagare om ett beslut om
omhandertagande (11 8). Inte heller ges dessa personer, enligt remissen,
ndgon mdjlighet att begédra omprévning av ett besut om omhéander-
tagande (12 8).

Forslaget om omhéndertagande av frakthandlingar inger sdledes
betankligheter. | den fortsatta beredningen av lagforslaget bor fragorna
Overvagas narmare.

| remissen har anforts att ett omhandertagande av fordonets registre-
ringsskyltar bor avhéllaforaren fran att kora vidare eftersom det i manga
fall & straffbart att kora fordon som saknar foreskriven skyltning (s. 23).
Det kan emellertid konstateras att det i de flesta fall torde vara forenat
med risk for straffansvar for Gvertradelse av myndighets bud (brotts-
balken 17 kap. 13 8) att fortsdtta farden nér ett beslut om férbud mot



fortsatt fard har meddelats eller ett hindrande har skett. Mot den Prop. 2013/14:256
bakgrunden och med hansyn till att ett omhandertagande av registre- Bilagab
ringsskyltarna inte paverkar den faktiska mojligheten att fortsitta farden
kan det ifrégasittas om ett sddant omhandertagande &r en effektiv dtgérd.

Nér det vidare galler forhdllandet mellan de olika dtgéarderna anges i
remissen (s. 24 f.) att klampning i regel ska ses som den mest ingripande
atgarden och att majligheten att uppna syftet med en mindre ingripande
&tgérd (dvs. omhéndertagande) forst ska 6vervagas innan klampning kan
bedlutas. Det anférs dock vidare att det inte kan uteslutas att det i undan-
tagsfall kan vara mindre ingripande for den enskilde att klampa fordonet
an att omhanderta egendom och att det da kan vara mer lampligt att
besluta om klampning.

Dessa uttalanden tyder pa att man vid val av dtgéard ska beakta vilken
av agarderna som i det enskilda fallet & mest ingripande for den
enskilde. S& & emellertid lagen inte uppbyggd. Enligt 3 § géller som
forutsdttning for att ett beslut om klampning ska kunna fattas att ett
beslut om omhéandertagande inte &r tillrackligt. Om ett sddant beslut &
tillréckligt for att uppna syftet synes lagen sdledes inte ge utrymme for
att fatta ett besut om klampning, &en om detta i det enskilda fallet
skulle bedomas varalampligare.

Aven bestammelserna om kroppsvisitation och genomsokning av
fordon i 4 § har delvis motiverats med att omhéndertagande & en mindre
ingripande atgard an klampning. | remissen (s. 27) anges att om nagon
mdjlighet att kroppsvisitera eller genomsoka fordonet eller fordonstaget
inte infors sa skulle den &gard som stér till buds enbart vara att klampa
fordonet, vilket generellt f&r ses som en mer ingripande atgard.

Det &r dock enligt Lagrédets mening inte sjdvklart att ett omhander-
tagande & en mindre ingripande &gard an klampning, nér omhéander-
tagandet inte visar sig kunna verkstédllas utan att det genomférs en
kroppsvisitation av fordonets forare och/eller passagerare eller en
genomsokning av fordonet. Dessa dtgarder torde tvartom av manga
upplevas som en storre integritetskrénkning an att fordonets fortsatta fard
hindras genom klampning. Det kan darfor ifrgasittas om det, i de fall da
ett omhandertagande inte kan genomforas pa frivillig vég, inte vore en
mindre ingripande &tgérd att besluta om klampning an att genomféra en
kroppsvisitation eller en genomstkning av fordonet.

| den fortsatta beredningen av lagforslaget bor klargoras hur &tgérderna
omhéndertagande och klampning &r tankta att forhdlla sig till varandra.
Vidare bor integritetsaspekterna av att genomfdra kroppsvisitation och
genomsokning av fordon a ena sidan och att besluta om klampning &
andra sidan analyseras nédrmare.

58

Se vad Lagrédet anfort under rubriken Befogenheter i grundforfatt-
ningarna att hindra fortsatt fard.
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7-10 88§

| paragraferna finns upprakningar av de bestammelser om hindrande av
fortsatt fard som omfattas av mgjligheten att vidta &garder enligt lagen.
Vidare anges hur lange dtgarderna far bestd. Genomgéaende galler att en
atgard ska upphora sa snart det inte langre finns skal for den. | 7-9 88
anges vidare att atgarden inte far bestd under |angre tid an 24 timmar.

Som anfdrts ovan under rubriken Befogenheter i grundforfattningarna
att hindra fortsatt fard anser Lagradet att tgarderna bor kunna besta lika
lénge som det underliggande férbudet mot fortsatt féard. Om det anses att
en tidsgréans & motiverad bor en sddan sdledes inforas i de forfattningar
som innehdller §ava forbudsbestammel serna.

13§

Se vad Lagradet anfort under rubriken Befogenheter i grundforfatt-
ningarna att hindra fortsatt fard.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om férfarande med forverkad egen-
dom och hittegods m.m.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Néringsdepartementet Prop. 2013/14:256

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-
Svérd, Hatt, Ek, L66f, Enstréom, Arnholm.

Foredragande: statsradet Elmsater-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:256 Atgéarder vid hindrande av
fortsatt fard.
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