Mot. 1973:1755 &

Nr 1755

av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:45 med férslag om allmén
tandvardsférsikring, m. m.

I propositionen foreslas en allmin tandvardsférsikring inférd fr. o. m.
den 1 januari 1974, Samtidigt liggs fast ett program fér en omfattande
utbyggnad av landstingens folktandvird under dterstoden av 1970-talet,

Redan 1961 drs sjukforsidkringsutredning foreslog 1965 att det inom
den allminna férsikringens ram fr. o. m. den 1 januari 1968 skulle
inféras en tandvardsforsikring. Undersékningar som vidtagits av utred-
ningen visade att detta regelbundet dterkommande virdbehov inom stora
delar av befolkningen ej ir tilifredsstilit i den omfattning som krivs
fér att vidmakthdlla en god tandstatus. Det otillfredsstilida virdbehovet
befanns vara sirskilt framtridande bland ligre inkomsttagare. Kostnader-
na {6r en rationellt genomférd tandlikarvdrd angavs i betydande
omfattning himma efterfrigan pd en sidan vird.

Aven i laginkomstutredningens undersbkning av den vuxna befolk-
ningens hilsotillstind framkommer betydande sociala skilinader i fraga
om tandstatus. Om en uppdelning gors efter egna tinder i gott eller
nigorlunda gott skick finner man i undersékningen att 90 % i socialgrupp
I, ungefir 75 % i socialgrupp Il och ungefir 50 % i socialgrupp III har
egna tinder i ngorlunda gott skick. I en annan av 1970 ars utredning om
tandvirdsforsikring refererad undersdkning framkommer att bittre
utbildning, hogre socialgrupp och storre inkomst motsvaras av bittre
tandstatus, titare tandlikarbesék och stoérre andel fullstindigt behandla-
de patienter. 1 remissbehandlingen av 1961 irs sjukf&rsiikringsutredning
ridde stor uppslutning kring principen om en allmin tandvirdsforsikrng.
Forslaget kunde dndi inte genomfoéras. Huvudorsaken var att utbild-
ningen av tandlikare inte getts en sddan kapacitet att tandlikare skulle
finnas i erforderlig omfattning, Dessutom ansig man att folktandvirdens
organisation behbvde ses Gver och att reformen var alltfér krivande
statsfinansiellt. Den totala intagningskapaciteten till tandlikarutbild-
ningen har nu d&kats till 500 platser per ar. Kungl. Maj:t har ocksid
uppdragit 4t UKA att utreda forutsittningarna att 6ka tandlikarutbild-
ningens kapacitet. Dect ir enligt vir mening angeliget att noggranna
prognoser Over tandlikarbehovet i framtiden upprittas och att utbild-
ningen dimensioneras s att man kan moéta det férvintade behovet.
Behovet av tandlikare kan antas bero #ven pd andra faktorer dn
inférande av en allmin tandvirdsforsikrng och folktandvirdens utbyge-
nad.

Frin vir sida beklagade vi att tandvardsreformen inte kunde genomf{-
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ras under sextiotalet, Vi framhdll att ungdomstandvirden borde utbyggas
som ett led 1 ett successivt genomforande av den allminna férsiikringen.
Vi framholl ocksd den forebyggande tandvirdens betydelse. Vi hilsar
saledes med tillfredsstillelse att regeringen nu ir beredd [Sresld inforan-
det av en allmin tandvirdsforsikring, Det dr en mycket angeligen
komplettering av socialférsdk ingssystemet,

Enligt var mening bor majligheten till frite tundlikarval uppriitthillas.
Detta dr ett odontologiskt vilgrundat dnskemal. Etablerade foértroende-
férhiillanden mellan tundlikare och patient kan bibehillas,

Folktandviirden skall enligt forslaget svara for avgiftsfn tandvard for
barn och ungdomar t. o. m. det ir de fyller 19 r. Vid utbyggnaden skall i
forsta hand dldersgrupperna 6—16 ar tillgodoses. Diirnist avses utbyggna-
den na barn fiore skolaldern. Forst sedan tandvirden for aldersgrupperna
t.o.m. 16 ar genomforts skall ungdomstandvirden byggas ut, Milsitt-
ningen boér enligt departementschefens mening vara att folktandvirden
tillf&érs resurser i siddan omfattning att utbyggnadsprogrammet {61 barn-
och ungdomstandvirden kan fullféljas under 1970-talet. Samtidigt
planeras utbyggnaden av folktandvirden gdra det majligt ticka 30-35 %
av vuxentandvarden.

Mot bakgrund av de o©nskemal vi tidigare har framfért rérande
ungdomstandvarden ansluter vi oss sjilvfailet till milsittningen f6r barn-
och ungdomstandvirdens utbyggnad. Vi har inte heller ndgot att erinra
mot att folktandvirden i storre utstrickning kan erbjuda tandvird 6r
vuxna., Utbypggnaden av barn- och vuxentandviarden bér helst ske
parallellt, Nir det giiller det foreslagna systemet med fortroendetandli-
kare vill vi framhdlla att kontakterna mellan kassan och f&rtroendetand-
likare miste kunna ske snabbt och i obyrikratiska former,

Det 4r enligt vir mening sirskilt angeliget att folktandvirden kan
svara for tandvérd till handikappade. De handikappade, sivil inom som
utom institutioner, har ofta betydande svarigheter nir det giller att
erhilla erforderlig tandvird. 1 vad giller gravt handikappade utom
institutioner, har de i det nirmaste helt utestingts frin tandvard pa grund
av faktorer som sammanhinger med handikappet. Vissa handikappade
har mer in andra behov av en god tandvird fér att inte handikappet skall
skiirpas eller dirfér att den handikappade t.ex. inte kan anviinda
lostagbara proteser. Manga handikappade kriiver en liingre behandlingstid
och hogre behandlingskostnader,

Forutsittningarna for att genomféra den planerade utbyggnaden av
folktandvirden anses vara dels att behandlingstiderna fdr barn i dldrarna
3 5 ar forblir en timme per barn samt tva timmar tér Svriga som
omfattas av den organiserade varden, dels att hela nettotillskottet
tandlikare under perioden tillfors folktandvirden, Om mojligheterna till
fatt tandldkarval skall kunna uppritthillas i framtiden dr det ocksi
viktigt att tandlikare kan etablera privatpraktik, Med den utbyggnad av
utbildningskapaciteten som &gt rum torde inte ett bibehallande av denna
mojlighet avsevdrt férsvira en utbygegnad av lolktandvarden. Tjdnsterna
dir ar sdkerligen attraktiva for tandlikama, Det dr ocksd mer tilltalande
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att folktandvirden genom en god personalpolitik formdr rekrytera
tandldkare dn att de tvingas att tjinstgdra dir. Som Tandlikarférbundet
framhéllit bdr etableringsproblemen kunna ldsas i direkt samf6rstind
mellan huvudmiinnen och Tandlikarférbundet eller dess berérda lokal-
foreningar. Den av departementschefen foreslagna regeln som ger
mojlighet att begrinsa Sppnande av privatpraktik efter forsikringens
ikrafttridande bor enligt vir mening inte inféras om inte erfarenheterna
visar att den dr nddvindig.

Specialisttandvidrden

Vi delar uppfattningen att huvuddelen av specialisttandvirden i
framtiden bor bedrivas inom folktandvdrden. Ddrifrin ir emellertid
steget 1Angt till att dligga folktandvirden ett virdansvar och successivt
minska den privata specialistsektorn. Enligt vdr mening bor principen om
det fria tandldkarvalet gilla dven for den som sOker specialist i framtiden.
Foér de privat verksamma specialisterna har foreslagits en sdrskild
tandvardstaxa som dock endast skall gilla dem som varit verksamma
sedan 1972, Enligt vir mening bor det vara mojligt for specialister att
etablera sig inom den privata sektorn dven i framtiden. En sirskild taxa
med biittre anpassad ersdttning miste di gilla dven for dem.

Tandvérdsforsikringens personkrets

1 propositionen fbreslds att tandvardsforsikringen skall gilla dem
enbart som dr &ver 19 drs dlder och som omfattas av lagen om allmin
forsikring. Overgidngsvis skall fdrsikringens ersittningsbestimmelser avse
dven 17—19-4ringar. Enligt vir mening bor dven barn i dldern 3-5 ir
omfattas av forsikringen under en Svergingstid. De fordldrar som tidigare
anlitat viss tandldkare fér sina barn bér ha mojlighet att gra detta ocksi
i fortsittningen inom forsikringens ram si linge som folktandvirden inte
byggts ut i erforderlig omfattning. Ersiittning bor kunna utbetalas genom
moderns eller faderns forsikring.

Tandlakarnas anslutning

Utredningen om tandvardsforsikring hade foreslagit att man prévar en
frivillig anslutning av privatpraktiserande tandlikare till forsdkringen.
Utredningen fGorutsatte att tillricklig anslutning av privatpraktiserande
tandlikare kan uppnis. Tandlikarférbundet har ocksd anfdrt att en si
stor majoritet av férbundets fullmiktige uttalat sig f6r huvudlinjerna i
betinkandet att en alimidn anslutning anses sikrad. Departementschefen
férordar likvil att tandlikarna genom lagstiftning automatiskt anstuts till
forsikringen. Vidare fdreslds en regel som hindrar uttriden ur fGrsik-
ringen i stérre omfattning. Dessa férslag ir enligt vir mening onddiga,
Tandlikarférbundet anser sig kunna garantera %0-procentig anslutning
genom frivillighet. Sivitt vi forstir maste det ligga i den enskilde
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tandlikarens eget infresse att anstuty sig. Det Sverviigande flertalet
paticnter kommer sikert att i framtiden séka sig tandlikare med ledning
av den forteckning pa anslutna tandlikare som skall utarbetas. Vi {Greskir
saledes att utredningens {6rslag om en individuell anmilan till forsik-
ringskassan genomftors.

Tandvardstaxan

Vi konstaterar med tillfredsstiltelse att samtliga typer av tandbehand-
ling blir ersittningsberédttigade. Vid konstruktion av en limplig tuxa reser
sig emellertid en mingd problem. Utredningens torslag till taxekonstruk-
tion miste beddmas utifrin det forhallandet att det varit dess uppgitt att
gj forindra tandlikarnas arbetsférhallanden, 1 sing strdvanden att inte
ogynnsumt piverka vardstrukturen genom taxesittningen synes utred-
ningen ha lagt ner eit stort arbete. Vid valet mellan olika ersittningsprin-
ciper har utredningen stannat (6r ett system dir ersittningen till stor del
grundas pd prnvattandlikarnas prestationer. Det foreslagna latitudsyste-
met tar viss hdnsyn till sviirighetsvariationerna i en och samma behandling
vilket fir anses vara berittigal. Vi delar ocksd departementschefens
uppfattning att en maojlighet till individuell taxebildning bdr dppnas for
tandlikare som kan styrka aft de har c¢n omkostnadsnivd som klart
Gverstiger den soin giller f6r forsikringens tandvardstaxa.

I den allmiinna debatten har ocksd framkommit farhdgor f&r att taxan
genom sin styckepriskonstruktion kommer att vara styrande for virden. |
flera remissyttranden har framhdllits att som altermativ bor tillkomma
mojligheten att tillimpa tidsdebitering. Detta kan vara av betydelse i
synnerhet fdr vdrden av patienter som kriver lingre tid 4in nornalt,
Effekterna av taxan pé behandiingen dr naturligtvis svira att beddma i
férvig. De nimnda synpunkterna dr emeliertid virda beaktande. Det ir
tillfredsstillande att taxan forsta gingen fir en giltighetstid av endast ett
ar. Vid revisionen v taxan bor bl a. frigan om eventuell tidsdebitering
speciellt uppmirksammas.

Vi wvill understryka att den féreslagna tandvirdsdelegationen hos
riksforsikringsverket noga bdr {6lja effekterna pd tandvirden och det
samhillsekonomiska utfallet av tandvirdsforsikringen.

Vi anser det ocksa fullt nmligt att tandldkarna, liksom andra grupper i
samhillet, far rdtt att férhandla om sina villkor, Genom tandvardsforsik-
ringens genomférande 4r tandvardstaxans utformning av avgbdrande
betydelse for tandlikarnus arbetstorhillanden. Tandlikarforbundet har
foreslagit direkta overliggningar mellan riksforsikringsverket och Tand-
lakarférbundet rérande sivil de faktorer som skall paverka taxans
Justering som taxans faktiska innehill. Man féreslar att det f&rslag
rorande ny tandvirdstaxa som skall understiillas Kungl., Maj:t skall ha
varit foremil for overldggningar med och férsett med yttrande fran den
av Tandlikarférbundet utsedda dvertiggningsdelegationen. Forbundet
tiinker sig att dven Landstingstorbundet deltar 1 vissa avsnitt av dessa
dverldggningar. Om regeringen vidhiller sin uppfattning att tandlikarna
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skall tvingsanslutas till forsiikringen dr det in mer uppseendevickande att
neka dem forhandlingsritt. 1 sd fall blir i praktiken tandldkaren
tvingsanstilld utan nigon form av forhandlingsritt eller mojlighet till
fackligt agerande. Férhandlingsriitt bor sjilviallet tillkomma iven Tand-
teknikerférbundet vid revision av tandvirdstaxans arvoden for tandtek-
niska arbeten.

P4 vederborande utskott torde fi ankomma att utarbeta erforderlig
lagtext.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstilles

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
197345

A. beslutar

1. att avsla punkterna 6 —10 roérande tvangsanslutning av tandli-
kare och etableringskontroll i Overgingsbestimmelserna till
forslaget till lag om dndring | lagen om allmin f&rsikring,

2. att forilder till barn under sex A&r skall f& ersittning frin
tandvardsforsikringen for tandvird it barnen pd samma sitt
som foéreslagits for 17—19-dringar,

B. uttalar att mdiligheten till fritt tandlikarval boér uppritthdl-
las,

C. ger Kungl, Maj:t till kidnna vad som i motionen anférts
angiende tandvirdstaxan, specialisttaxan, tandvirdsdelegatio-
nens uppgifter samt tandlikamas och tandteknikernas for-
handlingsritt.
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