V034
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3665

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:159
Avlagsnande — en ny form av sarskild
handrackning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med syfte att finna heltdckande atgarder for att hantera
boendesituationen for utsatta EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att ett avligsnande ska goras beroende av erbjudande
om alternativt boende och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att svaranden alltid bor
fa tillfalle att yttra sig vid verkstillighet av ett avlagsnande och tillkédnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som stéirker rattssékerheten for svarande vid interimistiska
beslut, sérskilt nédr det géller ritten att invdnda och mgjligheten att ddrmed ansdka
om inhibition, och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att verkstélligheten inhiberas automatiskt vid
overklagan av beslutet och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Regeringen foreslar genom proposition 2016/17:159 Avldgsnande — en ny form av
sarskild handrickning ett nytt forfarande som ska tillimpas vid ett otillatet
besittningstagande nér den sdkande vill att den svarande ska flytta fran hans eller
hennes mark, byggnad eller liknande. Syftet med forslaget ar att gora det enklare for
bl.a. markédgare att aterfa besittning av sin mark, samtidigt som de som uppehéller sig pé
platsen ska tillforsdkras en rittssdker process. Det nya forfarandet ska kallas for
avldgsnande.
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Regeringens forslag motiveras utifran behovet av att underlétta for markdgare att
avhysa utsatta EU-medborgare som har bosatt sig pd deras mark. De forhallanden som
utsatta EU-medborgare lever under dr i ménga fall inte virdiga ett vilfardsland som
Sverige. Lagstiftningen kommer naturligtvis dven att beréra svenska medborgare som
saknar boende. Vinsterpartiet noterar att propositionen saknar 16sningar pa den véxande
hemlosheten och i stéllet endast fokuserar pa symtomen. Det 16ser inte huvudfrigan. De
som bositter sig pa dessa platser gor det for att det saknas alternativ. Vinsterpartiet
instdmmer 1 att ritten till egendom ska forsvaras och att undermaliga boendeplatser
utgor problem, men vi ser det 1 forsta hand som ett problem for de som bor dér och att
16sningen framfor allt handlar om att sékerstélla fungerande boendealternativ.
Lagforslaget innebér vissa forbéttringar men 16ser inte det overgripande problemet.
Atgirder for att forbittra utsatta EU-medborgares ofta svéra sociala situation saknas i
regeringens politik pd omrédet, och rattssédkerheten i forslaget brister pa flera sétt.
Vinsterpartiet kommer mot denna bakgrund inte att yrka avslag pa propositionen, utan
lamnar forslag pa andra atgérder for att forbéttra situationen for den berdrda gruppen
och stérka rittssdkerheten vid avlidgsnanden.

3 Regeringens arbete med utsatta EU-medborgare

I propositionen beskriver regeringen sitt arbete med utsatta EU-medborgare, bl.a. med
meningen “Regeringen bedriver ett 1angsiktigt arbete pé flera omraden for att forbéttra
situationen for utsatta EU-medborgare i bade Sverige och ursprungslédnderna”. Till stor
del handlar regeringens insatser om tillsdttandet av den nationella samordnaren for
utsatta EU-medborgare som tillfélligt vistas i Sverige. Samordnarens uppdrag
resulterade 1 utredningen Framtid sokes. Utredningen och samordnarens arbete har fatt
kritik fran olika hall och pé flera punkter. En del handlar om de juridiska tolkningarna
som samordnaren gor av rittsliget. Andra ifragaséatter utredningens problemformulering
och utgangspunkt.

Det enda skarpa forslag som lamnades fran samordnaren var att Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn skulle fa ett 6vergripande uppdrag att samla de regionala ldgesbilderna
till en nationell. Att f6lja den rekommendationen dr ocksa det enda sétt pa vilket
regeringen agerat utifrdn utredningen. Utredarens dvriga stéllningstaganden om att
lagen skulle tolkas som att utsatta EU-medborgare varken har ritt till sjukvard eller
skolgéng, eller att bosétta sig pa allmén plats, och att de inte heller bor erbjudas
skolgéng eller sjukvard har regeringen latit passera okommenterat. Regeringens ovilja
att hantera dessa fragor riskerar att leda till att kommuner och landsting, i brist pd annan
vigledning, lutar sig mot en utredning som enligt flera bedomare vilar pa felaktiga
juridiska tolkningar.

Civil Rights Defenders (CRD) menar utifran sin rapport Utsatta unionsmedborgare i
Sverige dir de granskat réttsldget att samordnarens utredning missat
manniskorattsperspektivet samt att denne tolkar EU:s rorlighetsdirektiv pa fel sitt. CRD
hénvisar framfor allt till FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(MOP-konventionen), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen) och FN:s barnkonvention. Enligt ESK &r Sverige
skyldigt att erbjuda vard (till rimlig kostnad) och kostnadsfri och tillgianglig skolgang
samt att ge ménniskor ritt till bostad och rétt att inte utséttas for godtyckliga
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avhysningar. MOP slar fast ritten till rattvis behandling och frihet frén godtyckliga eller
olagliga gripanden osv. Aven Ridda Barnen och Barnombudsmannen stir bakom
kritiken mot utredningens tolkning av barnkonventionen. Nér det géller
rorlighetsdirektivet hinvisar samordnaren till en dom 1 EU-domstolen som séger att
rittigheterna inte foljer med individen i dessa fall, men enligt CRD dr domen baserad pa
tysk lagstiftning och gér darfor inte att applicera pa Sverige dir lagstiftningen ser
annorlunda ut 1 detta avseende.

Utgangspunkten i utredningen &r att de utsatta unionsmedborgarnas nérvaro i
Sverige dr problemet. Vénsterpartiet menar att problemet &r utsattheten i sig. Medialt
har regeringen mest dgnat sig at signalpolitik nér det géller utsatta EU-medborgare, och
i denna proposition bryter man ut en fraga utan att pa allvar ta tag i problemen med
hemloshet, utsatthet och bristen pé alternativa boendeplatser. Vénsterpartiet menar att
regeringen maste ta denna fraga pa ett storre allvar och s6ka mer omfattande och
heltdckande 16sningar som sétter de utsatta EU-medborgarnas situation i centrum och
som fokuserar pé att motarbeta utsattheten. Regeringen bor tillsitta en utredning med
syfte att finna heltdckande atgérder for att hantera boendesituationen for utsatta EU-
medborgare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Ratten till boende

I propositionen anfor regeringen att skyddet for egendom é&r reglerat i grundlagen, i
regeringsformen. I regeringsformen uttrycks ocksa att det allménna ska trygga rétten till
bl.a. bostad. Vinsterpartiet anser att staten behover ta ett storre ansvar for att sdkerstilla
ritten till bostad, bl.a. genom att bidra med finansiering for bostider. Kommunerna har i
dag bostadsforsorjningsansvaret. Det dr darfor ocksa rimligt att de ansvarar for att
hemldsheten byggs bort och for att personer som rékat ut for hemloshet far adekvat
hjalp. For att garantera att de som avldgsnas fran boendeplatser genom den foreslagna
lagéndringen menar Vénsterpartiet, precis som Stadsmissionerna och Svenska kyrkan,
att ett avlagsnande maste goras beroende av erbjudanden om alternativa boenden.
Regeringen bor aterkomma med forslag om att ett avldgsnande ska goras beroende av
erbjudande om alternativt boende. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5 Okad rattssikerhet

Det finns flera brister avseende rittssdkerheten 1 regeringens forslag. Vissa delar
riskerar att leda till att det i avvigningar mellan sdkandes och svarandes intressen alltid
kommer att viga Over till sokandes fordel. Rattssystemet behdver darfor sarskilt trygga
svarandes rittigheter 1 den hér processen. Den bristande balansen i forslaget ér ett
problem i sig, men det blir annu allvarligare med tanke pa den redan mycket ojamna
maktbalansen mellan dessa grupper och den ofta svéra sociala situation som de svarande
befinner sig 1.

En skillnad mellan avhysningar och de avlidgsnanden som mdjliggérs med denna
lagindring ar att svaranden inte behdver beredas tillfélle att yttra sig vid verkstéllighet
av avldgsnanden. Vinsterpartiet menar att denna centrala réttsprincip, att som svarande
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beredas tillfdlle att yttra sig, maste virnas, en princip som &r av extra vikt vid en atgard
som har en sd pass omfattande betydelse for den enskilde. Svaranden bor alltid beredas
tillfalle att yttra sig vid verkstéllighet av avldgsnanden. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

Vinsterpartiet har forstaelse for att det ibland kan behdva fattas interimistiska beslut
vid avldgsnanden. Samtidigt handlar det om mycket omfattande ingrepp i den svarandes
liv. Darfor anser vi att rittssdkerheten inte far dventyras. Flera remissinstanser Kritiserar
denna del av forslaget, pa precis dessa grunder. Framf0r allt 4r det bristerna 1 svarandens
ratt att invinda 1 processen fore verkstillighet och att mojligheten att ans6ka om
inhibition ddrmed forsvinner som kritiseras. Som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen
menar, anser ocksd Vinsterpartiet att regeringen i sina avvagningar mellan olika
intressen prioriterat de sokande framfor de svarande 1 alltfor hog grad. Regeringen ska
aterkomma med forslag som stirker rattssikerheten for svarande vid interimistiska
beslut, sirskilt avseende ritten att invinda och mdjligheten att dirmed ansdka om
inhibition. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

En brist med lagforslaget och de nuvarande dverklagandereglerna ér att ett
avldgsnande kan verkstillas trots att beslutet att avldgsna de bosatta har 6verklagats. For
att stoppa avlagsnandet maste verkstalligheten inhiberas separat. Med tanke pd vilka
konsekvenser avlagsnande enligt detta lagforslag har for de enskilda som berors av det
och hur utsatt den gruppen &r sa anser Vinsterpartiet att rattsskyddet behover stirkas 1
detta avseende genom att verkstélligheten automatiskt inhiberas vid overklagan av
beslutet. Regeringen ska dterkomma med forslag om att verkstilligheten inhiberas
automatiskt vid 6verklagan av beslutet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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