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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3222

av Hans Wallmark m.fl. (M)

Ett starkt svenskt forsvar

Forslag till riksdagsbeslut
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10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sveriges
forsvarsutgifter ska 6ka och ndrma sig 2 procent av BNP och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska ha en
fardplan for ett Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla militéra, politiska
och juridiska forberedelser for ett svenskt intrdde 1 Nato ska finnas pa plats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska fordjupa
forsvarssamarbetet med linderna kring Ostersjon och andra likasinnade linder i
norra Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska
koordinera arbetet med det civila forsvaret med Natos arbete pa detta omrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska soka
medlemskap 1 Natos Center of Excellence for energisékerhet 1 Vilnius och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Férsvarsmaktens
behov ska styra utformningen av forsvarets personalforsorjning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Férsvarsmakten
maste forbéttra arbetet med att bli en attraktiv arbetsgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over 16nestruktur
och skapa olika incitamentssystem i Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av mobila
rekryteringskontor och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
behorighetskraven for forsvarets grundutbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata dem som har
ofullstindiga betyg i centrala &mnen och som anstillts i Forsvarsmakten f4 anvianda
viss tid till att 14sa upp dessa betyg och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en prova-pa-vecka i
Forsvarsmakten och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn av
Forsvarsmaktens anstédllningskontrakt med syfte att minska antalet som slutar i
fortid, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommuner och
lansstyrelser ska beakta Forsvarsmaktens behov av bostédder i sin langsiktiga
planering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att initiera samtal mellan
Forsvarsmakten och civila arbetsgivare for att underlitta for medarbetare att vara
tidvis tjdnstgorande soldat eller hemvérnssoldat och att kunna delta 1
ovningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att fortsétta att
utveckla den svenska veteranpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra hemvérnet till
en egen forsvarsgren och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka numeréren 1
hemvérnet med det 1dngsiktiga mélet att uppnéd 30 000 personer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsitta utveckla
hemvérnet mot att kunna utfora mer kvalificerade uppgifter och fa tillgang till mer
modern materiel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att krigsplacera
medlemmar 1 de frivilliga forsvarsorganisationerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en utredning
som ser ¢ver hur polisen och Forsvarsmakten kan fordjupa samverkan vid
terrorattentat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att ha ett sérskilt polishemvirn som kan bistd polisen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aterinfora det
psykologiska forsvaret som egen myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nordiskt samarbete
kring nyhetsbevakning pa ryska och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa ett nitverk med
frivilliga it-experter fran privat och offentlig sektor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att inrétta ett cybercentrum 1 Férsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa it-forband i
Forsvarsmakten med tidvis tjanstgoérande personal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata Férsvarsmakten
teckna avtal med it-experter for kortare tjanstgoring 1 Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en svensk
cyberdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kontinuerligt ta fram
och utveckla nationella strategier och strukturer for cybersikerhet och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att skapa ett
modernt totalforsvar for att kunna moéta de nya hot som den moderna krigforingen
medfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en sérskild dversyn av
hur samverkan mellan stat och néringsliv kan forbattras ur ett
totalforsvarsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram nationella
riktlinjer for offentliga aktorers arbete med totalférsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
for staten att sluta avtal om viss lagerhallning med storre privata aktdrer inom t.ex.
dagligvaruhandeln och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av dronares
paverkan pé forsvarsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att utveckla
eller anskaffa motmedel mot dronare och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla att
Forsvarsmakten har tillgdng till modern och relevant materiel som ger forsvaret en
god formaga att havda sig mot en kvalificerad motstdndare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att
sakerstélla Sveriges stridsflygformaga sérskilt med tanke pa de utmaningar som
inforandet av nista generations JAS Gripen innebir och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att
sakerstilla den samlade luftforsvarsformagan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en plan for att
hoja krigsdugligheten 1 JAS Gripen-systemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor behélla
och forbandssitta alla de Archerpjdser som Norge skulle ha anskaffat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla Sveriges
marina forméga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att stidrka
upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna och tillkdnnager detta for
regeringen.
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45. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om mojligheterna att
genomfora innovationsupphandling av forsvarsmateriel och tillkdnnager detta for
regeringen.

46. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdjligheten att
genomfora storre funktionsupphandlingar av hela formégor och tillkénnager detta
for regeringen.

47. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige dven i
fortsdttningen ska ha en hog ambition att bidra till internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

48. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Férsvarsmaktens
forméga att halla luftrum och sjovégar 6ppna for handelstrafik bor vara prioriterad
och tillkdnnager detta for regeringen.

49. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att samdva
Patriotsystemet med USA pd svenskt territorium och tillkdnnager detta for
regeringen.

50. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda det
fordjupade svensk-finska marina samarbetet som en resurs 1 Natos sjodvervakning 1
Ostersjdomrédet och tillkéinnager detta for regeringen.

51. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att
regeringen agerar proaktivt i EU:s forsvarssamarbete nir det géller savél samarbetet
kring forsvarsindustrin som utvecklingen av gemensamma formégor och
tillkdnnager detta for regeringen.

52. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att ge Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ritt att inrikta signalspaning frén
Forsvarets radioanstalt (FRA) och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Virlden dr mer osdker och orolig dn pa lange och oforutsdgbarheten dkar. Rysslands
aggression mot Ukraina fortsdtter och spanningen i vart ndromrade dr fortsatt hog med
ett allt mer auktoritdrt och aggressivt Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika dkar
radikaliseringen och f6ljs av terror i och utanfor regionen. De sonderfallande staterna
destabiliserar hela regionen och utgor baser for terror som dven riktas mot Europa.
Liaget pa den koreanska halvon oroar allt mer.

Den nya administrationen i Washington och effekterna av brexit skapar osékerhet
nér det giller utvecklingen av den transatlantiska ldnken och sékerheten i Europa. I ett
bredare perspektiv utmanas liberala varderingar som frihandel, ménskliga rattigheter
och rattsstat sdvél av yttre auktoritira krafter som populistiska strdmningar inom véra
egna samhdllen.

Utover traditionella militdra hot pdgar redan i dag asymmetrisk krigforing,
paverkansoperationer och cyberangrepp mot vart 6ppna och hogteknologiska samhélle.

De mangfasetterade utmaningar vi stir infor kriver ett starkt svenskt forsvar.
Forsvarsforméagan maste stiarkas och samarbetet med andra likasinnade stater méste dka
for att mdta gemensamma utmaningar.
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Ansvar for Sveriges forsvar hiar och nu

Sammantaget kriaver det forsémrade omvérldslidget 6kade resurser pa bade kort och lang
sikt till forsvaret for att hoja forsvarsformagan. Moderaterna har genom att medverka
till forsvarsuppgorelsen i augusti 2017 sédkerstillt att Forsvarsmakten far 2,7 miljarder
kronor i extra resurser for 2018. De 2,7 miljarderna i 6kat anslag kommer dven folja
med 1 framtida budgetar. Detta &r i linje med de d4skanden som myndigheten har gjort.
Av forstarkningen 2018-2020 berdknas totalt cirka 1,3 miljarder kronor for atgérder
inom det civila forsvaret och cirka 6,8 miljarder till det militdra forsvaret.

Givet det parlamentariska ldget finns det endast tva sitt att ordna mer resurser till
forsvaret. Endera att genom forhandlingar forma nuvarande regeringen att lagga det i
sin budget eller att ldgga fram en alliansbudget som kan vinna riksdagens stod. Vi fran
Moderaterna ar villiga att gora bada.

Vart ansvarstagande gor att den operativa formégan 1 krigsforbanden stérks och att
den samlade formagan i totalforsvaret kan sikerstillas. De extra resurserna gor att
ambitionen 1 forsvarsbeslutet 2015 kan uppnds och ldgger grunden for att 6ka formégan
efter 2020. Atgirder for att samtliga krigsforband dkar sin krigsduglighet prioriteras.
Extra resurser ldggs dven pa det civila fOrsvaret, att forstdrka informationssidkerheten
och det psykologiska forsvaret. Det starker dirmed den samlade forsvarsformagan.

Detta dr tredje gangen sedan 2015 som Moderaterna har drivit fram substantiella
tillskott till forsvaret i forhandlingar som natt bred uppslutning.

Starkt svensk forsvarsformaga — tva procent av BNP
till forsvaret

Oron 1 Sveriges ndromrdde och 1 omvérlden pdverkar 1 allra hogsta grad vart land. Vi
star infor stora utmaningar. Fa uppgifter dr si centrala som formagan att forsvara landet
mot angrepp utifran. Den uppgiften méste tas pa storsta allvar. For att méta ett oroligt
omvirldslidge behdver Sveriges forsvarsformaga stirkas och det kommer kriva dkade
forsvarsutgifter.

Den senaste tiden har flera lénder, i fraimst Nordeuropa, insett faran och étagit sig att
hoja sina forsvarsutgifter och vissa ldnder har redan uppnatt tvdprocentsmalet. Tyskland
och Norge 0kar sina satsningar och stravar mot malet. Estland och Polen har redan
uppnatt tvaprocentsmalet och Lettland och Litauen kommer att uppna det inom en snar
framtid.

Oavsett om Sverige skulle bli medlem av Nato eller inte kommer mer resurser att
behodva tillforas forsvaret. Snarast forhéller det sig sé att en fortsatt militér alliansfrihet
kommer att krdva mer resurser dn vid ett svenskt Natomedlemskap.

Det forsdmrade sékerhetslaget kraver mer resurser — det dr en politik som ar rétt i
sak och en diskussion som inte kan undvikas. Forsvarsmakten konstaterar dessutom att
med den nuvarande anslagsutvecklingen kommer den svenska formagan att sjunka
relativt de satsningar som gors 1 ndromradet, och specifikt i Ryssland. Utvecklingen
accentueras efter 2020.

Formagan att forsvara Sverige maste sikerstéllas. Sveriges forsvarsutgifter ska
darfor ndrma sig tva procent av BNP. Ambitionen dr att gora detta under en
tioarsperiod. Detta for att kunna méta det forsdmrade sékerhetslédget och dven for att
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kunna uppfylla dtaganden som framtida medlem i Nato. Tillvéxten sker stegvis och med
hénsyn till det sdkerhetspolitiska ldget och det ekonomiska léget.

Hela Sverige ska kunna forsvaras och alla stridskrafter starkas. Sarskilt viktigt
kommer forsvaret av Ostersjon, och framfor allt Gotland, att vara. Utdver Ostersjon ir
exempelvis 0kad forsvarsformaga runt Goteborg sirskilt prioriterad.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att kridva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger effekt. Vi
vill dirfor se en ordnad process med tydliga kontrollstationer som tar hdnsyn till
behovet av att stirka forsvaret men ocksa den ekonomiska utvecklingen. De ytterligare
resurser som satsas maste ge kontinuerligt 6kande forsvarsformaga och det maste ske ett
fortsatt effektiviserat resursutnyttjande inom Forsvarsmakten.

Fardplan for Natomedlemskap

Nato har sedan organisationen bildades 1949 varit en hornsten i den europeiska
sdkerheten och borgat for en stabil utveckling i var del av varlden. Organisationen utgar
ifrdn FN-stadgans artikel 51 om varje lands ritt till enskilt eller kollektivt sjdlvforsvar
vid ett vdpnat angrepp fran ett annat land.

Kérnan 1 Natosamarbetet utgors av Natos artikel 5 om det kollektiva forsvaret och
medlemsldndernas skyldighet att bista ett annat medlemsland vid ett angrepp. Nato dr en
mellanstatlig allians dér beslut fattas genom koncensus mellan medlemslédnderna.

Under ett par decennier efter det kalla krigets slut 1g Natos fokus mest pa konflikt-
hantering och internationella insatser som den i Afghanistan. I och med den ryska
aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim 2014 har Nato
atertagit fokus pa det kollektiva forsvaret och betonar nu vikten att vara medlem,
jamfort med att som Sverige vara partnerland till Nato. Endast medlemsldanderna kan
rikna med att omfattas av forsvarsgarantierna och endast de omfattas av den gemen-
samma forsvarsplaneringen.

Sammantaget forsitter detta Sverige i en helt ny sits. Ambassador Tomas Bertelman
konstaterar i sin utredning fran 2014 om Sveriges forsvarssamarbeten att Sverige av
omvérlden betraktas som en del av alliansen pé grund av sitt omfattande samarbete med
Nato, dock utan att vi omfattas av Natos dmsesidiga forsvarsgarantier. Sverige kan
heller inte forlita sig pa bilaterala forsvarsgarantier fran USA.

I den utredning om svenska forsvarssamarbeten som Ambassador Krister Bringéus
presenterade 2016 forstirks bilden av Nato som en garant for sdkerheten i Europa och
att ett svenskt Natomedlemskap skulle bidra till 6kad tydlighet och stabilitet i Sveriges
nidromrade. Utredningen var ett resultat av den stora forsvarsuppgorelsen som
Moderaterna medverkade till 2015.

Ett Natomedlemskap &r det enda forsvarssamarbetet som pé allvar kan hoja var
forsvarsforméga, oka stabiliteten 1 vart niromrade och ytterst stirka Sveriges sékerhet.
De bilaterala samarbeten, utan gemensamma forsvarsgarantier, som regeringen
uppréttar med enskilda Natoldnder &r inte tillrdckliga.

Rent konkret skulle ett Natomedlemskap innebéra tydlighet kring hur Sverige kan
tdnkas agera vid en eventuell konflikt och den militira troskeleffekten for Sverige hojas
betydligt. Var uthallighet vid en kris eller konflikt skulle forléngas och vi skulle dven fa
béttre underrittelseinformation som medlem. Ett medlemskap skulle ocksd mojliggora
en gemensam forsvarsplanering med Nato, nadgot som trots ett omfattande samarbete
inte finns 1 dag.
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Moderaterna vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk
anslutning. Vi vill se en fardplan for svenskt medlemskap i Nato. Mélet dr en svensk
ansdkan under nédsta mandatperiod. Ett sddant beslut bor dven tas i nira dialog och helst
tillsammans med Finland. Moderaterna kommer dirfor att fora en dialog med finska
foretrddare kring forutsédttningarna for ett svenskt och finskt medlemskap. Men ytterst ér
detta sjdlvstindiga beslut som ska fattas av riksdagen 1 respektive land.

Att soka medlemskap i Nato dr ndgot som innebér att Sverige maste gora ett gediget
forarbete. Det forutsitter ett brett folkligt och parlamentariskt stod, stod for ett svenskt
medlemskap hos dagens medlemsstater och att det militira och juridiska ramverket ska
finnas pa plats. Att f4 dessa forberedelser pa plats kommer att vara en viktig del 1 att
skapa trovirdighet i var ambition att soka medlemskap.

I och med att Nato dr en mellanstatlig allians med vetorédtt kan organisationen heller
inte kriva att medlemmarna ska ha kérnvapen pa sina territorier. Danmark och Norge &r
utmarkta exempel pa detta.

Under tiden Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa existerande samar-
beten med Natoldnderna pa s manga omrdden som mdojligt for att skapa forutsattningar
for att ge och ta emot civil och militdr hjélp 1 hindelse av kris och konflikt i1 enlighet
med den svenska solidaritetsforklaringen. Att ansoka om medlemskap 1 Natos Center of
Excellence for energisdkerhet 1 Vilnius &r ett viktigt steg som bora tas 1 den processen.

Det ér av sdrskild vikt att Sverige fordjupar de forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbetena med linderna kring Ostersjon.

Personalforsorjning och varnplikt

Den 2 mars 2017 togs beslut om att ateraktivera varnplikten. Inneborden 1 beslutet dr att
Forsvarsmaktens personalforsorjning dven fortsatt ska vila pa frivilligheten, men
kompletteras av en mindre del viarnpliktiga. Detta for att forsvaret under perioden fram
till 2020 ska kunna mdta mélsittningen att utbilda cirka 4 000 personer per ar. Alla de
som kommer grundutbildas fran och med 2018 kommer att lyda under pliktlagen
oavsett om de frivilligt sokt sig till utbildningen eller tagits ut via monstring.

I den utredning som legat till grund for beslutet att dteraktivera varnplikten beskrivs
de problem som fOrsvaret har haft fram till i dag med att rekrytera och behélla till-
rackligt med personer for att fylla upp krigsorganisationen. Malet om att utbilda 4 000
om aret uppniddes aldrig, i stéllet I4g man pa cirka 2 500 per ar. Detta var inte héllbart
for att skapa en ldngsiktigt hdllbar personalforsorjning. Speciellt inte mot bakgrund av
det forsdmrade omvirldslédget.

Ateraktivering av virnplikten 4r motiverad mot bakgrund av det forsdmrade
omvérldsldget och utifrdn de problem som funnits nir det géller rekryteringen samt en
hog andel avhopp. Inférandet av ett blandsystem av frivillighet och varnplikt stiarker
héllbarheten och ldngsiktigheten i forsvarets personalforsorjning. Det &r en styrka att
den ateraktiverade varnplikten &r konsneutral.

Av detta foljer att fokus for den aterinférda varnplikten méste vara att Forsvars-
maktens behov ska styra utformningen av forsvarets personalforsérjning. Syftet ar inte
att 1ata vérnpliktiga till exempel ta del i flyktingmottagningen eller goéra miljdinsatser,
vilket tidigare antytts av regeringsforetradare.
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Det ar dock viktigt att d&ven se pa de utmaningar som en delvis aterinford varnplikt
inte kommer att kunna 16sa. Forsvaret kommer att fortsatt behova frivilliga anstillda
soldater och sjomén for att kunna upprétthalla en hog beredskap, till exempel pa
Gotland. Kérnan av frivilliga garanterar ocksa att vara forband kommer att ha en hog
kompetens och vara samovade.

Darfor dr det centralt att Forsvarsmakten intensifierar sina anstrdngningar for att
rekrytera och behélla personal med ritt kompetens. Attraktiviteten i att vara anstalld i
Forsvarsmakten maste oka. Pa s sétt kan avhoppen minska. Ett fortsatt starkt inflode av
frivilliga garanterar ocksa att endast en mindre del kommer att behova pliktas in till
utbildning med hjilp av lagstiftningen.

Forsvarsmaktens personal: rekrytera och behélla

Forsvarsmakten har under de ar som den frivilliga personalforsorjningen har funnits haft
problem med att den anstillda personalen har avslutat sina anstéllningar i fortid i hogre
utstrdckning dn forvintat. Avhoppen kostar forsvaret bade pengar och forlorad kompe-
tens. Det senaste aret har dven antalet som sokt sig till den militdra grundutbildningen
minskat.

Forsvarsmakten har haft sérskilt svart att rekrytera de tidvis (deltid) tjanstgoérande
soldaterna och sjoménnen. En av anledningarna till detta &r att det legala ramverk som
reglerar de tidvisa anstillningarna drojde. Déarfor vantade Forsvarsmakten med att satsa
pa att rekrytera denna personalkategori. Dessutom é&r anstillningsformen inte speciellt
kdnd pa den civila arbetsmarknaden.

Sammantaget skapar avhoppen och rekryteringsproblemen stora utmaningar for
forsvaret pa lang sikt. Det dr ocksé en av de frimsta anledningarna till att den nya
krigsorganisationen tar sé lang tid att inta. I dag dr krigsorganisationen till stor del
fortfarande bemannad av personal som utbildats i det gamla vérnpliktssystemet och som
inom en ganska snar framtid kommer att falla for aldersstrecket. For att komma till ritta
med dessa problem maste Forsvarsmakten vidta atgirder.

Vi vill se 6kade mojligheter att genom mobila rekryteringskontor kunna marknads-
fora anstéllning 1 Forsvarsmakten. Detta dr viktigt for att kunna né befolkningen i hela
landet, och sérskilt dem som bor dér det inte finns ndgon naturlig koppling till forsvaret
som till exempel ett regemente eller en hemvarnsgrupp.

For att bredda rekryteringen och né ut till nya grupper i samhillet bor behdrighets-
kraven for den militira grundutbildningen ses 6ver. Detta med syftet att de som har som
ofullstidndiga betyg i de centrala &@mnena ska kunna soka och antas till grundutbild-
ningen. Om dessa skulle anstillas i ett senare skede, skulle viss arbetstid kunna avséttas
for att 14sa upp betygen.

Moderaterna vill 4ven se ett antal atgdrder som syftar till att Férsvarsmakten ska bli
en mer attraktiv arbetsgivare, vilken kan behdlla kompetent arbetskraft over tid. Detta
for att minska avhopp och kontrakt som avslutas i fortid. Det krdver att Forsvarsmakten
har ett bra helhetserbjudande till dem som é&r intresserade av anstdllning i myndigheten.

En kélla till avhopp kan ligga 1 utformningen av de anstélldas kontrakt. Det kan till
exempel gilla lingden pa tjanstgdringstider och vilka ovriga dtaganden man gor samt
hur enkelt det &r att bryta kontraktet i fortid. Denna faktor bér genomlysas.
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Lon ér inte allt och forsvaret kommer aldrig fullt att kunna matcha de l6ner som
erbjuds pé den civila arbetsmarknaden. Vi vill dock se en dversyn av lonestrukturen i
forsvaret och hur den forhaller sig till arbeten med motsvarande kompetenskrav pa den
reguljira arbetsmarknaden. Det géller savil ingadngsloner som l6neutveckling dver tid.
Det ér dven viktigt att Forsvarsmakten arbetar vidare med att infora ett relevant
incitamentssystem som faller ut efter viss tid i anstillningen. I och med att forsvaret
behover flera olika kompetenser ska detta dven spelas 1 incitamentssystemet. Anstillda
bor sdvil kunna erbjudas ekonomiska incitament som utbildningsrelaterade. Det senare
kan till exempel handla om att Férsvarsmakten skulle kunna aterbetala en del av de
tidvis anstélldas studieskuld.

En forutsittning for en héllbar personalforsorjning 6ver hela landet dr en god
bostadsforsorjning — bade for dem som genomfor den militdra grundutbildningen och
for dem som genomgar befils- och officersutbildning. Vi vill att Férsvarsmaktens
behov sirskilt ska beaktas 1 det kommunala bostadsforsorjningsansvaret och 1
lansstyrelsernas ansvar for analys och uppf6ljning av bostadsforsérjningen och dess
planering.

Forsvarsmakten bor arbeta mer med prova-pa-utbildningar for att 6ka intresset. De
frivilliga forsvarsorganisationerna dr viktiga aktorer som kan anvéndas for sdvil
information i skolor som arrangorer av prova-pa-utbildningar.

Slutligen méste samverkan med sdvil niringsliv som offentliga arbetsgivare
forbéttras. Det finns idag positiva exempel pa samarbetsavtal mellan Forsvarsmakten
och civila huvudarbetsgivare kring de tidvis tjdnstgérande soldaterna och sjoméinnen.
Samarbetena ger ett mervérde till bada arbetsgivarna och inte minst den anstéllde. Det
hér konceptet bor kunna utvecklas och breddas ytterligare. Inte minst genom att ge
offentliga arbetsgivare en instruktion att soka samarbete med Forsvarsmakten kring
tidvis anstélld personal.

En forstarkt veteranpolitik

Under alliansregeringen togs de forsta stegen for att skapa en sammanhéllen veteran-
politik. Nagra av atgarderna som genomfordes var forstirkt uppfoljningsansvar for
Forsvarsmakten efter genomford insats, kontaktpersoner f6r anhoriga pa
Forsvarsmakten och att en sirskild veterandag med statsceremoniell status infordes.
Moderaterna var drivande bakom beslutet att gora veterandagen till en allmén flaggdag.
Detta trots ett obegripligt forhalande av beslutet fran regeringens sida.

Nu maste arbetet med att forstirka veteranpolitiken forstérkas ytterligare. De
svenska kvinnor och mén som gjort viktiga insatser for fred och sékerhet fortjanar bade
uppskattning och stéd fran savil stat som samhélle. I den veteranutredning som
Alliansen tillsatte och som presenterades 2014 finns ett flertal forslag pa hur arbetet
med veteranpolitiken kan utvecklas. Det handlar bland annat om ansvaret fér de som
skadats 1 tjdnsten, behovet av att ge stod dven till de anhdriga och att béttre involvera de
frivilliga forsvarsorganisationerna i arbetet med veteranerna.

Forsvarsmakten har nu, utifrn det forslag som fanns med i Veteranutredningen och
det tillkdnnagivande som Alliansen drev i riksdagen, inrittat ett veterancentrum. Det ar
positivt att sd nu har skett. Moderaterna vill dock se en hdgre ambition for
veterancentrumet. Ett bra exempel som Sverige kan hamta inspiration fran dr det norska
veterancentrumet Baereia som dr inrymt 1 ett eget hus och erbjuder en bred palett av
tjénster och aktiviteter for sdvél veteraner som anhoriga.
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En annan del 1 veteranpolitiken som bor ses Over ér att Forsvarsmaktens aktiva
uppfoljningsansvar for utlandsveteranerna idag begrinsas till fem ar. Efter de fem aren
far Forsvarsmakten inte vidta aktiva uppsokande atgirder for utlandsveteranerna. Denna
begrinsning bor ses dver for att myndigheten vid behov ska kunna folja upp utlands-
veteranerna sa linge som det behovs.

Veteranarbetet inom det svenska forsvaret bedrivs idag utifran en decentraliserad
modell diar Forsvarsmaktens veterancentrum 1 Stockholm koordinerar arbetet, men
mycket av de praktiska dtgidrderna gors av veteransamordnare som finns pd varje
forband. Veteransamordnare édr dock en tillikabefattning, det vill sdga ett extra
ansvarsomrade for individen utdver den reguljdra tjansten. For att forstirka
veteranarbetet bor myndigheten overviga att gora veteransamordningstjdnsterna till
heltidstjénster.

Ett intressant exempel pa samverkan mellan Forsvarsmakten, néringslivet och det
ovriga samhiéllet dr danska Interforce. Det dr ett samarbete som inkluderar arbetsplatser
som tillsammans har 6ver 950 000 anstillda och finns 6ver hela Danmark. Syftet med
Interforce var frn borjan att skapa bra forutséttningar for forsvarsmaktsanstillda att dka
pa internationell insats utan att det skulle behdva skada deras karridrer. Uppdraget har
sedan dess breddats. Konkret inkluderar samarbetet nu allt fran arbetsférmedling och
veteranfragor till att skapa folkforankring och forstaelse for forsvaret.

Ett storre och mer kvalificerat hemvarn

Hemvirnet utgor 1 dag drygt 40 procent av Forsvarsmakten och har de senaste aren
genomgatt en positiv utveckling mot en vassare organisation. Det dr ocksd en mycket
kostnadseffektiv del av Forsvarsmakten som skapar en vérdefull folkférankring.
Medelaldern har sinkts, forbanden &r mer vdlévade och modern utrustning har tillforts
hemvérnet. I takt med att sdkerhetsldget har forsdmrats 1 Sveriges naromrade har ocksa
forsvaret av det egna territoriet blivit allt viktigare. For detta ar hemvérnet en central
aktor.

Det finns en stor potential att ytterligare stidrka hemvérnet och pa sé sétt dven stérka
forsvaret av Sverige. Vi vill darfor att hemvérnet ska vara en egen forsvarsgren. Det
skulle ge organisationen en storre autonomi inom Forsvarsmakten och béttre mojlig-
heter att utvecklas. Det faktum att hemvérnet styrs av ett annat regelverk dn den dvriga
forsvarsmakten understryker det behovet. Inte minst skulle hemvérnet kunna fylla en
viktig roll for att skydda samhallsviktig infrastruktur.

Numeréren i hemvirnet bor utdkas. Det skulle stirka forsvaret av det svenska
territoriet betydligt med fler lokala forband som inom timmar kan vara pa plats vid en
kris. Fram till 2020 bor hemvérnet fylla upp de 25 000 befattningar som redan finns. I
dag ar drygt 21 000 av dessa uppfyllda. Pa sikt ska mélet vara att hemvirnet ska na
30 000 soldater.

Det finns dven ett flertal saker som kan goras for att ge hemviarnet mer kvalificerade
uppgifter och modern materiel. Sedan 2014 har hemvéarnet tilldelats granatkastare, nagot
som ger formaga till indirekt eld. Detta som ett resultat av forsvarsuppgorelsen 2015.
Forsvarsberedningen har dven tidigare foreslagit att hemvirnet skulle kunna utbildas
och utrustas med luftvirn av typen Robot 70. Utdver luftvdrn finns dven forslag pa att
hemvirnet skulle kunna bistad med att 14gga reservbroar.
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Forsvarets 18 frivilligorganisationer — allt frin Roda Korset och Forsvarsutbildarna
till Sjovarnskdren och Pistolskytteforbundet — besitter en stor kompetens och dr en
viktig resurs for savil Forsvarsmakten som krisberedskapen. Engagerade i dessa
organisationer bor kunna utnyttjas béttre 1 hindelse av kris och konflikt. I dag organi-
serar till exempel Civilforsvarsforbundet frivilliga resursgrupper i kommunerna som
kan sittas in 1 hdndelse av kris for att hjdlpa till med evakueringar, information och
administration.

Okade mojligheter for Forsvarsmakten att stodja
polisen

Samverkan mellan Forsvarsmakten och polisen méste bli béttre. Vi har inte rdd att 14ta
gamla lasningar hindra en sadan utveckling. I ett ldge dar vi star infor sektorsover-
gripande hot méste vi kunna méta dessa med samhéllets alla resurser och inte ha ett
stuprorstdnkande. Dock ar det viktigt att det 4r mycket tydligt vilken myndighet som har
det yttersta ansvaret for planering och ledning av insatser.

I dag finns det positiva exempel pa samverkan diar Forsvarsmakten l4ter polisen fa
del av sin betydande helikopterkapacitet. Ytterligare atgarder skulle kunna vara att lata
hemvérnet skota till exempel trafikreglering, utokad bevakning av samhéllsviktig
infrastruktur, ID-kontroller vid grinsen och eftersok. Detta skulle frigora resurser hos
polisen som da skulle kunna fokusera pd kérnverksamheten.

Moderaterna vill dérfor att det tillsétts en utredning som brett ser pa hur samverkan
mellan Forsvarsmakten och polisen kan bli béttre. I en sddan dversyn bor ingd att se
over hur lagstiftningen fungerar och kan bli béttre, se pd hur den civil-militdra
samverkan fungerar i andra relevanta linder samt foresla forandringar och forbéttringar.

I Danmark finns ett sirskilt polishemvérn som vid insats understélls polisens befil.
Polishemvéarnspersonalen utbildas i bland annat trafikreglering, bevakning, signale-
mentstagning, polisradio, hdktningsregler, sjalvforsvar och nédvérn. De vanligaste
uppgifterna for Politihjemmevarnet dr att bistd polisen med yttre granskontroll,
trafikreglering och avspérrningar samt att dven delta vid sok- och observationsuppdrag.
Det ar alltid polisen som sétter in Politihjemmevarnet vid behov. Vi vill se dver
mdjligheten att infora en motsvarande funktion i det svenska hemviérnet.

Psykologiskt forsvar: okad internationell samverkan
och egen svensk myndighet

Den psykologiska krigforingen har de senaste dren kommit allt mer i fokus. Formagan
att kunna sprida desinformation och beskriva verkligheten pa ett sétt som gynnar den
egna saken och forvirrar fienden ar ett kraftfullt vapen 1 det moderna informations-
sambhéllet. Detta har vi inte minst kunnat se frn rysk sida, sérskilt i aggressionen mot
Ukraina.

Vi méste kunna hantera alla de utmaningar som den psykologiska krigfoéringen
innebér och ha formagan att snabbt agera for att identifiera och bemota paverkans-
kampanjer och desinformation, men @ven att snabbt kunna komma ut med trovérdig

11



M141

information sjdlva, inte minst i hindelse av ett krisldge. Formagan till ett aktivt
psykologiskt forsvar dr ndgot som ska beaktas.

Sverige maste darfor stirka det psykologiska forsvaret bade i Sverige, men dven
tillsammans med andra likasinnade stater. Ett bra exempel pa det senare dr Sveriges
deltagande i Natos center for strategisk kommunikation, Stratcom, i Riga, nagot som
Moderaterna var centrala for att fa till stdnd. Vi dr dven for att Sverige ska stodja arbetet
med strategisk kommunikation hos EU:s utrikesforvaltning 1 Bryssel.

Samordningsansvaret kring det psykologiska forsvaret ligger 1 dag hos Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB), men flera andra aktorer har det praktiska
ansvaret. Den nya situationen kréver att Sverige behover ta ett helhetsgrepp kring det
psykologiska forsvaret. Darfor foreslar vi att det psykologiska forsvaret ska aterinforas
som en myndighet.

Den enhet pa MSB som i dag arbetar med det psykologiska forsvaret dr mest
fokuserad pa kallkritik och att identifiera desinformation. Resurserna for att utgora ett
mer gediget stod for sdvil myndigheter, medier, foretag och allménhet &r begransade.

Genom att skapa en egen myndighet med en storre autonomi och resurser skulle det
vara mojligt att pa ett béttre sitt kunna analysera svaga punkter i samhéllet, ta fram
strategier fOr att stodja relevanta aktorer samt att utbilda sdvil allmidnhet som
beslutsfattare. Inte minst viktigt 4r att brett kunna bemota desinformation samt sa
kallade troll och fake news genom faktaspridning.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bor fa i uppdrag att utreda hur en myndighet
for psykologiskt forsvar bor se ut och vilket mandat den bor ha.

Som ett led 1 ett fordjupat nordiskt samarbete kring totalforsvar vill vi dven att
mdjligheten att samverka kring nyhetsbevakning pa ryska beaktas. I ett allt mer
statskontrollerat och auktoritirt Ryssland inskrinks mojligheten att ta del av oberoende
nyhetsrapportering pa det egna spraket. Det finns goda historiska exempel, som BBC
World Service och Deutsche Welle, pa hur externa nyhetskéllor spelat en stor roll for att
ge ett alternativ till de statskontrollerade medierna.

Informations- och cyberséakerhet 1 Forsvarsmakten

Samhéllet 4r numera helt beroende av fungerande IT-system for alla vitala funktioner.
Det giller allt fran betalningsstrommar och vattenforsorjning till samhéllsinformation
och transporter. Pa senare ar har attacker mot IT-system orsakat stora problem och
viktiga samhéllsfunktioner har legat nere. Attackerna har olika syften och genomfors av
olika aktdrer, men gemensamt &r att de ir ett stort hot mot samhallets funktionalitet
savil 1 fred som 1 hindelse av kris och konflikt.

Under sommaren 2017 visade sékerhetskrisen hos Transportsstyrelsen tydligt pa
vikten av att skirpa arbetet med it- och cybersidkerhet. Stora méngder sekretessbelagd
information om béde enskilda personer och rikets sékerhet har hanterats i strid mot
gillande lagstiftning och kommit personer utan sdkerhetsprovning till del.

Intressanta exempel pa arbete med cybersédkerhet finns i bland annat Estland dir
aven Natos Center of Excellence for cybersidkerhet ligger. I Estland arbetar man
dessutom brett i samhéllet med cybersidkerhetsfragor dér representanter for bade
Forsvarsmakten, myndigheter och naringsliv samverkar titt. I denna samverkan ingér
ocksa ett ndtverk av frivilliga experter som arbetar med fragan. Detta exempel bor ocksa
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kunna vara en modell som kan anvéndas 1 Sverige, sérskilt mot bakgrund av den hoga
kompetens som finns i [T-sektorn i Sverige.

Tyskland har nyligen beslutat att uppritta ett cyberkommando som ska utvecklas till
en helt egen forsvarsgren 1 forlangningen. Mgjligheten att dven Forsvarsmakten i
Sverige kan etablera ett cybercentrum bor utredas. Cyberarenan kommer bli allt
viktigare 1 framtiden och Sverige méste ligga i framkant for att savél kunna freda
forsvarsmaktens system fran angrepp som att ha en god aktiv cyberformaga.

Det finns en stor potential att utnyttja de som i dag ar tidvis tjanstgérande soldater
nér det giller cybersdkerhet. Detta sker redan 1 viss utstrackning genom samarbeten
mellan storre IT-foretag och forsvaret dar de anstillda delar sin tid mellan de tva
arbetsgivarna. Dessa samarbeten bor utvidgas och 1 forldngningen leda till upprattandet
av IT-forband som star under cybercentrumets befdl. Mjligheten att knyta upp civil IT-
kompetens genom motsvarande hemvérnsavtal bor ocksé undersokas.

Sverige maste ha ett trovardigt cyberforsvar inklusive en aktiv cyberféormaga. Det
gOr att nationella strategier for cybersdkerhet kontinuerligt tas fram och utvecklas. Den
aktiva cyberformdgan kraver ocksd att det tas fram en svensk cyberdoktrin. Utgangs-
punkten for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv cyberférméga, men
tydligt deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att anvinda den.

Niér nationella strategier for cybersékerhet tas fram &r det viktigt att de utgér ifran
tydliga analyser om vad som &r skyddsvért och med fokus pa kraftfulla insatser dar de
g0r mest nytta, snarare dn analyser som utgér fran den senaste krisen och insatser som
ska atgdrda alla hot oavsett storlek. Om Sverige ska ha en nationell sdkerhetsstrategi
kommer cybersikerhet utgdra en mycket viktig bestdndsdel i denna. Darfor blir ocksa
behovet av en tydlig strategi som utgér fran vad som dr skyddsvarda svenska intressen
central.

Totalforsvar och civilt forsvar

Den nya krigforingen dér vi inte bara star infor militdra hot, utan ocksa infor risken for
cyberattacker, psykologisk krigféring, ekonomiska pétryckningar och underrittelsehot
stéller stora krav pa samhéllets formaga att klara kriser. Vi behover ett totalt forsvar
som anvédnder samhéllets alla resurser, savil personella som materiella, for att skapa
resiliens. Det nya totalforsvaret handlar ytterst om att ha ett samhélle déir alla hjélper till
och som édven fungerar i hindelse av kris.

Arbetet med att bygga upp och utveckla totalforsvaret har paborjats 1 samband med
genomforandet av det nya forsvarsbeslutet. Detta dr positivt, men det finns samtidigt ett
antal fragetecken. Ménga kommuner och andra offentliga aktorer vittnar om att det
saknas tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas. Det dr dessutom tveksamt om de
resurser som avdelas for uppgiften ér tillrackliga och det finns inte nog med fokus pa
hur néringslivet kan bista i uppbyggnaden av totalforsvaret.

Den kompetens och de materiella resurser som under det kalla kriget fanns hos
offentliga aktorer dterfinns idag snarast hos néringslivet. Vi maste bli béttre pa att
utnyttja dessa. Moderaterna vill darfor att det gors en 6versyn av vilka samhéllsviktiga
resurser som idag finns hos privata aktorer och hur dessa kan anvéndas for att garantera
samhdllets funktionalitet 1 hindelse av kris och krig.
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Ett sétt att gora detta ar att se hur storre foretag kan bidra till att skapa en stirkt
beredskap genom att staten sluter avtal med storre aktdrer som till exempel
livsmedelsforetag om viss lagerhéllning. Detta sker redan idag nir det géller
beredskapslager av olja.

Skydd for totalforsvarsintressen

Teknikutvecklingen gér snabbt ndr det giller utvecklingen av obemannade luftfartyg, s
kallade dronare. Detta paverkar ocksé forsvarets verksamhet. Okénda dronare som
dyker upp i luftrummet vid militira Gvningar ar ett problem som uppmérksammats allt
mer de senaste aren sdvél 1 Sverige som 1 andra ldnder. Vid flera tillfdllen har svenska
ovningar behovt stoppas pa grund av frimmande farkoster. Senast under den stora
svenska 6vningen Aurora i september 2017 observerades okdnda dronare vid flera
tillféllen.

I den utredning som tillsatts for ett forbéattrat skydd for totalforsvarsverksamhet
ingdr att se dver en skyddsvakts befogenheter att ingripa mot dronare som avbildar
skyddsobjekt eller stor verksamheten vid ett sddant objekt. Fokus for utredningen ligger
mer pé juridik och lagstiftning som reglerar dronares anvandning vid militéra skydds-
objekt.

Forsvarsmakten bor darfor ges ett mer bredare uppdrag att analysera det hot som
frimmande dronare utgoér for det svenska forsvaret pa generell niva. I uppdraget bor det
dven ingd att Forsvarsmakten ldmnar forslag pa lampliga motatgarder mot dronare som
stor forsvarsverksamhet.

Utvecklade och nya formagor och materiel

Forsvarsmaktens framtida materielbehov &r en fraga som béde dr angeldgen och
kostsam. Om Sverige ska kunna forsvara sig mot en tekniskt avancerad motstdndare
mdste Forsvarsmakten ha tillgéng till modern och effektiv materiel. Avancerad
forsvarsmateriel dr dock forknippad med stora kostnader for forskning och utveckling
och marknaden for forsvarsmateriel dr langt ifrdn konkurrensutsatt och transparent i alla
stycken.

Forsvarsmakten har under flera érs tid pekat pa att under aren efter 2020 maste
myndigheten anskaffa och fornya ett antal stora materielsystem samt dven fylla pa med
basmateriel. Detta kommer att krdva omfattande resurser och Forsvarsmakten har
tidigare angivit siffran 40 miljarder kronor for dessa behov. Dessutom redovisade
myndigheten i sitt budgetunderlag for 2018 att det 4ven uppstatt fordyringar under
innevarande forsvarsbeslutsperiod (2016-2020) pa fem miljarder kronor plus ytterligare
behov pa 1,5 miljarder.
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Jas Gripen-systemet och den samlade
luftforsvarsformigan

Forsvarsmakten kommer under de kommande éren att byta ut den nuvarande C/D-
versionen av Jas Gripen mot nista generations version E. I dag bestar flygvapnet av 96
Jas Gripen C/D. Den nya E-versionen innebér att vart luftforsvar stérks och att férsvaret
fér ett plan med nya och forbéttrade formagor som svarar upp mot framtidens
konfliktmilj6. Den nya versionen kommer att bland annat ha battre radar och mdjlighet
att operera pd langre avstind.

Nar den nya E-versionen av Jas Gripen byggs kommer Saab att anvénda delar frén
de gamla C/D-planen. Detta for att kostnaden for de nya planen ska kunna hallas nere.
Dock har riksdagen ocksé tagit beslut om att anskaffningen av Jas Gripen E dven fér
omfatta nyproduktion av komponenter och hela flygplan.

Utifran det forsdmrade sékerhetsldget och risken att det under den tid som den nya
E-versionen av Jas Gripen infors kommer att finns relativt fa operativa plan finns det
anledning att behalla ett antal av C/D-versionen ldngre én vad som ursprungligen var
tankt. Detta ocksd utifran att Moderaterna vill utoka krigsorganisationen i takt med att
forsvarsanslaget okar.

Moderaterna vill dérfor att Forsvarsmakten och den pagaende materielutredningen
sérskilt analyserar forutsattningar och kostnader och tar fram forslag pa hur manga Jas
Gripen C/D som skulle behdva behéllas utifran en utveckling dar krigsorganisationen
utokas till atta stridsflygdivisioner. En utdkning av krigsorganisationen bor pa sikt dven
innebdra att ytterligare ett utbildningsforband upprittas. Detta forband skulle med fordel
kunna placeras 1 Uppsala, vilket da skulle bli Sveriges fjiarde flygflottilj. Det skulle d&ven
starka forsvaret av huvudstaden.

De Jas Gripen C/D som behalls skulle sedan i1 den takt som ekonomin medger kunna
sdljas och bytas ut mot Jas Gripen E. Moderaterna har tidigare sagt att vi dessutom vill
se 70 nya Jas Gripen E, istéllet for de 60 som é&r bestédllda 1 dagsldget. Om ekonomin
medger kan det bli aktuellt med 80 stycken for att fylla Forsvarsmaktens behov.

Det ér ocksa viktigt att se pa helheten 1 Sveriges samlade luftforsvarsformaga. Jas
Gripen-systemet dr en viktig del, men i formégan ingdr dven andra viktiga delar som
luftvédrn och radarspaning. Nar det giller luftvédrnet héller ett nytt kortrdckviddigt system
pa att inforas och ett medel- och 1dngrackviddigt system kommer i nédrtid att
upphandlas. Moderaterna vill dock se ett tidigare inférande av luftvirnet med medelldng
rackvidd jamfort med hur planen ser ut idag.

Den luftburna radarspaningsformagan kommer inom kort att falla for aldersstrecket
och beslut maste tas om hur formégan ska sdkras 1 framtiden. Genom forsvarsupp-
gorelsen kommer dagens luftburna sensorformaga att vidmakthallas efter 2020.
Moderaterna vill dock att anskaffning av ny luftburen sensorférméga pabdrjas redan
under 2019. Tillgéngen till helikoptrar maste beaktas pa sikt for att kunna ha en hog
grad av mobilitet.

Tillgdngligheten 1 Jas Gripen-systemet i Sverige ér forhallandevis 1ag jamfort med
vissa andra ldnder som ocksa har kopt eller leasat Jas Gripen. Detta ér inte acceptabelt
med tanke pa det forsdmrade sdkerhetslaget. Darfor méste tydligare krav stéllas.

Krav pa krigsduglighet kan innebdra hur manga plan som ska kunna finnas i luften.
For att uppna en hogre krigsduglighet kommer det till exempel att krdvs forbattringar 1
logistikkedjan, storre lagerhallning av reservdelar och ammunition samt en utdkad
basorganisation och utbildning av baskompanier med pliktpersonal.
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Beslutet att ta fram en ny version av Jas Gripen togs 2012 av alliansregeringen.
Riksdagen har beslutat om en bestéllning pa 60 stycken Jas Gripen E. Dessa ska vara
operativa och slutlevererade i mitten pa 2020-talet. Moderaterna har drivit forslaget som
Forsvarsberedningen lanserade 2014 att man pa sikt skulle addera 10 extra Jas Gripen E
och darmed ligga péa 70 plan.

Utveckling av arméstridskrafterna

Ett centralt fokus for forsvarsuppgorelsen ér att krigsdugligheten 1 de tva armébriga-
derna ska hojas. Att sd sker dr av stor vikt for att de bdda brigaderna ska ha en hog
formaga att agera enskilt med dven samordnat. Moderaterna vill dven se att en tredje
armébrigad upprittas i Skéne. Att den svenska markstridsformagan forstirks ar av stor
vikt for att hoja troskeleffekten 1 det svenska forsvaret. Denna tredje brigad bor inréttas i
borjan av nésta inriktningsperiod.

Artilleri

Sverige har for niarvarande fa artilleripjdser, men de som finns héller en hog kvalitet
tillsammans med den avancerade ammunitionen som vi besitter. Artilleriet utgors av 24
pjaser av det nya svensktillverkade systemet Archer. Pa grund av att Norge drog sig ur
en gemensam bestillning har Sverige dven fitt ta ansvar for 24 ytterligare pjdser. Av
dessa dr 12 forradsstillda och 12 ska siljas pa export.

Forsvarsmakten har pekat pa behovet av artilleri som kan understodja forbanden.
Ytterligare artilleri ger mojligheten att stirka forsvarsformagan pa flera platser i landet
som pa till exempel Gotland.

Moderaterna vill darfor se att de 12 pjdser som 1 dagslidget ska siljas istdllet
anskaffas av det svenska forsvaret. Malet &r att alla 48 pjdser dessutom ska vara
forbandssatta mot slutet av innevarande forsvarsbeslutsperiod. Pjdserna kan bemannas
av pliktpersonal. Att ha alla 48 pjdser krigsdugliga kommer dven att krdva vissa
materiella kompletteringar for att pjdserna ska kunna vara fullt operativa.

Den marina formagan

Sverige dr ett exportberoende land som 1 hog grad dr beroende av att kunna halla véra
handelsvigar 6ppna. Den 6vervdgande delen av Sveriges export och import gar
sjovagen. Att stora farlederna genom minering eller bara ett hot om minering skulle
innebéra ett reellt hot mot Sveriges forsorjningstrygghet, savél i freds- som i krigstid.

For att mota detta hot mot vara farleder maste Forsvarsmakten ha tillrackliga
resurser nir det géller minrdjningsformégan. Minrdjningsfartygen ligger nu med som en
del 1 den materielutredning som ska ta fram forslag till hur framtidens materielbehov
ska prioriteras och finansieras. Vi vill lyfta behovet av att prioritera den formégan.

Fragan om att vara fem Visbykorvetter inte utrustats med luftvarn har diskuterats
under flera érs tid. Det har hivdats att korvetterna skulle vara skyddsldsa utan
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luftvérnet. Faktum ér att Visbykorvetterna har en god formaga till sjdlvskydd med hjélp
av en kombination av andra system, ddribland radar, stealthteknik och automatkanonen.

Att addera luftvarnsforméga skulle dock stirka mojligheter till sjdlvskydd och
dessutom stdrka Visbykorvetternas mdojligheter att exempelvis kunna skydda andra
fartyg, men dven skyddsobjekt som hamnar och andra installationer.

Ytterligare ubatar skulle stirka forsvarets forméga till underrittelseinhdmtning, men
dven var formaga att forhindra eventuella motstandare att fa tilltrade till svenskt
territorium. Vi ser dven att de ubatar som anskaffas i ndsta steg dven har mdjligheten att
bara kryssningsrobotar. Detta skulle innebéra en ny och viktig formaga. Ett amfibie-
regemente 1 Goteborg dr en atgird som bor prioriteras for att sdvél stirka forsvaret i
Vistsverige som hoja marinens sammanlagda forméga.

En annan viktig frdga nér det géller marinen som kommer att bli aktuell 1 nértid ar
nista generations ytstridsfartyg. Finland ligger nagot fore i den processen och ér nu pa
vég att bestilla nya fartyg. Sverige bor se dver mojligheten att ansluta till den finska
anskaffningen. I upphandlingen bor behovet av luftvérn till ndsta generations korvetter
vara prioriterat. P4 sikt ser Moderaterna dven att antalet fartyg i marinen utokas, i det
sammanhanget bor alternativet att &ven anskaffa mindre patrullfartyg beaktas.

Materiel, logistik och industri

Sverige har i dag en livskraftig forsvarsindustri som bidrar till att stdrka Sveriges
sdkerhet och som utgdr en viktig hogteknologisk bransch 1 Industrisverige. Cirka 30 000
méinniskor dr direkt sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin, och betydligt fler om
man riknar in underleverantorerna. Vi har ett antal stora forsvarsforetag som ar
exportberoende och som har férméga att leverera helhetslosningar for hela vapen-
plattformar.

Framtidens forsvarsindustri gér i allt hdgre utstrackning mot att civil teknik
integreras 1 militdr teknik. Nya formagor som cyberforsvar, rymdteknik, nanoteknik och
autonoma system kriver en mycket hog teknologisk niva samtidigt som tekniken 1
existerande plattformar dven blir mer avancerad. For att kunna leverera bra och
konkurrenskraftiga produkter och tjédnster kommer det vara avgorande att svensk
forsvarsindustri kan folja med 1 den utvecklingen.

For att forsvarsmyndigheterna ska kunna bestdlla materiel som béde dr modern,
relevant och kostnadseffektiv krdvs en god samordnad upphandlingskompetens hos
myndigheterna. Detta har inte alltid fungerat optimalt. Darfor vill vi lyfta behovet av en
béttre upphandlingskompetens hos forsvarsmyndigheterna. Ska det dessutom goras
upphandlingar av hela formégor kommer detta bli &n mer viktigt.

Det finns ett behov av att kunna gora innovationsupphandlingar 1 hogre utstrackning.
Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som sker pa ett sddant sitt att den
inte utesluter nya losningar, sa kallad innovationsvénlig upphandling, dels upphandling
av innovation, som innebdr upphandling av framtagande av nya 16sningar som dnnu inte
finns pa marknaden.

Vi vill dven bittre utnyttja de stora teknik- och industriforetag vi har i Sverige och
genomfora stora upphandlingar dér forsvaret inte bara upphandlar sjilva varan utan
ocksa underhall och logistiktjdnster som inte bara géller i fredstid. Det vill sdga att en
aktor tar ansvar for att leverera hela formégan som huvudentreprenér. Ett sadant
forfarande kommer dock att stdlla stora krav pa en relevant kravspecifikation,
sparbarhet och rimliga marginaler i affaren.
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En vil fungerande logistik &r helt central for att forsvaret ska kunna 16sa sina
uppgifter sdrskilt i1 tider av kris och krig. Forsvarslogistiken inbegriper allt fran service
och reservdelar till att sdkra tillgdngen pa personlig utrustning och sjukvérd. De senaste
aren har den svenska forsvarslogistiken genomgatt en stor fordndring, vilken var
resultatet av en bred politisk uppgorelse i riksdagen.

Erfarenheterna hittills pekar dock pé att det dr svart att uppné de effektiviserings-
vinster som uppstéllts. Dessutom finns det fragetecken om effektiviseringarna alltid
gors utifrén ett helhetsperspektiv dir man har Forsvarsmaktens operativa forméaga i
fokus.

I den materiel- och logistikutredning som presenterades 1 december 2016 foreslés att
Forsvarsmakten ska ansvara for att driften och vidmakthallandet av myndighetens
materiel och att dirmed verksamhetsomradet forrad, service och verkstiader inom
Forsvarets materielverk fors over till Forsvarsmakten.

Fran Moderaternas sida stdller vi oss positiva till forslaget. Det dr dock viktigt i det
fortsatta arbetet med logistikforsorjningen att beakta de fragetecken som rests av
centrala aktorer. Forsvarsmakten hade motsvarande ansvar fore logistikforandringen
2012 och det var brister i den davarande ordningen som gjorde att logistiken 6verfordes
till FMV. Darfoér kommer utformningen av den nya organisationen vara central {or att
samma problem inte uppstar igen.

Vidare maste dven statens bestillarkompetens sékerstéllas, sédrskilt i ljuset av att
utredningen foreslar tva upphandlande myndigheter. Det dr ocksé centralt att det finns
ett livscykelperspektiv med redan fran dag ett nér materiel ska bestillas.

Moderaterna vill d&ven peka pé vikten av att se pé internationella exempel niar man
organiserar logistiken. I till exempel Finland har staten ingétt ett partnerskap med en
privat aktor som star for stora delar av den finska logistiken. Erfarenheterna har initialt
varit positiva och denna 16sning skulle kunna vara ett bra exempel.

Internationella insatser

Sverige star infor ett antal utmaningar i de internationella insatserna. Det handlar om
var, 1 vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser, men
aven om hur vi blir béttre pa samverkan mellan civila och militéra delar for att skapa
langsiktighet och hallbarhet.

Nato ér 1 dag en organisation med en global och hog féorméga att genomfora
krishantering. Sverige har vid flera tillfdllen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
virdefulla missioner som har bidragit till fred och sdkerhet och dir de svenska bidragen
fatt berdm av ovriga ldnder. Sverige bor dven 1 fortséttningen samverka med Nato 1
internationella insatser.

Det finns ocksé ett vérde i att bidra till FN-ledda insatser. Genom att delta i dessa
bidrar Sverige till att hoja kompetensen 1 FN-insatsen och ge den en storre legitimitet.
For nérvarande deltar Sverige i den FN-ledda insatsen i Mali med bland annat ett
underrittelsekompani.

Insatsen i Afghanistan var en 6gondppnare for manga nér det géller vikten av att ha
bade sdkerhetsskapande militdr ndrvaro och langsiktigt utvecklingsbistand. Utan
sakerhet — ingen utveckling, utan utveckling ingen 14ngsiktig sékerhet. Detta ér viktigt
att beakta 1 framtida svenska internationella insatser.

Alliansen har vid flera tillféllen lyft just behovet av att ha ett helhetstdnkande i de
internationella insatserna dir erfarenheterna fran pdgaende och genomforda
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internationella insatser tas till vara. Vi har dven fétt igenom att tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av detta. Arbetet bor goras genom att faststédlla konkreta
nationella méal for de internationella insatserna mot vilka de kan utvirderas. Regeringen
har tyvirr inte pa ett tillfredsstéllande sitt lyckats presentera relevanta och métbara mal.

Sverige bor dven fortsatt ha en hog ambition att delta 1 internationella insatser. Just
nu ligger mycket av fokus pd de sonderfallande staterna i Mellandstern och Nordafrika
som ocksa utgor baser for den terror som riktas mot lander utanfor den regionen. Det dr
viktigt att Sverige tar sitt ansvar i kampen mot terrorismen.

En relaterad fraga dr den om mojligheterna att evakuera svensk personal i statlig
tjdnst utomlands. Detta &r en trovérdighetsfrdga och en viktig formiga som kan
aktualiseras vid kris och konflikt. Hindelserna pa det amerikanska konsulatet i Bengazi
1 Libyen nir USA:s ambassaddr dodades var en tragisk paminnelse. Darfor bor de
foreslagna utredda lagidndringar som mojliggor stod fran Forsvarsmakten for evakuering
av svensk statlig personal 1 ndd utomlands genomforas.

Forsvarsmakten roll 1 forsorjningstryggheten

Vikten av forsorjningstrygghet i hindelse av kris och krig dr ndgot som inte nog kan
understrykas. I denna motion foreslar vi ett antal atgéarder dar Forsvarsmakten bidrar till
att denna kan uppritthallas. Det handlar bland annat om stérkt samlad luftforsvars-
formaga genom anskaftning av luftvdrn savil markbaserat som till véra existerande och
framtida ytstridsfartyg. Vi lyfter dven formagan till minrdjning. I forsvarsuppgorelsen
ingér resurser till en forbéttrad sjomineringsformaga.

Moderaterna vill d&ven peka pa behovet av att stidrka den militdra narvaron i
Vistsverige, inte minst utifran att Géteborgs hamn ér central for svensk utrikeshandel
och didrmed forsorjningstrygghet. Dels vill vi se att hemvérnet ges uppdrag och formaga
att mota hybridhot vid samhéllsviktig infrastruktur, som just hamnar. Dels bor forsvaret
av Vistsverige stirkas genom att sitta upp ett amfibieregemente pa garnisonen i
Goteborg.

Internationell samverkan

Genom att samverka med andra lédnder dels i internationella insatser, dels genom
gemensam Ovningsverksamhet bygger det svenska forsvaret kompetens och stirker
forméagan till samverkan med andra ldnder i hdndelse av kris och krig — en hornsten i
Sveriges sakerhetspolitik.

Sveriges forsvarssamverkan med Nato och enskilda Natoldnder har nu utvecklats
under ett antal &r och dessutom under svenska regeringar med olika politisk inriktning.
Under det gngna éret har det tagits beslut om att Sverige ska vara med 1 den brittisk-
ledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF). Det dr positivt, men arbetet
med att fortsdtta att utveckla samarbetet med Nato ska fortsétta att fordjupas.

I det senaste forsvarsbeslutet som nu har borjat genomforas fran och med arsskiftet
finns en skrivning om att Sverige aktivt bor soka deltagande 1 samarbeten som JEF.
Detta for att stirka forutsittningarna for deltagande 1 internationella krishanterings-
insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Regeringen anser att svenskt
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deltagande i sddana operationer i forsta hand bor ske 1 samarbete med andra linder, 1
synnerhet véra grannldnder. Det &r viktigt att regeringen nu tar steg for att leva upp till
den ambitionen.

Ett omrade dér det finns en stor potential att vidareutveckla samarbetet ir ytterligare
samoOvning med Nato och USA nir det géller luftforsvaret. I den stora svenska 6vningen
Aurora, vilken halls 1 september 2017, kommer amerikanska Patriotforband att delta.
Detta samarbete ar bra for Sverige och bor utvecklas.

En viktig del i detta 4r den gemensamma svensk-finska marina styrkan, Swedish
Finnish Naval Task Group, som kommer haller pa att byggas upp. I uppgifterna ingér
att den pd sikt ska kunna genomfora sjodvervakningsoperationer och sjofartsskydd.
Styrkan bor dven kunna samverka med Natostyrkor for att stirka sdkerheten och
stabiliteten i Ostersjon.

Europeiskt forsvarssamarbete

Det sikerhetspolitiska landskapet skiftar snabbt. Landerna i Europa forvéntas och bor ta
ett storre ansvar for sin egen sidkerhet. Som ett resultat av detta har tempot 1 forsvars-
samarbetet inom EU 6kat betydligt den senaste tiden. Detta ger oss anledning att se over
och dir nédvandigt omprova vara positioner till forsvarssamarbetet inom EU, for att
forsdkra oss om att vara stindpunkter dr relevanta och till storsta mdjliga nytta for
Sverige.

Det ér viktigt att Sverige bygger allianser med likasinnade stater 4ven inom det
europeiska forsvarssamarbetet. Det kan dels géilla i den utdkade nordisk-baltiska
kretsen, men dven med de ldnder som har Jas Gripen-systemet samt deras relevanta
grannldnder.

Fran svensk sida bor vi dock ha med oss vissa utgdngspunkter i det vidare arbetet.
EU ska inte hélla pa med saker som Nato redan gor. Det ér viktigt att EU har en dialog
med Nato for att undvika dubblering av uppgifter. Utgangspunkten dr den gemensamma
samarbetsdeklaration som Nato och EU gjorde vid Natotoppmdétet i Warszawa 2016.
Négon egen EU-armé dr ddrmed inte aktuell.

Forsvarssamarbetet bor dessutom inte fora med sig nya stora kostnader. Istillet bor
medel foras 6ver fran andra omraden som till exempel jordbruksstodet.

Utvecklingen inom forsvarssamarbetet sker nu frimst pa tvd omraden. Det géller
forskning och innovation samt anskaffning och utveckling. Utvecklingen av PESCO,
det ramverk som etablerades i Lissabonfordraget, kommer att bli en viktig del for att
utveckla samarbetet.

Det ér positivt att det nu finns ett forslag till hur samarbetet kring forsvarsforskning
och formégeutveckling kan utvecklas. Det behdvs mer resurser till forskningen och det
finns en potential och effektivitetsvinster i en stérre samordning kring formégeutveck-
lingen.

De spelregler som nu implementeras i det forsta steget kring hur forsvarssamverkan
ska fungera kommer att bli viktiga och en mall for det fortsatta arbetet. Darfor maste
Sverige vara proaktivt och arbeta for relevanta spelregler som inte missgynnar
innovation eller vissa aktorer.

Centralt ar att sékerstédlla mangfalden sé att &ven sma och medelstora ldnder och
foretag kan fi mojlighet att delta i olika projekt pd samma villkor som storre lander och
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foretag. Aven viktigt att tredje land kan finnas med i projekten, med tanke pa utlindskt
dgande 1 de svenskbaserade foretagen och att for att kunna bibehdlla den transatlantiska
lanken.

Moderaterna &r for att i 6kad utstrickning anvinda PESCO-samarbetet, vilket redan
finns i Lissabonfordraget, for att samordna forsvarssamarbetet. PESCO medger ocksa
att olika samarbeten och projekt kan utvecklas i olika takt och med olika linder som
deltar.

Slutligen dr det viktigt att Sverige driver frigan om att stoppa byggandet av
gasledningarna Nord Stream 2. Hér har regeringen ett tungt ansvar att pd EU-niva skapa
opinion och samla likasinnade stater for att motverka Nord Stream 2. Skulle projektet
bli verklighet kommer Europas beroende av rysk gas 6ka betydligt och 1 forldngningen
Rysslands mdjligheter att paverka EU-landernas politik for att gynna ryska intressen.

Konkret nedrustningsarbete

Spridning av massforstorelsevapen dr en betydande utmaning i en vérld som priglas av
en allt storre sdkerhetspolitisk osékerhet. Det ar darfor viktigt att Sverige bidrar pa basta
satt till att arbeta for internationell sidkerhet och stabilitet, inte minst nir det géller anti-
spridningsarbetet.

I samband med att lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet trddde
1 kraft 2009 begriansades antalet myndigheter som har rétt att inrikta signalspaning. Det
var positivt att integritetsskyddet stérktes i och med de fordndringar som da gjordes av
lagstiftningen kring signalspaning.

Med tiden har det dock visat sig att lagstiftningen som styr signalspaning har behovt
modifieras utifrdn hur omvérlden har utvecklats och vilka behov som funnits nér det
giller tillgang till signalspaning hos svenska myndigheter.

2012 tog riksdagen beslut om att Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen ska
laggas till de myndigheter som far tillgéng till signalspaning i sin forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Syftet dr att Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen littare ska kunna fa
strategiska uppgifter om bland annat internationell terrorism och annan grov brottslighet
som har koppling till andra l&nder och som kan hota viktiga svenska intressen.

Signalspaning far i dag bedrivas i syfte att kartldgga utveckling och spridning av
massforstorelsevapen, krigsmateriel och produkter med dubbla anvdandningsomraden.
Dock har den ansvariga myndigheteten Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inte
ratt att inrikta signalspaning fran Forsvarets radioanstalt (FRA) for att uppna detta syfte.

Det betyder att den myndighet som har att f6lja upp fragor kring bland annat
spridning av massforstorelsevapen 1 dag inte har mgjlighet att ta strategiska beslut for
att 10sa sin uppgift pa ett tillfredsstéllande sitt.

Ur ett svenskt perspektiv blir det problematiskt att kontrollera att svenska foretag
inte exporterar teknik, vilken skulle kunna anvéndas for att framstélla massforstorelse-
vapen, till oldmpliga ldnder. Dessutom forsvaras Sveriges mojlighet att uppfylla sina
ataganden i ett antal internationella exportkontrollarrangemang vars syfte ar att
forhindra spridning av massforstorelsevapen och av konventionella vapen vilka kan
hota internationell fred och sékerhet.
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Det faktum att ISP inte sjilva far inrikta signalspaning i dag for att kunna fullgéra
sitt uppdrag innebér problem pa flera plan. Dérfor bor regeringen se dver mdjligheten
att lagga till ISP till de myndigheter som har ritt att inrikta signalspaning.
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