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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har
upptagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

G.E. STRANG
LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att sjukpenning och annan liknande
dagersittning skall kunna tas i ansprdk genom inforsel inte bara som
f.n. for underhéillsbidrag och vissa kommunala bidragsfordringar utan -
dven for Ovriga inforselbara fordringar, dvs. skatter och allminna
avgifter samt boter och viten. Andringen foreslas trida i kraft den |
januari 1976,
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Forslag till
Lag om indring i inforsellagen (1968: 621)

Hirigenom foreskrives i friga om inforsellagen (1968: 621)

dels att i 28 § och punkt 4 Overgingsbestimmelserna ordet "Konung-
en’’ skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Faoreslagen lydelse

2 §!

Genom infdrsel far tagas i ansprak

1. arbetstagares avléning, vare sig den utgér i form av tidlon, ac-
kordsersittning, provision eller annan gottgorelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av gildendren, om dennes still-
ning darvid ir jamforlig med en arbetstagares,

3. periodiskt utgdende vederlag fOr utnyttjande av patent, monster-
ritt eller vaxtfordadlarritt eller av ratt till litterdrt eller konstnirligt verk

eller annat sidant eller for overlatelse av rorelse,
4. vad som utgar sdsom pension eller livrinta.

Med livrianta skall vid tillimp-
ning av lagen, sdvitt angdr infér-
sel for fordran som avses i 1 §
1 eller 2, jimstdllas sjukpenning
och annan dagersittning, som ut-
gar pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller av annan sadan an-
ledning.

Mecd livrinta skall vid tillimp-
ning av lagen jamstillas sjukpen-
ning och annan dagersittning, som
utgar pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller av annan sddan an-
ledning.

For vissa fall ndr skilig 16n for gildendrens arbete ej utgar galler

sarskilda bestaimmelser i 22 §.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1976.

1 Senaste lydelse 1971: 397,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET. PROTOKOLL

vid regeringssammantréade

1975-10-09

Niirvarande: statsridet String, ordforande, och statsriden Andersson,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Carlsson, Feldt, Si-
gurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition med forslag till lag om iindring i inforsellagen (1968:621)

1 Inledning

Enligt nuvarande exekutionsrittsliga regler kan sjukpenning och
liknande dagersittning tas i ansprik genom inférsel for underhalls-
bidrag och vissa kommunala bidragsfordringar. Fér andra fordringar,
som i princip dr inforselberiittigade, nimligen skatter och allminna
avgifter samt boter och viten, fir diremot inforsel inte ske i ersittning
av nimnda slag. Utmétning far i allménhet inte ske av sjukpenning
eller liknande dagersittning.

Riksskatteverket (RSV) har i skrivelse den 29 november 1974 tagit
upp fragan om exekution i sjukpenning och foreslagit att mojligheten
till sadan exekution vidgas savitt giller skattefordringar m.m. RSV har
begiirt att behdvliga lagiindringar genomférs snarast méjligt och utan
att man avvaktar det pagaende arbetet pa en ny utsdkningsbalk.

Med anledning av RSV:s framstillning har frigan om exekution i
sjukpenning och andra liknande ersittningar behandlats i en inom
justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1975:13)
angdende inforsel i sjukpenning m.m. 1 promemorian foreslas viss
dndring i inforsellagen (1968:621).

I Forslaget dr likalydande med det i propositionen framlagda lagforslaget.
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Efter remiss har yttranden Over promemorian avgeltts av hovritten
for Vistra Sverige, socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), RSV,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), linsstyrelserna 1 JonkSpings och
Goteborgs och Bohus lin, kronofogdemyndigheterna i1 Stockholms,
Malmé, Orebro och Ostersunds distrikt, Féreningen Sveriges krono-
fogdar,  Forsiikringskasseforbundet,  Svenska  forsikringsbolags
riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens
centralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR.

AMS har, i enlighet med remissen. begrinsat sitt yttrande till fragan
om inforsel m.m. i arbetsldshetsersdttning. Linsstyrelsen i Jonkdpings
lan har till sitt yttrande fogat anteckningar frin diskussion med bla.
kronofogdar i linets kronofogdedistrikt. Forsikringskasseférbundet
har overlimnat yttranden frin 15 av landets allminna f{orsdkrings-
kassor.

2 Gillande ratt m.m.
2.1 Inforsel

Exekutionsformen inforsel innebidr att en gildenirs avléning som
innestar hos arbetsgivaren tas i ansprak for hans skulder genom att
utmitningsmannen &ldgger arbetsgivaren att innehélla viss del av
forfallande poster och tillstilla utméitningsmannen beloppen. Med
avloning likstills vissa andra ersdttningar for arbetsinsats, royalty och
liknande samt pension och livrinta.

Under forarbetena till den tidigare lagen (1917:380) om inforsel i
avléning, pension eller livrinta diskuterade den davarande lagbered-
ningen om inte inférsel borde medges dven i vissa med pension och
livrianta besliktade inkomster, bla. sjukhjilp ealigt da gillande
bestimmelser om ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete
eller fér skada adragen under militdrtjanstgoring eller enligt lagen
(1910:77 s. 1) om sjukkassor. Beredningen foreslog dock inte nagra
bestimmelser hdrom och dberopade dirvid att de belopp som skulle
kunna tas ut genom inforsel i sddana ersittningar antagligen skulle bli
ytterst obetydliga, medan bestimmelsernas tillimpning i méanga fall
skulle vara forenad med inte ringa svarigheter. Betrdffande sjukhjilp
framholl beredningen ocksa att denna i regel utgick endast under en
kortare tid. I enlighet hirmed kom lagen, i friga om inkomster vari
inforsel kunde dga rum, att omfatta endast avloning samt pension och
livrdnta, '

Med anledning av vissa uttalanden av riksdagens revisorer anholl
riksdagen 4r 1944 att Kungl. Maj:t skulle dverviga frigan om inforsel i
sjukpenning (rskr 1944:455 punkt 3). Framstillningen fdranledde
socialvardskommittén att i sitt betinkande (SOU 1951:25) nr XIX med
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forslag till yrkesskadeforsikringslag m.m. foresld sidan édndring i
inforsellagen att inforsel skulle kunna figa rum 1 dagersittning som
utgick 1 anledning av olycksfall eller sjukdom. Foérslaget upptogs dock
inte till behandling i denna del. Arendet dverlimnades till utredningen
for forberedande Oversyn av utsdkningslagen m.m. och dvertogs, sedan
utredningen hade upphort, av lagberedningen.

Beredningen tog upp frigan i betdnkandet (SOU 1961:53)
Utsokningsritt 1 (s. 27 och 139) och anférde dédrvid bla. féljande. Med
hinsyn till att sjukpenning och didrmed jimstillbar ersiittning i
allminhet utgick med relativt lagt belopp kunde man inte viinta sig att
nigra storre summor skulle inflyta om inférsel medgavs i dessa ersatt-
ningar, men 4 andra sidan fick man beakta att sjukhjilp i regel var
skattefri. Hade gildendr inte forsérjningsplikt mot annan dn inforsel-
sOkanden, maste utrymme ofta finnas for inforsel, och dven 1 atskilliga
andra fall borde det vara mdjligt att utfi dtminstone nagon del av
underhdllet. Det hade férekommit fall, di en person under lang tid
hade atnjutit kostnadsfri vard pd sjukhus och samtidigt uppburit en
relativt rundlig dagersiittning allt under det att han helt {érsummat sin
underhéllsplikt. SAsom sirskilt stotande framstod hiirvid det forhal-
landet att ersittningen delvis var bestimd med hinsyn till f6rsorj-
ningsbordan. En ritt till inforsel 1 sjukpenning dven vid mera kort-
variga sjukdomsfall skulle motverka missbruk av sjukférsikringsfor-
méinerna. — Enligt beredningens uppfattning féreldg inte nagot
principiellt hinder mot inférsel i sjukpenning och vad dirmed kunde
jamstdllas. 1 sjdlva verket kunde dessa ersittningar jimstillas med
vanlig livrinta, vari inforsel hade kunnat erhallas alltifrdn inf6rsel-
lagens tillkomst. Att likstdlla dessa ersdttningar i inférselhdnseende
tedde sig naturligt. eftersom man inom socialfdrsikringen efterstri-
vade en samordning mellan olika ersiittningsformer. Vissa praktiska
komplikationer av inforsel i sjukpenning kunde visserligen forutses,
men dessa borde enligt beredningen kunna avhjilpas. For att ett
system med inforsel i sjukpenning skulle kunna fungera maste sdlunda
tillses att det inte stillde alltfor stora krav pd administrationen av den
allminna sjukférsidkringen samt utmitningsmén och arbetsgivare. Det
var angeldget att halla antalet fall av inforsel i sjukpenning inom
mattliga grinser. Det kunde darfér inte komma i friga att lata
pagdende inférsel i 16n Overgd till inforsel 1 sjukpenning vid varje
tillfalligt sjukdomsfall som gildeniren rakade ut for.

Beredningen foreslog att inforsel skulle kunna erhéllas i sjukpenning
eller annan dagerséttning som utgick pa grund av sjukdom eller olycks-
fall eller av annan sidan anledning. Aven om det i forsta hand var
intresset att kunna ta ut underhdllsbidrag som motiverade en sidan
reform, saknades enligt befedningen tillricklig anledning att gora
undantag for skatter och boter.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 27
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I prop. 1963:52 angaende partiella reformer inom utsékningsritten
godtog departementschefen (s. 21 och 187) forslaget sdvitt det innebar
att inforsel for underhillsbidrag skulle fi ske fiven i sjukpenning och
annan diarmed likstélld dagersiittning. | friga om forslaget att inférsel
skulle kunna dga rum i sjukpenning m.m, dven fér uttagande av skatter
och allmidnna avgifter samt béter och viten anférde departements-
chefen foljande. Sjukpenning och o6vriga hithorande dagersittningar
hade ndrmast karaktiren av bidrag till livsuppehillet f6r den f{or-
sikrade och de av honom beroende under den tid d& den forsdkrade pa
grund av sjukdom eller olycksfall var forlustig sin arbetsférmaga eller
en visentlig del diarav. Med hinsyn bla. hirtill kunde man hysa
befogad tvekan rorande limpligheten av att infdrselvigen ta sjuk-
penning och annan sddan dagersittning 1 ansprdk for gildande av
skatter, boter o.d. Hirtill kom att inforsel i sjukpenning och vad
darmed jamstilldes var dittills oprovat och att det darfor svarligen lat
sig gora att med fullstindig sikerhet forutsiga hur mojligheten dirtitl
skulle utfalla 1 praktiken. PA grund hiirav hade departementschefen
kommit till den uppfattningen att man i vart fall inte f.n. borde medge
inforsel i sjukpenning och didrmed jimforlig dagersittning mer dn for
uttagande av underhdllsbidrag. Propositionen bif6lls av riksdagen
(1LU 1963:21 och rskr 207).

I f6ljd harav inférdes som andra stycke i 19 § davarande infGrsellag
bestimmelse om att med underhdllsskyldig tillkommande pension eller
livrinta jimstilldes sjukpenning eller annan dagersdttning som utgick
pa grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan saddan anledning. P4
grund av hanvisning i 20 § infdrsellagen blev den nya bestimmelsen
dven tillamplig pa inforscl for vissa kommunala bidragsfordringar.

I betinkandet (SOU 1964:57) Utsékningsriitt 111 lade beredningen
fram forslag bla. till en ny inforsellag. Bestimmelserna i 1917 ars
inférsellag om inforsel i sjukpenning och annan liknande dagersittning
togs, utan nirmare motivering, upp i forslaget utan dndring i sak (1 §
tredje stycket; jfrs. 104). Aven i prop. 1968:130 med f&rslag till bla. ny
inforsellag togs de da gillande bestimmelserna upp i sak oférindrade
(2§ andra stycket; jfr s. 97). Forslaget bifélls av riksdagen (1LU
1968:48 och rskr 362).

Betraffande bestimmelser i den nu gillande infdrsellagen
(1968:621), vilka 4r av intresse i1 nu forevarande sammanhang, kan
nidmnas foéljande. Mgjlighet till inforsel dr forbehéllen vissa sirskilda
slag av fordringar. Enligt 1 § inforsellagen far sdlunda inf6rsel dga rum
for 1. underhallsbidrag enligt giftermélsbalken eller fordidrabalken, 2.
bidrag som tillkommer kommun fér omhindertaget barn enligt 72 §
andra stycket barnavardslagen (1960:97) eller till hjilptagares forsor;j-
ning enligt 40 § lagen (1956:2) om socialhjilp, 3. skatter och allmédnna
avgifter i fall som sdrskilt foreskrivs samt 4. boter och viten. Genom
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inforsel far enligt 2 § forsta stycket tas i ansprik 1. arbetsiagares
avléning, vare sig den utgir 1 form av (idlén, ackordsersittning,
provision eller annan gottgdrelse, 2. annan ersittning for arbetsinsats
av giilldendren, om dennes stillning dérvid dr jimforlig med en arbets-
tagares, 3. periodiskt utgdende vederlag for utnyttjande av patent,
monsterritt eller vaxtforddlarritt eller av ratt till litterirt eller konst-
nirligt verk eller annat sadant eller for 6verlatelse av rérelse samt 4.
vad som ulgdr sdsom pension cller livrinta. Enligt 2 § andra stycket
skall vid tillimpning av lagen, savitt angdr inforsel for underhallsbidrag
eller kommunal bidragsfordran, med livranta jimstéllas sjukpenning
och annan dagersiittning, som utgér pd grund av sjukdom eller olycks-
fall eller av annan sddan anledning. Nir inforsel skall dga rum
bestimmer utmitningsmannen dels hur mycket som hogst far inne-
héllas vid varje avloningstillfille eller motsvarande tidpunkt betrif-
fande annan f('jrmz"m. (inforselbeloppet), dels ett belopp som skall
forbehallas gildeniren for eget underhall och familjens behov samt till
fullgdrande av betalningsskyldighet till annan, som vid inforsel har lika
rdtt som sokanden eller béttre riitt 4n denne (forbehéillsbeloppet), 10 §
forsta stycket. Ndrmare bestimmelser om forbehdllsbeloppets bestim-
mande finns inte. Beloppets storlek torde variera mellan olika krono-
fogdemyndigheter men brukar bestimmas med utgidngspunkt i normal-
beloppet for existensminimum vid skatteavdrag. Sistnimnda belopp
Gkas pa en del hall med vissa kostnader, varfor férbehallsbeloppet ofta
ir hogre dn existensminimum. 1 fraga om férhallandet till skatteavdrag
giller att inforsel for underhdllsbidrag har foretride framfor skatte-
avdrag, medan skatteavdraget har foretride vid annan inforsel (14 §).
Vid inforsel for olika slags fordringar giller att fordringarna gruppvis
har foretride i den ordning vari de har tagits upp 1 1§, dvs. forst
underhallsbidrag, ddrndst kommunala bidragsfordringar, dérefter
skatter och allmidnna avgifter och sist boter och viten (15§ forsta
stycket). Inforsel gar fére utmitning, dock att inforsel for boter eller
vite skall dndras eller hdvas, om utmitning darigenom kan dga rum for
annan fordran (17 § forsta stycket). Betriiffande inforsel i sjukpenning
eller annan dagersitining som avses i 2 § andra stycket far regeringen
foreskriva de avvikelser fran inforsellagens bestimmelser om
forfarandet som foéranleds av malens beskaffenhet (28 § forsta stycket).
Sadana foreskrifter har meddelats i kungorelsen (1969:21) om inforsel i
sjukpenning m.m. (se nedan).

I friga om de viktigaste ersdttningar som numera omfattas av
bestimmelsen om infdrsel i “sjukpenning och annan dagersittning,
som utgér pa grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan sidan
anledning,” kan framhallas f6ljande. Hit hor i forsta hand sjukpenning
enligt 3 kap. lagen (1962:381; omtryckt 1973:908) om allméan forsikring
(AFL) samt sjukpenning och sjukpenningtilligg inom den frivilliga
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sjukforsikringen enligt 21 kap. AFL. Vidare omfattas sjukpenning
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL). militdrer-
sittningsforordningen  (1950:261),  forordningen  (1954:249) om
ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under tjinstgdring i
civilférsvaret. forordningen (1954:250) om ersédttning i anledning av
kroppsskada. ddragen under vistelse 4 anstalt m.m., lagen (1954:246)
om krigsforsidkring [6r sjoman m.fl. och kungodrelsen (1961:457) om
ersittning pd grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i
atomanliggningar m.m. Aven ersittning enligt 19§ brandlagen
(1974:80) for kroppsskada som har adragits under riddningstjinst m.m.
och ersittning till tillfillig smittbdrare for inkomstbortfall enligt lagen
(1956:293) om ersiittning 4t smittbérare hor hit. Vidare omfattas sjuk-
penning och liknande ersittning pA grund av privat sjuk- eller
olycksfallsforsikring. Enligt nyssnimnda forfattningar kan ocksi utga
ersittning for vissa kostnader. bl.a. utgifter {or ldkarvard, tandvard och
sjukhusvard samt resor. Sadana ersittningsbelopp omfattas givetvis
inte av bestimmelsen.

Som har nimnts nyss har vissa sirskilda bestimmelser om inférsel i
sjukpenning o.l. meddelats i kungdrelsen om inforsel i sjukpenning
m.m. Bestimmelserna innebir bl.a. f6ljande. Vid beslut om inférsel i
sjukpenning bestiims inforselbeloppet och férbehdllsbeloppet per dag
(1§). Sjukpenning enligt AFL for de fyra forsta dagarna av en
sjukperiod, for vilka sjukpenning utgir, forbehalls gilldendren utan
avdrag. om inte sdrskilda skil féranleder annat. Ar beslut meddelat om
inférsel i sjukpenning fran allmin f&rsdkringskassa och Gvergar
gildeniren till annan sidan kassa, skall beslutet i fortsittningen iakttas
av den kassan (3 §). Den f6rra kassan skall ofordrdjligen tillstdlla den
nya kassan beslutet och underritta den kronofogdemyndighet hos
vilken malet handliggs. Skall i stillet for sjukpenning som har nimnts
nu utgd annan ersittning enligt AFL eller ersittning enligt YFL, skall
forsidkringskassan snarast underritta kronofogdemyndigheten. Bestim-
melsen 1 94 § utsdkningskungorelsen (1971:1098) om skyldighet for
arbetsgivare att anmdla nir belopp inte har innehallits har inte tillamp-
ning vid inforsel i sjukpenning (4 §). Vad som i férevarande kungorelse
siigs om sjukpenning har motsvarande tillimpning i friga om annan
dagersittning som avses i 2 § andra stycket inforsellagen (5 §).

2.2 Utmiitning i lon o.1.

Sedan gammalt har funnits sirskilda bestimmelser betriffande
utmitning av avléning och vissa liknande erséttningar. [ samband med
tillkomsten ar 1968 av den nya inférsellagen reformerades iven léneut-
miétningen. Utmétning 1 16n o.l. sker numera i inférselliknande former,
dvs. arbetsgivaren eller motsvarande aliggs att innchilla och tillstilla
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utmitningsmannen viss del av forfallande poster, och atskilliga bestim-
melser i inforsellagen har motsvarande tillimpning i friga om sadan
utmiitning (67 a § UL). Flera visentliga olikheter foreligger dock
mellan inforsel och 16neutmitning. Institutet Idneutmitning star till
buds for alla slag av exigibla fordringar. I praktiken anvdnds s&dan
utmétning naturligtvis endast for indrivning av andra fordringar dn
sddana som far tas ut genom den mera effektiva exekutionsformen
inférsel. Genom utmitning i den ordning som nu avses far tas i
ansprak arbetstagares avloning som innestir hos arbetsgivaren, annan
ersittning for arbetsinsats av géildenédren, om dennes stillning dirvid ar
jimforlig med en arbetstagares, samt belopp vilka utgir som pension
eller livrinta (67 a och 67 d §§ UL). Utmitning som nu avses kan
diaremot inte #ga rum i bla. sjukpenning och liknande erséttnings-
belopp. Betriffande sidana ersédttningar giller i allméinhet férbud dven
mot annan utmétning (se 20 kap. 6 § AFL, 50§ YFL, 17 § militdrer-
sattningsforordningen, 9§ forsta stycket lagen om ersittning At
smittbérare jfrd med 20 kap. 6 § AFL samt 123 § lagen (1927:77) om
forsakringsavtal). Villkoren for utmitning i 16n ol dr avsevért mera
restriktiva &n forutsdttningarna for inforsel. I huvudsak giller féljande.
Férordnande om utmitning far med visst undantag inte meddelas, om
det med skal kan antas att gildenéren har gjort vad han har férmatt for
att betala skulden (67 b § 2). Férordnandet far omfatta endast belopp
som uppenbart Overstiger vad som Aatgar for gildendrens och hans
familjs forsoérjning samt till fullgérande av underhallsskyldighet som i
Ovrigt avilar honom (67 b § 3). Liksom betriffande forbehallsbeloppet
vid inforsel finns inte heller i friga om det utmitningsfria beloppet vid
I6neutmiitning ndrmare foreskrifter om beloppets bestimmande.
Praxis torde skilja sig ganska mycket mellan olika kronofogdemyn-
digheter. Aven grunderna fér bestimmande av beloppet synes variera.
Det utmitningsfria beloppet brukar dock vara visentligt hégre dn
forbehallsbeloppet vid inférsel. Under ett och samma kalenderar far
utmitning. fransett visst undantag, inte tillimpas sammanlagt lingre
tid &n tre manader eller, om fordringens art ger sirskild anledning till
det, scx mdanader. sidvida inte gildendren i utmitningsmdilet har
medgett att utmétning far pagd under lingre tid (67 b § 4 och 5).
Skatteavdrag har féretrdde framfér utmétning (67 b § 7). Sasom har
framhaéllits 1 det foregdende gar inforse! fore utmitning. dock att
inforsel for boter eller vite skall dndras eller hdvas, om utmétning
ddrigenom kan dga rum for annan fordran (17 § forsta stycket inforsel-
lagen, jfr 67 b § 7 andra punkten UL). Avloning eller annan forman
som inte fir utmitas medan den innestar hos annan fir inte heller
utmitas forrdn dagen efter det att den har utbetalats (67 e §).

Under forarbetena till den nya lagstiftningen om loneutmditning
diskuterades om sjukpenning och dirmed jamstilld dagersittning
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borde kunna utmitas enligt reglerna for 16neutmitning (SOU 1964:57
s. 276 och prop. 1968:130 s. 162). Lagberedningen, som pipekade att
sjukpenning o.l. genom sirskilda bestimmelser var fritagna frin
utmiitning sa lange ersdttningen innestod hos den som skulle utbetala
ersittningen. framholl att beredningen inte hade funnit anledning
foresla att utmitning skulle fi ske ens under de forutsittningar och i
den begrinsade omfattning som skulle gilla i friga om 16n. Med
hinsyn till att det mestadels rorde sig om sma belopp skulle for ovrigt,
anfdrde beredningen vidare, en mdjlighet till utmitning enligt reglerna
for 16ncutmitning sakna praktisk betydelse.

2.3 Niirmare om sjukpenning och andra liknande dagersittningar

Den grundldggande forfattningen pd omradet dr AFL. Den som ir
forsikrad enligt AFL ér berittigad till sjukpenning vid sjukdom, som
fororsakar nedsidttning av arbetsformdgan med minst hilften. Vid
fullstindig nedsittning av arbetsférmdgan utgér hel sjukpenning och 1
annat fall halv sjukpenning. Vid tillkomsten av AFL anséags att sjuk-
penningen skulle kompensera i princip minst tvd tredjedelar av den
forsikrades inkomstbortfall efter skatteavdrag. Sjukpenningen kunde
dock uppgd ull hogst 28 kr per dag. Frin den 1 januari 1967 hojdes
sjukpenningen overlag, varvid den skulle ersiitta i genomsnitt 80 % av
nettoinkomsten. Sjukpenningen kunde dock inte uppga till hogre
belopp dn 52 kr per dag. Ar 1973 reformerades sjukpenning-
forsikringen. Diirvid hdéjdes sjukpenningbeloppet, samtidigt som
sjukpenningférménerna 1 princip gjordes skattepliktiga. Hel
sjukpenning per dag utgdér numera 90 % av den forsdkrades
sjukpenninggrundande inkomst, delad med 365. Dirvid bortses fran
inkomst i den méin den &verstiger sju och en halv ginger det basbelopp
som gillde vid arets inging. Den hogsta sjukpenninggrundande
inkomsten uppgéar f.n. till 67.500 kr och sjukpenning kan f.n. uppga till
hogst 166 kr per dag. Den som har arsinkomst som understiger 4.500 kr
ir inte sjukpenningforsikrad. Han kan Ilikvdl genom den s.k.
hemmamakeforsikringen under vissa  forutsdttningar erhalla
sjukpenning, vilken d& uppgdr till atta kr per dag och inte ir skatte-
pliktig. - Den tidigare moderskapspenningen och tilliggs-
sjukpenningen vid barnsbord har ersatts av fordldrapenning. Denna
uppgar till lagst 25 kr per dag. Till forsdkrad som 4r beréttigad till
sjukpenning med hogre belopp utgr fordldrapenningen som regel
med samma belopp som sjukpenningen. Foraldrapenningen ir skatte-
pliktig. Ritt till sjukpenning har ocksa inforts for den av forildrarna
som behover avsta fran forvirvsarbete for att varda sjukt barn och f6r
fader som behdver ta vard om barn i samband med att ytterligare barn
fods. Formanen far utgd for hogst tio dagar per familj och ar. Aven
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sddan sjukpenning dr skattepliktig. — Forsidkrad kan under vissa
forutsitiningar frivilligt férsidkra sig hos allmin forsikringskassa for
sjukpenning eller sjukpenningtilligg. Frivillig sjukpenningforsikring
kan avse ett belopp om hogst 20 kr per dag. Beloppet ir inte skatte-
pliktigt.

Den som drabbas av yrkesskada dr berittigad till ersdttning enligt
YFL. Yrkesskadad som omfattas av sjukforsiikringen enligt AFL har
ratt att under viss s.k. samordningstid, lingst 90 dagar, fa ersiittning
enligt samma grunder som vid annan sjukdom. Férorsakar olycksfall
eller annan skadlig inverkan sjukdom efter samordningstiden, utgér
sjukpenning, vilken di inte skall understiga den sjukpenning som
skulle ha utgitt om skadan inte hade utgjort yrkesskada. Yrkesskadad
som inte ir sjukpenningforsikrad enligt AFL erhaller sjukpenning
med belopp som motsvarar vad han skulle ha uppburit, om han hade
varit sjukpenningforsikrad. | sddant fall dr f.n. hogre arlig arbets-
fortjinst 4n 45.000 kr inte formansgrundande. Ersittning motsvarande
hogst hel sjukpenning kan ocksd utga till den som maste avhalla sig
frin arbete for att yrkesskada inte skall uppstd, dteruppstd eller
forvarras. Namnda erséttningar enligt YFL utgor skattepliktig inkomst.
Den som uppbir sjukpenning enligt YFL har under vissa forut-
sdttningar ocksa ritt ati erhalla vardbidrag om hogst fem kr per dag.
Vardbidraget ir inte skattepliktigt. Aven enligt YFL kan meddelas
frivillig forsdkring. 1 frdga om ersittning pad grund av frivillig
yrkesskadeforsikring giller i huvudsak samma regler som for den obli-
gatoriska yrkesskadeforsikringen, om inte ritten till ersittning har
begrinsats i forsdkringsavtalet. Ersdtiningen ir skattepliktig.

Virnpliktig m.fl. som i fredstid drabbas av skada eller sjukdom under
militdrtjanstgdring eller liknande férhallanden har enligt militirer-
sittningsforordningen ritt till ersittning av allmiinna medel med bla.
sjukpenning. Sjukpenning utgdr dock inte for tjinstgéringstiden. 1
friga om sjukpenningens storlek har AFL:s bestimmelser motsvarande
tillimpning. Dirvid far emellertid vid beriknande av den skadades
arliga arbetsfortjiinst hinsyn inte tas till belopp som Jverstiger f.n.
45.000 kr, medan arbetsfortjansten 4 andra sidan inte far sattas lagre dn
fn. 22500 kr. Utdver sjukpenning enligt militdrersittningsfor-
ordningen kan den skadade erhalla sjukpenning enligt AFL, om och i
den man han ir berdttigad till hogre sadan ersattning. Vérnpliktig som
under grundutbildning eller viss annan utbildning eller inom viss tid
darefter har adragit sig sjukdom som inte berattigar till ersdttning
enligt det tidigare sagda kan erhilla sirskild sjukpenning. Denna
berdknas pa en antagen arbetsfortjinst av f.n. 22.500 kr om aret men
skall minskas med sjukpenning som utgir enligt AFL eller YFL.
Sjukpenning enligt militirersiittningsférordningen utgor skattepliktig
inkomst. Den som uppbir sjukpenning enligt nimnda férordning har
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under vissa férutsdtiningar ocksa ratt att erhalla vardbidrag om hogst
fem kr per dag. Vardbidraget 4r inte skattepliktigt.

Enligt lagen om ersittning at smittbérare ar tillfallig smittbérare,
som pa grund av myndighets ingripande underkastas inskrankning i sitt
arbete, berittigad till ersdttning av statsmedel fér inkomstbortfall.
Ersittning till den som omfattas av sjukforsikring enligt AFL utgar i
princip med det hogsta belopp som han skulle ha erhallit i sjukpenning
och sjukpenningtilligg enligt AFL. Betriffande den som inte omfattas
av sjukforsikring enligt AFL utgar erséttning med belopp som han
skulle ha erhdllit om han hade varit sjukpenningforsikrad.
Ersittningen dr skattepliktig.

AFL:s resp. YFL:s bestimmelser om sjukpenning m.m. har, med
vissa forbehdll, motsvarande tillimpning betraffande ersittningar
enligt vissa andra forfattningar. Hit hor erséttning enligt férordningen
om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under tjinstgéring i
civilférsvaret, forordningen om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse & anstalt m.m., lagen om krigsforsikring for
sjoman m.fl., kungdrelsen om ersittning pid grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanlaggningar m.m. och 19 § brandlagen.
Aven sjukpenning enligt dessa forfattningar ar skattepliktig.

Enligt en undersokning som gjordes infor 1973 ars sjukpenning-
reform hade ca sju % av de sjukpenningforsikrade enbart sjuklon fran
arbetsgivaren vid sjukdom, varvid gillde s.k. arbetsgivarintride i
sjukforsdkringen, medan ca 85 % av Ovriga forsdkrade uppbar endast
sjukpenning. For dem som uppbar enbart sjuklon — huvudsakligen
stats- och kommunalanstéllda - varierade sjukldnen mellan 89 och 92
% av den ordinarie 16nen och var beskattad. Som har framhillits i det
foregdende uppgar sjukpenningens kompensationsniva numera till 90
% av bruttoinkomsten. dock med viss begrinsning. Samtidigt som
sjukpenning och liknande ersiittningar med vissa undantag har gjorts
skattepliktiga har de i samma mdn blivit pensionsgrundande for
tilliggspension. Ett av syftena med sjukpenningreformen var att skapa
Okad jiamlikhet mellan grupper som enbart hade sjukpenning att lita
till och andra grupper som uppbar ersittning fran arbetsgivaren vid
sjukdom och olycksfall (prop. 1973:46 s. 95, 101 och 109%).
Sjukpenningen ansigs bli direkt jaimférbar med sjukldn fran arbets-
givaren genom de dndringar som skedde.

3 Forslag till utsokningsbalk och remissyttranden déiirdver

Genom betinkandet (SOU 1973:22) Utsokningsriatt XII  har
lagberedningen lagt fram forslag till utsékningsbalk, som avses skola
ersitta bl.a. UL och inforsellagen. De nuvarande bestimmelserna om
inforsel och om utmiitning i 16n o.1. har tagits upp i huvudsak oforind-
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rade 1 forslaget (4 och 8 kap.). Nagon dndring f6reslas inte betriiffande
mdjligheten att ta i ansprak sjukpenning och liknande ersittningar (jfr
4 kap. 2 § andra stycket: se dven s. 324 i betinkandet).

I yttranden over betiinkandet har nigra remissinstanser. bl.a. RSV,
framhéllit att sjukpenning numera har karaktdr av 16n och ansett att
sddan ersiittning bor kunna tas i ansprik dven genom infdrsel for
skatter och allménna avgifter samt boter och viten, liksom genom
utmitning i den ordning som &r foreskriven for utmitning i 16n o.l. |
nigra remissyttranden har framhallits att detsamma bor gilla f6rildra-
penning och arbetsldshetsunderstod.

4 Riksskatteverkets framstillning

I sin skrivelse den 29 november 1974 till justitiedepartementet har
RSV framhallit foljande. Sjukpenningen har numera karaktdr av 16n,
vilket innebir att skatteavdrag goérs vid utbetalningen. Den nya
sjukpenningen ir i princip likstdlld med sidan sjuklon som betalas av
arbetsgivaren och i vilken inférsel far 4ga rum for alla slags fordringar.
Infdrsel bor diarfér kunna ske i sjukpenning for samtliga fordringar
som omfattas av inforselinstitutet. Om mdjligheten till inforsel i
sjukpenning utvidgas p& angivet sdtt, bor av samma skil dven
utmitning kunna #ga rum i sjukpenning. Med hiinsyn till kravet pi
Okad effektivitet i indrivningen av statens fordringar och pa lika
behandling av gildenirer oberoende av i vilken form ersditning utgar
vid sjukdom bér dndringarna inte anstid i avvaktan pi utsknings-
balken. Manga kronofogdemyndigheter har under hand till RSV fram-
hallit angeligenheten av att dndring sker enligt det anférda. RSV
hemstiller diarfér att de foreslagna andringarna genomfors snarast
mdjligt.

5 Departementspromemorian

I departementspromemorian behandlas till en bdrjan fragan om
sjukpenning bor kunna tas i ansprdk genom inforsel dven [6r skatter
och allminna avgifter samt boter och viten. I promemorian framhalls
att sjukpenning enligt AFL numera ar direkt jimférbar med sjuklon
som utges av arbetsgivare. Sjukpenningens férhéllandevis héga niva
utgdr ocksa skal for att tillita inforsel i sjukpenning fér nimnda
fordringsslag. Aven réttviseskil talar for en sadan dndring. Hansyn till
vad gildenirens sjukdom krdver kan enligt promemorian tas vid
bestimmande av férbehallsbeloppet. Utrymme for inforsel for de nu
aktuella fordringarna bor finnas tex. i fall d4 ndgon utan eller med
ringa férsérjningsborda har hdg sjukpenning. Den ifragasatta utvidg-
ningen av inférselinstitutets tillimpningsomrdde kan ocksd motverka
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eventuella missbruk av sjukférsikringsférméanerna samt ibland vara till
fordel for gildeniiren genom att sakutmitning kan underlatas.
Anledning saknas enligt promemorian att gora skillnad mellan 4 ena
sidan skatter och allminna avgifter och 4 andra sidan béter och viten.
Om inférsel skall kunna ske i1 sjukpenning for samtliga inférselbara
fordringar. bdér detsamma gilla andra liknande dagersittningar. Det
merarbete for kronofogdemyndigheterna och férsikringskassorna som
den diskuterade dndringen torde medfdéra behover inte bli alltfor
betungande i forhallande till det férvintade resultatet. 1 promemorian
foreslas dirfor att sjukpenning och andra liknande dagersittningar som
avses i 2 § andra stycket inforsellagen skall kunna tas i anspradk genom
inforsel for samtliga infdrselberiittigade fordringar. Andringen bor
enligt promemonan genomfdras utan avvaktan pa ny utsdknings-
lagstiftning.

Vad som har anforts som skidl for att inforsel skall kunna ske i
sjukpenning och andra liknande ersittningar for samtliga inforselbara
fordringar ir enligl promemorian i1 huvudsak tillimpligt dven pa fragan
om utmitning i den ordning som ir féreskriven for utmétning i 16n bor
kunna &dga rum i siddana ersittningar. Med hiansyn till att det
utmiitningsfria beloppet skall vara avseviirt stdrre 4n fOrbehdlls-
beloppet vid inforsel torde emellertid enligt promemorian utrymme
sillan finnas f6r utmitning i sjukpenning o.l. Vidare befaras
merarbetet for kronofogdemyndigheterna och forsékringskassorna inte
std 1 rimlig proportion till det resultat som man kan rikna med. |
promemorian framhalls ocksd att en utvidgning av mojligheten till
exekution i sjukpenning o.l. till att gilla dven utmitning skulle féra
med sig ganska omfattande férfattningsindringar, vilket knappast
framstar som befogat med tanke pa att dndringarna inte antas med{ora
storre fordelar. Av bla. dessa skil anses mdjligheten att ta i ansprik
sjukpenning o.l. i vart fall inte f.n. bora vidgas till att gilla dven
utmétning.

I promemorian berors ocksd frigan huruvida forméner vid arbets-
l0shet, vilka inte f.n. kan bli foremal for inforsel eller 16neutmétning,
bor kunna tas i ansprak genom inforsel eller utmitning. Fragan anses
emellertid inte bora tas upp i nu forevarande sammanhang.

6 Remissyttrandena

Forslaget i promemorian att sjukpenning och annan liknande dager-
sdttning skall kunna tas i ansprak genom inforsel dven f6r skatter och
allmanna avgifter samt bdter och viten tillstyrks eller ldmnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. Enligt hovrdtten for Vistra Sverige
far den foreslagna reformen anses angeldgen. Kronofogdefireningen
anser att forslaget skulle visentligt forenkla och effektivisera
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kronofogdemyndigheternas arbete med de allminna malen.
Kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt framhéller att de restfdrda
skattebeloppen har okat betydligt de senaste aren och att det numera
krivs att indrivningsmyndigheterna arbetar mycket snabbt och
effektivt. Indrivningsarbetet har ocksd under senare ar blivit alltmera
komplicerat och milen svdrare, samtidigt som betalningsmotstandet
har Okat. Inforselinstitutet dr enligt kronofogdemyndigheten utan
tvekan ett effektivt och enkelt indrivningsmedel. Det dr dessutom ofta
den enda exekutionsform som ger resultat. Man bor visserligen inte
dverskatta den praktiska vinsten av den fdreslagna utvidgningen av
inforselinstitutets tillimpningsomrade. Kronofogdemyndigheten &r
dock 6vertygad om att en inte ovisentlig vinst kommer att uppnés om
forslaget genomfors. Kronofogdemyndigheten anser det synnerligen
angeldget att 4ndringen genomfors snarast majligl.

1 friga om de narmare skadlen for forslaget understryker flera
remissinstanser sérskilt att sjukpenningbeloppet har hdjts och att
sjukpenningen har blivit jimférbar med sjuklon frin arbetsgivare,
vilken kan tas i ansprak for samtliga inforselberittigade fordringar.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn framhaller att sjukdom visserligen
som regel innebiir en forsamrad situation, som minskar gildendrens
majligheter att fuligdra sina férpliktelser. Detta bor dock beaktas vid
verkstilligheten pd samma sitl som i andra motsvarande situationer
och inte genom ett generellt undantag. Linsstyrelsen forutsitter ocksa
att hela dagersiittningen forbehalls gidldeniiren under den forsta delen
av sjukperioden. Kronofogdefireningen anser ocksd att den enskildes
intressen  vid sjukdom kan tillgodoses genom infdrsellagens
bestimmelser om forbehallsbelopp. TCO understryker sirskilt att vid
bestimmande av forbehallsbeloppet hinsyn verkligen tas till de dkade
utgifter i form av bl.a. kostnader for likarvird och annan vird som en
sjukdom medfdr. RFV utgar frin att den garanterade sjukpenningen
om atta kr per dag som tillkommer hemmamake m.fl. och den frivilliga
sjukpenningen om hogst 20 kr per dag alltid skall forbehallas
gildendren. Verket forutsitter ocksa att inférsel inte skall kunna ske
under de fyra forsta sjukdagarna.

Utrymmet {6r inforsel i sjukpenning f6r skatter, boter o.l. berérs
nirmare av kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt, som anser att
sddant utrymme ofta finns nér giildeniren inte har nagon forsérjnings-
plikt. Mojligheten till sddan inforsel skulle vara sirskilt virdefull vid
lingvarig sjukdom. Kronofogdemyndigheten framhéller vidare att en
del hantverkare arbetar under enkla former och for olika arbetsgivare
och att de da dr oatkomliga for inférsel. Aven dessa, som inte sillan ar
betalningsovilliga och saknar utmiitningsbara tillgangar, skulle man vid
sjukdom i viss man kunna komma till ritta med.

De nuvarande reglerna har enligt kronofogdefdreningen medfért au
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illojala skatiskyldiga har kunnat genom sjukskrivning dtnjuta
avseviirda férminer samtidigt som de har undandragit sig att betala
sina skulder. Denna grupp av géldendrer har varit tillrickligt stor for
att valla kronofogdemyndigheterna betydande svarigheter vid indriv-
ningen. Ldnsstvrelsen i Jonkopings ldn upplyser att kronofogdemyndig-
heterna i1 ldnet har framfort misstankar om att sjukskrivning i viss
utstrickning utnyttjas for att undgd betalning av skatteskulder. Krono-
fogdemyndigheten i Orebro distrikt anser att den nuvarande ordningen
innebar viss risk for missbruk av sjukférsikringsférmanerna. Aven For-
sdkringskasseforbundet menar att forslaget kan bidra till att minska
mdjligheterna till missbruk.

Fragan om den foreslagna indringen kan befaras medfdra ett be-
tungande merarbete fOr berdrda myndigheter diskuteras i nigra
remissyttranden. Hovrdtien for Vistra Sverige framhdller att bestim-
melserna om inférsel 1 sjukpenning o.l. for uttagande av underhills-
bidrag m.m. synes ha fungerat bra i tillimpningen. Hovriitten upplyser
ocksa att enligt kronodirektéren vid kronofogdemyndigheten i
Goteborgs distrikt torde den foreslagna utvidgningen till skatter, boter
m.m. inte medféra nigra stérre problem frin administrativ synpunkt.
Kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt uppger att under den tid som
inforsel for underhallsbidrag har férekommit i sjukpenning har inte
mairkts ndgra storre praktiska eller andra problem. Om f6rslaget
genomfors, kommer enligt kronofogdemyndigheten antalet fall av
inforsel i sjukpenning for skatter, boter o.l. helt sikert att héllas inom
mattliga grianser och forsikringskassorna kommer inte att villas storre
bekymmer. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn papekar dock for
sin del att besvir till dverexekutor i linet éver inforselbestut redan f.n.
anfors 1 ganska stor utstrickning och att dessa mal ofta dr svarhan-
terliga.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund framhaller att den allméinna
sjukpenningen starkt har begrinsat det utrymme som ticks av privat
sjukforsikring samt att karenstiderna dessutom har forlingts. Privat
forsikring torde darfor inte berdras i ndgon ndmnvird omfattning av
forslaget. Férbundet forordar att bestimmelsen om inforsel i sjuk-
penning jamkas pd sa sitt att inforsel 1 forsta hand skall ske i den
allmidnna sjukpenningen och ersittning enligt privat forsikring tas i
ansprak i andra hand. Enligt forbundet skulle detta bli administrativt
enkelt.

RFV vander sig mot uttalandet i promemorian att forildrapenning
enligt AFL omfattas av den nuvarande bestimmelsen i 2§ andra
stycket inforsellagen om inférsel for underhdllsbidrag m.m. i sjuk-
penning och liknande dagersittningar. Verket, som hinvisar till
motivuttalanden till 1963 ars 4ndringar i dvarande inforsellag, menar
att fOrdldrapenningen kan intill garantinivin anses motsvara moder-
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skapspenningen och vara avsedd att ticka dven vissa kostnader som
foranleds av barnsborden. Den nuvarande bestimmelsen om inforsel i
sjukpenning och liknande ersittningar dr enligt verket inte tillimplig
pa foérildrapenning. Verket anser dock att foriildrapenning i den man
den utgdr med belopp éver garantinivin bor kunna likstiallas med sjuk-
penning. [ si fall bor emellertid detta siirskilt anges i inforsellagen.
Aven Forsikringskasseférbundet anser att den nuvarande bestim-
melsen om inforsel i sjukpenning och liknande ersdttningar inte
omfattar forildrapenning. Enligt férbundet omfattas inte heller sjuk-
penning vid vird av barn. Férbundet anser emellertid rimligt att dessa
ersittningar jimstills med sjukpenning vid inférsel. Forbundet anser
vidare att det uttryck som i lagen anvinds for att beskriva de ersiitt-
ningar som jimstills med sjukpenning bér preciseras si att det klart
framgar vilka ersiittningar som avses.

Promemorians stindpunkt att mdjligheten att ta i ansprdk sjuk-
penning och liknande erséttningar i vart fall inte f.n. bor vidgas till att
gilla dven utmitning i den ordning som ar foreskriven for utmétning i
16n har godtagits av flertalet remissinstanser. Till de remissinstanser
som uttryckligen ansluter sig till nAimnda uppfattning hér hovrdtten for
Viistra Sverige, linsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin, kronofogde-
myndigheterna i Stockholms och Orebro distrikt, kronofogdefiéreningen
och Firsdkringskassefirbundet.

Hovrdtten fir Vistra Sverige anser visserligen att sjukpenning av
principiella skil bor vid utmitning jamstillas med avléning, pension
och livrinta. Med héinsyn till att det utmétningsfria beloppet dr hogt
och utmitningen ir tidsbegrénsad kan en saddan dndring dock vintas fa
ringa praktisk betydelse. Dén kan enligt hovritten ocksd férmodas
medféra stort merarbete fér kronofogdemyndigheterna. Aven For-
sakringskasseférbundet anser att utrymme sillan skulle finnas for
utmitning i sjukpenning. Enligt forbundet skulle vidare merarbetet for
bl.a. forsdkringskassorna inte std i rimlig proportion till resultatet. Inte
heller kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt, som medger att vissa
skil talar for att utmétning bor kunna ske i sjukpenning och liknande
ersdttningar, anser att nagra storre fordelar skulle vinnas med en sddan
indring. Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt, som principiellt
anser alt utmitning i den ordning som ir [oreskriven f6r utmitning i
16n o.1. bdr kunna ske av sjukpenning och liknande ersittningar, fram-
héller att reglerna for [6neutmitning ir sddana att 16neutmétning ir
arbetskrivande for kronofogdemyndigheten samtidigt som den inte &r
sarskilt effektiv. S4 linge de nuvarande reglerna bestar finns enhgt
kronofogdemyndigheten inte anledning att utvidga sidan utmditnings
tillimpningsomrade till sjukpenning och liknande erséttningar. Enligt
kronofogdefireningen skulle inférande av mojlighet till utmitning i
sjukpenning kridva Okade personalresurser hos kronofogdemyndighe-
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terna. Dessutom skulle det ekonomiska resultatet sannolikt inte bli sd
stort. Det kan emellertid enligt féreningen finnas anledning att
omprova fragan i samband med arbetet p& utsdkningsbalken.
Standpunkten i promemorian betriffande utmitning i sjukpenning
och liknande ersittningar kritiseras av RSV, socialstyrelsen och krono-
fogdemyndigheterna i Malmé och Ostersunds distrikt. RSV kan inte
dela uppfattningen att utrymme séllan torde finnas for utmitning 1
sjukpenning o.l. Sjukpenningbeloppet dr numera si hogt att 16ne-
utmitning skulle kunna ske i de forhallandevis manga fall da gélde-
naren har 1ag bostadskostnad och liten eller ingen forsorjningsborda.
RSV vill emellertid framhalla att indring betriffande mdjligheten till
inforsel 4r mera angeldgen. Aven kronofogdemyndigheten i Ostersunds
disrrikt ifragasitter riktigheten av pastiendet att utrymme sillan skulle
finnas fér utmétning i sjukpenning o.l. Enligt kronofogdemyndigheten
skulle otvivelaktigt relativt stora grupper gildenirer, ddribland ensam-
stdende utan foérsorjningsborda och egna foretagare, mycket vil kunna
komma i fraga for utmitning i sjukpenning o.l. Enligt kronofogdemyn-
dighetens erfarenhet dr det inte ovanligt att gdldendr som har blivit
foremal for utmatning i 10n mycket snart later sjukskriva sig. Inférande
av mojlighet till utmitning i sjukpenning o.l. synes inte behova
medféra ndmnvidrt merarbete fér kronofogdemyndigheterna. Krono-
fogdemyvndigheten i Malmdé distrikt understryker att sjukpenningen
numera ir att anse som sjuklon och att sjukion kan bli féremal for
16neutmiitning. Enligt kronofogdemyndigheten &ar det ett jamlik-
hetskrav att dven sjukpenning kan tas i anspradk genom utmitning.
Myndigheten anser det inte heller rimligt t.ex. att staten kan utnyttja
sjukpenningen for att driva in boter medan den som &r berittigad till
skadestand for samma brott kanske inte har mojlighet att fa ut sin
fordran. Eventuella svarigheter vid forfattningsindringarna far inte
hindra en reform, som av andra skil kan anses befogad. Inférande av
mdjlighet till utmitning i sjukpenning m.m. torde enligt krono-
fogdemyndigheten inte bli alltfér betungande. Liksom vid inforsel kan
vidgade maojligheter att ta i ansprak sjukpenning medféra att krono-
fogdemyndigheten i en del fall kan undgéa arbete med att forratta sak-
utmitning och att sdlja egendom. Om gildenidr under pagdende
utmitning i 16n blir sjuk, kan utmitning ske i sjukpenningen 1 stillet
for att kronofogdemyndigheten maste avvakta att galdendren pd nytt
uppbir 16n. Malen skulle dirigenom kunna avslutas snabbare i en del
fall. Hos egna foretagare som driver rorelse i form av aktiebolag kan
léneutmitning ofta inte ske, eftersom lonen pastas vara minimal. Trots
detta kan vid sjukdom utgd en forhallandevis hog sjukpenning, vilken
bor kunna angripas genom utmitning. Harigenom skulle enligt krono-
fogdemyndigheten den krets som kan bli foremal for 16neutmétning
avsevirt vidgas. Socialstyrelsen anser att de i promemorian anfdérda
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skilen for att dndring inte bor goéras i friga om mojligheten till
utmitning i sjukpenning o.l. inte ir helt vertygande. Aven om vissa
praktiska skil talar mot en iindring, iir det enligt socialstyrelsen otill-
fredsstillande att sjuklon och sjukpenning behandlas olika.

Uttalandena i promemorian om huruvida formdaner vid arbetsldshet
bor kunna tas i ansprik genom inforsel och utmiitning berors endast i
ett fatal remissyttranden. AMS och hovrdtien fir Vistra Sverige godtar
promemorians stindpunkt att fragan inte bdr tas upp i nu forevarande
sammanhang. Diremot anser socialstyrelsen att dven denna friga
borde ha tagits upp nu. Sirskilt ersittning enligt lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring kan utgh med sddana belopp att i vissa fall
inforsel eller utmétning kan ske. Det finns enligt socialstyrelsen ocksa
sd stora likheter och sd ménga berdringspunkter mellan den allmdnna
sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen att det kan synas
onddigt att i detta sammanhang gdra skillnad mellan erséttningar
enligt dessa forsiikringssystem. Mot stindpunkten i promemorian fram-
héller RSV, under &beropande av likheten mellan sjukpenning och
arbetsloshetsersittning, det onskvirda i att 1 vart fall inf6rsel kan ske i
sddan ersittning.

7 Féredraganden

Enligt inforsellagen (1968:621) kan inforsel dga rum i sjukpenning
for uttagande av underhdllsbidrag och vissa kommunala bidragsford-
ringar som stir underhallsbidragen nira. Med sjukpenning likstills
dirvid annan dagersiittning, som utgar pd grund av sjukdom eller
olycksfall eller av annan sidan anledning. Diremot far inforsel inte ske
i sjukpenning och liknande ersittningar for vriga inférselbara ford-
ringar, dvs. skatter och allmiinna avgifter samt boéter och viten. Sjuk-
penning o.l. som innestar hos den myndighet som skall betala ut ersiitt-
ningen kan inte heller tas i1 ansprdk genom utmitning i den ordning
som ir foreskriven fOr utmitning i 16n o.l. Sddan utmitning sker i
inforselliknande former och stir Oppen for fordringar av alla slag.
Innestaende fordran pa sjukpenning m.m. ér i allminhet fredad dven
frAn annan utmitning.

Sedan mojlighet att ta i ansprak sjukpenning genom inforsel for
underhillsbidrag m.m. inférdes genom lagindring ar 1963 har sjuk-
penningen enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring (AFL) visent-
ligt héjts till beloppet. Héjning skedde senast i samband med 1973 ars
reform av sjukpenningférsikringen, samtidigt som sjukpenningen i
princip gjordes skattepliktig och pensionsgrundande for tillaggs-
pension. Sjukpenningen utgir numera med 90 % av den férsikrades
inkomst upp till en arsinkomst som motsvarar sju och ett halvt bas-
belopp, f.n. 67.500 kr. Sjukpenningbeloppet kan i f6ljd dirav f.n. uppga
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till hogst 166 kr om dagen. Motsvarande iindringar har skett betraf-
fande liknande ersdttningar enligt vissa andra forfattningar, bl.a. lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL).

1 sdrskild framstéllning till justitiedepartementet har riksskatteverket
(RSV) begirt lagindringar som gor det mojligt att ta 1 ansprak sjuk-
penning genom infdrsel dven for skatter och allmiinna avgifter samt
boter och viten samt genom utmiltning fér andra fordringar i den
ordning som ir foreskriven for utméitning i 16n. Liknande yrkanden har
framstillts 1 ndgra remissyttranden Over lagberedningens forslag ill
utsdkningsbalk. Nigra remissinstanser har dédrvid framhallit att
detsamma bor gilla fordldrapenning och arbetsléshetsunderstod.

I en departementspromemoria (Ds Ju 1975:13) som har upprittats
med anledning av RSV:s skrivelse har foreslagits att inforsel skall
kunna 4ga rum i sjukpenning och liknande dagerséttningar for samtliga
inférselbara fordringar. Ddremot har ansetts att mdjligheten att ta i
ansprik sddana ersdttningar i vart fall inte f.n. bdr vidgas till att gélla
dven utmitning. Forslaget betriffande inforsel har godtagits av
samtliga remissinstanser, medan promemorians stindpunkt i friga om
utmiitning har fatt ett mera blandat mottagande.

For egen del vill jag framhalla att sjukpenning enligt AFL efter 1973
ars reform av sjukpenningfdrsikringen kan anses direkt jamforbar med
sjukldon som utges av arbetsgivare. Sjuklén kan. 1 likhet med 16n i
ovrigt, tas i ansprik genom inforsel for samtliga inforselberittigade
fordringar. Det férhéllandet att sjukpenningen har gjorts skattepliktig
och hojts i motsvarande maén utgdr visserligen inte utan vidare
anledning att infora mdjlighet till infoérsel 1 sjukpenning dven for
skatter och allmiinna avgifter samt boter och viten, eftersom skatte-
avdrag har foretride framfor inforsel for dessa fordringar. Sjukpen-
ningens forhallandevis hoga nivd och dess likhet dven i Svrigt med
sjuklon utgor emellertid skdl att tillata inforsel i sjukpenning iven for
nimnda slag av fordringar. Frin rédttvisesynpunkt kan anfdras att
giildenirer bor behandlas lika, vare sig ersittningen under sjukdom
utgér i form av sjuklon fran arbetsgivaren eller som sjukpenning fran
det allmidnna. Av sjukpenningens dndrade karaktér féljer ocksa att vad
som vid inférandet av mdéjligheten till inforsel i sjukpenning fér under-
hallsbidrag m.m. frimst Aberopades mot att utstricka mdjligheten till
skatter, boter o.l. - att sjukpenningen nirmast hade karaktiir av bidrag
till den forsikrades och hans familjs livsuppehille - inte lingre utgor
skil mot en sddan utvidgning.

Eftersom sjukpenningen numera far anses jimstilld med 16n
(sjuklon), bor den sjukpenningberittigades sjukdom inte i och {or sig
utgdra hinder mot att sjukpenningen tas i ansprik genom inforsel fér
skatter, boter o.l. Inforselgdldenir skall givetvis liksom hittills” alltid
forbehallas ett belopp for eget underhall och familjens behov m.m. Vid



Prop. 1975/76: 27 21

bestimmande av forbehéllsbeloppet kan tillborlig hansyn tas till vad
gildendrens sjukdom krédver betraffande hans underhall. Mindre sjuk-
penningbelopp torde alltid i sin helhet omfattas av forbehallsbeloppet.
I likhet med vad som f.n. giller om inférsel i sjukpenning for under-
hillsbidrag och kommunala bidragsfordringar bor dessutom sjuk-
penningen for de fyra forsta dagarna av en sjukperiod som regel for-
behéllas gildendren utan avdrag.

Efter skatteavdrag och avdrag for forbehallsbeloppet torde ofta inte
finnas nigot dverskjutande belopp som kan tas i ansprak for skatter,
boéter o.l. Ibland bor emellertid finnas utrymme dven for inforsel for
nu aktuella fordringar, t.ex. i fall d4 nidgon med ingen eller ringa
férsoérjningsbdrda har hog inkomst och i foljd ddrav dven hog sjuk-
penning.

Inférande av méjlighet att ta i ansprak sjukpenning genom inforsel
for skatter och aliminna avgifter samt bdter och viten bor enligt min
mening ocksd kunna motverka eventuella tendenser till missbruk av
sjukforsikringsforméinerna som foranleds av att sjukpenningen f.n. ar
fredad fran inférsel f6r sidana fordringar. Sddan maojlighet synes ocksa
ibland kunna vara till férdel f6r gildendren. Om inte inforsel kan dga
rum fér nimnda fordringar, kan det nimligen bli aktuellt att gora
vanlig sakutmitning, om gildendren har utméitningsbar egendom.
Exekutiv forsiljning av utmitt egendom ger ofta daligt resultat och
kan darfor innebidra virdefdrstoring for dgaren.

Om mojligheten att ta i ansprék sjukpenning genom inforsel vidgas
utéver underhillsbidrag och kommunala bidragsfordringar, torde
anledning saknas att gora skillnad mellan 3 ena sidan skatter och
allminna avgifter och a andra sidan béter och viten.

[ fall inf6rsel skall kunna dga rum i sjukpenning enligt AFL {6r
samtliga slag av inforselbara fordringar, bor detsamma gilla liknande
ersittningar enligt andra forfattningar som har namnts i det fore-
giende och vilka omfattas av den nuvarande bestimmelsen i 2 § andra
stycket inforsellagen. Aven dessa ersdttningar har dndrats pa i princip
samma sitt som sjukpenningen enligt AFL. Aven sjukpenning m.m.
enligt privat sjuk- eller olycksfallsforsikring boér omfattas. Det for-
hallandet att sjukpenning m.m. i vissa sirskilda fall (se avsnitt 2.3) inte
ar skattepliktig utgdr inte tillracklig anledning att gora undantag for
sadan ersittning, lat vara att ersiittningsbeloppen i dessa fall i regel dr
sa laga att det i praktiken endast sdllan kan komma i frdga att ta dem i
ansprék.

Det hittills anfdorda talar starkt fér att mojlighet bor inféras till
inforsel 1 sjukpenning och liknande ersdttningar for samtliga inforsel-
bara fordringar. Vid bedémande av om en sddan lagindring bor ske
maste emellertid hdnsyn tas ocksé till det merarbete som reformen kan
medfora for kronofogdemyndigheterna och de allmédnna forsikrings-
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kassorna. Som har framhallits i det foregdende torde utrymme for
inforsel i sjukpenning o.l. fér skatter, béter m.m. ofta saknas. Man
synes emellertid inte behdva befara att merarbetet for de berdrda
myndigheterna skall bli alltfér betungande i férhallande dll vad
reformen kan viintas inbringa. Som redan har nimnts bor dagersitt-
ningen for de fOrsta dagarna som ersittning utgdr som regel for-
behdllas gilldeniren i dess helhet dven vid inférsel for skatter, boter
m.m. Det bor ocksd beaktas att vidgade mojligheter att ta i ansprik
sjukpenning m.m. kan medféra att kronofogdemyndigheterna 1 en del
fall kan undgd arbete med att forritta sakutmitning och att silja
utmiitt egendom. De allmidnna maélen bdr ocksd kunna avslutas
snabbare 1 ¢n del fall. Det merarbete som kan uppkomma bér kunna
bemistras inom ramen for nuvarande personalresurser. Hinsyn till
myndigheternas arbetsférhillanden kan silunda inte anses utgdra skiil
mot den ifragasatta reformen.

Pd grundval av lagberedningens férslag ull utsdkningsbalk m.m.
pagdr f.n. i justitiedepartementet arbete pd en ny utsokningslagstift-
ning. En ny sadan lagstiftning torde emellertid inte kunna vara
genomford forrin om flera &r. Eftersom den nuvarande ordningen
synes medfora patagliga oligenheter, foreligger dirfér anledning att
genomlora behovlig lagindring utan avvaktan pa ny utsékningslagstift-
ning.

Vad som i det foregiende har anforts som skil for att sjukpenning
och liknande ersittningar bér kunna tas i ansprak genom infdrsel f6r
skatter och allmidnna avgifter samt boéter och viten dr i huvudsak
tillimpligt dven pd frigan om ocksd utmitning 1 den ordning som ir
foreskriven for utmiitning i 16n boér kunna dga rum i sidana ersiti-
ningar. A andra sidan maste beaktas att det utmitningsfria belopp som
skall foérbehdllas gildeniiren vid Iéneutmiitning skall vara avsevirt
storre in forbehdllsbeloppet vid inforsel. Inforande av mojlighet till
utmiitning i sjukpenning o.l. kan ddrfér inte vintas inbringa nigra
betvdande belopp. 1 frdga om den omfattning i vilken [6neutmitning
forekommer kan niimnas att enligt en undersdkning som har gjorts av
RSV begiirdes under det forsta halvaret 1973 utmitning i 16n i 34.779
enskilda mal i hela landet, medan sidan utmiitning kunde ske endast i
3.771 fall. dvs. 10.8 %. Det merarbete for kronofogdemyndigheterna
och forsikringskassorna som en utvidgning av tillimpningsomradet for
reglerna om loneutmiitning skulle medféra kan befaras bli stort i for-
hillande till det ekonomiska resultat som man kan rilkkna med. En
utvidgning av mdjligheten till exekution i sjukpenning och liknande
ersittningar Ul att gilla dven utmatning skulle dessutom fora med sig
ganska omfattande forfattningsiindringar. Siddana dndringar bor inte
utan starka skill genomfdras vid en tidpunkt di arbete pagar i justitie-
departementet pd en ny utsdkningslagstiftning. Hir kan ocksd nimnas
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att dven frinsett sjukpenning och liknande ersitiningar foreligger inte
f.n. full dverensstimmelse mellan de inkomster som kan bli foremal for
inforsel resp. utmitning 1 den ordning som dr foreskriven for
utmiitning i 18n (jfr 2 § forsta stycket 3 inforsellagen). Aven om prin-
cipiella skil talar fér att sjukpenning och liknande ersdttningar bor
kunna tas i ansprik fiven genom utmiitning, bor av anforda skil en
sddan dndring 1 vart fall inte goras nu. Frigan bor emellertid tas upp pi
nytt 1 samband med arbetet pd en ny utsokningslagstiftning, di dven
andra fragor betriffande 16neutmitning skall provas.

1 samband med 1973 irs sjukpenningreform forbittrades dven for-
manerna vid arbetsloshet, samtidigt som de gjordes skattepliktiga och
pensionsgrundande for tilliggspension. Nimnda férméaner - dag-
penning och kontant arbetsmarknadsstéd - faller inte under nagot av
dc inkomstsiag vari f.n. inforsel eller 16neutmiitning kan dga rum.
Frigan huruvida férmaner vid arbetsloshet bor kunna tas i ansprik
genom inforsel och utmiitning boér emellertid inte tas upp i detta
sammanhang.

Jag foreslar sdlunda att sjukpenning och andra liknande dagersitt-
ningar som avses 1 2 § andra stycket inforsellagen skall kunna tas i
ansprik genom inférsel for samtliga inforselberittigade fordringar.
Detta kriiver dndring av nimnda paragraf. Anledning saknas att, som
en remissinstans har féreslagit, foreskriva att den allminna sjuk-
penningen skall tas i ansprik i férsta hand och ersiittning enligt privat
forsikring forst i andra hand. Andringen av 2 § inférsellagen bor trida
i kraft den | januari 1976. Den kriiver inte nigon sirskild dvergangs-
bestimmelse. Samtidigt med nimnda dndring bor ordet "Konungen™ i
inforsellagen bytas ut mot “regeringen”.

[ enlighet med det anférde har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om édndring i inférsellagen (1968:621). Forslaget
har uppriittats i samrad med chefen {or socialdepartementet.

Betriffande tillimpningen av den vidgade mojligheten till inforsel i
sjukpenning m.m. vill jag understryka angeligenheten av att utmiit-
ningsmannen vid bestimmande av foérbehallsbeloppet tar hdnsyn till
de okade utgifter som sjukdom eller motsvarande tillstind ofta for
med sig fér den som dr berittigad till dagersiittningen.

Riksforsikringsverket (RFV), som utgir fran att den nuvarande
bestimmelsen om inférsel for underhillsbidrag och kommunala
bidragsfordringar 1 “sjukpenning och annan dagersiittning. som utgir
pa grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan sidan anledning™
inte omfattar fordldrapenning enligt 3 kap. 12 § AFL. har ansett att
fordldrapenning i den man den Overstiger garantinivan bér kunna lik-
stillas med sjukpenning. Forsikringskasseforbundet, som har samma
uppfattning betriffande giillande riitt, har forordat att fordldrapenning
1 dess helhet jimstills med sjukpenning i inforselavseende. Forbundet
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har vidare hivdat att inte heller sjukpenning som enligt 3 kap. 9 § AFL
utgar vid vard av barn f.n. kan tas i ansprak genom inférsel {or under-
hallsbidrag m.m. men férordat att iven denna ersittning jamstills med
ordiniir sjukpenning. Med anledning hérav fir jag anféra féljande.
Som RFYV har papekat framhdlls 1 forarbetena till 1963 ars dndringar i
davarande inférsellag att grundpenning enligt den déavarande lagen
(1954:266) om moderskapshjilp, till skillnad frdn barntilligg och
tilliggspenning enligt samma lag, inte omfattades av forslaget (SOU
1961:53 5. 143). I enlighet hirmed torde, efter ikrafttridande av AFL,
inforsel inte ha kunnat ske i moderskapspenning men val i den dértill
anknutna tilliggssjukpenningen. Anledningen till att den tidigare
grundpenningen resp. moderskapspenningen har ansetts inte kunna tas
i ansprak genom inforsel torde emellertid ha varit att dessa ersdtt-
ningar har utgitt som engingsbelopp och silunda inte utgjort dager-
sittning. Fordldrapenningen utgar ddremot som dagersittning. Inte
heller i dvrigt foreligger nagot skal till att fordldrapenning inte bor
omfattas av bestimmelsen 1 2 § andra stycket inforsellagen. Detsamma
giller sjukpenning vid vard av barn. Till jam{6relse kan erinras om att
bestimmelsen, som framgar av den tidigare redogdrelsen, ar tillamplig
pa atskilliga erséttningar av social natur enligt olika forfattningar. Jag
utgr salunda fran att den foreslagna bestdmmelsen i 2 § andra stycket
inforsellagen &r tillimplig pa forildrapenning och sjukpenning vid
vird av barn. Anledning torde saknas att indra de ordalag varigenom
de ersittningar som kan bli féremal for inférsel betecknas i 2§
inforsellagen. Jag vill understryka att hidnsyn till de merutgifter som
barnsborden cller motsvarande férhallande féranleder givetvis skall tas
vid bestimmande av forbehallsbeloppet. Utrymme for inférsel for
skatter. bdter o.l. 1 fordldrapenning eller sjukpenning vid vird av barn
torde darfdr ofta suknas.

8 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag sidlunda har anfért hemstiiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att
antaga forslaget till lag om dndring i inforsellagen (1968:621).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och
beslutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag
som foredraganden har lagt fram.
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