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Regeringens proposition
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om éndring i vallagen (1972:620), m. m.;
beslutad den 30 oktober 1975.

Regeringen f6resldr -riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar
OLOF PALME

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya regler for hur dubbelvald kandidat, dvs. kan-
didat som stdr i tur att f& mandat i mer #n en. valkrets, skall ersittas i
valkrets dér han inte tilltrider mandat. Forslaget forebygger att sirlistor
som har samlat “rhallandevis fa roster blir dverrepresenterade.

Vidare foreslds att parti som inte far partimarkerade valsedlar utlagda
genom centrala valmyndighetens forsorg — dvs. de partier som f. n. inte
ir representerade i riksdagen — skall f& ritt att ldgga ut partimarkerade val-
sedlar pd postanstalt .ddr rostning anordnas. En forutsittning dr dock att
partiet har fatt sin partibeteckning registrerad. Samtidigt f6reslas en mindre
vidgning av statsverkcts liggande. att forse lokal dar rostning dger rum
med partimarkerade valsedlar.

Slutligen foreslds en mindre jimkning i lagen om kyrkofullmiktigval.

De nya reglcrna ar avsedda att tillimpas forsta gdngen vid 1976 ars all-
miinna val. '
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Prop. 1975/76:55 ..

1 Forslag till

Lag om éndring i vallagen (1972:620) e

Hirigenom foreskrives i friga om vallagen (1972:620)
samt 14 kap. 7, 10, 16, 18 och 19

dels att 6 kap. 9§, 9 kap. 63§
ha nedan angivna lydelse,

lydelse.

Nuvarande hdelse

33 skall

dets att i lagen skall inforas en ny paragraf; 10 kap. 5 a §av nedan angivna

Fireslagen vdelse

6 kap.
9§

I lokal dir rostning dger rum skall
viilljarna for varje val ha tillging till

1. valsedlar som forsetts med par-
ti- och valbeteckning fOr parti vitket
dr representerat i riksdagen (partimar-
kerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

~I'lokal dér rostning figer rum skall
viiljarna for varje val ha tillgang till
1. valsedlar som fOrsetts med par-
ti- och valbeteckning for parti som
vid det senaste riksdagsvalet fatt mer dn
2.5 procent av rosterna i hela landet
(partimarkerade valsedlar) samt.
2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbiirare som mottager valsedelsforsindelser bor medfora’ partimar-
kerade valsedlar och® valsedelsblanketter-enligt forsta-stycket:

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt- Forsta elyckel ull-
handahdlles genom centrala valmyndlghetens Forsorg -

9 kap.

6§ .
Kommunen skall tilthandahaila-

lampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas limplig plats dir de partier som

deltageri valen kan ldgga ut'sina val- -

sedlar. Valforrittaren skall tillse att
véljarna dar har tillgang till blanket-
ter for valsedlar och partimarkerade
valsedlar {or parti som dr represen-
terar i riksdagen.

'Senaste lvdelse 1975:310.

* -Kommunen . skall . tilthandahalla -
lampliga vallokaler. 1 anslutning. till
vallokalen eller’i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de partier. som
deltager i valen kan ldgga ut sina val-
sedlar. Valforrittaren: skall tillse att
viiljarna ddr har tiligng till blanket-
ter for valsedlar och partimarkerade
valsedlar for parti som vid der senaste
riksdagsvalet fdtt mer éin 2,3 procent av
risterna i hela landet.
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Nuvarande lvdelse

Forestagen vdelse

10 kap.
5a§

I anshutning till lokal déir postrist-
ning dger rum eller i sadan lokal skall
anordnas ldmplig plats dir parti, som
har fau sin partibeteckning registrerad
men vars valsediar icke tilthandahdlles
enligt6 kap. 9 §, kanldgga ut partimar-
kerade valsedlar for partiet. Parti som

Jdrt sin partibeteckning registrerad for

val av landstingsmdin eller for val av
kommunfullmdktige fardock ej ldgga ut
valsedlar pd postanstalt som dr beliigen
utanfor landstingskommun eller-kom-
mun som anges i registreringsbeslutet.

14 kap.

78

For varje namn som erhdllit plats i ordningen enligt 6 § bestimmer
linsstyrelsen i erforderlig utstrickning genom sérskilda sammanrikningar
inom det parti som namnet tillhor sirskild ordning mellan namnen pa partiets

valsedlar for utseende av ersiittare.
Ersittare utses pd grundval av de
valscdlar som gillde for namnet, niir
det erholl plats i ordningen. Vid den-
na utrikning giller varje valsedel
som hel rost. Med iakttagande av att
namn pd den som redan fitt plats
i ordningen anses som obefintligt
skall rostvirdet tillgodoriknas det
namn som star frimst pa sedeln. Dcn
som fir hogsta rostetalet crhéller
plats i ordningen. Mellan lika tal av-
gores foretridet genom lottning.

Ersiittare utses pa grundval av de
valsedlar som giillde for namnet, nir
det erhéll plats i ordningen enligt 6 §.
Vid denna utriikning giller varje val-
sedel som hel rost. Med iakttagande
av att namn pa den som redan fiu
plats i den sdrskilda ordningen anses
som obefintligt skall rostvirdet till-
godoriiknas det namn som Star
frimst pé sedeln. Den som far hogsta
rostetalet erhéller plats i den sérskilda
ordningen. Mecllan lika tal avgores
foretridet genom lottning.

10 §

Centrala valmyndigheten faststiller pd grundval av protokollen fran
linsstyrelserna vilka personer som skall crhalla mandaten som ledamoter.
Har linsstyrelsen gj bestimt ordning mellan s manga namn som behovs
for att de mandat som ett parti erhallit i valkretsen skall kunna besiittas
med ledamdéter, skall lansstyrelsen pd anmodan av centrala valmyndigheten

* Senaste lydelse 1974:215.

1* Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 33
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

vid ny forrittning bestimma ytterligare namn i ordningen. Sidan fSrrittning

skall kungéras entigt 1 §.

Har kandidat faut plats i ordning
i mer dn en valkrets eller for mer
in c(t parti och skulle han till {6ljd
dirav crhalla mandat i mer in en
valkrets cller for mer dn ett parti,
skall han tilltriidda det mandat for vil-
ket hans jamfoOrelsetal ar storst.
Mandat som han ej tilltriider skall till-
Jalla den kandidar som stdr nirmast i
tur att erhdlla mandat i den valkretsen
cller jisr der partiet. Mellan lika 1al av-
géres foretrddet genom lonning.

Har kandidat fatt plats i ordning
i mer in en valkrets och skulle han
till foljd dirav erhdlla plats i mer éin
en vilkrets, skall han tilldelas den
plats for vilken hans jamforelsetal ar
storst. Plars som han e tilltrdder till-
Sfaller den kandidar som star ndrmast i
tr art erhalla plais f0r partiet i den
valkretsen. Mellan lika jimforelsetal
aveares foretriidet genom lottning.

Har kandidat fatt plats i ordning
i mer dn en valkrets eller for mer
iin ctt parti och skulle han till {6ljd
dirav erhalla mandat i mer dn en
valkrets eller f6r mer dn ctt parti,
skall han titltridda det mandat for vil-
ket hans ‘jamforclsetal @dr storst.
Mandat som kandidat ej tilltridder fili-

faller den som stdr frimst i den for

kandidatens namn enligt 7 § bestamda
sérskilda ordningen. Dirvid borises

Srdn namn pd den som redan valts 1ill

ledamot. Har tll filid av deana para-
graf nva eller flera mandat ej tillirdtts,
tillsiites de ett och ett allt efier storleken
pd jamforelsetalen for namnen enligt
6.

§

Har kandidat fatt plats i ordning
i mer dn en valkrets och skulle han
till foljd dirav erhalla plats i mer én
cn valkrets, skall han tilldelas den
plats for vilken hans jamfGrelsetal ar
storst.

Pd grundval av de valsedlar som
gdllde for kandidatens namn ndir detta
erhéll plats i ordningen fuaststéilles vid
nv sammanrdkning vem som skall er-
halla plats som kandidaten ¢j tilltrd-
der. Ar Irdga om plats for mer dn ett
parii skall sammanrikningen ske inom
det parti fran vilket plats forst skulle
ha tilldelars kandidaten. Vid utrdkning
som avses i detta stveke .Q('l'ller_vdﬂp
valsedel som hel rist. Med iakttagan-
de av att namn pd kandidat som redan
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Nwvarande hdelse

wn

Fireslagen lvdelse

tilltréint plats fiir partiet anses som obe-
Sfintligt skall rostvdrdet tilleodordknas
det namn som sidr frimst pd sedeln.
Den som far /76,Q.SI(1 rosteralet erhaller -
platsen. Mellan lika tal avgores fire-
tridet genom lotining. :
Har till f5ljd av denna paragraf tvd
eller flera platser ej tilltrdes, tillséites de
en och en allt efier storleken pd jimfo-
relseralen for namnen enligt 6 §.

18§

For landstingsmiin utscs supplcanter pd foljande sitt.

For varje landstingsman géres
inom det parti, for vilket han blivit
vald, lika ménga nya sammanrik-
ningar, dock minst tre, som partict
erhdllit platser. Har landstingsman
fatt plats frdn mer dn ett parti, anses
han vald for det parti fran vilket plats
forst tilldclades honom. Vid varje
sammanrikning rages héinsyn blott till
de valsedlar som gdllde for landstings-
mannen niir han fick plaisen. Varje
valsedel gdiller som hel rist. Rostvéirdet
tilleodordknas det namn som stdr forst
pd sedeln, varvid bortses frdn namn pd
den som redan blivit utsedd till lands-
tingsman eller till suppleant for den
landstingsman som sammanrakningen
avser. Den som fdr hdgsta rostetalet
utses till suppleant for den landstings-
man som  sammanrdkningen  avser.
Mellan lika risstetal avgares foretréidet
genom lontning.

For varje landslingsman' gores
inom det parti, for vilket han blivit
vald, lika ménga nya sammanrik-
ningar, dock minst tre, som partiet
erhdllit platser. Har landstingsman
fatt plats frin mer 4n ett parti, anses
han vald {or det parti fran vilket plats
forst tilldelades honom. Vid varje
sammanridkning dger 16V
siveket motsvarande tillimpning.

andra

Kan foreskrivet antal suppleanter icke utses enligt andra stycket, skall

diirvid bero.

For utseende av suppleanter {or
fullmiiktige  fOretages  ytterligare
sammanrikningar for att besiitta de

Senaste Iydelse 1974:215.

19§

For utseende av suppleanter for
fullmiiktige (Oretages  yuerligare
sammanriikningar for att besitla de
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Nuvarande Ivdelse

suppleantplatser som varje parti skall
crhalla enligt beslut som fattats med
stod av 5 a§ kommunallagen
(1953:753) eller 5 § kommunallagen
(1937:50) for Stockholm. Dirvid dger
6 § och 10§ 1redje srvcker i detta ka-
pitel motsvarande tillimpning. Vid
tillimpning av 6 § skall hiinsyn dock
icke tagas till valsedlar som vid valet
av fullmiktige ¢j deltagit i besittan-
det av plats.

Farestagen lvdelse

suppleantplatscr som varje parti skall
erhdlla enligt beslut som fattats med
stod av  5a§ kommunallagen
(1953:753) eller 5 § kommunallagen
(1957:50) f6r Stockholm. Dirvid iger
6 och /16 §¢ i detta kapitel motsva-
rande tillimpning. Vid tillimpning
av 6 § skall hdansyn dock icke tagas
till valsedlar.som vid valet av fuli-
miktige ej dehagit i besiittandet av
plats.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976,
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:474) om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrives att 14 kaﬁ_. 16 och 18 §§ vallagen (1972:620) i den '
lydelse dessa paragrafer erhllit genom lagen (1975:474) om éndring i nyss-
némnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ft_')'r,es.llage.n_ I'ydeise._

14 kap.”
16§ -

Har kandidat vid val till landsting
fatt plats i ordning i mer 4n en val-
krets eller for mer #n ett parti och
skulle han till foljd hidrav erhilla
mandat i mer dn en valkrets eller
for mer @nett parti, skall han tilltrida
det mandat, for vilket hans jamfo-
relsetal 4r storst. Mandat som han ej
tillirdder tillfaller den kandidat som
stdr ndrmast i tur att erhdlla mandat i
den valkretsen eller for det partiet.
Mellan lika jimforelsetal avgires fore-
tridet genom lottning.

1** Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 55

Har kandidat vid val till landsting

- fatt plats i ordning i mer &n en val-

krets eller for mer 4n ett parti och
skulle han till folid dirav erhilia
mandat i mer dn en valkrets eller

" for mer 4n ett parti, skall han tilltrida

det mandat, for vilket hans jaimfo-
relsetal dr storst.

Pd grundval av de valsedlar som
gdllde for kandidatens namn ndr detta
erholl plats i ordningen faststélles vid
ny sammanrdkning vem som skall er-
hdfla mandat som kandidaren ej till-
trider. Vid denna utrdkning géller
varje valsedel som hel rost. Med iakt-
tagande av att namn pd kandidat som
redan tilltréitt mandat for partiet anses
som obefintligt skall rastvérdet tillgo-
dordknas det namn som stdr framst pd
sedeln. Den som fdr higsta rostetal er-
haller mandatet. Mellan lika tal avgo-
res foretrddet genom lottning.

Har till folid av denna paragraf tvd
eller flera mandat ej tilliréitts, tillsdtts
de ett och en allt efter storleken pd
jamforelsetalen for namnen enligt 6 §.
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Nuvarande lydelse

Har kandidat vid val till kommun- -

JSullmdktige fdtt plats i ordning i mer dn
en valkrets och skulle han till foljd déir-
av erhdlla plats i mer dn en valkrets,
skall han tilldelas den plats for vilken
hans jimforelsetal dr storst. Plats som
han ¢j tilliriider tillfaller den kandidat
som stdr néirmast i tur att erhdlla plats
[for partiet i den valkretsen. Mellan lika
Sforetridet

Jdamforelsetal  avgores

genom lottning.

Foreslagen lydelse

Jorsta—tredje
styckena dger motsvarande tillimp-

Bestimmelserna i

‘ning for det fall atr kandidat vid val till

kommunfullmdktige fdau plats i ord-
ning i mer én en valkrets och till folid
ddrav skulle erhdlla plats i mer dn en
valkrets. Ar vid tillimpningen av andra
stycket frdga om plats for mer dn ett
parti skall sammanrdikningen ske inom
det parti for vilket plats forst skulle ha
tilldelats kandidaten.

18§

For landstingsmin utses suppleanter pd foljande sitt.

For varje landstingsman gores
inom det parti, for vilket han blivit
vald, lika minga nya sammanrik-
ningar, dock minst tre, som partiet
erhéllit platser, Vid varje samman-
rikning tages hdnsyn till blott de val-
sedlar som gillde for landstingsman-
nen ndr han fick platsen. Varje valse-
del gdller som hel rast. Rastvdrder till-
godordiiknas det namn som stdr forst pd
valsedeln, varvid bortses fran namn pd
den som redan blivit utsedd till lands-
tingsman eller till suppleant for den
landstingsman sarnmafzrdkrzingen av-
ser. Den som far higsta rostetalet utses
tll suppleant for den landstingsman
som sammanrikningen avser. Mellan
lika rastetal avgores foretrddet genom
lottning.

For varje landstingsman gores
inom det parti, for vilket han blivit
vald, lika ménga nya sammanrik-
ningar, dock minst tre, som partiet
erhdllit platser. Vid varje samman-
rikning dger 16 § andra stycket mot-
svarande tillimpning.

Kan foreskrivet antal suppleanter inte utses enligt andra stycket, skall

dérvid bero.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Harigenom foreskrives att 41 § lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse Foireslagen Iydelse

41§

Omedelbart efter det att rostning- .Omedelbart efter det att réstning-
en i vallokal forklarats avslutad rik-  en i vallokal forklarats avslutad riik-
nar valforrittarna preliminiirt de av-  nar valforrittarna preliminirt de av-
givna rosterna. Rostrikningen skall  givna rosterna. Rostrikningen dr of-
genomfbras utan avbrott. Sentlig och skall genomforas utan av-

' brott.

Den preliminira rostrilkningen i vallokal genomfGres i enlighet med 13
kap. 6 § och 7 § forsta stycket vallagen (1972:620). Valsedel skall, férutomii fall
som avses-i 13 kap. 6 § 3, ldggas &t sidan, om den gj dr av vitt papper.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-30

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsrdden Striing, Jo-
hansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Feldt,
Sigurdsen, Zachrisson. Leijon. Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om dndring i vallagen (1972:620), m. m.

1 Inledning

[ skrivelse den 21 mars 1975 har riksskatteverket (RSV) lagt fram fOrslag
som ror frégan hur och i vilken ordning plats som dubbelvald kandidat,
dvs. kandidat som star i tur att {8 mandat i mer &n en valkrets, inte tilltrédder
skall besittas.

Efter remiss har yttranden Gver skrivelsen avgivits av valprévningsnimn-
den, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och
Jimtlands Lin, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Sven-
ska kyrkans forsamlings- och pastorats{orbund.

I en den 17 januari 1975 dagtecknad promemoria har RSV redovisat vissa
forslag till fordndringar i valforfarandet. Forslagen grundas pd bl. a. erfa-
renheterna frin 1973 4rs allmiinna val, dd vallagen (1972:620) for f6rsta
gingen tillimpadcs.

Yttranden dver promemorian har avgetts av valprovningsnimnden, post-
verket, statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus, Skaraborgs,
Kopparbergs, Visternorrlands och Jimtlands lin, rostriittsutredningen (Kn
1974:02), personvals- och valkretsutredningen (Ju 1974:19), Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund, Pressens samarbetsniamnd och Sveriges Radio AB. Linsstyrel-
serna i Stockholms och Malmohus ldn har bifogat yitranden frin valndmn-
derna i Stockholms och Sundbybergs kommuner samt av valnimndens ord-
forande i Tdby kommun resp. frdn valnimnden i Malmd kommun.

Vissa forslag i promemorian har lagts till grund for lagstiftning (prop.

1975:27, KU 1975:18, rskr 1975:226, SFS 1975:310). 1 friga om vissa andra
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i promemorian upptagna forslag intog jag i propositionen den standpunkten
att de borde Overviigas ytterligare innan stiillning togs till dem. Till denna
kategori hor ett forslag rorande utvidgad valsedelsservice pd postanstalterna.
Innebdrden av forslaget dr att den nuvarande regeln i 6 kap. 9 § vallagen
— som innebir att viljarna pi postanstalterna skall ha tillging till parti-
markerade valsedlar for riksdagspartierna — skall kompletteras med en riut
for varje parti som inte dr representerat i riksdagen att sjilv ligga ut par-
timarkerade valsedlar pd postanstalt.

Postverket forklarade i sitt remissytirande att frigan inrymde ménga pro-
blem och att den borde utredas ytterligare. Mot denna bakgrund fann jag
att ytterligare utredning var pakallad. Denna borde goras av RSV i samrad
med postverket.

I skrivelse den 3 scptember 1975 har RSV i samrdd med postverket re-
dovisat det forslag rorande tillhandahéllande av valsedlar pd postanstalt,
som det fortsatta utredningsarbetet har lett till.

1 samband med behandlingen av forslagen i prop. 1975:27 foreslog konsti-
tutionsutskottet en mindre dndring i 13 kap. 1 § vallagen. Riksdagen antog
forslaget och lagindringen genomférdes (KU 1975:18, rskr 1975:226, SFS
1975:310). Med anledning dirav har friga uppkommit om en motsvarande
dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

Innan jag Overgdr till att behandla de frigor som jag nu har ndmnt vill
jag uppehdlla mig nagot vid de frdgor i RSV:s promemoria som jag inte
tog stiéllning till i prop. 1975:27. En av dessa fragor ror stingning av vallokal
kl. 20 i stillet for 21. Fridgan har aktualiserats bl. a. genom en skrivelse
av Pressens samarbetsndmnd i januari 1974 och motioner vid 1974 ars riksdag
(1974:184 och 926). Enligt RSV finns skiil att dvervdga stangning kl. 20.
Som argument anfors bl. a. att sammanrikningen skulle kunna borja tidigare
och att valresultatet didrigenom skulle kunna tas fram snabbare.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till den ifrdgasatta dnd-
ringen, men fran flera hall har den avstyrkts. For min del vill jag erinra
om att frigan dverviigdes vid tillkomsten av vallagen (prop. 1972:105, KU
1972:49, rskr 1972:269). Jag framholl d& att jag visserligen kunde forstd
att det fanns intresse, i forsta hand frin massmedias sida, att s tidigt som
mojligt & del av resultatet av den preliminira sammanridkningen i val-
lokalerna men att jag ansag att intresset av att bereda viljarna bista mojliga
forutsiittningar for att delta i valet vigde tyngre. Jag var alltsd inte beredd
att fororda stingning av vallokalerna kl. 20. Jag ir fortfarande av samma
méning.

Enligt 12 kap. 5§ vallagen giiller att viiljare far rosta i vallokal dven om
han tidigare rostat pd posten, i utlandet eller pd fartyg. [ sddant fall blir
fortidsrosten ogiltig. RSV har i promemorian forordat att den avlimnade
fortidsrosten bor kunna betraktas som definitiv. Som skil har anforts att
denna ordning skulle leda till en forkortning av tiden for den preliminira
sammanrikningen. Vidare har framhallits att det forekommer endast i syn-
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nerligen ringa omfattning att en fortidsrostande rostar ocksa i vallokalen.

Remissinstanserna har i regel godtagit forslaget. Statskontoret har emel-
lertid framfort invindningar bdde av praktisk och principiell innebord. BI. a.
dr man tveksam till de fordelar som dndringen skulle innebira for snabb-
heten.

Aven denna friga dvervigdes vid tillkomsten av vallagen ar 1972. Re-
sultatet innebar att dittills gillande system borde behallas. Tillrdckliga skl
att nu frdngd denna beddmning synecs inte foreligga.

I sammanhanget vill jag erinra om de med anledning av prop. 1975:27
genomforda dndringarna rorande valdistriktsindelningen. Som jag uttalade
i prop. 1975:27 (s. 20) utgdr en med tanke pa befolkningstalet vdl avvigd
inledning en forutsittning for att rostningen skall kunna genomféras smidigt
och storningsfritt och rdstsammanrdkningen snabbt och siikert. Det kan
finnas anledning att nidrmare studera effekien av de nya reglerna rorande
valdistrikts storlek innan ytterligare dndringar Gverviigs i syfte att erhdlla
tidigare sammanréikningsresultat.

Vad angdr 6vriga forslag vill jag slutligen nidmna att frigan om delegation
‘av valnimnds beslutanderitt till ledamot eller tjinsteman har tagits upp
i en inom kommundepartementet upprittad promemoria (Ds Kn 1975:6)
Minskad statlig dectaljreglering av kommunerna, PM 111, Ovriga special-
reglerade kommunala ndmnder m. m. Promemorian ar f. n. foremal for re-
missbehandling. Det finns inte anledning att foregripa resultatet av de fort-
satta dvervidgandena inom kommundepartementet.

2 Avveckling av dubbelvalsituationen
2.1 Gillande ordning

Sirskilt vid kommunfullmiktigval dr det vanligt att parti i tva eller flera
valkretsar gir fram med listor med delvis samma kandidatnamn. Det hiinder
darfor inte sdllan att samma kandidat kommer i fraga till mandat i mer
in en valkrets. Det foreligger dd en s. k. dubbelvalsituation. Regler om
avveckling av dubbelvalsituationer finns i 14 kap. vallagen.

Som en bakgrund till dessa regler bor ndmnas att det bade vid riksdagsval
och kommunala val ofta forekommer att ett parti gar fram med olika listtyper
i samma valkrets. Det finns dirfor regler som innebir att det vid den slutliga
sammanrikningen faststdlls cn s. k. ordning mellan partiets kandidatnamn
for varje krets. Avgorande for namnens plats i ordningen ir de jimforelsetal
for namnen som faststiills genom sirskilda utrikningar (14 kap. 6 § vallagen).
Partiets mandat besitts med de kandidater som 4r upptagna i denna “ord-
ning”. Finns endast en lista foretradd bland particts valsedlar, framgar ord-
ningen mellan kandidaterna omedelbart av denna. Ocksd i detta fall dr det
emellertid mojligt att rdkna ut namnens jaimforelsetal.
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Har en kandidat fatt plats i ordningen i flera valkretsar och skulle han
till foljd dédrav erhélla mandat i mer in en valkrets, skall han enligt géillande
avvecklingsregler tilltrida det mandat for vilket hans jimfGrelsetal dr storst.
Mandat som han inte tilltrader skall tillfalla den kandidat som stir ndrmast
i tur att erhalla mandat i valkretsen (14 kap. 10§ tredje stycket och 16 §
vallagen). Motsvarande giller vid val av kyrkofullmiktige. 1 48 § lagen
(1972:704) om kyrkofullmiktigval hdnvisas nimligen till bl. a. 14 kap. 16 §
vallagen.

Bestimmelsen i 14 kap. 10 § vallagen giller ocksé det fallet att kandidat
i riksdagsval har fatt plats i ordning for mer dn ett parti i samma valkrets.
I friga om de kommunala valen behdvs f. n. inte ndgon sirskild regel for
detta fall. I stillet blir bestimmelsen i 14 kap. 15 § tredje stycket vallagen
tillamplig (jfr prop. 1972:105 s. 138). Riksdagen har emellertid under varen
1975 antagit vissa dndringar i vallagen (prop. 1975:101, KU 1975:19, rskr
1975:227. SES 1975:474). Andringarna trider i kraft den 1 januari 1977 men
skall tillimpas redan vid 1976 ars val. Bl. a. har 16 § utformats i enlighet
med 10 § tredje stycket vad giller den situationen att kandidat i landstingsval
har fatt plats i ordning for mer dn ett parti i samma valkrets.

Ocksd vid avveckling av dubbelvalsituationer som kan uppkomma d&
suppleanter for kommunfullméiktige eller kyrkofullmiktige skall utses blir
14 kap. 10 § vallagen tillimplig. genom hédnvisningar i 14 kap. 19 § samma
lag resp. 48.§ lagen om kyrkofullmiktigval.

Mandat som dubbelvald kandidat inte tilltrdder tillfaller alltsd den kan-
didat som enligt den uppgjorda ordningen stdr i tur att erhilla mandat i
valkretsen. Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststills
som ndmnts genom sirskilda utrikningar, som utfors av ldnsstyrelserna.
Vid faststillandet av ordningen mellan kandidatnamn bortses frén eventuella
dubbelvalsituationer. Dessa kommer alltsd in i bilden {orst sedan ordningen
mellan namnen har faststillts i samtliga valkretsar.

Det namn som star i tur enligt den faststdllda ordningen kan vara ett
annat dn det namn som star i tur pa de valsedlar som gillde f6r den som
skall ersittas. Detta kan intrdffa om namnen inom ordningen dr himtade
fran tva eller flera listtyper. Resultatet kan dérfor bli att listtyp som har
fatt firre roster i en valkrets dn en annan lista trots det besitter fler platser
i valkretsen dn denna andra lista.

Principen for avveckling av dubbelvalsituationer sddan den kommer till
uttryck i 1972 ars vallag dr inte ny. Redan tidigare gillde att, om samme
riksdagskandidat hade fatt mandat for mer dn ett parti eller i mer 4n en
valkrets, han skulle tilltriida det mandat for vilket hans jamforelsetal var
storst. Nar det gillde att utse innehavare av det mandat som han inte till-
tridde skulle det anses som han inte hade varit kandidat vid valet. Vid
tillkomsten av nu gillande vallag uttalades att sistnimnda bestimmelse,
som infordes &r 1969, inte var helt klar till sin innebord (se prop. 1972:105
s. 136) men att den torde bora tolkas si att mandat som den dubbelvalde
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inte tilltrddde skulle besittas av den kandidat som stod ndrmast i tur att
erhilla mandat for det partiet eller den valkretsen. Regeln i 14 kap. 10§
vallagen utformades i enlighet diirmed. Samtidigt inférdes en motsvarande
reglering for de kommunala valen. Enligt tidigare gillande ordning for dessa
val ankom det pd den dubbelvalde att sjilv bestimma i vilken valkrets
han skulle anses vald. Den som hade f&tt mandat frdn mer in en valkrets
anségs ha avgatt som landstingsman eller fullmiktig i den valkrets dér han
inte mottog uppdraget. Eftertriddare for honom skulle utses i den ordning
som gillde vid landstingsmans eller fullmiktigs avging.

2.2 Dubbelvalfragans behandling i riksdagen

I samband med behandlingen av prop. 1974:35 med forslag till lag om
andring i vallagen, m. m. och i anslutning dartill vickt motion (1974:353)
berorde KU fridgan om avveckling av dubbelvalsituationer (KU 1974:21).

Utskottet konstaterade i betinkandet, efter att ha redogjort for gillande
regler, att dessa kan fa till konsekvens att listtyp som har fatt firre roster
i en valkrets dn en annan lista likvél besitter fler mandat i valkretsen in
sistndmnda lista. Utskottet forklarade sig instimma i den i motionen fram-
forda uppfattningen att reglerna for dubbelvalavveckling vid kommunala
val i vissa ldgen leder till ett ur demokratisk synpunkt otillfredsstéillande
resultat.

Enligt utskottets mening borde de ifrigavarande reglerna dirfor ses Gver.
Utskottet uttalade vidare att frigornas tekniska 16sning dr avhingig av val-
systemet i stort vid de kommunala valen, varfor éversynen borde goras
i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande hiirtill. Forslag borde f6-
reldggas riksdagen si att nya bestimmelser kommer att gilla vid 1976 ars
val. Riksdagen beslot att ge Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet hade
anfort (rskr 1974:160).

2.3 RSV:s forslag

I syfte att undersoka om nigon annan metod for avveckling av dub-
belvalsituationer 4n den nu tillimpade skulle kunna inforas i vallagen har
RSV latit genomftra en utredning. Som maélsétining for utredningen har
RSV haft att den nya metoden skall ge ett sa riittvisande resultat som majligt
samtidigt som den frdn administrativ synpunkt skall vara enkel, forstielig
och ldtt att tillimpa.

RSV framhdéller att nigra invindningar inte har riktats mot att dubbelvald
kandidat tar plats i den valkrets dédr hans jimfGrelsetal dr storst och att
han sélunda ersiitts i valkrets dir hans jamforelsetal 4r mindre. Denna regel
bor enligt RSV:s mening behéllas ocksd i fortsittningen.

RSV framhaller vidare att nuvarande regler kan fA till foljd att dubbelvald
kandidat ersitts av kandidat frin en valsedel som har fau betydligt fdrre
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roster dn den valsedel pd vilken den avvecklade kandidaten var upptagen.
For att platsfordelningen mellan de olika listtyperna skall dverensstimma
med rostfordelningen dven efter genomford dubbelvalavveckling méste
man enligt RSV utnyttja nigon form av listtroget system fOr att besitta
de lediga platserna.

RSV har undersokt mojligheterna att komma till ritta med problemet
pa sa sétt att nuvarande system dir kandidaterna tilldelas de lediga platserna
efter jimfGrelsetalens storlek kombineras med ndgon form av listtroget sy-
stem. Det har dirvid visat sig att sammanridkningarna i sddant fall skulle
bli mycket komplicerade och ge upphov till odverskadliga administrativa
problem. Enligt RSV:s mening skulle sammanrikningarna sadlunda komma
att kriva en inte godtagbar tidsutdriikt och en orimlig arbetsinsats. RSV
har dirfor stannat for en 16sning som innebdr att dubbelvalda kandidater
ersiitts pd samma sitt som man nu utser eftertridare till kandidat som
avgdr under pigiende mandatperiod. Losningen innebir att plats som av-
vecklad kandidat ¢j tilltridder skall tillfalla den kandidat som erhéller hogst
rostetal vid ny sammanrikning. Vid denna sammanrikning skall hinsyn
tas endast till de valsedlar som gillde nir den avvecklade kandidaten tog
plats i ordningen.

RSV erinrar om att principen med eftertridare har tillimpats tidigare.
D4 ankom det emellertid p& den dubbelvalde att avgora i vilken valkrets
han skulle ta plats och det var inte reglerat i vilken ordning eftertriidar-
sammanrikningarna skulle goras. Metoden medforde darigenom att plats-
fordelningen kunde bli beroende av i vilken ordning sammanrikningarna
genomfordes. For att detta resultat skall kunna undvikas bor jamforelsetalens
storlek avgora inte bara i vilken valkrets dubbelvald kandidat skall ta plats
utan ocksd i vilken ordning -eftertridare skall utses till kandidat som har
avvecklats i flera valkretsar. Sammanrikningarna bor i sadant fall paborjas
i den valkrets ddr den avvecklade kandidatens jimforelsetal dr nist storst
och fortsdrtas valkrets efter valkrets allt efter jimfGrelsetalens storlek.

RSV sammanfattar inneborden av den foreslagna metoden {6r avveckling
av dubbelvalsituationer pé foljande sitt. Dubbelvald kandidat ersitts alltid
med kandidat frin den egna listan. Den ursprungliga namnordningen beaktas
alltsd inte. I den fOresiagna metoden ligger att s. k. spriinglista inte kan
komma att dominera en valkrets pd grund av dubbelvalavveckling. Efter-
som den foreslagna metoden innebir att dubbelvalda kandidater avvecklas
i tur och ordning varje ging med bortseende frin namn som redan har
tilldelats mandat, bechéver man inte befara att nya dubbelvalsituationer
uppkommer under avvecklingens gdng. Metoden innebir slutligen att det
antal namn som vid den slutliga sammanrikningen bchéver ordnas i varje
valkrets begrinsas.

Den foreslagna metoden bor enligt RSV tillimpas vid dubbelvalsitua-
tioner vid val till sdvil riksdag, landsting och kommunfullmiktige som
kyrkofullmiktige. Dess genomftrande forutsitter dndringar i 14 kap. 10
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och 16 §§ vallagen. .
Mot bakgrund av det anforda har RSV lagt fram foljande principforslag.

Har kandidat fatt plats i ordning i mer &n en valkrets eller for mer in
ett parti och skulle han till foljd darav erhdlla mandat 1 mer 4n en valkrets
eller for mer #dn ett parti, skall han tilltrida det mandat f6r vilket hans
jamforelsetal ar storst.

Mandat som han ¢j tilltrdder skall tillfalla den kandidat som erhélier hogst
rostetal vid ny sammanrikning. Vid denna sammanrikning tas hiinsyn en-
dast till de valsedlar som gallde nir den avvecklade kandidaten tog plats
i ordningen. Varje valsedel riknas som rost och rostvirdet tillgodordknas
det namn som stér forst pa valsedeln varvid bortses frdn namn som redan
tilltratt mandat i nagon valkrets.

Sammanrikningarna genomfors i ordning efter kandidaternas plats i ord-
ningen med borjan i valkrets dir kandidatens jimfGrelsetal dr nist storst,
darefter i tur och ordning efter jimforelsetalens storlek tills samtliga kan-
didater som erhdllit mandat i mer dn en valkrets har ersatts i samtliga
valkretsar utan dir kandidaternas jimforelsetal dr storst.

Principforslaget dr &tf6ljt av exempel pd tillimpning av den nya metoden.

2.4 Remissbehandlingen av RSV:s forslag

Samuiliga linsstyrelser samt landstingsforbundet, kommunforbundet och for-
samlings- och pastoratsforbundet har tillstyrkt RSV:s forslag eller Jamnat det
utan erinran. Alimint uttalas att den foreslagna metoden synes ge ett mera
rittvisande utfall &n den nuvarande och att den ir enkel att tillimpa. For-
samlings- och pastoratsforbunder har tillfogat att tillimpningen av metoden
dock kridver att man ocksd ser Gver reglerna for val av suppleanter.

Ocksé valprévningsndmnden ser positivt pd forslaget. Enligt nimnden kan
den foreslagna regeln for dubbelvalavveckling — som innebdr att dubbelvald
kandidat ersitts med kandidat frAin den egna listan — vara ett steg i ritt
riktning for att undanrdja de oldgenheter som KU tidigare har pekat pd.
Valprovningsndmnden tilldgger dock att den inte har kunnat underkasta
forslaget ndgon nirmarc teknisk granskning och att den dirfor inte kan
beddma, om forslaget i alla ligen loser de problem som ir forknippade
med dubbelvalsituationer.

2.5 Foredraganden

I 14 kap. vallagen (1972:620) ges regler rorande den slutliga samman-
rikningen och mandatfordelningen efter allménna val. Eftersom det sirskilt
vid de kommunala valen forekommer att parti i tva eller flera valkretsar
gar fram med listor med delvis gemensamma kandidatnamn ér det inte
ovanligt att samma kandidat befinns std i tur att tilldelas mandat i flera
valkretsar. I sddana fall foreligger vad som brukar kallas en dubbelvalsi-
tuation. I 14 kap. 10§ tredje stycket finns regler for riksdagsvalen och i
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14 kap. 16 § for landstings- och kommunfullméktigvalen om vilket mandat
den dubbelvalde skall tilltriida och hur annan kandidat skall utses.

Vid en avveckling av dubbelvalsituationer dr den av ldnsstyrelsen for
varje parti och valkrets uppgjorda s. k. ordningen mellan kandidatnamnen
avgorande. Att en ordning miste faststéllas beror pa att samma parti ofta
har flera listtyper i samma valkrets. Ordningen bestdims med ledning av
kandidatnamnens jimfGrelsetal. Avvecklingsreglerna innebir att dubbelvald
kandidat skall tilltrida mandat i den valkrets dir hans jamfOrelsetal dr storst.
Mandat i annan valkrets tillfaller det namn som enligt den uppgjorda ord-
ningen for den valkretsen star pa tur att crhalla mandat. I systemet ligger
att namnet pa den som utses inte behover vara himtat frdn samma listtyp
som den ersattes. Ordningen kan ju uppta namn frin olika listtyper.

Konstitutionsutskottet har konstaterat (KU 1974:21) att gillande avveck-
lingsregler kan fa till foljd att listtyp som har fatt firre roster i en valkrets
in en annan trots det besiitter fler mandat i valkretsen. Enligt utskottets
uppfattning leder reglerna i vissa ldgen till ett frAin demokratisk synpunkt
otillfredsstéllande resultat. De borde darfor ses 6ver. Forslag borde foreliiggas
riksdagen sé att nya bestimmelser kommer att gilla vid 1976 4rs val. Riks-

'dagen har godtagit utskottets uppfattning (rskr 1974:160).

Riksskatieverket (RSV) har lagt fram forslag till en ny avvecklingsmetod
vilken innebir att en sirskild rdkneoperation skall utforas for att man skall
fa fram vem som skall ersitta den som har erhdllit mandat i annan valkrets.
Det nya namnet utses pd grundval av de valsedlar som gillde for den som
skall ersdttas niir denne tilldelades plats i ordningen. Rostvirdet tillgodo-
riknas det namn som star forst pd valsedeln, givetvis med bortseende fran
namnen pd dem som redan har tilltritt mandat. Den som far hogsta rostetalet
erhéller mandatet. Forslaget ansluter till de principer som har kommit till
uttryck i 14 kap. 7. 18 och 22 §§ vallagen om utseendc av ersittare for
riksdagsledamot, suppleant for landstingsman och eftertriddare for fullmik-
tig som har avgatt fore mandatperiodens utging. Aven hir gors en utrikning
pd grundval av de valsedlar som gillde for riksdagsledamoten, lands-
tingsmannen eller den fullmiktige da han tilldelades plats i ordningen. RSV:s
forslag inncbir vidare att jamfGrelsctalens storlek skall avgora inte bara som
nu i vilken valkrets dubbelvald kandidat skall ta plats utan ocksd i vilken
ordning ersittarc skall utscs till kandidat som avvecklas i tva eller flera
valkretsar.

Forslaget har vid remissbehandlingen mottagits positivt. Enligt min me-
ning erbjuder det en lamplig ordning. Framfor allt undanréjs den nackdelen
att listor som har samlat forhallandevis fa roster blir dverrepresenterade.
Men forslaget har ocksé andra fordelar. Enligt gillande regler kan det nir
kandidat skall ersiittas i flcra valkretsar visa sig att en och samma kandidat
stdr i tur att erhdlla mandat i de valkretsar dir avveckling skall ske. Det
uppkommer med andra ord en ny dubbelvalsituation. Den féreslagna me-
toden utesluter sddana nya dubbelvalsituationer underavvecklingarnas gang,
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cftersom de frintridda platserna tillséitts en efter en och kandidaterna i
det sirskilda fallet himtas fran den avvecklades lista bland dem som inte
har tilldelats mandat.

P4 grund av vad jag har anfort forordar jag att nya regler for avveckling
av dubbelvalsituationer skall inforas i enlighet med riksskatteverkets prin-
cipforslag. Reglerna bor tas in i 14 kap. 10 § tredje stycket och 16 § vallagen.
I samband dirmed bor mindre redaktionella jamkningar goras i 14 kap.
7, 18 och 19 §§.

Den inledande foreskriften i 14 kap. 10 § tredje stycket, som avser riks-
dagsval och som innebir att den dubbelvalde skall tilltrida mandat i den
valkrets didr hans jamforelsetal ar storst, bor behdllas oférandrad. Direfter
bor foreskrivas ait mandat som han inte tilltrider tillfaller den som stér
fraimst i den fér honom enligt 7 § bestimda ordningen, dvs. den sirskilda
ordning som faststills for utscende av crsiittare for riksdagsledamot, varvid
bortses frAin namn som redan har valts till ledamot.

Som ett nytt sista led i 14 kap. 10§ tredje stycket bor en ny regel ges
for det fall att tva eller flera mandat har frintritts av en eller flera kandidater
dirfor att kandidaterna har erhéllit andra mandat. Regeln bor g& ut pa att
de frantridda mandaten tillsitts allt efter storleken pa jamf{orelsetalen for
namnen ¢nligt 6 §. Denna l6sning innebiir en viss vidarcutveckling av RSV:s
forslag dirigenom att den omfattar — forutom fall niir flera kandidater skall
ersittas i en valkrets och nir en kandidat skall ersiittas i flera valkretsar
— #dven det fallet att flera kandidater skall ersittas i flera valkretsar.

Aven 14 kap. 16 §. som avser landstings- och kommunfullmiktigval,
bor inledas med nuvarande foreskrift om vilket mandat den dubbelvalde
skall tilltrdda. Denna foreskrift dverensstimmer helt med motsvarande regel
i 14 kap. 10§ tredje stycket.

Aven i dvrigt bor 16 § i sak ges samma innchall som 10 § tredje stycket.
Av redaktionella skl torde emellertid reglerna fa utformas nigot annorlunda.
I paragrafen bor vidare tas in en motsvarighet till den sirskilda regeln i
14 kap. 22 § som ror utseende av ersdttare for avgingen fullmiktig, som
var vald {or flera particr.

De nya bestimmelserna bor tilimpas ocksd p& uppkommande dubbel-
valsituationer vid utseende av kyrkofullmiktige och vid utsecnde av supp-
leanter for kommun- och kyrkofullmaktige. Hérfor kridvs en redaktionell
andring i 14 Kap. 19 §. [ 6vrigt behovs inte négra ytterligarc lagindringar.
1 48 § lagen (1972:704) om kyrkofulimiktigval hinvisas nidmligen till bl. a.
14 kap. 16 och 19 §§ vallagen.

De nya bestimmelserna bor trdda i kraft den 1 januari 1976.

Som har nimnts i det foregdende har riksdagen under varen 1975 antagit
en lag om dndring i vallagen (prop. 1975:101, KU 1975:19, rskr 1975:227.
SFS 1975:474). 1 lagen foreskrivs dndringar i bl.a. 14 kap. 16 och 18 §§.
Bestimmelserna i deras nya lydelse trdder i kraft den 1 januari 1977 men
skall tilldmpas dven dessforinnan i friga om val som avser tid cfter utgédngen
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av ar 1976. De bor nu anpassas till de regler rorande dubbelvalavveckling
som jag har forordat i det foregdende.

Vissa fragor om iindring i reglerna om utseende av suppleanter har berdrts
i betinkandet (SOU 1975:41) Kommunal demokrati (s. 113). Frégorna 6ver-
viigs . n. inom RSV som inom kort viintas ligga fram fOrslag i dmnet.
Fragorna bor dirfor inte behandlas i forevarande sammanhang.

3 Valsedelsutliggning pa postanstalt
3.1 Gillande ordning m. m.

Enligt 6 kap. 9 § vallagen skall i varje lokal dér rostning dger rum -
sdledes ocksé i postrostningslokal — genom centrala valmyndighetens {6rsorg
tillhandahéillas dels valsedelsblanketter, dels valsedlar som har forsetts med
parti ~ och valbeteckning for parti, som ir representerat i riksdagen (par-
timarkerade valsedlar).

Vad giller vallokal innehéller 9 kap. 6 § vallagen den regeln att det i
anslutning till eller i vallokal skall anordnas limplig plats dir de partier
som deltar i valen kan ldgga ut sina valsedlar. Valf6rrittaren skall se till
att villjarna dir har tillgdng till valsedelsblanketter och partimarkerade val-
sedlar for parti som ér representerat i riksdagen. Nagon motsvarande regel
som ger parti ritt att ldgga ut valsedlar i anslutning till eller i postrost-
ningslokal innehdller vallagen inte.

Regeln i 6 kap. 9 § att partimarkerade valsedlar skall finnas tillgingliga
i varje lokal dir rostning 4dger rum var en nyhet i den nu gillande vallagen
och tillimpades {orsta gdngen vid 1973 4rs allmédnna val. Infor dessa val
anholl Kristen Demokratisk Samling (KDS) hos RSV och direfier ocksa
hos postverket att f& ligga ut valsedlar pd postanstalterna. RSV limnade
framstillningen utan bifall under hinvisning till 6 kap. 9 § vallagen. Inte
heller postverket bifoll framstillningen. Anforda besviir till regeringsriitten
resp. Kungl. Maj:t ledde inte till dndring.

Frigan om en vidgning av valscdelsservicen pd postanstalterna har som
ndmnts inledningsvis vickts i bl. a. motioner till riksdagen. I motionerna
1974:359 och 1974:922 kritiserades det forhallandet att inte alla partier som
deltar i val fir ldgga ut sina valsedlar i alla vallokaler. Mgjlighet hirtill
borde skapas genom #ndring i vallagen. I motionen 1974:359 begiirdes dess-
utom att det tillhandahéllande av valsedlar som centrala valmyndigheten
skall svara for betriffande alla fokaler diir rostning dger rum skall avse alla
partier som har ritt att fa partistod.

[ sitt betinkande (KU 1974:55) hiinvisade KU till det da inom RSV pa-
gdende utredningsarbete, som sedermera resulterade i den inledningsvis
nimnda promemorian med forslag till indringar i valforfarandet. Nigot ini-
tiativ frdn riksdagens sida behdvdes inte med hinsyn til den pagiende
oversynen och till behovet av ett samlat stillningstagande.



Prop. 1975/76:55 20

3.2 RSV:s promemoria

I promemorian foreslogs foljande. Regeln i 6 kap. 9 § vallagen limnades
oftrindrad. Statsverkets tillhandahéllande av valsedlar skulle ocksa fort-
sidttningsvis avse endast partimarkerade valsedlar for riksdagspartierna. Dir-
emot skulle parti som inte var representerat i riksdagen fi maojlighet att
sjilvt lidgga ut partimarkerade valsedlar pd postanstalterna. Ansvaret {or
att sddana valsedlar lades ut skulle vila pé partierna liksom tillsyn av val-
sedlarna. En viss tillsyn kunde dock komma att ligga pa postmistaren eller
motsvarande bl. a. med hénsyn till eventucll férekomst av obehdrig pro-
paganda.

3.3 Remissbehandlingen av RSV:s promemoria

Flenalet av de remissinstanser som berdrde forslaget stillde sig positiva
till det. Ddrcmot stillde sig ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin tveksam till
forslaget medan posrverket uttalade att det inte kunde ta stillning till forslaget
utan yuterligare utredning.

I sitt remissyttrande redovisade postverket utforligt de problem som enligt
verket var forenade med ctt utvidgat tillhandahallande av valsedlar pa post-
anstalt. Inledningsvis anmirkte verket att redan den begriinsade Utléiggning
av partimarkerade valsedlar for riksdagspartierna som férekom vid 1973
ars val var forenad med stora problem niir det gillde tillsynen. En cfter
1973 4rs val genomford undersdkning vid sammanlagt 200 postanstalter
gav sdlunda vid handen att det vid 61 av de tillfrigade postanstalterna
hade forekommit att oordning avsiktligt hade skapats bland de utlagda val-
sedlarna. | yttrandet framhdlls vidare att medan utliggningen i vallokal
ir Koncentrerad till en enda dag skulle cnligt forslaget valsedlar finnas till-
giingliga pd postanstalt under hcla postrostningsperioden samtidigt som den
ordinarie verksamheten paglr. Vidare avser valsedelsutliggningen i vallokal
endast det egna valdistriktet medan valsedclsutliggningen pi postanstalt
skulle avse hela landet. Eftersom endast partimarkerade valsedlar skulle
fa liggas ut pd postanstalt fick man rikna med att obehorig utliggning
av namnvalsedlar kunde komma att ske.

Mot denna bakgrund diskuterade postverket vidare det limpliga i RSV:s
forslag att postverket fortfarande skulle svara for utliggningen av parti-
markerade valsedlar for riksdagspartierna medan utlidggningen av Gvriga
partimarkerade valsedlar skulle ombesorjas av particrna sjdlva. En sddan
ordning skulle kunna leda till att alla valsedlar inte fick en likvirdig placering
och exponering. A andra sidan kunde postverket inte se nigra andra 16sningar
som var invindningsfria. Om postverket lades att svara for utliggandet
av alla partimarkerade valsedlar skulle detta medftra stora krav pé tillsyn.
En fortlopande tillsyn genom siirskilt avdelad personal skulle bechovas vid
minst hilften av de ordinarie postanstalterna under dtminstone de tvd sista
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veckorna av valperioden. Om 4 andra sidan all utliiggning av partimarkerade
valsedlar skulle avila partierna skulle detta for partierna bli nira nog lika
krdvande som att tillhandahdlla valsedlar genom valsedelsutdelare vid post-
anstalterna. Det maste nimligen forutsittas att en nigoriunda god ordning
uppriitthdlls bland valsedlarna och att viljarna som regel kan forlita sig
pd att det finns valsedlar tillgidngliga niir de skall rosta.

Vilken l6sning som dn valdes skulle det enligt postverket bli svart att
ge viljarna vigledande officiell information om valsedelsservicen. I vilken
utstrickning de olika partierna kunde komma att anvénda sig av mojligheten
att ldgga ut partimarkerade valsedlar pi postanstalt var svart att forutse.
En stor del av virdet med denna service syntes g forlorad om man inte
i den officiella informationen kunde ge nidrmare besked. Postverket pekade
bl. a. pa de svérigheter som ér férknippade med férekomsten av lokala par-
tibeteckningar som manga ginger inte dr sd vigledande att viljaren dér-
igenom kan avgora om valsedeln &r anvéndbar i hans kommun eller inte.

I sitt yttrande berérde postverket slutligen utrymmesfrigan vid de smi
och medelstora postanstalterna liksom frigan om valsedelsservice vid de
tillfalliga postanstalterna.

3.4 Det fortsatta utredningsarbetet

Som redan har nimnts inledningsvis uttalades i prop. 1975:27 att frigan
om en utvidgning av valsedelsservicen pa postanstalter borde utredas ytter-
ligare av RSV i samrdd med postverket. Resultatet av det fortsatta utred-
ningsarbetet har RSV redovisat i den forut nimnda skrivelsen den 3 sep-
tember 1975. Till skrivelsen finns fogad en av postverket upprittad pro-
memoria rorande utokat tillhandahdllande av valsedlar p& postanstalterna.
De forslag som RSV:s skrivelse innehdller har utformats med i huvudsak
nimnda promemoria som utgéngspunkt.

3.4.1 Postverkets promemoria

I promemorian uttalar postverket sammanfattningsvis bl. a. foljande.

Fran praktisk synpunkt dr det for postverkets del i och for sig mojligt
att pd alla postanstalter tillhandahélla partimarkerade valsedlar for alla partier
som stiller upp till val, iven om utrymmesproblem kommer att uppstd
i en del fall. En sddan losning fordrar dock garantier for att postverket
i viss omfattning far 1na personal frin andra statliga och kommunala organ
for uppdraget. Den medfor héga kostnader for tillsyn m. m., minst 5 milj.
kr. i personalkostnader i 1975 &rs prisnivd. En s3 omfattande valsedelsut-
ldggning blir formodligen en dverservice. Det utlagda materialet kan vidare
bli svardverblickbart f6r viljarna. En begrinsning kan dérfor anses behovlig.
Den bor vara knuten till Jatt idenfierbara grinser. En 16sning kan vara
att begrinsa utldggningen till registrerade partier i det ldn eller den kommun
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ddr postanstalten dr beligen. Personalkostnaderna kan d4 beriiknas bli nigot
lagre, kanske ca 2-3 milj. kr. i 1975 ars prisniva. — Vid en mera omfattande
utldggning synes bira provas mdojligheten att tillhandahdlla valsedlarna i
s. k. dispensers for att pd sd vis kunna minska tillsynskostnaderna. — Vilken
l6sning man #n viljer for en utvidgad valsedelsservice synes den bora fi
karaktiren av en forsdksanordning. — Postverket fGrutsiitts f& ersittning
frdn statsverket for sina kostnader for tillhandah&llandet av valsedlar pd
postanstalterna.

3.4.2 RSV:s modifierade forslag

Enligt RSV:s modifierade forslag vidgas statsverkets skyldigheter enligt
6 kap. 9 § vallagen ndgot. Centrala valmyndigheten skall silunda se till
att det pa postanstalterna finns tillging till partimarkerade valsedlar for parti
som &r berittigat till partistod.

Hirutover foresldr RSV att parti som har fatt sin partibeteckning regi-
strerad enligt 5 kap. vallagen skall fa ldgga ut partimarkerade valsedlar pd
postanstalterna. Den begrinsningen skall dock gilla att parti som har fatt
partibeteckning registrerad endast for val av landstingsmén i viss lands-
tingskommun eller for val av kommunfullmiktige i viss kommun inte skall
fa lagga ut partimarkerade valsedlar pd postanstalt som &dr beligen utanfor
den fandstingskommun resp. kommun som registreringen avser. Ansvaret
for att valsedlar tillhandahalls skall dvila partierna. Dessa skall ocks3 svara
for tillsynen av valsedlarna. Viss tillsyn bor dock enligt RSV 4vila postverkets
personal.

Frén postverket har under hand inhdmtats att beloppet 2-3 milj. kr. som
ndmns i postverkets promemoria ticker bide kostnaderna enligt gillande
ordning och kostnaderna for en utvidgning i enlighet med RSV:s modifierade
forslag. Den egentliga merkostnaden for en reform enligt forslaget skulle
alltsd bli avsevirt lagre.

3.5 Foredraganden

Det #r 1 forsta hand partiernas sak att se till att viljarna har tillgang
till valsedlar nér rostning sker i vallokal. Det har dérfor sedan Finge funnits
en regel som innebdr att det i anslutning till eller i varje vallokal skall
finnas limplig plats dir de partier som deltar i valen kan Jdgga ut sina
valsedlar (9 kap. 6 § vallagen). Regeln kompletterades vid vallagens tillkomst
ar 1972 med en foreskrift som &ligger valfSrrittaren att se till att viljarna
i vallokalen har tillgdng — forutom till valsedelsblanketter — ocksa till par-
timarkerad valsedlar for riksdagspartierna.

Betriffande rostning pd postanstalt har ldget varit ett annat. Nagon mot-
svarighet till regeln att sirskild plats skall finnas for partierna att ligga
ut sina valsedlar har inte funnits, Tvidrtom har det ansetts att partierna
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inte har nigon ritt att ligga vt sina valsedlar. Didremot infordes ar 1972
dven for postanstalternas del regler att det i lokalen skall finnas valsedels-
blanketter och partimarkerade valsedlar for riksdagspartierna (6 kap. 9 §).

Den ordning som infordes &r 1972 innebér séledes att viljarna i postrost-
ningstokal numera har tillgdng till — férutom valsedelsblanketter — parti-
markerade valsedlar for riksdagspartierna men inte for Gvriga partier. Denna
ordning har kritiserats. Det har ansetts otillfredsstiillande fran viljarnas syn-
punkt att de inte har tillgdng till alla partiers valsedlar pd postanstalterna.
Krav pd indring har framforts i skrivelse fran Kristen Demokratisk Samling
och i motioner till 1974 ars rikdag (1974:359 och 922).

Mot denna bakgrund foreslog riksskatteverket (RSV) i en sarskild pro-
memoria i januari 1975 en ordning som innebar att alla partier som inte
ir representcrade i riksdagen skulle fa ligga ut sina valsedlar pd postan-
stalterna. Under remissbehandlingen av promemorian anforde postverket
invindningar av praktisk art mot forslaget. Direfter har RSV i samradd med
postverket kommit in med ett nytt modifierat forslag. Det nya forslaget
innebir att partier som har litit registrera sin partibeteckning skall fa ratt
att l4gga ut partimarkerade valsedlar. Avser registreringen bara landstings-
eller kommunfullmiktigval giller rdtten bara pd posianstalt inom lands-
tingskommunen eller kommunen. Forslaget innebir ocksé att skyldigheten
for det allminna att tillhandahalla valsedlar utstriacks till att omfatta — for-
utom riksdagsparticrna — dven dvriga partier som dr berittigade till partistod.

I samband med tillkomsten av nuvarande ordning framhdll jag bl. a. att
det obestridligen kunde ses som en brist att viiljarna vid tidigare val inte
hade kunnat vara siikra pa att finna sitt partis valsedlar dven pi postanstalter
(prop. 1972:105 s. 93). Att servicen i friga om tillgdngen pa valsedlar be-
grinsades p& det sidtt som skedde berodde givetvis av praktiska Svervi-
ganden. Behovet av att g lingre bedomdes som forhéllandevis begriinsat
och de praktiska svdrigheterna ansdgs betydande. Jag dr fortfarande av sam-
ma uppfattning. Emellertid dr det otvivelaktigt si att gillande ordning har
uppfattats som orittvis pa sina hall. Vidare har andelen postrostande dkat
kraftigt vid de senaste valen. En fortsatt 6kning dr sannolik. Mot denna
bakgrund anscr jag det motiverat att det nu genomfors en viss. forbétiring
av den service som erbjuds de viljare som rostar pd postanstalt.

Nir det giller att utforma en dndrad ordning kan man inte bortse frin
de praktiska problem som postverket har pekat pd. Redan de regler som
infordes ar 1973 medforde sdlunda problem med tillsynen. Det masie givetvis
antas att dessa svarigheter skulle bli mer kiinnbara om varje parti som deltar
i valen fick ritt att ldgga ut sina valsedlar p& postanstalter Gver hela riket.
En sidan ritt skulle dessutom gora det mycket svart att pa forhand uppskatta
ens det ungefirliga antalet valsedelstyper som skulle komma att liiggas ut.
Slutligen maste sjalvfallet kostnadssynpunkten beaktas.

Mot den angivna bakgrunden dr det pdkallat att, dtminstone till dess
vidare erfarenheter har vunnits, gd forsiktigt fram nir det giller att 4ndra
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nu giillande regler. Enligt min mening inncfattar RSV:s modifierade forslag
en limplig 16sning. Parti, som har Jatit registrera sin partibeteckning, bor
alltsd fa rdaut att ligga ut partimarkerade valscdlar p4 de postanstalter dir
rostning anordnas. Som RSV har {Oreslagit bor den begriinsningen gilla
att parti som har fatt sin partibcteckning registrerad endast for val av lands-
tingsmiin eller for val av kommunfullmiktige inte far ldgga ut valsedlar
pd postanstalt som ér beldgen utanfor den ifrdgavarande landstingskom-
muncn eller kommunen. NAgot skl att ge particr som enligt 6 kap. 9§
fir sina valsedlar utlagda genom det allménnas férsorg den nu berorda riitten
att ligga ut valsedlar torde inte foreligga. Aven i det avseendet bor allisi
en begrinsning goras. :

Den {oreskrift som behdvs bor tas upp i 10 kap. som en siirskild paragraf,
bendmnd 5a§. Den bor utformas med 9 kap. 6 § som forebild. Det bor
alltsd foreskrivas att det i ansfutning till lokal ddr postrdstning dger rum
eller i sddan lokal skall anordnas ldmplig plats ddr parti som jag har nimnt
i det foregdcnde kan ldgga ut partimarkerade valsedlar.

RSV har som nidmnts ocksa foreslagit den vidgningen av skyldigheten
for det allmiénna att i lokal dér rostning dger rum, alltsd inte bara postrost-
ningslokal, tillhandahdlla partimarkerade valsedlar till att avse — forutom
riksdagspartiernas valsedlar — ocksd valsedlar for annat parti som iir berittigat
till partistdd. Ocksé dctta forslag bor enligt min mening genomforas dven
om dct med de rostsiffror som. gillde vid 1973 ars val inte skulle fA ndgon
omcdelbar praktisk cffekt. Forslaget forutsitter dndringar i 6 kap. 9§ och
9 kap. 6§.

4 Andring i lagen om kyrkofullmaktigval

I anslutning till sin behandling av prop. 1975:27 med f6rslag till lag om
dndring i vallagen, m. m. tog KU upp frigan om réstsammanriikningens
offentlighet (KU 1975:18 s. 16). Utskottet konstaterade dirvid att giillande
bestimnielser i denna del innebiir att den preliminira réstsammanrdkningen
i vallokalen skall vara offentlig. For undvikande av varje missforstind i
denna del forordade utskottet att en uttrycklig bestimmelse om den pre-
liminira réstsammanriikningens offentlighet togs in i 13 kap. 1 § vallagen.
Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag och lagindringen har
genomforts (SFS 1975:310).

P4 grund av hiinvisningar till vallagen i 41 § andra stycket lagen om
kyrkofullmiktigval dr vallagens bestimmelscr om den preliminira samman-
rikningen i viisentliga delar tillimpliga ocksa pa kyrkofullméktigvalen. Na-
gon hinvisning sker dock inte till 13 kap. 1§ vallagen. I stéllet aterfinns
motsvarande regler i 41 § forsta stycket lagen om kyrkofullmiiktigval. Den
uttryckliga regeln i 13 kap. 1 § vallagen om rostsammanriikningens offent-
lighet avser saledes enligt ordalagen inte kyrkofullmiktigvalen. Jag foreslar
darfor att 41 § forsta stycket lagen om kyrkofullmiiktigval findras sd att
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det klart framgdr att den preliminira sammanrikningen dr offentlig ocksa
vid dessa val.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
alt antaga inom justitiedepartementet upprittade forslag till
1. lag om indring i vallagen (1972:620),
2. lag om indring i lagen (1975:474) om indring i vallagen
(1972:620).
3. lag om iindring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






