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féredragandens hemstillan.

Pa regeringens viagnar
OLOF PALME
LENA HJELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att utomnordiska giststuderande skall antas till
savil preparandutbildning i svenska m. m. som grundliggande hégskoleut-
bildning fore inresan till Sverige och att denna antagning skall géras samti-
digt med att den studerandes ans6kan om uppehallstillstind provas. Prepa-
randutbildningen féreslas ersitta nuvarande kurser i svenska for utlindska
studerande. Utbildningen foreslds ha hogskolan som huvudman och i
princip sta 6ppen endast for utomnordiska giststuderande.

Vidare foreslas att hégst omkring 20 procent av det totala antalet utom-
nordiska gaststuderande som varje ar antas till grundliggande hogskoleut-
bildning fir komma fran ett och samma land.

De foreslagna férandringarna avses trada i kraft den 1 juli 1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-02-23

Nérvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrém, Bodstrom, Géransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om giststuderande i higskolan

1 Inledning

Kurser i svenska for utldndska studerande, avsedda att ge behérighet for
hogskolestudier, har sedan budgetiret 1968/69 anordnats vid universiteten.

Regeringen uppdrog den 29 maj 1975 &t skoloverstyrelsen (SO) att i
samrdd med divarande universitetskanslersimbetet (UKA) utarbeta for-
slag om viagar for studerande med utlindsk forutbildning att inhimta
kunskaper i svenska och engelska motsvarande vad som krivs for allméin
behérighet till hogskolan. SO och UKA tillsatte en arbetsgrupp for att
utreda frigan. De av UKA utsedda ledaméterna i gruppen avgav gemen-
sam reservation. SO 6verlamnade i augusti 1976 sisom sitt forslag arbets-
gruppens rapport — Behorighetsgivande forutbildning for utlindska stude-
rande — till regeringen. Senare i augusti samma ar 6verlimnade UKA en
skrivelse om bl. a. det organisatoriska ansvaret for anordnande av behérig-
hetsgivande forutbildning.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade min foretradare i april 1978
en kommitté for att utreda vissa fragor rorande utiindska studerande. Den
antog namnet gaststuderandekommittén. Kommittén avidmnade i juni
1981 sitt betinkande (DsU 1981:8) Utlandsk studerande i Sverige. Samti-
digt med betinkandet Overlamnade kommittén en bilaga (DsU 1981:9)
Utvarderingsrapport fran forséksverksamhet med behorighetsgivande for-
utbildning for utldndska studerande laséret 1979/80.

Genom beslut den 13 december 1979 uppdrog regeringen at universitets-
och hégskoleambetet (UHA) att utreda hur provning av behérighet och
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uppehalistillstind for studier kan samordnas med antagning till grundlig-
gande hogskoleutbildning. Med skrivelse i oktober 1981 redovisade UHA
resultatet av sitt utredningsarbete. UHA:s forslag grundades pa rapporten
(UHA-rapport 1981:29) Antagning av utomnordiska géststuderande. For-
slag till samordning av hogskoleantagning och upphéallstillstand.

Giststuderandekommittén hade i sitt betinkande utgtt fran forslagen i
UHA -rapporten.

Giststuderandekommitténs betinkande och UHA:s forslag har remiss-
behandlats samtidigt. Yttranden har avgivits av rikspolisstyrelsen, Svens-
ka institutet, socialstyrelsen, statistiska centralbyran (SCB), riksskattever-
ket, UHA efter horande av berorda hogskoleenheter, centrala studiestdds-
nimnden (CSN), SO efter horande av berorda lansskolndmnder, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), komvuxutredningen (U 1978:04), invandrarpoli-
tiska kommittén (A 1980:04), Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Folkuniversitetet samt Sveriges forenade studentkérer (SFS).

En sammanfattning av giststuderandekommitténs betankande och
UHA:s forslag samt av remissyttrandena over dessa bor fogas till proto-
koliet i detta arende som bilaga.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade jag i augusti 1983 en kom-
mitté med uppgift att se dver reglerna for tilltride till grundliggande
hogskoleutbildning (tilltradesutredningen, U 1983:03). I direktiven har jag
anfort att kommittén bor avvakta resultatet av beredningen av giststu-
derandekommitténs forslag innan den behandlar urvalsfragor som rér sé-
kande med utlindsk férutbildning.

Jag vill inledningsvis klargoéra att jag nu kommer att behandla foljande
grupper av studerande:
® Uromnordiska gdststuderande. Medborgare i andra dn nordiska lander

som kommer till Sverige for att bedriva studier och inte har for avsikt att

bosatta sig hér efter avslutad utbildning. Sidana studerande méste ha
uppehéllstillstind.

® Nordiska gdststuderande. Medborgare i de nordiska linderna som kom-
mer till Sverige for att bedriva studier och som avser att limna Sverige
efter studietiden. Till skillnad frin utomnordiska giststuderande har
nordiska gaststuderande dock ritt att stanna kvar i landet efter avslutad
utbildning.

® [nvandrarstuderande. Utldndska medborgare som kommer till Sverige
for att bositta sig har huvudsakligen i annat syfte én att bedriva studier.

Nordiska medborgare behdver inte uppehallstillstind. Andra behdver

sadant.

Jag kommer ocksa att behandla svenska studerande med utlindsk férut-
bildning.
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2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allmiinna utgangspunkter

Att stirka de internationella inslagen i den grundlaggande hogskoleut-
bildningen ar sedan slutet av 1960-talet en viktig del i det fortlopande
fornyelsearbetet. Davarande universitetskanslersambetet (UKA) lade ar
1975 fram ett handlingsprogram for internationalisering av hégskolans
verksambet. Genom beslut 1975 anslot sig regering och riksdag till huvud-
linjerna i programmet (prop. 1975/76:100 bil 10, UbU: 20, rksr: 245). Sir-
skilda medel har sedan dess anvisats for indamalet; budgetiret 1983/84
uppgar de till ca 4 milj. kr. I hogskolelagen (1977:218) anges som ett
allmant mal for utbildningen att den skall frimja forstielsen for andra
lander och for internationella férhallanden.

Universitets- och hégskoleambetet (UHA) anmalde i sin anslagsfram-
stillning for budgetaret 1981/82 ett reviderat handlingsprogram for interna-
tionaliseringsarbetet. Det avsag atgirder inom i huvudsak tvd omriden,
namligen dels utbildningens innehall och uppliggning, dels utbyte i skilda
former av studerande och lirare. Min foretriadare anslot sig i allt visentligt
till det reviderade programmet (prop. 1980/81:100 bil 12).

Den grundlaggande tanken bakom strivandena att internationalisera den
hégre utbildningen har varit, och ir, att Sverige som ett litet land i hog grad
ar beroende av utlandet i bl.a. ekonomiskt och kulturellt hinseende.
Syftet med de namnda handlingsprogrammen har varit att ge internationa-
liseringen stérre genomslag i hogskolans verksamhet. Jag vill for egen del
stryka under att vitaliteten i svensk hogre utbildning och forskning till inte
ringa del 4r beroende av att internationaliseringen av hogskolan vidmakt-
halls och stirks. Jag erinrar om att regeringen nyligen i propositionen om
forskning (prop 1983/84:107) har foreslagit medelisforstarkningar avseende
internationellt forskarutbyte.

Studerandeutbytet mellan Sverige och andra linder bor ses i det per-
spektiv jag nu har angett. Sadant utbyte forekommer i olika former, bade
organiserat och mer *spontant’’. En stravan &r att 6ka det organiserade
utbytet genom att universiteten och hégskolorna i Sverige traffar avtal med
laroanstalter i andra linder om utbyte av studerande, larare och forskare.
Inte séllan ingér utbildning i annat land i den studerandes reguljira studie-
program. Jag vill hir sirskilt nimna den planerade forséksverksamhet med
s.k. integrerad utlandsutbildning som Svenska institutet och UHA ansva-
rar fér. Utbildningen avses starta hdsten 1984.

Ocksa 1 friga om utlindska studerandes utbildning i Sverige finns flera
former. Om man ser till studiernas langd kan tv& huvudgrupper av stude-
rande urskiljas. Dels kan studierna gilla kortare program, ofta pa engelska;
som exempel kan nimnas de s. k. Scandinavian Studies vid universitetet i
Linkoping. Dels kan studierna avse en ldngre tids hogskoleutbildning i
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Sverige. omfattande ocksd undervisning i svenska spraket. Mina forslag i
det foljande avser i forsta hand denna senare typ av studier.

Sverige sinder, som jag nyss har berort, i vixande utstrackning sina
egna studerande utomlands, sarskilt for kortare studieperioder. Det ar bl. a
darfor sjalvklart att Sverige ocksé skall ta emot utlindska studerande. Att
ta emot studerande for kortare studieperioder dr en smidig och effektiv
form, sarskilt om studierna kan raknas in i den enskildes reguljira utbild-
ning. Spraket utgér emellertid en forsvdrande omsténdighet nar det giiller
att organisera sddana studier. Man kan givetvis inte begéra av en utlandsk
studerande att han eller hon skall ldra sig svenska om studierna i Sverige
avser bara en kortare period. Svenska universitet och hogskolor visar
emellertid vixande intresse for att erbjuda kortare utbildning pé frimman-
de sprak, nigot som jag noterar med glidje.

Utléandska studerande som kommer hit for en fullstdndig svensk utbild-
ning befinner sig i en sarskild situation. De maste lara sig svenska for att
kunna f6lja utbildningen. Den svenskundervisning som de studerande ge-
nomgar ger inte bara nodvéndiga kunskaper for att genomga utbildningen.
Den kan dirtill ge ytterligare viarden i den man som de berérda under sin
framtida yrkesverksamhet bevarar och utnyttjar kunskaperna i svenska.
Detta stirker rimligen banden mellan Sverige och resp. hemland.

Sammanfattningsvis anser jag att Sverige bér ta emot utlindska stude-
rande dels f6r kortare studier, dels for langre utbildning inkl. svenskunder-
visning. [ ett langre perspektiv, med 6kade mojligheter fér hogskoleenhe-
terna att erbjuda utbildning pa fraimmande sprék, anser jag det befogat att
prioritet ges t kortare studier. Detta har bl. a. den fordelen att de stude-
rande kan fa viss utbildning i Sverige med en redan paborjad hégre utbild-
ning som grund. Jag vill hir ndmna att Europaradets organ fér hégskolefra-
gor, the Standing Conference on University Problems (CCPU), #gnar
frigan om studerandeutbyte betydande intresse. CCPU arbetar f.n. med
en rekommendation av innebord bl. a. att medlemslianderna i forsta hand
bor framja kortare studier i annat land. Harmed avses studier om hogst ett
ar. Ocksa inom Europeiska gemenskaperna (EG) har man lagt tonvikt vid
att framja studieperioder utomlands.

Samtidigt vill jag sla fast, att Sverige har ett ansvar for att ocksa fram-
gent ta emot ett visst antal giststuderande for langre, fullstandig utbild-
ning. I sammanhanget vill jag erinra om att regeringen nyligen godkint en
Unescokonvention om erkdnnande av studier, diplom och examina avse-
ende hogre utbildning i stater som tilthor Europaregionen inom Unesco
och lamnat riksdagen tillfille att ta del av detta beslut (prop. 1983/84:108).
Regeringen har ocksa i 1984 &rs budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil
10) uppmérksammat behovet av en bittre ordning for virdering av ut-
lindsk hogre utbildning. Det 4r angeldget att de svenska utbildningsmyn-
digheterna bl.a. kan géra en rittvisande bedémning av den sdkandes
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meriter frin utlindsk hoégskoleutbildning infor antagning till svensk hég-
skoleutbildning. Regeringen har foreslagit sirskilda medel for indamaélet.

De anordningar som har gillt och giller for utomnordiska giststuderan-
de i Sverige har inte till alla delar fungerat tillfredsstillande. Detta var
orsaken till att min féretriadare ar 1978 tillkallade en kommitté, giststude-
randekommittén, med uppgift att foresla forbattringar av verksamheten.
Jag vill redan hiar namna att flera férandringar har intriffat sedan kommit-
tén borjade arbeta. En sddan ror antalet utomnordiska giststuderande,
som tidvis har varit alltfor stort i férhallande till resurserna.

I dag ér antalet utomnordiska géststuderande ligre én tidigare. Kraftiga
forskjutningar har vidare intraffat inom denna grupp vad giller nationstill-
horighet. Tidigare kom flertalet gaststuderande frin anglosaxiska lander.
Numera kommer de oftast fran andra kulturkretsar in den visteuropeiska.
Denna omsténdighet har medfort betydande svarigheter for sprakundervis-
ningen. Antagningsordningen rymmer ocksa problem. Mina forslag till
indringar i denna del grundar sig bl. a. pd resultaten av ett utredningsupp-
drag som UHA har utfort.

I det foljande kommer jag att foreslé forandringar i friga om antagnings-
ordningen, regleringen av antalet giststuderande m. fl. och férutbildningen
i svenska m. m.; jag kommer ocksé att behandla frigan om giststipendier.
Sammantaget syftar mina forslag till att effektivisera ordningen med gést-
studerande i Sverige. For sammanhangets och dverblickens skull kommer
jag ocksd att redovisa fragor i vilka det ankommer pa regeringen elier
berorda myndigheter att besluta. Jag har samratt med chefen for utrikesde-
partementet och statsridet Gradin i frAgor som rér deras resp. ansvarsom-
raden.

2.2 Andrad antagning

Utomnordiska giststuderande skall enligt nu gillande regler ha beviljats
uppehalistillstind for géststudier fore inresan till Sverige. For att {a uppe-
hélistillstdnd for giststudier krivs bl. a. att den sokande har fyllt 17 ar och
har minst 11 ars fullstiindig skolging bakom sig. Den sokande skall ocksa
uppfylla dvriga allmanna behorighetskrav for hogskoleutbildning och de
sirskilda forkunskapskrav som géller for den utbildning som den sokande
avser att folja. Vidare skall den som inte fyller kravet pa kunskaper i
svenska ha antagits till nigon av de sédrskilda kurser i svenska for utliands-
ka studerande som ges i hogskolans regi. Slutligen skall den sékande
kunna styrka att han eller hon har sin forsorjning tryggad genom egna
medel, stipendier eller pa annat sitt. Uppehallstillstdnd fér forberedande
studier i svenska beviljas for hogst 12 manader. Gaststuderande kan dérut-
over fa uppehalistilistand for férberedande studier i engelska under ytterli-
gare en termin.

Provningen av uppehdllstillstdnd for giststudier ar saledes samordnad
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dels med behorighetsprovningen for hogskolestudier, defs med antagning-
en till kurs i svenska. Denna ordning géller sedan &r 1980.

Som jag har namnt inledningsvis har UHA p3 regeringens uppdrag utrett
hur provningen av behorighet och uppehallistillstand skall samordnas med
antagning av utomnordiska giststuderande till grundléggande hogskoleut-
bildning.

UHA:s forslag, som senare har komplettierats, innebir i korthet fol-
jande.

Utomnordiska giststuderande skall samtidigt antas till preparandut-
bildning i svenska m. m. och efterféljande hdgskoleutbildning. Denna ord-
ning innebar att antagning till preparandutbildning, antagning till grundlég-
gande hoégskoleutbildning och prévning av uppehallstilistand samordnas
och skall goras fore inresan till Sverige. En forutsattning for att uppehalls-
tillstind skall beviljas blir dirmed enhgt forslaget att den sokande har
antagits savél till preparandutbildning som till efterfoljande hogskoleut-
bildning. Denna s. k. direktantagning innebér att den sékande garanteras
plats i hogskolan pa den linje eller den kurs/kurser antagningsbeskedet
anger. Utbildningsplatsen foreslas emellertid endast bli preliminirt anvi-
sad. Enligt forslaget skall platsen st ti}l forfogande endast om den sokande
uppfyller behorighetskraven i svenska inom en stipulerad tidsram.

Antagningen bor enligt férslaget genomforas centralt genom UHA. For
vissa utbildningar bor antagningen dock vara lokal. UHA foreslar, av
resursskil, att gaststuderande skall antas endast en ging om aret.

Remissinstanserna dr dverlag positiva till férslaget att giststuderande
skall antas till grundldggande hoégskoleutbildning fére ankomsten till Sveri-
ge. Sveriges forenade studentkarer (SFS) ifragasitter emellertid att antag-
ning endast skall géras en géng per 4r och befarar att ett sidant system
kommer att leda till att antalet gidststuderande i Sverige minskar ytterliga-
re. Folkuniversitetet anser att ett system med antagning till hogskolestu-
dier fore de giiststuderandes ankomst till Sverige kan leda till att endast ett
myckKet litet antal giststuderande kommer till Sverige i framtiden. UHA
har i sitt kompletterande {0rslag forordat att antagning till enstaka kurser
skall goras av mottagande hogskoleenhet. Enligt UHA ir det inte méjligt
att i ett tryckt informationsmaterial limna si ingiende information om
utbudet av enstaka kurser som ar nédvindigt. Det ar dirfor enklast for de
sOkande att kommunicera direkt med den aktuella hogskoleenheten. UHA
menar vidare att det 4r onskvirt att antagning av géststuderande gors tva
ginger per ar men att detta inte kan genomf6ras inom ramen for nuvarande
resurser. Daremot understryker UHA att antagning till preparandutbild-
ning bor goras tva ginger per ar.

For egen del vill jag anfora féljande.

Méinga giststuderande har haft otillfredsstallande studieresultat. Detta
skall ses mot bakgrund av att mdnga har rest hit utan att veta om de
kommer att antas till dnskad hogskoleutbildning. De har inte heller kiint till
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att det forekommer urval till utbildningen. Féljden har blivit att ett stort
antal géststuderande inte har antagits till den énskade utbildningen utan i
stillet har fatt paborja en helt annan utbildning &n de ursprungligen hade
Onskat. Manga har i detta liage valt att folja enstaka kurser. Andra har
tvingats att dtervinda hem efter avslutad preparandutbildning.

Alltfér ménga byten av studieinriktning och férlingda studietider har
blivit foljden av denna ordning. Férhallandena har forbittrats nigot sedan
det samordnade forfarandet med provning av uppehallstillstind, behorig-
hetsprovning och garanterad plats i svenskutbildning inférdes &r 1980.
Fortfarande kan dock ingen géststuderande vara siaker pa att antas till
6nskad hogskoleutbildning.

Den situation jag nu har beskrivit ar inte tillfredsstillande. Jag anser
darfor att det 4r angelédget att antagningsordningen dndras. 1 enlighet med
foreliggande forslag bor provning av uppehallstillstind, anvisande av plats
i preparandutbildning och preliminir antagning till grundlidggande hogsko-
leutbildning goras 1 ett samordnat férfarande fore den sékandes ankomst
till Sverige. 1 ett system dir ocksd antagning gors fore inresan blir det
naturligt och nédvéndigt fér de utomnordiska giststuderande som onskar
studera i Sverige att i forvig noggrant planera och férbereda sina studier.
Sammantaget bor detta skapa betydligt battre studiefrutsittningar for de
gaststuderande. Jag vill ocksa tilligga att jag har erfarit att flera linder har
liknande anordningar for att anta utlandska studerande och att systemen
dar fungerar tillfredsstillande.

Jag forutsitter att utomnordiska géststuderande skall antas till hogskole-
utbildning endast en ging per ar. Med tanke pé vad jag senare kommer att
anfora vad giller regiering av antalet utomnordiska gaststuderande ir det
nodvindigt att lokal antagning gors i nira samverkan med UHA.

Det bér ankomma pé regeringen att besluta om en antagningsordning i
enlighet med vad jag nyss har anfort.

2.3 Forutbildning i engelska

F.n. giller att dven sdkande med utlindsk forutbildning, for att antas till
hogskoleutbildning, skall ha kunskaper i engelska motsvarande slutférd
larokurs om minst tva drskurser pa nagon linje i gymnasieskolan. Ett stort
antal utlindska studerande uppfyller inte detta allmanna behdrighetsvill-
kor nir de kommer till Sverige. Det innebir att de maste inhdmta kunska-
per i engelska parallellt med undervisningen i svenska.

Gaststuderandekommittén har foreslagit att utomnordiska géststuderan-
de fore inresan till Sverige skall uppfylla de behorighetskrav i engelska
som giller for tilltrade till hégskolan. Bakgrunden till forslaget @r att det
har visat sig vara svart for de studerande att samtidigt inhamta kunskaper i
tvd frimmande sprak, engelska och svenska. Svarigheterna forstarks av
att de studerande som har bristfilliga kunskaper i engelska till stor del
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kommer fran linder som sprakligt och kulturellt skiljer sig avsevirt fran
Sverige. Dessa studerande har darfor, betonar kommittén, storre svérighe-
ter att lara sig svenska dn studerande fran lander som inte skiljer sig fran
Sverige i dessa avseenden. Det har ocksa, bl.a. i den av kommittén
initierade forsoksverksamheten med preparandutbildning. visat sig att den
som saknar kunskaper i nagot germanskt sprak har stora svarigheter att
lira sig svenska.

Samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att erforderliga
kunskaper i engelska skall ha inhdmtats {6re den studerandes ankomst tiil
Sverige. UHA framhalier att det ir uppenbart att ménga utlindska stude-
rande har stora brister i engelska trots att de har bedrivit gymnasiala
studier i Amnet.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning i denna friga.
Fér att de giststuderande skall kunna anvénda sin tid i Sverige s3 effektivt
som mojligt 4r det enligt min mening, bide for dem sjidlva och for de
svenska utbildningsanordnarna, en avgjord fordel om de har inhidmtat
erforderliga kunskaper i engelska fore ankomsten till Sverige.

Jag ansluter mig vidare till kommitténs uppfattning att kunskaper i
engelska normalt skall verifieras genom ett internationellt erkint test.
Dirigenom undviks att studerande som formellt men inte reellt uppfyller
behorighetskraven i engelska blir antagna till hogskolestudier. Jag har
erfarit att UHA f. n. undersoker vilka test som ar limpliga i sammanhang-
et.

Kommittén foreslar att dispens frin kravet pa kunskaper i engelska i
vissa fall skall kunna limnas den som har motsvarande kunskaper i franska
cller tyska. Eftersom kurstitteratur pa engelska spriket férekommer i s&
gott som alla dmnen ir det f6r de flesta studerande nédvindigt att ha
kunskaper i engelska for att kunna tillgodogora sig Kurslitteraturen. Det
kan emellertid finnas fall dir en utomnordisk giiststuderande har kunska-
per i franska eller tyska och dir utbildningens innehéll gor att den engelsk-
sprakiga kurslitteraturen kan ersittas av litteratur p nigot av dessa andra
sprak. Jag anser darfor att dispens frin kravet pi kunskaper i engelska
skall kunna ges i sérskilda fall. Dispens bor emellertid enligt min mening
ges restriktivt.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag till andrade bestim-
melser i enlighet med vad jag har anfort.

2.4 Reglering av antalet utomnordiska giststuderande

For det stora flertalet av hogskolans allminna utbildningslinjer galler
foljande.

Nair antalet behoriga sdkande till en linje pa en ort #r stérre #n antalet
platser gors ett urval. En tredjedel av platserna avsitts till sékande som
har hogst tre &r gamla avgangsbetyg fran gymnasieskolan. Direfter forde-
las Aterstaende platser pa fyra olika kvotgrupper i forhillande till antalet
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kvarstadende sékande inom dessa. Till kvotgrupperna I och II fors sékande
med utbildning frin gymnasieskolan, till kvotgrupp II sokande med folk-
hogskoleutbildning och till kvotgrupp IV sokande som har uppnétt 25 ars
alder och varit verksamma i arbetslivet minst fyra &r samt 6vriga behoriga
sokande som inte har kunnat foras till de tre férsta grupperna.

Som urvalsinstrument anvinds i huvudsak betyg, hogskoleprov och
arbetslivserfarenhet. Inom kvotgrupperna I och II gérs urvalet pd den
sammanlagda poingen for betyg och arbetslivserfarenhet. Den samman-
lagda podngen for studiecomdome fran folkhdgskota och arbetslivserfaren-
het ligger till grund f6r urvalet inom kvotgrupp I11. Urvalet i kvotgrupp 1V
gors pa den sammanlagda poiingen for hogskoleprov och arbetslivserfaren-
het. Till 50 procent av utbildningsplatserna i kvotgrupp IV har sokande
som ir behoriga endast i denna grupp foretrade. Utanfér kvotgrupperna
avsitts en viss andel av platserna, normalt hogst 10 procent, for sokande
med utldndsk forutbildning. Detta ansluter till Europaridets rekommenda-
tion av ar 1976 (Equivalence of Diplomas leading to Admission to Univer-
sities). For den berorda gruppen giller enligt UHA:s foreskrifter savil
betyg som arbetslivserfarenhet som urvalsgrund.

Gaststuderande hanférs alitid till den sistndmnda gruppen. Ovriga so-
kande med utlandsk forutbildning blir, om de begir det, i stillet placerade i
kvotgrupp IV.

Antalet vtbildningsplatser som skall tillfalla sokande med utlandsk forut-
bildning bestims, inom den nyss angivna ramen, av antagningsmyndighe-
ten. For utbildning med central antagning har UHA beslutat att ocksa
storleken pd denna grupp skall faststillas proportionellt, dvs. den skall
motsvara den andel som antalet behoriga sokande med utlandsk forut-
bildning utgér av totalantalet behoriga s6kande till resp. utbildningslinje.

Enligt giststuderandekommittén ir det inte nédvéandigt att ha en be-
stamd Ovre grans for hur manga utomnordiska géststuderande som Sverige
totalt skail ta emot. Kommitténs forslag innebér att utomnordiska gaststu-
derande inte skall behandlas tillsammans med dem som enligt nuvarande
ordning omfattas av 10-procentkvoten. Nar det géller utomnordiska gast-
studerande med behov av utbildning i svenska kommer emeliertid, enligt
forslaget, de resurser som kan avsittas for preparandutbildning att styra
hur minga giststuderande i den gruppen som varje ar skall antas till
hogskoleutbildning.

Kommittén diskuterar om 10-procentkvoten skall behallas for ovriga
studerande med utldndsk forutbildning, dvs. for invandrarstuderande, nor-
diska gaststuderande samt svenskar med utlindsk forutbildning. I denna
fraga redovisar kommittén tva alternativ. A ena sidan kan det, enligt
kommittén, vara rimligt att dessa grupper far platser i hogskolan pa samma
grunder som de som har svensk forutbildning och att 10-procentregeln inte
langre skall gilla. A andra sidan finns det — om man vill ha en viss kontroll
over andelen studerande frin de nordiska linderna — skil att behdlla
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10-procentregeln for invandrare och nordiska giststuderande. Kommittén
tar inte stallning i fragan.

Vidare féreslar kommittén att en 6vre grins skalt finnas som hindrar att
andelen utomnordiska géststuderande pa en utbildningslinje/kurs och ort
blir for stor. Denna dvre grins bor, enligt kommittén, sittas sa att andelen
giststuderande far vara hogst fem procent.

Utomnordiska giststuderande av samma nationalitet bor enligt forslaget
inte utgéra mer dn 20 procent av det totala antalet utomnordiska giststu-
derande som antas till grundliggande hogskoleutbildning per ldsar.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att ingen dvre grans — utdver dimen-
sioneringen av platser till preparandutbildningen — skall faststillas for hur
ménga giststuderande som totalt far antas till hogskolan. Vidare bor, enligt
UHA, hogskoleenheterna liksom hittills kunna ta emot studerande fran
andra liander i sirskild ordning bade till reguljar hogskoleutbildning och till
for andamalet sarskilda *'skriddarsydda’ kurser.

Flera remissinstanser dr tveksamma till om en grins om fem procent fér
antagning till linje/kurs bor inforas. Enligt UHA kan en sddan bestimmelse
bli administrativt svarhanterlig, varfér den endast boér tjana som ett rikt-
marke i planerings- och antagningsarbetet. Enligt Folkuniversitetet kom-
mer en Ovre grans inte att behdvas om utredningens vriga forslag genom-
fors. Forslaget om en begriansning av antalet studerande av samma natio-
nalitet tillstyrks i princip bl. a. av UHA och statens invandrarverk (SIV).

Samtliga remissinstanser tillstyrker att invandrare och svenska stude-
rande med utlindsk forutbildning tilldelas platser i forhallande till sin andel
av antalet behoriga sdkande. UHA forordar att sidana sékande automa-
tiskt provas sdval inom den nuvarande 10-procentkvoten som i kvotgrupp
IV. Slutligen tillstyrker samtliga instanser forsiaget att utomnordiska gést-
studerande skall bedémas i en grupp for sig.

For egen del vill jag anfora foljande.

Jag tar forst upp frgan om formerna for att reglera antalet utomnordiska
giststuderande. Jag sirskiljer harvid tvé olika grupper: dels studerande
med behov av utbildning i svenska, dels studerande som inte behéver
sadan utbildning.

Jag har tidigare foreslagit att utomnordiska giiststuderande inom den
forsta gruppen skall antas i sdrskild ordning fore inresan till Sverige. Jag
kommer vidare att féresla att antalet sddana giststuderande skall bestam-
mas med utgdngspunkt i antalet platser i preparandutbildningen. Det finns
darfor inte langre skil att i urvalsbedémningen placera dessa studerande i
samma grupp som dvriga studerande med utlindsk férutbildning. Jag ater-
kommer till frigan om formerna for antagning av sistnidmnda studerande.

Vissa utomnordiska giststuderande har inte behov av utbildning i svens-
ka eller har redan erforderliga kunskaper i spraket. Jag tianker bl.a. pa
forskarstuderande och pd s. k. skandinavister, dvs. personer som har list
svenska vid universitet i sina hemlédnder och som under en tids vistelse i
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Sverige vill fordjupa sina kunskaper t.ex. i svenska spraket eller om
svenskt samhallsliv.

Vad giller forskarstuderande antas de av resp. institution. Kunskaper i
svenska ar i regel inte ett krav for att antas till forskarutbildning. Jag
foreslar inte nagra forandringar nar det géller antagning av géststuderande
till forskarutbildning.

Nir det géller sddana andra utomnordiska géaststuderande én forskarstu-
derande, som inte har behov av utbildning i svenska, finns det enligt min
mening inte anledning att styra tillstrémningen pé annat sitt in vad som
foljer av provningen av den sokandes behorighet och av urvalsbestimmel-
serna. Jag anser sledes att det — utéver vad som ligger i en reglering via
preparandutbildningen — inte bor finnas ndgon 6vre griins fér hur minga
utomnordiska giststuderande som totalt far antas till svensk hégskoleut-
bildning. Det innebér att 10-procentkvoten inte skall tillimpas for denna
grupp. Jag avser aft aterkomma till regeringen med forslag till Andrade
bestimmelser i enlighet med vad jag nu har anfort.

Som jag har namnt far utomnordiska géststuderande tillgodoriknas ar-
betslivserfarenhet vid urvalsbedémningen. Géiststuderandekommittén har
foreslagit att denna ordning upphor. Det ar svart for en antagningsmyn-
dighet att bedoma arbetslivserfarenhet som har vunnits i utlandet. Jag
forordar darfor att géllande ordning dndras i denna del.

Jag behandlar nu frigan om behovet av en évre grins for antalet utom-
nordiska giststuderande per utbildningslinje/kurs och ort. Det har fran
flera hill framforts, att det ar svart att bedriva en meningsfull undervisning
om andelen utlindska studerande inom en utbildningslinje/kurs ar fér stor.
Svirigheterna beror bl. a. pa att utlindska studerande inte till fullo behérs-
kar svenska spraket och inte heller i dvrigt ar bekanta med arbetsformerna
i det svenska utbildningsviasendet. Andelen utlindska studerande pa vissa
linjer/kurser har tidvis varit s stor att kvaliteten p& undervisningen av
detta skal har forsamrats. Av den anledningen har gaststuderandekommit-
tén foreslagit att en Gvre grins infors sa att antalet giststuderande inom
varje linje/kurs inte overstiger fem procent av det totala antalet nyborjar-
platser.

Jag dr ense med kommittén om att tgérder bor vidtas for att undvika
hittillsvarande svarigheter. Samtidigt delar jag UHA:s uppfattning att de
skil som har funnits for en grins av det angivna slaget atminstone delvis
kommer att undanrdjas genom att antagningen av utomnordiska géststu-
derande styrs genom preparandutbildningen. En 6vre grians om fem pro-
cent bor dock enligt min mening kunaa tjaina som riktmérke vid fordelning-
en av platser till utomnordiska géststuderande pa linjer/kurser och orter.

I det foljande tar jag upp urvalsbedémningen av O6vriga sokande med
utldndsk forutbildning.

Kommittén har foreslagit att invandrare skall ha samma méjligheter till
hogskoleutbildning som sékande med svensk forutbildning. Nuvarande
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system innebér att den sarskilda kvoten fér sbkande med utlindsk foérut-
bildning ar forbehallen sokande som inte ingdr i nagon annan kvotgrupp.
Alla i gruppen utom de giststuderande har ratt att avsta fran utlannings-
gruppen for att i stallet ingd i kvotgrupp IV. Denna ordning innebdr att den
sokande sjalv far triffa ett val. Detta stiller enligt min mening de enskilda i
en alltfor svar situation nir det giller att forutse vad som kan vara gynsam-
mast. I stillet bor dessa sokande vid urvalsbedémningen provas savil i
gruppen for studerande med utlindsk férutbildning som i kvotgrupp 1V;
den enskilde kommer saledes att antas i den grupp som ar mest férdelaktig
for honom eller henne. Jag avser att terkomma till regeringen med forslag
om indrade urvalsregler i enlighet hirmed.

Nir det giller frigan om 10-procentkvoten har kommittén, som jag har
redovisat tidigare, lagt fram alternativa forslag. Jag ar f. n. inte beredd att
ta stalining till frigan om éndrade regler i denna del. Enligt min mening bor
denna friga bedomas i samband med den 6versyn av tilltradesregierna i
stort som tilltradesutredningen (U 1983:03) har att géra.

Kommittén har slutligen foreslagit att hégst 20 procent av det totala
antalet utomnordiska giststuderande skall komma fran ett och samma
land. Enligt min mening ir det inte ldmpligt om alitfor stor del av antalet
platser i hogskoleutbildning tas i ansprak av studerande frén ett och samma
land. Jag forordar darfor att hogst omkring 20 procent av det totala antalet
utomnordiska géststuderande som varje ar antas till grundliggande hog-
skoleutbildning skall fi komma frén ett och samma land.

2.5 Behorighetsgivande forutbildning

Sékande med utldndsk utbildning och annat modersmal dn svenska,
danska, norska, islindska eller firoiska skall for att fa allméiin behorighet
till hogskolestudier ha kunskaper i svenska som motsvarar slutférd liro-
kurs om minst tva arskurser pd ndgon linje i gymnasieskolan. Som jag har
namnt i inledningen finns kurser i svenska for utlindska studerande, av-
sedda att ge behérighet for hogskolestudier. Denna utbildning star under
UHA:s éverinseende och meddelas vid universiteten i Stockholm, Uppsa-
la, Linkoping, Lund, Géteborg och Umea.

Vid resp. universitet skall utbildningen anordnas av ett kurskollegium
som #r understéllt hogskolestyrelsen. Universitetet fr uppdra at studiefor-
bund att handha undervisningen under kurskollegiet. I Stockholm har The
Stockholm University Institute for English-Speaking Students (IES) fatt i
uppdrag att anordna utbildningen. Pa de dvriga orterna anordnas den av
Folkuniversitetet.

Medel till kurser i svenska for utlindska studerande anvisades t.o.m.
budgetéret 1980/81 over ett sirskilt anslag. Dessa medel fordelades av
UHA mellan universiteten. Sedan budgetaret 1981/82 anvisas medel till
berorda kurser over sektorsanslagen till grundlaggande hogskoleutbild-
+2  Riksdagen 1983/184. 1 saml. Nr 115
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ning. Sammanlagt ges budgetaret 1983/84 185 kurser, férdelade pa foljande
satt: universitetet i Stockholm 95, universitetet i Uppsala 34, universitetet i
Linkoping 4, universitetet i Lund 21, universitetet i Goteborg 21 och
universitetet i Umea 10.

Behorig att antas till dessa Kurser ar dels icke svensktalande studerande
vid statlig hogskoleenhet, dels icke svensktalande person som avser att
sOka intrade vid sddan utbildningsanstalt och som, med undantag for
kunskaper i svenska, uppfyller behorighetskraven for tilltrade till hégsko-
leutbildning. Behorig att antas som elev ir vidare person med utlandsk
eftergymnasial utbildning, som for varaktig yrkesverksamhet i Sverige
oundgingligen har behov av kvalificerade kunskaper i svenska spriket.
Deltagare antas i den ordning som hogskolestyrelsen bestimmer.

Jag behandlar forst fragan om férutbildningens innehall.

Gaststuderandekommmittén har foreslagit att en preparandutbildning
inrdttas for att forbereda icke svensktalande studerande for hogskolestu-
dier 1 Sverige. Utbildningen foreslds omfatta tva terminer och bestd av
svenska, samhiéllsorientering, studieviagledning och studieteknik. Vidare
skall, for den som har behov dérav, viss kompletterande utbildning ges i
engelska samt i matematik och vissa andra naturvetenskapliga dmnen.
Utbildningen foreslas bli indelad i tva etapper. varvid den forsta etappen
(termin 1) skall omfatta 320 timmar undervisning i svenska. Den andra
etappen (termin 2) skall omfatta 160 timmar undervisning i svenska samt
160 timmar kompletteringsstudier i naturvetenskapliga amnen och i engels-
ka. Som grund for kommitténs forslag har bl. a. legat utvirderingen av den
forsoksverksamhet med ettdrig preparandutbildning for utlindska stude-
rande som kommittén pa regeringens uppdrag genomforde lasiret 1979/80.

Forslaget om att inféra en sammanhallen preparandutbildning har be-
motts positivt av samtliga remissinstanser. Flera av dem framhaller emel-
lertid att den forberedandc utbildningen bér vara lingre én tva terminer for
vissa grupper studerande. UHA i#r tveksamt till om det féreslagna antalet
timmar i svenska ar tillréickligt och menar att man maste f6{ja utvecklingen
uppmirksamt och inte tveka att vid behov omfordela resurser sé att antalet
svensktimmar kan bli storre. Enligt SFS har det visat sig att studerande
fran vissa sprakgrupper behdver mer dn 480 timmar for att uppna 6nskvard
fardighetsniva. Folkuniversitetet anser att den féreslagna omfattningen av
svenskutbildningen bor ses som ett minimum och att ménga studerande
inte kommer att klara utbildningen inom den foreskrivna tiden.

For egen del vill jag anfora foljande.

Det har — inte minst frin lirarhdll — omvittnats att utomnordiska
gaststuderande ofta har stora svérigheter att klara sina studier i Sverige.
All erfarenhet visar, som kommittén har framhallit, att den frimsta anled-
ningen hartill 4r att de har bristfilliga forkunskaper i svenska. Jag delar
kommitténs uppfattning att tillrickliga fardigheter i svenska dr avgérande
for utlandska studerandes studieframgéang. Forutbildningen i svenska for
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kommitténs uppfattning att tillrackliga fardigheter i svenska ar avgérande
for utlandska studerandes studieframgéng. Forutbildningen i svenska for
utlindska studerande bor darfoér forbattras och effektiviseras. I denna
utbildning bér férutom undervisning i svenska ocksd ingd utbildning i vissa
andra dmnen. Jag aterkommer strax till denna fraga.

For att fa stérsta mojliga effekt bor preparandutbildningen anpassas till
de giststuderandes speciella situation, nimligen att de 4r i Sverige for att
bedriva hogskolestudier och att de kommer att lamna landet efter avsluta-
de studier. Utbildningen bér liggas upp med utgéngspunkt i detta forhal-
lande. Kommitténs férslag till uppliaggning av preparandutbildning bér
enligt min bedomning ligga till grund for den ndrmare utformningen av
utbildningen.

Enligt kommitténs forslag skall utbildningen 1 svenska med samhaliskun-
skap m. m. omfatia hogst 480 timmar. En utgingspunkt fér kommittén har
varit att de giststuderande har behorighetsgivande kunskaper i engelska
fore inresan till Sverige. Darmed underlittas inldrningen i svenska. Forsla-
get innebér en dkning av antalet undervisningstimmar i svenska med drygt
200. '

Flera remissinstanser har uttryckt farhdgor for att den foreslagna omfatt-
ningen av utbildningen i svenska inte ir tillricklig. Aven jag ifragasitter
om 480 timmars utbildning i svenska ér tillrdckligt med tanke pa de grupper
som har de storsta svarigheterna, dvs. de studerande som har ett moders-
mal som starkt avviker fran svenska spraket. Jag stoder mig harvidlag
bl.a. pa vad som har framkommit i utvirderingen av den forsoksverksam-
het som jag har namnt tidigare. Av utvirderingen framgar att endast en
mindre del av de studerande som deltog i forsoksverksamheten hade
tillrickliga kunskaper i svenska efter 450 timmar. Jag forordar mot denna
bakgrund att utbildningen i1 svenska far omfatta 540 timmar. I svenskut-
bildningen bor dven ingé undervisning i samhéllskunskap och studieteknik
m. m. i enlighet med kommitténs forslag.

Vissa géiststuderande har otillrackliga forkunskaper i de Amnen de avser
att studera trots att de har formell behérighet. Detta har sin grund i att
gymnasieutbildningen i framfor allt vissa naturvetenskapliga imnen vari-
erar i olika lander. Kommittén har foreslagit att kompletterande undervis-
ning med 160 timmar fér anordnas inom preparandarets ram s& att skillna-
den i kunskaper som har sin grund i skilda landers olika uppliggning av
sina gymnasieutbildningar utjamnas och de studerandes kunskaper anpas-
sas till vad som krévs for svensk hogskoleutbildning. Med en béttre grund
dven i andra forkunskapsdmnen adn svenska okar, enligt min mening,
forutsattningarna for att de giststuderande som har behov dérav skall
kunna genomfora sina kommande hogskolestudier inom normal tid. Jag
bitrader darfor forslaget i denna del.

Mitt forslag innebdr sammanfattningsvis att preparandutbildningen far
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omfatta sammanlagt 700 timmar undervisning, varav 540 timmar i svenska
m. m. och 160 timmar i vissa andra dmnen.

Kommittén anser att det inte dr rimligt att rikna med att géststuderande
ir beredda att avsatta langre tid dn ett ar for forutbildning. Jag 4r av samma
uppfattning och forordar darfor att preparandutbildningen skall omfatta
tvé terminers undervisning.

Jag forutsatter dock att det undantagsvis, for dem som inte klarar pre-
parandutbildningen inom ett ar, skall vara mojligt att under en tredje
termin folja ytterligare undervisning eller aviigga slutprov. Det innebar att
preparandutbildning for ett mycket litet antal studerande kan komma att
uppga till mer &n tvd terminer. Av mitt forslag i denna del foljer att
gaststuderande — liksom nu — bor kunna fa uppehalistillstind for férbere-
dande studier under hogst tre terminer.

Enligt de bestimmelser som géller fér nuvarande kurser i svenska for
utlandska studerande skall undervisningsgruppen omfatta hogst 20 stude-
rande. Kommittén har betonat att det ar svart att bedriva meningsfull och
effektiv undervisning med sa pass stora grupper. I utvirderingen fran den
tidigare namnda forsoksverksamheten anges ocksd att undervisningsgrup-
perna inte bor dverstiga 15 om en effektiv undervisning skall kunna bedri-
vas. Jag har i mina medelsberdkningar riknat med en gruppstoriek om 15.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om preparandutbildningen.

Jag vill slutligen ta upp en frdga som ror sokande med finska som
modersmal. For dessa giller att avlagt finskt studentexamensprov i svens-
ka ger allmén behorighet for hogskolestudier i Sverige. Det har emellertid
visat sig att manga finska studerande har otillrickliga kunskaper i svenska
trots att de har avlagt studentexamensprov. Spraksvirigheterna leder till
att en stor del av dessa studerande forsenas i sina hogskolestudier. Gést-
studerandekommittén har darfor foreslagit att sdrskilt anpassade kurser i
svenska inférs for studerande med finska som modersmal. I sitt yttrande
har UHA pekat pé att det ir viktigt att ocksd finska studerande genom
sirskilda for dem anpassade kurser i svenska far bittre forutsattningar att
bedriva framgéngsrika studier. '

Aven jag anser att det ir angeliget att sirskilda for finska studerande
anpassade kurser i svenska spréket inrittas. Jag avser att foresla regering-
en att ge UHA i uppdrag att utarbeta forslag om hur sddana kurser skall
organiseras och i vad man det bor vara ett krav for vissa studerande inom
denna grupp att ha gitt igenom sidan utbildning eller att ha deltagit i prov
som styrker att den studerande har motsvarande kunskaper.

Jag o6vergdr nu till frigan om huvudmannaskap och mélgrupper for
forutbildningen.

Giststuderandekommittén konstaterar att nuvarande forutbildning i
svenska m.m. for utlindska studerande har fungerat mycket bra med
nuvarande organisation. Det finns dérfor. enligt kommittén, inte anledning
att andra huvudmannaskapet, utan hogskolan bér vara huvudman ocksa
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for den nya preparandutbildningen. Darigenom uppndr man enligt kommit-
tén bist den onskvirda kopplingen mellan forutbildning och hogskoleut-
bildning.

Enligt forslaget skall endast utomnordiska giststuderande kunna delta i
preparandutbildningens etapp |, medan dven andra grupper av studerande
med utlindsk forutbildning skall kunna delta i etapp 2.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att preparandutbildning for géststu-
derande genomférs med hogskolan som huvudman. Flera dr dock tvek-
samma till att invandrarstuderande skall fa ritt att delta i utbildningens
etapp 2. UHA anfor & ena sidan att det finns mycket som talar for att
invandrare som avser att bedriva hogskolestudier far folja hela preparan-
dutbildningen. Manga av dessa &r L. ex. flyktingar som kommer direkt fran
utlandet och har behorighet {6r hogskolestudier med undantag for kunska-
per i svenska. A andra sidan, anfor UHA., finns det sociala skal som talar
mot en sadan losning. SO motsitter sig kommitténs forslag att dven in-
vandrare skall kunna delta i forutbildningens etapp 2. Enligt SIV ir det
angelaget att invandrares/flyktingars introduktion till akademiska studier
forbattras. Den foreslagna preparandutbildningen dar invandrare skulle
kunna delta i etapp 2 ar darfor, enligt SIV, ett steg pa vagen mot en bittre
introduktion till hégre studier. SIV anser vidare att flyktingar med hogsko-
lestudier bakom sig bor & majlighet att delta redan i etapp 1 av utbildning-
en.

For egen del vill jag anféra foljande.

Det har forts en livlig debatt om huvudmannaskapet {6r den behorighets-
givandc forutbildningen i svenska m. m. for utlindska studerande under de
ir som gatt sedan utbildningen inférdes. Meningarna har varit delade om
var huvudmannaskapet skall ligga. SO och UKA lade ar 1976 fram skilda
forslag till 16sningar. SO ansag att utbildningen borde anordnas inom
kommunal vuxenutbildning och att sivil gist- som invandrarstuderande
skulle kunna komma ifriga. UKA anség diremot att forutbildningen for
gaststuderande skulle ges i hogskolan medan invandrare skulle fi motsva-
rande utbildning i den kommunala vuxenutbildningen. Giststuderande-
kommittén har i sitt utredningsarbete noga penetrerat for- och nackdelarna
med dessa bada modeller. 1 den forsoksverksamhet med behérighetsgi-
vande férutbildning som har bedrivits i kommitténs regi har saval kommu-
nalt huvudmannaskap — inom ramen fér kommunal vuxenutbildning —
som statligt huvudmannaskap prévats. | utvirderingsrapporten fran for-
soksverksamheten framhalls att olikheterna mellan férsoksverksamhe-
terna pd de bida orterna — Stockholm och Goteborg — har gjort det
omojligt att pd denna grund ta stillning till om preparandutbildningen bor
anordnas som kommunal vuxenutbildning eller ha hégskolan som huvud-
man.

Enligt min uppfattning maste man i den hir aktuella frigan skilja mellan
giststuderande och invandrarstuderande. Giststuderande vistas i Sverige
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under en begrinsad tid for att bedriva hogskolestudier. Som jag har strukit
under i det foregdende ir det darfor rimligt att de far genomga en mot deras
sdrskilda behov inriktad preparandutbildning i svenska m. m. Utbildningen
bor siledes vara klart mélinriktad mot de kommande hogskolestudierna,
sdvil av sprakskil som med tanke pa att dessa studerande pa ett tidigt
stadium bor bli bekanta med hogskolemiljon. De skil som jag har har
anfort talar for att preparandutbildningen for utomnordiska gaststuderande
far hogskolan som huvudman. Det bor sedan sta varje berord hégskoleen-
het fritt att anordna utbildningen sjalv eller att — som nu ér fallet — uppdra
at studieforbund att handha den. Jag har erfarit att den hittillsvarande
organisationen har fungerat fullt tillfredsstallande. Det ir darfér enligt min
mening naturligt att nuvarande utbildningsanordnare fir i uppdrag att
organisera dven den kommande preparandutbildningen.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att regeringen
inhdamtar riksdagens godkidnnande av mitt forslag om hogskolan som hu-
vudman fér preparandutbildningen.

De invandrarstuderandes situation ér till stora delar en annan én den i
vilken de giststuderande befinner sig. De skall bositta sig i Sverige. Det ir
darfor naturligt att dessa personer far motsvarande utbildning inom den
reguljira utbildningen i svenska for invandrare (sfi). Statsridet Gradin
avser att senare, efter samrad med mig, ligga fram forslag till en proposi-
tion om den framtida sfi-utbildningen. Frigan om svenskundervisningen
for olika grupper, bl. a. invandrare med eftergymnasial utbildning. kommer
att behandlas i det sammanhanget.

Det har visat sig att minga flyktingar med hégskoleutbildning frin hem-
landet behdver kvalificerad svenskundervisning for att kunna utdéva ett
yrke som de har utbildning for. Jag kommer strax att férorda att prepa-
randutbildningen dimensioneras for 300 studerande &rligen. Jag forutsatter
att, i den man dessa platser inte fylls av giststuderande, invandrarstude-
rande som har behov dirav far delta i etapp 2 av utbildningen.

Mina forslag i det féljande kommer att innebira att preparandutbildning-
en dimensioneras for ett begriansat antal studerande. De som kommer i
fraga for en sddan utbildning bor i forsta hand vara studerande som avser
att genomga hel grundutbildning. De studerande som planerar att folja en
kortare utbildning — upp till omkring 40 poédng bor dirfor enligt min
mening inte antas till preparand- och hogskoleutbildning i den ordning jag
har har foreslagit. Jag vill i sammanhanget stryka under vad jag redan
inledningsvis har anfért om att det vid svenska universitet och hogskolor
behovs ett okat utbud av kortare utbildning pa fraimmande sprak.

2.6 Dimensionering och lokalisering av preparandutbildningen

Mina forslag i det foregdende innebér bl. a. att en preparandutbildning
for utomnordiska giststuderande infors som innebir avsevirda forbitt-
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ringar jamfort med dagens forhélllanden. Jag forordar att antalet studeran-
de i denna forbittrade utbildning dimensioneras i forhallande till tillgang-
liga resurser. For budgetaret 1985/86 raknar jag med att den nya utbildning-
en dimensioneras for 300 utomnordiska giststuderande. Jag kommer i det
foljande att foresld att medel for utbildningen anvisas dver sektorsanslagen
till grundliggande hogskoleutbildning. Det bor ankomma pa regeringen att
bestimma hur ménga studerande som skall antas till utbildningen.

Mitt forslag till dimensionering innebér att antalet studerande i preparan-
dutbildning minskas jamfort med nuvarande forhillanden. Antalet under-
visningsgrupper pa en och samma ort bor inte vara for lagt. P4 grund hirav
ar det nodvindigt att minska antalet orter med forutbildning. Jag forordar
att preparandutbildningen forliggs till fyra orter. For att f& en lamplig
geografisk fordelning forordar jag att utbildningen skall anordnas i Stock-
holm, Lund, Géteborg och Umea.

2.7 Gaststipendier

Gaststipendier inrittades budgetaret 1972/73 (prop. 1971:81, SfU :29,
rskr: 85). Gaststipendierna kan utga till utlindska medborgare, som inte
avser att invandra till Sverige och som inte har mgjlighet att féra med sig
sitt hemlands studiestdd. Stipendierna ges for studier och forskning som
med sérskild fordel kan bedrivas just i Sverige. Stipendierna har utgatt
med ett belopp som motsvarar nivan for studiemedel. Anslagen till giiststi-
pendier anvisas over utrikesdepartementets huvudtitel, anslaget Svenska
institutet — stipendieverksamhet. Stipendierna administreras av Svenska
institutet. De medel som har anvisats for budgetaret 1983/84 medger att
antalet arsstipendier uppgér till 87.

Giststuderandekommittén har foreslagit att antalet stipendier 6kas. Vi-
dare har kommittén foreslagit att medlen fér giststipendier skall anvisas
over utbildningsdepartementets huvudtitel.

De remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga tillstyrker kommit-
téns forslag.

Flertalet gaststipendier utgdr till forskarstuderande. Jag fir erinra om att
regeringen nyligen i propositionen om forskning (prop. 1983/84:107) fore-
slagit att ytterligare medel anvisas for att frimja yngre svenska forskares
mdjligheter till internationellt utbyte. Jag anser det ockséa angeliiget att oka
mdjligheterna {0r utldndska forskarstuderande att utbilda sig i Sverige.
Min utgéngspunkt ar att — som bl. a. Svenska institutet har férordat — 100
arsstipendier skall kunna delas ut budgetaret 1985/86. Chefen for utrikes-
departementet avser att dterkomma till denna fraga inf6r 1985 ars budget-
proposition.
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2.8 Genomforande av forslagen, information, kostnader

Jag har i det tidigare foreslagit en rad atgarder for att Andra forutsittning-
arna for utomnordiska gaststuderandes studier i Sverige. Forslagen avser i
forsta hand en dndrad antagningsordning, dndrade principer fér dimensio-
nering och en ny forutbildning. Atgarder i dessa avseenden bor vidtas
samtidigt och sa snart det dr praktiskt mojligt. Det 4r enligt min mening
viktigt att berérda myndigheter ges tillricklig tid for att férbereda refor-
merna. Med hénvisning till detta forordar jag att forandringarna trader i
kraft vid ingingen av budgetaret 1985/86. Jag har inhamtat att UHA redan
har paborjat visst foreberedelsearbete.

Den ytterligare information om den nya antagningsordningen och pre-
parandutbildningen som behévs riknar jag med att UHA kan finansiera
inom ramen for tillgingliga medel.

Medel {or kurserna i svenska {or giststuderande m. m. anvisas f. n. dver
sektorsanslagen till grundlaggande hogskoleutbildning. Medel for den nya
preparandutbildningen bdr anvisas i samma ordning. Jag férutsitter att
forandringarna kan genomforas inom ramen for befintliga resurser totalt
sett. Jag avser att infor 1985 ars budgetproposition aterkomma till de
omfordelningar av medel som foranleds av mina forslag.

3 Hemstillan

Med anledning av vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att,
1. godkiinna vad jag har anfort om en begriansning av antalet utom-
nordiska giststuderande frin ett och samma land,
. godkinna vad jag har féorordat om huvudmannaskap for prepa-
randutbildning i svenska m. m. for utomnordiska gaststuderande,
3. godkédnna vad jag har forordat om lokaliseringen av preparandut-
bildningen,
dels bereder riksdagen tillfille att ta de} av vad jag har anfért om
4. indrad ordning for antagning av utomnordiska giststuderande,
5. dimensioneringen av den foreslagna preparandutbildningen.

[

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning av gaststuderandekommitténs betan-
kande Utlandsk studerande i Sverige (DsU 1981:8),
UHA:s rapport, Antagning av utomnordiska giststude-
rande (UHA -rapport 1981:29) samt remissyttranden over
dessa tva.

Giststuderandekommitténs betankande. kapitlen 9-15, och UHA:s rap-
port sammanfattas i det féljande. Namnda kapitel utgdr forslagsdel i betan-
kandet. For ovriga delar, namligen kapitlen 1—8, hiinvisas till betinkandet.

Betinkandet och UHA:s rapport har remissbehandlats. Yttranden har
avgivits av rikspolisstyrelsen, Stiftelsen Svenska institutet (SI), socialsty-
relsen, statistiska centralbyrian (SCB), riksskatteverket, universitets- och
hogskoleambetet (UHA). centrala studiestodsnimnden (CSN), skolover-
styrelsen (SO) efter horande av berorda kinsskolnimnder, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), kommittén (U 1978:04) om kommunal vuxenutbildning
(Komvux), invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 04), Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Folkuniversitetet och av Sveriges forenade
studentkarer (SFS). Yttrande har dessutom inkommit frin Riksférbundet
finska studentféreningar i Sverige, Grekiska studentférbundet och en en-
skild person.

Remissyttrandena sammanstills i det foljande.

De inom parentes angivna vedertagna forkortningarna av vissa myndig-
heters och organisationers namn kommer att anvandas i den fortsatia
framstallningen.

1. Allmanna synpunkter

De flesta remissinstanser dr positiva till betinkandet i stort. Vissa tillagg
och dndringar har dock forts fram. Huvuddelen av remissinstanserna anser
att internationella kontakter, vetenskapligt och kulturellt utbyte — en
internationalisering av utbildningen och forskningen — &r av en central
betydelse fér svenskt utbildningsvisende.

Flertalet remissinstanser konstaterar att kommitténs forslag till indrade
villkor for utomnordiska giststuderande innebir en betydande forbattring
for denna studerandegrupp. bade nir det giller att skapa forutsittningar
for dessa studerande att bedriva sina studier i Sverige med framgang och
nar det géller att underlitta de administrativa rutinerna i samband med
antagning till hogskolan.

SIV vill understryka vikten av att géststuderandeprogrammet begrinsas
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till personer med goda férutsattningar att tiligodogéra sig hogre utbildning i
Sverige infor framtida arbete i hemlandet.

TCO menar att det diven maste ses som en vasentlig del 1 Sveriges
internationella ansvar och férpliktelser att landet erbjuder utbildningsmo;j-
ligheter for utlaindska studerande som har behov av att utbildas har.

LO framhéller att de forslag som kommittén framfor med nédvandighet
maste utformas sa att den reglerade invandringens principer ej kan kring-
gas.

UHA forutsitter att universitet och hégskolor liksom hittills har mojlig-
het att inom ramen {or bilaterala eller multilaterala utbytesprogram ta emot
studerande fran andra linder i sarskild ordning, vare sig det ir friga om
reguljar hogskoleutbildning eller om sarskilda "*skriddarsydda’” kurser.

Till forslaget att en Gvre grans for utomnordiska giststuderande vid
antagning till linje eller kurs bestdms till fem procent har féljande syn-
punkter anforts:

UHA ir tveksamt till forslaget och menar att en sadan griins kan bli
administrativt svirhanterlig — antalet platser vid enstaka kurser ar exem-
pelvis inte kiant vid antagningstillfillet. De skidl som funnits for en sadan
grians bor dtminstone delvis undanrdjas om styrningen via preparandut-
bildningen forverkligas. Den foreslagna femprocentsgrinsen bor darfor
enligt UHA:s mening inte faststillas som absolut men bor likvil kunna
tjana som ett riktmarke i planerings- och antagningsarbetet.

CSN undrar om det finns behov att sitta en grans for just giststuderande
och menar att det ocksd borde tas hansyn till andelen invandrarstuderan-
de.

LO anser att gransen fem procent synes vara i hogsta laget och att den
bor betraktas som ett maximum.

Folkuniversiteter finner forslaget om ny antagningsordning i princip
riktigt men hyser samtidigt vissa farhigor att de olika begrinsningar av
antalet giststuderande som blir foljden av de olika atgirder som foresias
kan medfora att endast ett mycket litet antal utomnordiska géststuderande
kommer till Sverige i framtiden. Folkuniversitetet saknar ocksa forslag
som mer aktivt verkar for att 6ka det internationella inslaget inom hogsko-
lan, genom exempelvis sdrskilda giststuderandeprogram m. m.

2. Styrning av tillstromning och antagning av giststuderande

2.1 Styrning av tillstromningen av giststuderande fran utomnordiska Einder

Kommirtén:

Kommittén foreslar
att ingen Ovre grins faststills for hur ménga géststuderande som totalt far
antas till den svenska hogskolan,
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att dimensioneringen av preparandutbildningen i svenska m.m. — och
darmed antagningen av giststuderande som behover sddan utbildning
- regleras &rligen i forhallande till tiligingliga resurser, och

att en dvre grins for utomnordiska gaststuderande vid antagning till linje
eller kurs bestams till fem procent.

Remissinstanserna:

Gaststuderandekommitténs forslag tillstyrks i stort av SI. UHA, SO,
invandrarpolitiska kommittén, TCO, Folkuniversitetet och SFS

UHA forutsitter dock att universitet och hogskolor liksom hittills har
mojlighet att inom ramen for bilaterala eller multilaterala utbytesprogram
ta emot studerande fran andra linder i sérskild ordning, vare sig det da ar
fraga om reguljar hogskoleutbildning eller om sérskilda ’skraddarsydda’
kurser.

Till forslaget att en dvre grians for utomnordiska giststuderande vid
antagning till linje eller kurs bestdms till fem procent har féljande syn-
punkter anforts:

UHA ar tveksamt til] forslaget och menar att en sidan grins kan bli
administrativt svarhanterlig — antalet platser vid enstaka kurser ir exem-
pelvis inte kint vid antagningstillfallet. De skil som funnits fér en sadan
grans bodr atminstone delvis undanrdjas om styrningen via preparandut-
bildningen forverkligas. Den foreslagna femprocentsgriansen bor darfor
enligt UHA:s mening inte faststéillas som absolut men den bor likvit kunna
tjana som ett riktmarke i planerings— och antagningsarbetet.

CSN undrar om det finns behov att sitta en grians for just gaststude-
rande. CSN menar att det ocksd borde tas hiinsyn till andelen invandrar-
studerande.

LO anser att grinsen fem procent synes vara i hogsta laget och att den
bor betraktas som ett maximum.

2.2 Allméanna vilikor for géiststuderande for att antas till och bedriva hog-
skolestudier

Kommittén:
Kommittén foreslar

art den studerande vid ansokan till hogskoleutbildning i Sverige skall ange
hela det studieprogram han eller hon énskar genomféra i landet,

art den preliminira antagningen till hogskolan skall avse i princip hela
studieprogrammet,

art ett byte av studieinriktning efter inresan bér kunna medges, och

att fler byten av studieinriktning i princip inte bor medges annat dn 1
undantagsfall.
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Remissinstanserna:

CSN, invandrarpolitiska kommittén, TCO, Folkuniversitetet och SFS
har tillstyrkt forslaget. SFS anser dock att forslaget om en regel for byten
av studieinriktning bor tillampas generdst. Utomnordiska gaststuderande
forviantas bestdmma sitt studieval med utgangspunkt fran ett mycket mag-
rare beslutsunderlag dn svenska studenter. Det mdaste betraktas som na-
gonting naturligt att den faktiska studieinriktningen vixer fram under
studiernas géang.

SIV pépekKar att betriffande mojligheten for gaststuderande att fa byta
studieprogram, kan #ndringar i studieprogrammet paverka férsorjnings-
aspekten. Om ett dndrat studieprogram medfér en férlingning av studieti-
den, méste SIV pa nytt prova om forsorjningen ir tryggad under planerad
vistelsetid i Sverige.

2.3 Differentiering med avseende pa studieinriktning och niva

Kommittén:
Kommittén féreslar

art i princip alla utbildningsalternativ i den svenska hogskolan skall vara
tillgangliga for utomnordiska gaststuderande,

att antagningen av gaststuderande till forskarutbildning dven i fortsatt-
ningen skall handhas av resp. hogskoleinstitution utan nagon central
styrning,

att — ilikhet med vad UHA foreslar i sin redovisning av ett regeringsupp-
drag — all antagning av utomnordiska giststuderande skall kanaliseras
via UHA,

art vid urval bland utomnordiska sokande till gaststudier pa grundutbild-
ningsniva i forsta hand antas sidana som vill komplettera tidigare
hogskoleutbildning med utbildning i Sverige, och

att vid urval av utomnordiska sokande till gaststudicr som inte har nidgon
hégskoleutbildning i forsta hand antas sadana som soker till linjer.

Remissinstanserna:

SI, CSN, SIV, Folkuniversitetet och SFS ansluter sig till kommitténs
forslag.

Enligt CSN:s mening vore det rimligt att de beslut som fattas angiende
utbildningsniva for ratt till studiestod ocksa skulle kunna ligga till grund for
beslut om antagning av giststuderande.

SLU motsitter sig kommitténs anférande att *'de utomnordiska géststu-
derande som inte behdver preparandutbildning forviintas vara sa fa, att
plats for dem kan beredas genom fortursantagning till kurser eller 6verin-
tag pa linjer utan nigra siirskilda restriktioner’’. SL.U menar att det inte
utan vidare kan férutsittas att denna grupp begréansas till ett antal stroindi-
vider.
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SLU pépekar vidare att det forslag som kommittén framfor innebér en
sidan unik fortur till den svenska sparrade hogskoleutbildningen, att det
sikerligen skulle utgora ett incitament for utlindska studerande att lasa
svenska i sitt hemland — vilket dr mojligt i samtliga europeiska lander savél
som i USA — for att pd detta sitt tillforsdkra sig en utbildningsplats i
Sverige.

2.4 Nationssammansittning

Kommittén:

Kommittén foreslar
att studerande av samma nationalitet inte bor utgéra mer 4n 20 procent av
det totala antalet utomnordiska giiststuderande per ldsar.

Remissinstanserna:

Till forslaget att studerande med samma nationalitet inte bor utgora mer
an 20 procent av det totala antalet utomnordiska géststuderande som antas
per lisar ansluter sig SIV och SFS. SFS anser dock att om kvoten gaststu-
derande till preparandutbildning inte fylls bér samtliga sokande antas,
oavsett nationstillhérighet. SFS instimmer i kommitténs 6verviganden
vad giller det negativa i att s6ka kvotera mellan olika nationaliteter. Det 4r
i sig orimligt att soka faststilla kvoter for hur ménga frin varje land som
skall antas till utbildning i Sverige. I stallet fér nationalitet skall intresse
och fallenhet for hogskolestudier vara avgorande kriterium.

Det 4r ocksa rimligt att acceptera att vissa avvikelser frin 20-procentsre-
geln kan forekomma. Det faktum att t.ex. pa sjuttiotalet minga greker,
och senare iranier soker en fristad i Sverige, utan att diarfor vilja klassifi-
cera sig som flyktingar, bor respekteras, om de i 6vrigt (forsérjningsfragan,
behorighet) dr att betrakta som géststuderande.

LO anser att grinsen 20 procent synes vara i hogsta laget och att den bor
betraktas som ett maximum.

UHA, SACOISR och Folkuniversitetet anser att det inte behéver sittas
en absolut grins men att 20 procent kan anvindas som ett riktmirke. Vill
man efterstriva en jamn fordelning av giststuderande fran olika lander,
rekommenderar Folkuniversitetet att man i stillet forsoker astadkomma
detta genom aktiva kontakter och informationsinsatser i olika linder.

2.5 Avvagning mellan gaststuderande och invandrare vid antagning
Kommittén:
Kommittén foreslar

att invandrare i princip bor behandtas likviirdigt med svenska medborgare
vid antagningen till hogskolan och att invandrarstuderande — liksom
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svenska studerande — med utlandsk forutbildning bor tilldelas platser
vid hogskolan i forhallande till antalet behoriga sokande,

art utbildningsplatser fér utomnordiska géststuderande bor beriiknas utan-
for den s. k. 10-procentkvoten, och

att det kan finnas anledning att diskutera den framtida tillimpningen av
den s. k. 10-procentspérren med de &vriga nordiska linderna.

Remissinstanserna:

De remissinstanser som har yttrat sig, nimligen socialstyrelsen, UHA,
Folkuniversitetet och SFS, ar positiva till kommitténs forslag.

UHA anser att det principellt finns skl for att 1ita berorda studerande
utgdra en egen kvotgrupp, vars storlek bestims av antalet sokande av
detta slag. UHA har emellertid, med beaktande av de erfarenheter som
gjorts bl.a. av nuvarande kvotgrupp 3, kommit til} slutsatsen att en sadan
16sning i praktiken kan vara till nackdel for de sékande, eftersom for vissa
sokalternativ denna kvotgrupp kan bli s liten att den blir utan plats.

Mot denna bakgrund forordar UHA att invandrarstuderande, svenska
studerande med utlandsk forutbildning och nordiska studerande dven fort-
sattningvis skall antas i en sirskild grupp med tilltride till hégst tio procent
av platserna.

UHA foreslar vidare att invandrare och svenska studerande med beho-
righet endast genom utldndsk férutbildning automatiskt prévas savil inom
den nimnda 10-procentkvoten som i kvotgrupp 4. For niarvarande far en
sokande provas endast i en av dessa grupper. Detta medfor att den som
kan foras till bada grupperna mer eller mindre spekulativt maste triaffa ett
avgdrande om grupptillhorighet, ndgot som ar pafrestande for ménga och
stiller orimliga krav pa information och studievigledning. Dessa nackdelar
upplevs som sd stora, att man bor slopa den nu éxisterande valméjligheten
och endast anta dessa studerande inom 10-procentkvoten, om den fore-
slagna forindringen inte bedoms lamplig.

UHA avser ocks4 att undersoka konsekvenserna av en likartad éndring i
antagningsordningen nir det giller sokande som har bade svensk och
utlindsk forutbildning. F.n. antas dessa i den kvotgrupp de tillh6r genom
sin svenska forutbildning, nigot som kan tinkas i vissa fall missgynna
invandrare.

SFS:s principiella syn pa denna friga ar att invandrare och svenska
studerande med utlindsk forutbildning bor ha lika ratt till utbildning som
studerande med svensk forutbildning. Darfor bor de forstndmnda grupper-
na antas i en sarskild kvotgrupp proportionellt till évriga s6kande och
10-procentregeln bor avskaffas.
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3. Ny antagningsordning och behérighet i engelska

3.1 Behérighet i engelska for utomnordiska gaststuderande

Kommittén:
Kommittén foreslar

att utomnordiska giststuderande skall uppfylla de behorighetsvillkor fér
antagning till svensk hogskola som avser engelska innan de reser in i
Sverige,

att kunskaperna i engelska i regel skall verifieras genom ett internationellt
erkint test enligt nirmare bestimmelser av UHA samt

att dispens frin kravet pa behorighet i engelska i vissa fall skall kunna ges
den som har motsvarande kunskaper i franska eller tyska.

Remissinstanserna:

UHA, CSN, 50, AMS, SLU, invandrarpolitiska kommittén, SACO/SR,
Folkuniversitetet och SFS tillstyrker forslaget.

Dispens frén krav pa behorighet i engelska anser SACO/SR och UHA
bor anvindas mycket restriktivt. SACO/SR menar att det forst bor kon-
trolleras om det f6r den efterfragade utbildningen verkligen finns limplig
litteratur pa det 6nskade spriket. UHA menar att det endast kan bli fraga
om enstaka undantag for studerande med mycket speciella studieplaner.

SO forutsatter dock att de majligheter att vinna behorighet for studier
vid hogskola som nu foreligger savil for invandrare som for giaststuderan-
de via kommunal vuxenutbildning och folkhogskola dven fortsattningsvis
skall finnas.

SLU tillagger att ett test ocksé borde kunna utnyttjas i de fall en institu-
tion Onskar fi dokumenterat en blivande forskarstuderandes kunskaper i
engelska.

Folkuniversitetet anser att man bor gora ett visst "’6verintag’* av gast-
studerande, dvs. man forutsétter att en viss del av dem som antagits inte
kommer, eftersom det har visat sig att det i dag ofta har blivit ett stort
bortfall av antalet géststuderande. Deras platser har istillet fatt fyllas med
invandrar- och flyktingstuderande.

Behorighetsprovning, urvalsforfarande och provning av uppehallstill-
stand skall enligt kommitténs forslag vara avklarat innan den studerande
anlinder till Sverige. CSN och SFS tillstyrker forslaget. SFS betonar dock
att de byrakratiska hinder som f. n. foreligger maste undanréjas. Det vore
mer rationellt om man later provning av uppehallstilistand bli det férsra
steget i antagningsprocessen. En dnnu mer rationell l6sning vore enligt
SFS att statens invandrarverk delegerar provningen av uppehallstillstin-
den till UHA. SACO/SR och Folkuniversiteter finner det tveksamt om
forslaget kommer att fungera. Folkuniversitetet pekar pa faran att det nya
antagningssystemet i praktiken kan leda till en storre minskning av antalet
utomnordiska géaststuderande dn vad som ar 6nskvart.
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4. Forslag till behorighetsgivande forutbildning

4.1 Forslag till forutbildningens omfattning och innehall

Kommitén:

Kommittén féreslr att en forutbildning inrdttas, som har till syfte att
forbereda icke svensktalande studerande fér hégskolestudier i Sverige.
Utbildningen foreslas omfatta tva terminers undervisning och vara indelad
i tva etapper; for tilltrade till andra etappens studier skall krivas godkint
resultat pa det riksprov som avslutar etapp 1. Aven svenskutbildningen i
etapp 2 skall avslutas med ett riksprov. Forutbildningen skall best av
svenska och samhéllsorientering, studievigledning, (yrkesorientering),
studieteknik samt vid behov sddan kompletterande utbildning i engelska,
matematik och naturvetenskapliga dmnen att skillnader i olika linders
gymnasieutbildningar utjimnas och anpassas till de forkunskaper som
svensk hogskoleutbildning utgar fran.

Remissinstanserna:

Kommitténs forslag har métts genomgdende positivt och tillstyrks av
samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga, nimligen social-
styrelsen, UHA, CSN, SO, AMS, SIV, SLU, Folkuniversitetet och SFS.
Vissa papekanden har forts fram:

UHA finner forslaget vara vl avvigt men har svért att bedoma om det
foreslagna antalet timmar ar tillrickligt. Sarskilt galler detta for undervis-
ningen i svenska. UHA menar att 600 timmar har ér ett minimum. Utveck-
lingen méaste enligt UHA féljas mycket uppmirksamt och man fr inte
tveka att omférdela resurserna, om det visar sig att antalet svensktimmar
ar for 1agt.

Nir det géller den foreslagna amneskompletteringen under etapp 2 ar det
viktigt att den sa langt mojligt anpassas till sdvil de studerandes forutsitt-
ningar som den kommande hogskoleutbildningen. Utover de &mnen som
namns i betankandet vill UHA papeka att behov av dmneskompletteringar
i matematik och samhillskunskap kan foreligga for studier inom sektorn
fér utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken liksom i
samhillskunskap och europeisk historia for arkitektutbildningen for att
nimna nagra exempel. UHA forutsitter att dven sadana studier blir moj-
liga.

I enlighet med giststuderandekommitténs forslag anser UHA att prepa-
randutbildningens etapper bor avslutas med riksprov i svenska, vilka ock-
s& kan genomgds direkt av dem som anser sig besitta erforderliga svensk-
kunskaper. Givetvis bor hir méjligheten till omprov inom rimlig tid finnas.

Dirutdver forestar UHA att ocksa kompletteringsstudier i olika férkun-
skapsimnen avslutas med obligatoriska prov.

SO framhaller vikten av ait de giststuderande fore inresan har uppe-
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hallstillstand for hela den ettariga forutbildningen och att den fortsatta
utbildningen ar planerad.

SLU anser att utbildningen dven bor ge viss fackspraklig utbildning. Det
4r dven viktigt att de studerande under preparandutbildningen far studie-
vagledning fran den tilltinkta utbildningslinjen.

Folkuniversitetet anser att det slutprov som man skall avsluta med efter
béda etapperna, inte bor vara lika omfattande i etapp 1 som i etapp 2. Det
ir viktigt att slutproven utformas likvardigt pa alla orter. Folkuniversitetet
anser vidare att man bor kunna ta in invandrar- och flyktingstuderande
redan i etapp 1 i de fall d& man har lediga kursplatser som varit reserverade
for gaststuderande, som inte anlént.

SFS papekar att riksproven borde fa en sddan utformning att de dven
kan ges vid svenska beskickningar utomlands eftersom detta skulle vara
det mest indamalsenliga sittet att avgéra om en sdkande som &beropar
kunskaper i svenska skall f lov att slippa preparandutbildningen. Vidare
anser SFS att preparandutbildningen bor ha fler provtillfillen 4n tva och
att mojlighet till omprov ges efter etapp 1 om man misslyckas med ett prov.

SI1V och SFS ar mycket positiva till kommitténs forslag att mgjlighet
skall finnas for elever att dgna en tredje termin at de férberedande stu-
dierna. SFS framhéller dock vikten av att man studerar den "lucka’” pa en
termin som kan uppstd i elevens utbildning om man utnyttjar en tredje
termin.

4.2 Forslag om huvudmannaskap och malgrupp for forutbildning

Kommittén:

Kommittén foreslar att den foreslagna forutbildningen skall ha hogsko-
lan som huvudman samt att den skall anordnas inom hégskolan. I etapp |
skall endast kunna delta utomnordiska giststuderande. I etapp 2 skall,
forutom giststuderande fran etapp 1, kunna delta invandrarstuderande
som far grundliggande utbildning i svenska inom sfi, nordiska (gist- eller
invandrar-) studerande och s. k. skandinavister. som i hemlandet forvirvat
grundliggande kunskaper i svenska motsvarande etapp 1, samt invandrare
med utldndsk eftergymnasial utbildning, som fér varaktig yrkesverksam-
het i Sverige har behov av kunskaper i svenska.

Remissinstanserna:

Socialstyrelsen, UHA, CSN, SIV, invandrarpolitiska kommittén, TCO,
SACOISR, Folkuniversitetet och SFS tillstyrker forslaget i stort.

UHA ansluter sig till forslaget om avgrinsning av malgrupper foér prepa-
randutbildningen men stéller sig nagot fragande nir det galier kostnader for
utbildningen av invandrarstuderande och nordiska studerande. Savitt
UHA kan se, har inte nigra berikningar gjorts betriffande storleken av de
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medel som enligt gaststuderandekommitténs forslag skulle overféras fran
invandrarundervisningen till preparandutbildningens etapp 2.

Fran vissa halli inom UHA-omradet ifrigasitter man den foreslagna
studiegingen for invandrarstuderande med inledande studier inom invand-
rarutbildningen och dérefter tilltrade till etapp 2 inom preparandutbildning-
en. Man menar att de som planerar att fortsitta sina studier vid universitet
eller hoégskola dr mer betjanta av att redan fran borjan studera inom den
direkt hogskoleinriktade preparandutbildningen.

UHA menar att det 4r svart att entydigt férorda den sistnimnda 16sning-
en. De invandrare som kommer direkt fran utlandet utan kunskaper i
svenska men med behdrighet {or hogskolestudier, ar i huvudsak flyktingar.
Dessutom finns ett mindre antal anknytningsfall, dvs. studerande som av
familjeskal fatt uppehallstillstdnd. Vissa av dessa studerande har redan
piborjat hogskolestudier. Ur hogskolesynpunkt torde preparandutbild-
ningen hér vara att féredra nir det giller formen for svenskundervisning-
en, men beddmningen kan bli en annan om man ocksa tar sociala aspekter i
beaktande.

1 sitt yttrande 6ver SFI-kommitténs betinkande (SOU 1981: 86, 87) tar
UHA upp frigan om undervisning i svenska [6r invandrare som avser
genomgé hogskoleutbildning. SF1-kommitténs forslag synes fa konsekven-
ser for dessa studerandes benigenhet att genomgd SFI-utbildning resp.
preparandutbildningen. En eventuell 6verforing av medel fran SFI-utbild-
ningen till preparandutbildningen rymmer ocksa flera komplikationer. Fri-
gan bor enligt UHA:s mening beredas ytterligare.

S1V anser dock att flyktingar med tidigare studievana boér f& delta redan i
etapp 1 av preparandutbildningen.

SO och Komvux motsitter sig kommitténs forslag att dven invandrare
skall kunna delta i forutbildningens andra etapp. SO menar att etapp 2
skulle komma att bli onddigt heterogen och dessutom onddigt kostnadskra-
vande. Komvux anser att invandrare bor f& behorighetsgivande utbildning
i svenska — liksom i andra dmnen — i gymnasieskolan eller inom komvux.
Det finns annars en risk att invandrare splittras pa tva utbildningsanord-
nare eller deltar i kurser hos bada anordnarna.

4.3 Dimensionering och lokalisering

Kommittén:

Kommittén foreslar
att kostnadsramen. som forslagen skall ligga inom, grundas pé de kostna-
der som berdknas bli tagna i ansprak for behérighetsgivande forut-
bildning av de 873 utomnoridiska giststuderande, som under ar 1980
fick uppehallstillstind for forsta gangen,
att preparandutbildningen mot bakgrund hidrav dimensioneras for 615
gaststuderande som deltagare i etapp 1 och 2, samt att resurser avsitts
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inom etapp 2 for kortare kurser i svenska for nordiska studerande och
s. k. skandinavister. Vidare forutsitter kommittén att lika ménga in-
vandrarstuderande skall kunna deltai etapp 2, men att resurser anvisas
for dessa i annan ordning,
att preparandutbildningen skall anordnas vid de sex universiteten, samt
att utbildningen pé en ort skall omfatta minst tre undervisningsgrupper om
15 deltagare var.

Remissinstanserna:

De remissinstanser som har yttrat sig i frgan, socialstyrelsen, UHA,
SACO/SR. Folkuniversitetet och SFS, tillstyrker forslaget, men med fol-
jande tillagg:

Det ir enligt UHA :s bedémning tveksamt om de beriknade medlen for
sarskilda kurser for skandinavister och nordiska studerande ér tillriackliga.
Gruppen “'nordiska studerande’” bestar i huvudsak av finska studerande.
Dessa har studerat svenska i Finland men behover ofta kurser framfor allt i
horforstielse och muntlig framstallning. De finska studerande utgér en stor
del av de utlandska studerande i hogskolan. Det vore beklagligt, framhaller
UHA, om inte ocksa denna grupp gavs faktiska forutséttningar att bedriva
framgéngsrika studier i den svenska hogskolan. UHA forutsitter att denna
fraga agnas sarskild uppméarksambhet i det fortsatta beredningsarbetet och
ar berett att medverka i diskussioner om lampliga atgérder.

SACO/SR papekar att om antalet s6kande nigot &r skulle bli ligre &n 615
bor inte forutbildningen koncentreras till nagra fi orter utan dven di
fordelas pa samtliga sex orter.

SFS ser de foreslagna 615 platserna som ett absolut minimum. SFS
pastar att antalet sokande som végras upphéllstillstdnd p grund av att
deras forsorjningsgaranti inte godkanns dr mycket stort. Man bor darfor i
forsta ledet gora en rejal dverantagning. Annu ett skil for att gora ett
Overintag ar att tidplanen for antagningsprocessen inte medger nigon
reservantagning.

4.4 Anslagstilldelning

Kommittén:

Kommittén foreslar

art medel for forutbildningen — liksom fram till och med budgetiret
1980/81 — anvisas Over ett sarskilt anslag. Regeringen bor i beslutet
ange fordelning mellan universiteten men mojlighet bor finnas for
UHA att efter samrad med berérda universitet gora omfordelningar. |
ett tidigare avsnitt redogdér kommittén bl. a. fér hur medel anvisats for
verksamheten t. 0. m. budgetéret 1980/81. Dir framgér bl. a. att stats-
makterna anvisat medel 6ver anslaget Vissa kurser for utlindska stu-
derande, vilka sedan fordelats mellan universiteten av UHA.
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Remissinstanserna:

Socialstyrelsen, UHA, SLU, Folkuniversitetet och SFS, som har yttrat
sig i denna fraga, tillstyrker forslaget.

5. Vissa studiesociala insatser m. m.

Kommittén:

Kommittén f6reslar

att universiteten (i forekommande fall hégskolorna) bygger ut sin service
till utlindska studerande sa att en sekretariatsfunktion inrittas eller
vidareutvecklas med uppgift att ge utlandska studerande rad och hjiip i
fragor som ror studier och vistelse i Sverige,

art informationen till utlaindska studerande forbattras och informations-
material utges gemensamt av berdrda myndigheter och organisationer
for utdelning bl. a. genom de svenska utlandsmyndigheterna,

att studievigledningen vid hogskolan ocksd skall omfatta uppféljande
kontaktverksambhet,

att bestammelserna for kyrkobokforing och bostadsbidrag tillimpas lika i
hela landet,

art de presumtiva gaststuderande som inte omfattas av de svenska sjuk-
vardsformanerna m. m. uppmanas att sjalva ordna forsikringsfragan
redan fore inresan, och

att studentkarerna medverkar till att bostiader i vissa fall reserveras for
gaststuderande som antagits till studier i Sverige.

Remissinstanserna:

Folkuniversitetet och SFS tillstyrker forslaget i stort.

UHA tillstyrker forslaget om en sekretariatsfunktion vid universiteten.
UHA tillagger att det vore dnskvirt att det inom de foreslagna sekretaria-
ten uppréttas ett nira samarbete mellan universitetet/hogskolan och stu-
dentkaren, s att de giaststuderandes behov inom olika omraden — studie-
viigledning savil inom preparandutbildningen som inom den egentliga hog-
skoleutbildningen, bostadsfragor. ekonomiska fragor etc. — kan tillgo-
doses pa ett smidigt och dndamalsenligt sitt.

Nir det géller de gaststuderandes forsorjning vid tillfalliga avbrott av
dverféring av medel, menar géststuderandekommittén att studentkarerna
borde kunna organisera nigon form av linekassor. UHA anser att det &r
svart att motivera varfor detta skulle ses som en angelidgenhet primért for
studentkirerna. Vid of6rutsedda hindelser av antytt slag maste enligt
UHA forutsittas att statsmakterna i sirskild ordning ger det tillfilliga
bistand som kan fordras i det enskilda fallet.

Arbetstillstdnd borde enligt UHA kunna medges i vissa fall. UHA anser
att det ménga gdnger dr en fordel om gaststuderande pa forskarniva kan
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anstiilllas som assistent eller dylikt, dvs. pd tidsbegriinsade tjanster med
koppling till den egna utbildningen. Ocksa i andra fall kan det enligt UHA:s
mening finnas skal att ge arbetstillstand. Inte minst for att undvika en
social snedrekrytering med tanke pa den hoga forsorjningsgarantin menar
UHA. att man borde dverviga mojligheten att efter exempelvis ett ars
framgangsrika studier ge arbetstillstind till gaststuderande. Detta bor da
alltid ske i samrad med vederbérande hégskoleenhet.

CSN har inte nigot att invinda mot att arbetstillstdnd beviljas for be-
gransat arbete, om det finns férutsattningar for att utbildningen anda kan
fullfoljas 1 normal takt.

TCO, Folkuniversitetet och SFS motsitter sig forslaget att géststude-
rande som regel ej skall fa arbetstillstand vid sidan av studierna.

Folkuniversitetet anser att nigon sorts mottagningsapparat, eventuellt i
form av faddersystem vore 6nskvirt for nyanldnda géststuderande.

SFS papekar vikten av att Sverige snarast nytecknar avtal med lander
som vi i dag saknar avtal med, s att de utlindska studerande och deras
familjer ges ett fullgott skydd vid sjukdom. Betraffande trygghetsfond”’
for gaststuderande havdar SFS att studerandesammanslutningarna inte har
resurser for ett sddant itagande.

LO ar, med tanke pa det ekonomiska ldget vid universiteten, tveksamt
till forslaget att en sekretariatsfunktion inrattas.

6. Gaststipendier

6.1 Urvalskriterier vid stipendietilldelning

Kommittén:

Kommittén foreslar

art gaststipendium liksom nu framst ges for studier/forskning som med
sérskild fordel kan bedrivas just i Sverige,

att gaststipendium skall kunna utga for alla typer av studier eller forskning
men att stipendium endast undantagsvis skall kunna ges for fullstindig
grundutbildning vid hogskolan om prognosen fér framgéngsrika sadana
studier bedoms vara sarskilt god,

art vid urvalet hansyn i mojligaste man tas till de sokandes ekonomiska
forutsittningar, vilka ar simre i u-linderna.

Remissinstanserna:

SI, UHA och SFS, vilka har yitrat sig i denna fraga, stoder kommitténs
forslag.
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6.2 Omfattning av och anslagssystem m. m. for verksamheten

Kommittén:
Kommittén foreslar
art det av riksdagen ar 1971 beslutade antalet géststipendier, 100 ldsarssti-
pendier, bibehélls och att dessas realvirde uppritthalles i framtiden.

Remissinstanserna:

SI, UHA, CSN, TCO, SACOISR och SFS instimmer i forslaget.

SI och SFS beklagar dock den begriansning utredningsdirektiven lagt
kommittén. Har behévs en ordentlig uppjustering. SFS menar att en 6kad
stipendiering av studerande fran frimst u-linderna kan vara ett verksamt
medel att modifiera den t dag olyckliga geografiska och sociala snedrekry-
teringen av géststuderande. Darmed skulle dven de ca 100 bilaterala sti-
pendier som finns kunna bidra till den sociala snedrekryteringen. SI och
SFS efterlyser en diskussion i denna fraga.

6.3 Anslagssystem

Kommittén:
Kommittén foreslar

art gaststipendieprogrammet aterstélls till och uppritthills i den omfatt-
ning som 1971 ars riksdagsbeslut avsag samt administreras enligt nuva-
rande bestimmelser, .

atr medel till stipendier at giststuderande {ampligen anvisas $ver utbild-
ningsdepartementets huvudtitel och bekostas via det studiesociala an-
slaget Studiemedel m. m. under en sérskild forslagsvis betecknad an-
slagspost, och

att — si snart detta ter sig ekonomiskt mojligt — frigan om antalet arssti-
pendier till giststuderande tas upp till fornyad provning med sikte pa
dels en successiv Okning till 250 arsstipendier dels att stipendierna
skall kunna kompletteras.

Remissinstanserna:
SI, UHA, SACO/SR och SFS tilistyrker forslaget.

7. Vissa studiestodsfragor

7.1 Tiltimpningen av reglerna om ritt till svenskt studiestid

Kommittén:

Kommittén utgar fran att tillimpningen av reglerna for icke svensk
medborgares principiella ritt till svenskt studiestod vad avser den tvaariga
karenstiden ses dver av invandrarpolitiska kommittén.
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Remissinstanserna:
SFS vidhaller sin tidigare uppfattning i frigan att permanent uppehalls-
tillstand skall ge omedelbar ratt till svenskt studiestod.

7.2 Vissa sarskilda fragor

Kommittén:
Kommittén foreslar

atr Sverige verkar for att internationella 6verenskommelser triffas med
innebord att hemlandets studiestod far medtagas vid studier utom-
lands,

att invandrare som forvirvsarbetat en ldngre tid i Sverige skall kunna fa
svenskt studiestod Aven vid sddana studier i utlandet som inte ar ett led
i studier vid svensk ldroanstalt,

att Sverige i internationella sammanhang verkar for att mdojligheterna till
stipendier fran studielandet 8kas, och

att den foreslagna preparandutbildningen skall bli studiestédsberitti-
gande.

Remissinstanserna:

Kommitténs forslag tilistyrks av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna fraga, namligen CSN och SfV.

Kommittén foreslar bl. a. att invandrare som forvirvsarbetat en liingre
tid i Sverige skall kunna fa svenskt studiestéd dven vid sddana studier i
utlandet som inte ir ett led i studier vid svensk liroanstalt. CSN anser att
provning hir bor ske fran fall till fall och vara jaimf6relsevis restriktiv.

7.3 Provning av ansokan om ritt till svenskt studiestod

Kormmittén:
Kommittén foreslar
arr handlaggningen av fragor som ror icke svensk medborgares princi-
piella ritt till svenskt studiestod fungerar tillfredsstiillande och att det
ar angeldget att ha kvar ett sarskilt organ for de centrala myndighets-
uppgifterna.

Remissinstanserna:

CSN ansluter sig till kommitténs stallningstagande.
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8. Behov av statistik

8.1 Hagskolans statistik, antagningsstatistiken och statistik vid preparand-
utbildningen

Kommittén:
Kommittén foreslar

art uppgifter om utlindska studerandes medborgarskap och status i Sveri-
ge (invandrare eller gststuderande) tas in i hogskolans register,

att UHA far 1 uppdrag att undersoka hur sidana uppgifter kan sekretess-
skyddas hos den lokala hogskoleenheten och, utan att de blir offent-
liga, vidarebefordras till det centrala registret,

art antagningsmyndigheterna far i uppdrag att i sin statistik 6ver utlindska
sbkande och antagna redovisa géststuderande férdelade pd medbor-
garskap,

art den statistik som kommer att foras vid den féreslagna preparandutbild-
ningen fordelas pa medborgarskap och status i Sverige, och

att statistiken skall sammanstallas av UHA.

Remissinstanserna:

SCB, CSN, SO, AMS, invandrarpolitiska kommittén, TCO och SFS
tillstyrker samtliga férsiag i stort.

SCB ir positiv till utredningens forslag om att uppgift om medborgar-
skap och status (invandrare eller giststuderande) skall finnas i hégskolere-
gistret men vill emellertid foresld att uppgift om status endast skall avse
utomnordiska géaststuderande. Géststuderande forbereder sig i princip for
yrkesveksamhet utanfor Sveriges granser. Icke nordiska giststuderande
maste efter studietiden 1amna landet. Nordiska medborgare har emellertid
ratt att bo i Sverige och ta arbete har sivil under som efter studietiden och
det ar saledes den nordiska studerandes egen avsikt med vistelsen i Sveri-
ge som vid varje tillfille avgor den studerandes status. Detta medfor att
status blir mycket svart och ej heller meningsfullt att faststalla for nordiska
studerande.

SCB instimmer i utredningens forslag att uppgifter om medborgarskap
och status ej skall insamlas via frivilliga enkiter.

CSN tillfogar att man bor overviga att i samband med registreringen
gora sirskild markering for géststuderande. Detta borde vara méjligt utan
storre datatekniska ingrepp.

SO anser att utlandska studerandes medborgarskap och status i Sverige
bor registreras samt att dtgarder bor vidtas for att denna statistik blir
tillfsrlitlig. SO betonar emellertid vikten av att insamlade uppgifter sekre-
tesskyddas i erforderlig omfattning.

UHA anser att uppgifter om i vilket land de giststuderande genomgatt
gymnasial utbildning behdvs for uppféljning, utvirdering och planering av
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gaststuderandes studier i Sverige. Av intresse hir ar saledes inte i forsta
hand de studerandes medborgarskap eller status utan forutbildningens
“hemort’’, vilken oftast men inte alltid sammanfaller med de studerandes
medborgarskap.

UHA siiger att frigan om medborgarskap och status skall ing i hogsko-
lans statistik har métts av stor tveksamhet vid universitet och hogskolor.
Man inser givetvis virdet av en sadan statistik men fruktar att uppgifterna
skall kunna utgora ett hot mot den enskilde studerandens séikerhet.

8.2 Personnummer

Kommittén:
Kommittén foreslar
att riksskatteverket (RSV) ges i uppdrag att underséka om det ar majligt
och andamaélsenligt att tilldela sddana gaststuderande, som vistas i
Sverige for kort tid for att bli kyrkobokforda hér, ett svenskt person-
nummer och att RSV vid fullgérandet av detta uppdrag skall samrida
med SCB.

Remissinstanserna:

UHA och SCB ir positiva till utredningens forslag. SCB menar att
personnummer pa utlindska studerande skulle underliatta SCB:s arbete
och bidra till en kvalitetsokning av statistiken éver utlindska studerande.

9. UHA-rapport 1981:29 Antagning av utomnordiska gaststude-
rande

I rapportens forslagsdel behandlas forst utbildningsutbudet och direfter
frigan om var ansvaret for antagningen av utomnordiska géststuderande
skall forlaggas. Huvudforslaget ar att antagningen av utomnordiska gist-
studerande betriffande flertalet slag av hogskoleutbidning skall handliggas
centralt av UHA.

Behérighets- och urvalsfragorna behandlas i giststuderandekommitténs
betinkande. De forslag som framléggs hir bygger pa att det framtida
urvalet av gaststuderande blir grundat pa betygsmeriter. Dessutom forut-
sitts att sOkande obligatoriskt i hemlandet skall genomga test pa sina
kunskaper i engelska och att testresultatet skall ingd i underlaget fér
behorighetsbeddmningen. Ett genomforande av den hiir foreslagna organi-
sationen inom ramen for befintliga resurser for antagningsarbetet forutsit-
ter vidare att arbetslivserfarenhet inte lingre skall vara merit vid urval
bland utomnordiska géststuderande samt att behérighetsprévning somen i
forhéllande till antagningsarbetet fristdende service skall upphéra.

Handliaggningen av uppehallstillstdnd forutsitts bli grundad pd samma
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regler som de f. n. gillande. Samordningen mellan hogskoleantagning och
uppehélistillstindsgivning foreslas fa en fast organisation. Vigledande for
utformningen har varit direktivens krav pa att férfarandet skall vara si
latthanterligt som mojligt for de sdkande.

Remissinstanserna:

UHA pekar pa svarigheter i samband med antagning av forskarstude-
rande. Ofta ar det svart att avgéra om den studerandes forutbildning kan
anses lamplig for forskarutbildning. Den studerande kan d3 fa gi igenom
vissa kurser pa grundutbildningsniva.

SLU anser att studerande bor ges garantier att efter grundutbildningen fa
folja det program som gjorts upp i samrad med den mottagande institutio-
nen.

UHA forutsitter att handliaggningen av uppehallstillstand blir grundad
pa samma regler som de f. n. gillande.

TCO instammer i detta forslag.

SACO/SR och SFS motsitter sig UHA:s forslag att antagning endast
skall ske en géng per &r och att férbud mot besvér éver beslut om antag-
ning bor foreskrivas.

UHA :s huvudforslag ar att antagning av utomnordiska giststuderande
betriffande flertalet slag av hogskoleutbildning skall handliggas centralt
av UHA.

SFS ar tveksamt over att UHA:s centrala antagningsenhet i framtiden
kommer att kunna sétta av tillrackliga resurser for att kunna gora behorig-
hetsprovningen och antagningen inom rimlig tid.

UHA forordar att behorighetsprovning inskrianks till de som faktiskt
ansOker om en utbildningsplats i Sverige.

SFS motsitter sig forslaget. SFS menar att det ligger ett stort vérde i att
presumtiva giststuderande dven i fortsdttningen har majlighet att utréna
om de ar behdriga eller €j, utan att behdéva ansoka formellt om en plats.

UHA har i sitt remissvar foreslagit vissa avvikelser frin sina tidigare
forslag mot bakgrund av dels vad som i friga om antagningsordning anforts
av universitet och hogskolor, dels 6verviaganden om tillgingliga resurser
och om mdéjligheterna att framstiila informationsmaterial.

UHA anser liksom tidigare att all antagning till grundlaggande hogskole-
utbildning utom konstnirlig hogskoleutbildning skail goras av UHA. Nar
det giller kompletterande utbildning eller studieprogram innefattande en-
staka kurser bor dock enligt UHA:s mening behérighetsbedomningen go-
ras av mottagande universitet/hogskola. Motivet for denna forandring i
forhéllande till tidigare forslag dr framfér allt informationsaspekten. Ett
studieprogram med enstaka kurser forutsitter en si ingdende information
om kursinnchall m. m., att det inte ar mojligt att tillgodose ett sadant behov
i ett tryckt informationsmaterial. Detaljerad kunskap om kursinnehall finns
hos dem som anordnar utbildningen. I detta fall forenklar det salcdes for de
sokande att kommunicera direkt med universitet och hogskolor.
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Den lokala behérighetsbedémningen bor normalt goras i sd god tid att
den sokande direfter kan sinda in en ansékan till UHA, grundad bl. a. p&
denna behorighetsbedomning. Beddmningen bor avse den allménna behd-
righeten samt sirskild behorighet till den eller de kurser som avser den
forsta terminens studier. Till darpa féljande kurser — som den studerande
givetvis maste uppfylla forkunskapskraven till — bor den géaststuderande fa
fortur. UHA avser att tillsammans med universitet och hogskolor ndrmare
diskutera dessa frigor for att fa till stind ett s& smidigt system som mojligt.

Antagning till forskarutbildning bor som hittills géras lokalt. UHA me-
nar att det vore att foredra for de studerande, om antagningen till prepa-
randutbildningen och den grundldggande hogskoleutbildningen kunde go-
ras tva ganger per &r. UHA ser dock ingen méjlighet att genomfora detta
inom ramen for nuvarande resurser. Sa linge dessa dr utgdngspunkten
maste darfor antagningen goras endast en ging om dret. Antagning bor
emellertid avse bade paféljande hostermin och déarpa foljande vartermin
for att mojliggora en studiestart for preparandutbildningen tva ganger om
aret.

Den foreslagna ordningen for antagning av géaststuderande kommer att
kriva ett mycket nira samarbete mellan hogskoleenheterna och UHA.
UHA har f.n. endast mojligheter att avsitta relativt begriansade resurser
nir det giller samordning av studievagledningsfragor for hogskolan i dess
helhet.

Inom UHA-omradet har det framkommit att ett mycket stort antal till
hégskolestudier behoriga gaststuderande maste avvisas pa grund av att de
inte kan uppfylla kraven pa forsorjning. Dessa siffror har sidana propor-
tioner, att UHA i viss utstrickning har funnit anledning att ifrigasatta den
handliggningsordning som foreslagits i UHA-rapport 1981:29. Det giller
framfor allt i vilken ordning fragan om antagning till studier resp. provning
av forsorjningsgarantin skall handldggas.

Det ar UHA:s ambition att den samordnade handliggningen av antag-
ning till studier och meddelande av uppehélistillstind skall kunna géras
inom de i rapporten skisserade tidsramarna. UHA avser att snarast uppta
Overliggningar med sdval invandrarverket som utrikesdepartementet om
de nirmare detaljerna i handlaggningsordningen.

UHA framhéller att det framlagda forslaget om hur den samordnade
antagningen skall gé till innebédr en utdkning av UHA:s arbetsuppgifter
jamfort med vad som galler f. n. Handlaggningen av drenden fran sékande
med utlandsk forutbildning har UHA i dag svérigheter att med befintliga
resurser behandla inom en acceptabel tidsperiod.

UHA har provat skilda méjigheter till att forenkla och rationalisera
verksamheten. UHA kommer 4ven framdeles att dgna ytterligare upp-
mirksamhet at detta. Emellertid finns det vissa naturliga hinder for att
denna verksamhet kan rationaliseras i lika stor utstrickning som nir det
giller handliggningen av drenden fran svenska sgkande.
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En grundliaggande forutsittning for att forslaget om den nya ordningen
skall kunna genomfGras dr att hogskolan lyckas utarbeta ett val fungerande
informationsmaterial. Jamfoért med dagens situation kommer det att krivas
en vasentlig utokning — med samordning mellan UHA, invandrarverket
och hogskoleenheterna — och en innehallslig forbittring av informationen
till de studerande.

Sérskilda resurser kommer ocksa att krivas for uppliggningen av den
foreslagna preparandutbildningen. Fér denna skall en central utbildnings-
plan utarbetas och riksprov i svenska framstillas liksom lokala planer for
de i utbildningen ingdende kurserna béde i svenska och i kompletterings-
dmnen samt eventuella prov i dessa.
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