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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring 1 socialférsikringsbalken (avsnitt
2.1, 3.9 och 3.10).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2024:471) om dndring i
lagen (2023:907) om éndring i lagen (2023:440) om édndring i lagen (2022:1857)
om dndring i lagen (2022:1042) om édndring i socialfrsikringsbalken (avsnitt 2.2
och 3.10).

3. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2025 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 32 048 147
1:2 Foraldraférsakring 50 765 281
1:3 Underhallsstéd 2753 953
1:4 Adoptionsbidrag 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1123 300
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 6 637 908
1:7 Pensionsratt for barnar 7 747 900
1:8 Bostadsbidrag 3440 176
Summa anslag inom utgiftsomradet 104 531 449
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 9 och 11 §§ och 97 kap. 23 a § socialforsikringsbalken

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
12 kap.
9§

Forildrapenning limnas enligt f6ljande férménsnivéer:
1. Hel forildrapenning limnas f6r dag nir forildern inte férvirvsarbetar.
2. Tre fjirdedels forildrapenning limnas ndr forildern forvirvsarbetar hégst en

fjardedel av normal arbetstid.

3. Halv forildrapenning limnas ndr férdldern forvirvsarbetar hogst hilften av

normal arbetstid.

4. En fjirdedels fordldrapenning limnas nir férdldern forvirvsarbetar hogst tre

fjardedelar av normal arbetstid.

5. En dttondels fordldrapenning limnas nir forildern férvirvsarbetar hogst sju

attondelar av normal arbetstid.

Fordldrapenning far dock lammnas som bel,
tre fidirdedels, haly, en fidrdedels eller en dttondels
fordldrapenning pa grundniva enligt 23 § eller pa
ldgstaniva enligt 24 [ nar fordldern arbetar hogst
gju attondelar av normal arbetstid.

Forildrapenning  pa  sjukpenningnivi
entigt 21 och 22 (f limnas f6r tid som
normalt ar arbetsfri for foraldern endast
om han eller hon i direkt anslutning till
den arbetsfria tiden far foérdldrapenning
pd motsvarande eller hdgre f6rmansniva.
Detta giller dock endast f6r perioder av
arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

11§

Forildrapenning limnas for tid som
normalt ar arbetsfri for foraldern endast
om han eller hon i direkt anslutning till
den arbetsfria tiden far férildrapenning
pa motsvarande eller hégre férmansniva
och ersattmingsniva. Detta giller dock endast
tor perioder av arbetsfri tid om hogst fyra

dagar.

97 kap.
23a§?

Bostadsbidrag limnas manadsvis som
tilliggsbidrag till barnfamiljer med ett
belopp som motsvarar 40 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som limnas
enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 14 fo6r
samma manad.

' Andringen innebér att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2023:441.

Bostadsbidrag limnas manadsvis som
tilliggsbidrag till barnfamiljer med ett
belopp som motsvarar 25 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som limnas
enligt 95 kap. 2 § fOrsta stycket 14 for
samma manad.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025 i friga om 97 kap. 23 a § och 1 6vrigt
den 1 april 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fére den
1 januari 2025 och {6r forildrapenning som avser tid fére den 1 april 2025.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2024:471)
om andring i lagen (2023:907) om andring i
lagen (2023:440) om andring i lagen
(2022:1857) om andring i lagen (2022:1042) om
andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till

lagen (2024:471) om indring 1 lagen (2023:907) om dndring i lagen (2023:440) om

indring 1 lagen (2022:1857) om dndring i lagen (2022:1042) om dndring i

socialforsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den 1 juli
1 januari 2025. 2025.
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3 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn omfattar tre typer av
formaner: generella bidrag, forsikringar och behovsprovade bidrag. De generella
bidragen 4r barnbidrag och adoptionsbidrag. Forsdkringar dr foraldraférsikring,
barnpension och efterlevandestéd samt pensionstitt f6r barnar. De behovsprovade
bidragen 4r bostadsbidrag, underhallsstdd och omvéirdnadsbidrag. Férménerna
finansieras genom en kombination av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
skattemedel. Betalningar frin bidragsskyldiga forildrar aterfors till anslaget
underhallsstéd.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 101,6 miljarder kronor 2023 och var
dirmed 4 miljarder kronor ligre dn vad som anvisades 1 statens budget. Forsikrings-
férmanerna utgjorde 56 procent av de totala utgifterna f6r de familjepolitiska stéden

2023 med totalt ca 57 miljarder kronor, varav forildraférsikring utgjorde 82 procent.

Utgifterna f6r de generella bidragen var ca 33 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
32 procent av de totala utgifterna 2023. De behovsprovade bidragen uppgick
sammantaget till 11,6 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 11 procent av de totala
utgifterna. Fér 2024 berdknas utgifterna bli 103,8 miljarder kronor. Det ér ca 3,5
miljarder kronor ligre 4n budgeterat. I férhallande till 2023 beriknas utgifterna f6r
2024 bli 2,13 miljarder kronor hogre.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

Utfall Budget

2023 2024" Prognos 2024 Forslag 2025 Berdknat 2026 Beréknat 2027
1:1 Barnbidrag 32972 33075 32515 32048 31612 31085
1:2 Foréaldraforsakring 46 939 50 530 48 450 50 765 52 332 53 797
1:3 Underhallsstod 2703 2798 2701 2754 2 805 2 889
1:4 Adoptionsbidrag 6 15 6 15 15 15
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1079 1098 1100 1123 1136 1148
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4 648 5840 5663 6 638 7 092 7 396
1:7 Pensionsratt for barnar 9 063 8972 8972 7748 7 448 7123
1:8 Bostadsbidrag 4 255 5007 4385 3440 3232 3253
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 101 665 107 335 103 791 104 531 105 672 106 706

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 106 071 106 071 106 071
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -889 -1 441 -1132
varav BP25 416 8 8
Makroekonomisk utveckling 1892 3330 5048
Volymer -2 542 -2 288 -3 281
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 104 531 105 672 106 706

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2025
Transfereringar’ 104 531
Summa utgiftsram 104 531

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2023 samt kénda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stod
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av skatteutgifter beskrivs i Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024 (skr. 2023/24:98). I det
toljande redovisas de skatteutgifter som dr att hinfdra till utgiftsomrdade 12. Utgiften
avser den nedsatta mervirdesskatten £6r livsmedel, ddr familjer och barn 4r en viktig

malgrupp.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Miljoner kronor
2024 2025

Nedsatt mervardesskatt pa livsmedel till 12 % (E14) 39 070 41 040

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for skatteutgiften som anvands i regeringens skrivelse.
Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024 (skr. 2023/24:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet ér att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ckonomiska villkoren mellan hushéll med och utan barn. Den ekonomiska familje-
politiken ska dven bidra till ett jamstillt forldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12,
bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).
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3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorerna som anvinds fOr att redovisa resultaten inom utgiftsomridet
ar foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

— andelen barnhushill med ldg ekonomisk standard och med ldg inkomststandatd,

—  de familjepolitiska stddens betydelse f6r hushallens inkomster och f6r den
utjimnande effekten mellan hushall med och utan barn, och

—  forildrarnas anvindning av forildraférsikringen och forildraledighet.

Forsikringskassan har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som
beskriver hur de olika familjepolitiska stéden bidrar till méluppfyllelsen
(52024/00861), hidanefter benimnt Forsikringskassan, delrapportering 2024. Som
underlag f6r Forsikringskassans beridkningar om hushallens ekonomi har utfall f6r
2022 anvints, framskrivet till 2023 ars virden enligt de ekonomiska och demografiska
uppgifter som finns tillgingliga. Virdena f6r 2023 édr ddrmed en prognos.
Populationen for indikatorer avseende inkomstutveckling, familjepolitiska stod,
ekonomisk standard® och inkomststandard bestir av personer i aldrarna 0—64 ar fram
till 2022. Fran 2023 nir pensionsildrarna héjdes dndras grinsen till 66 dr. Det bor
noteras att det sker férindringar i hushallens sammansittning mellan de olika
mittidpunkterna, vilket kan paverka mitresultatet nir det gbrs jimférelser over tid f6r
samtliga individer i barnhushall.

Andra bedémningsgrunder f6r resultatutvecklingen 4r resultat fran rapporter och
undersékningar fran t.ex. Férsdkringskassan, Statistiska centralbyrin (SCB),
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) och Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

3.6 Resultatredovisning

Resultatredovisningen inleds med en presentation av barnhushallens sammansittning
och barnafédandet i Sverige, se tabell 3.5. Kunskap om hushiéllens sammansittning ar
viktig f6r att kunna tolka resultatredovisningen och indikatorerna. I Sverige finns det
drygt 1,3 miljoner hushall med barn som berérs av den ekonomiska familjepolitiken. I
tabell 3.5 visas antalet personer i olika typer av barnhushall 2023. En knapp fjirdedel,
ca 23 procent, av befolkningen bestir av barn och unga i dldrarna 0-19 ér.

De flesta barn bor tillsammans med bada forildrarna. Den vanligaste hushéllsformen
ir ssmmanboende férildrar med tva barn. Det dr ca 83 procent av samtliga personer
boende i barnhushall som bor i hushall dir de vuxna dr sammanboende. Manga barn
bor dven med férildrar som dr ensamstiende eller i ombildade familjer. Barn till
torildrar som inte bor tillsammans bor i stor utstrickning vixelvis hos forildrarna.
Uppskattningsvis dr det 199 000 barn som bor vixelvis, vilket utgdr ca 8 procent av
samtliga barn. Av samtliga barn som har sdrlevande férildrar och dir bada forildrarna
bor i Sverige, uppgav 46 procent av forildrarna att barnen bodde vixelvis, enligt en
undersokning av SCB fran 2022. Nir hinsyn tas till vixelvist boende 6kar antalet
personer i barnhushill eftersom enbart hushéllet dir barnet dr folkbokfort riknas som
barnhushall i den officiella statistiken. Storst effekt har det f6r ensamstiendehushéllen
eftersom frimst fler hushall med ensamstdende min da riknas som barnhushall. Detta

3 Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat fér forsérjningsbdrda. Detta innebér att alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard, vilken berédknas som hushallets disponibla inkomst justerat
for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jdmféra disponibla inkomster mellan hushall med olika
sammansattning, dvs. hur manga vuxna och barn som ska forsorjas av inkomsten.
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da barnen oftast dr folkbokférda hos mamman. I ensamstdendehushall med barn ér
det 68 procent av individerna som bor i ett hushdll med en ensamstidende kvinna och
32 procent med en ensamstiende man.

Tabell 3.5 Antalet personer i barnhushall 2023

Hushallstyp Antal Procentuell férdelning
Ensamstaende kvinnor 1 barn 234 000 4,6
Ensamstaende man 1 barn 122 000 2,4
Ensamstaende kvinnor 2 barn 227 000 4,5
Ensamstaende man 2 barn 113 000 2,2
Ensamstaende kvinnor 3+ barn 127 000 2,5
Ensamstaende man 3+ barn 44 000 0,9
Sammanboende 1 barn 1132 000 22,5
Sammanboende 2 barn 1919 000 38,1
Sammanboende 3+ barn 1116 000 22,2
Totalt 5034 000 100

Anm.: Hansyn tagen till vaxelvist boende.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2024.

Antalet f6dda barn paverkar utgifterna for den ekonomiska familjepolitiken. Under
2023 fortsatte antalet fddda barn minska. Enligt SCB féddes 100 051 barn (48 802
flickor och 51 249 pojkar), vilket var 4 683 firre barn dn féregiende ar. Inte sedan
2003 har sa fa barn fotts i Sverige. Mellan 2022 och 2023 minskade det summerade
fruktsamhetstalet fran 1,52 till 1,45 per kvinna, se diagram 3.1. Antalet f6dda barn per
kvinna var 2023 det ligsta som ndgonsin uppmatts sedan matningarnas borjan 1749.

Diagram 3.1 Summerad fruktsamhet, prognos fran 2024

Barn per kvinna Antal fédda barn
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Totalt antal fodda barn (hdger axel)
Antal fédda barn per kvinna
--------- Antal fédda barn per kvinna, féregaende prognos

Kélla: SCB:s befolkningsframskrivningar, 2023 samt 2024.

Det summerade fruktsamhetstalet har minskat sedan 2010. Antalet f6dda barn
forvintas enligt befolkningsprognosen att vara dnnu firre de narmast kommande dren
och 2031 ater vara omkring 100 000. Fruktsamhetstalet beriknas 6ka 6ver tid och pa
lingre sikt, i slutet av framskrivningsperioden, komma upp i en langsiktig nivd pa 1,73
barn per kvinna. Utgifterna for barnbidrag och forildrapenning paverkas direkt vid
forindringar i antalet f{6dda medan 6vriga anslag paverkas med viss tidsforskjutning.
Antalet barn i dldern 1-5 4r férvintas minska under de kommande édren. Det paverkar
kostnaderna f6r exempelvis tillfallig féraldrapenning eftersom den férmanen nyttjas
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mycket under de ar barn deltar i férskola (SCB, Sveriges framtida befolkning
2024-2070). Aven om firre fédda barn innebir mindre kostnadsékningar f6r familje-
politiken kan ett ligt barnafédande leda till samhillsekonomiska utmaningar. I ett
lingre tidsperspektiv innebir det att firre 1 forvirvsaktiv dlder maste finansiera
vilfirden i ett land med en dldrande befolkning.

3.6.1 Familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk
levhadsstandard

En god levnadsstandard, hir definierat som barnhushallens ekonomiska villkor, kan
mitas pa olika sitt och kan dven variera mycket 6ver tid, exempelvis nir en férdlder dr
forildraledig, gir frin sammanboende till ensamstiende m.m. I avsnittet beskrivs
barnhushallens ekonomiska standard, skillnader mellan olika typer av barnhushall och
pé vilket sdtt de familjepolitiska stéden paverkar de ekonomiska villkoren.

Medianen av barnhushillens ekonomiska standard (disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet) 6kade f6r samtliga typer av barnhushall under perioden
2014-2021, men uppvisar en nedgang sedan 2021, se diagram 3.2. Virdena fér 2023 ir
en prognos och nedgangen i ekonomisk standard ses for samtliga hushéllstyper.
Medianen berdknas for de flesta hushallstyper vara pa samma nivd som den var 2018.
Inkomsterna har inte minskat nominellt, utan det 4r den héga inflationen som har lett
till minskningen.

Det finns stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika typer av barnhushall och
dessa skillnader 4r 4ven bestdende 6ver tid. Om barnet eller barnen bor heltid, deltid
eller vixelvis hos fordldern paverkar utfallet. Vid berikningen av ekonomisk standard
tas fr.o.m. 2019 hinsyn till att vissa barn bor vixelvis. Ett hushdlls f6rs6rjningsbérda
f6r barn som bor vixelvis dr ligre, vilket innebdr att sidan hinsyn medfér att den
disponibla inkomsten f6r ensamstiendehushéllen blir hégre. Ensamstdende kvinnor
med flera barn har ligst ekonomisk standard av de olika hushéllstyperna.

Diagram 3.2 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard per hushallstyp,
2023 ars priser
Kronor
500 000
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Sammanboende 1 barn ~ ceeeeeeees Ensamstaende 2+ barn, man
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Ensamstaende 1 barn, man = Ensamstaende 2+ barn, kvinna

Anm.: Uppgifterna for 2023 &r en prognos. Fran och med 2019 anvénds en ny berakningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2024.

Mellan 2022 och 2023 beriknas den ekonomiska standarden minska, minst for
barnhushall tillh6randes den 10:e percentilen och mest f6r den 90:e percentilen.
Nedgangen beror pa att den ekonomiska standarden 4r berdknad i fasta priser och att
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inflationen var hég 2023. I nominella termer, ekonomisk standard i 16pande priser, har
samtliga hushéllstyper fatt en hégre ekonomisk standard mellan 2022 och 2023. Den
genomsnittliga arliga 6kningen av den ekonomiska standarden i l6pande priser under
perioden 2021-2023 har varit nigot hégre 1 hushall med barn (mellan 5,3 och

5,6 procent) dn i hushdll utan barn (mellan 4,7 och 5,1 procent).

En viktig férklaring till skillnaderna i ekonomisk standard mellan olika typer av
barnhushall ir att sysselsdttningsgraden skiljer sig dt. Ensamstdende kvinnor med barn
har en ligre sysselsittningsgrad dn ensamstdende min med barn. Ensamstiaende
kvinnor och min har dven ligre sysselsdttningsgrad dn sammanboende kvinnor och
min. Under 2023 var sysselsittningsgraden bland ensamstiende kvinnor med barn
(barn 0-19 dr) 80 procent, en Skning fran 76 procent 2021. Motsvarande siffra for
min var 88 procent, en minskning fran 90 procent. Bland sammanboende var
sysselsittningsgraden for kvinnor 86 procent och f6r min 93 procent 2023. For
sammanboende kvinnor sdgs en 6kning i sysselsittningsgrad, frin 83 procent under
2021. Sammanboende min har den hégsta sysselsittningsgraden, andelen ligger fast
mellan 2021 och 2023. Deltidsarbete dr vanligare bland kvinnor dn bland mén. Under
2023 var det nidstan 29 procent av kvinnor med barn under sju ar som arbetade deltid.
Motsvarande andel f6r min var knappt 9 procent (SCB, Arbetskraftsundersok-
ningarna).

Diagram 3.3 Medianen av ekonomisk standard per hushallstyp, forvarvsarbetande
och icke-forvarvsarbetande barnhushall, 2023 ars varden

Kronor
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E man, forvarysarbetande = . = E ky, gj férvarvsarbetande

=== E ky, forvarysarbetande S, utan nagon vuxen forvarysarbetande
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Anm.: Uppgifterna for 2023 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berdkningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende. E avser ensamstaende med barn. S avser sammanboende med barn. kv avser kvinna.

Kalla: Forsakringskassan, delrapportering 2024.

Diagram 3.3 visar betydelsen av férvirvsarbete f6r hushéllens ekonomiska standard.
Forvirvsarbetande avser personer som arbetar, och som inte ér klassade som
studerande, vars 16ne- och foretagarinkomst Overstiger tva inkomstbasbelopp samt ér
storre an hilften av den sammantiknade forvirvsinkomsten. Under hela den
studerade perioden (2014—2023) har sammanboende barnhushall med tva
forvirvsinkomster den hégsta ekonomiska standarden, nistan tre ganger sd hog (2,7)
som for sammanboendehushéll dir ingen av forildrarna har inkomster av
forvarvsarbete. Skillnader i antalet arbetade timmar, andelen som arbetar deltid och
den genomsnittligt ldgre 16n per arbetad timme som kvinnor har, férklarar en del av
skillnaderna i ekonomisk standard mellan barnhushall med ensamstaende,
forvarvsarbetande kvinnor och min. De barnhushill som inte har inkomster av
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torvirvsarbete har ungefir samma ekonomiska standard eftersom manga av dessa
hushall har ekonomiskt bistind utéver familjepolitiska stéd. Skillnaderna i
sysselsittningsgrad dr dven en central forklaring till att den ekonomiska standarden i
genomsnitt dr ldgre 1 hushall ddr férildrarna dr utrikes f6dda dn i hushall ddr
forildrarna dr inrikes fédda. Den ekonomiska standarden f6r inrikes fédda
ensamstdende kvinnor dr ca 33 procent hogre dn for utrikes fédda ensamstiende
kvinnor. Fér ensamstiende min idr skillnaderna ndgot mindre, de som ir intikes fodda
har ca 26 procent hogre ekonomisk standard dn utrikes fédda. Fér sammanboende dir
béda ir inrikes fé6dda dr den ekonomiska standarden 52 procent hogre dn for
sammanboende dir bdda ér utrikes f6dda.

Familjepolitiken starker barnhushallens inkomster

De familjepolitiska stoden stirker barnhushallens ekonomiska standard, men effekten
har minskat 6ver tid. Minskningen giller sdrskilt ensamstiendehushéllen, se diagram
3.4. Variationen mellan olika hushallstyper dr stor och familjepolitiken har storst
betydelse f6r hushall med en ensamstiende kvinna med tre eller flera barn. I
genomsnitt vintas de familjepolitiska stéden héja barnhushiéllens ekonomiska
standard med 8 procent, vilket dr samma niva som 2021 och 2022. Fér 2023 beriknas
familjepolitikens betydelse att vara oférindrad £6r de flesta hushdllstyper. For
ensamstdende kvinnor med tre eller fler barn vintas en marginell minskning, fran 32
till 31 procent.

Diagram 3.4 De familjepolitiska stodens andel av ekonomisk standard per
hushallstyp och ar
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e F 3+ barn, kv

= = E 2 barn, kv

35
\ ......... E 3+ barn, m

30 -
S 3+ barn
25
----- E 1 barn, kv
20
E 2 barn, m
15 +
10 + S 2 barn
5 - E 1 barn, m
0 | 1 | | | ; | ; | S 1 barn

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Anm.: Uppgifterna for 2023 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berdkningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende. E avser ensamstaende. S avser sammanboende. kv avser kvinna och m man.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2024.

Under den studerade perioden (2014-2023) har de behovsprévade bidragen som
underhallsstdd och bostadsbidrag héjts vid flera tillfillen och under juli t.o.m.
december 2020—2022 har barnhushall som tagit emot bostadsbidrag dven fatt ett
tillfalligt tilldgesbidrag. Under 2023 betalades tilliggsbidraget ut hela dret och under
perioden juli-december med en f6rhéjd faktor som ytterligare stirkte hushallens
ekonomi. Det innebar en 6kning av tilldggsbidragets maximala belopp till

2 100 kronor per manad jamfort med det tidigare maximala beloppet som var

1 325 kronor. Aven under 2024 betalas bidraget hela aret med den férhojda faktorn i
syfte att sirskilt skydda hushall med svag ekonomi mot de dkade
levnadsomkostnaderna.
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I diagram 3.5 visas de olika familjepolitiska stddens betydelse f6r barnhushéllens
ekonomiska standard 2023 (se avsnitt 3.1 f6r en beskrivning av indelningen av stéden
i generella bidrag, behovsprovade bidrag och forsikring). Fér ensamstdende kvinnor
med tre eller fler barn bestod i genomsnitt 31 procent av den ekonomiska standarden
av familjepolitiska stod, till stérsta delen behovsprévade stéd som bostadsbidrag och
underhallsstéd. Aven de generella bidragen, framfor allt barnbidraget, hade stor
betydelse. Fér ensamstiende min med tre eller fler barn var de familjepolitiska
stodens andel av den ekonomiska standarden i genomsnitt 10 procent, dvs. betydligt
ligre dn f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Att det finns skillnader i
sysselsittningsgrad och arbetade timmar mellan kvinnor och min ir en férklaring.
Bland sammanboende forildrar dr det framfor allt de generella bidragen och i andra
hand f6rsikringar som har stor betydelse. I hushéll med tva arbetsinkomster finns
sdllan ritt till bostadsbidrag.

Diagram 3.5 Generella bidrag, féorsédkringar och behovsprovade bidrag — andel av
ekonomisk standard per hushallstyp, prognos 2023
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Anm.: Fran och med 2019 anvands en ny berdkningsmetod som tar hansyn till véxelvist boende. E avser
ensamstaende med barn. S avser sammanboende med barn. kv avser kvinna och m man. Siffrorna langs x-axeln
avser antalet barn.

Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2024.

Av utbetalningarna inom den ekonomiska familjepolitiken gir 27 procent (26 procent
2022) till de individer i barnhushéll som har de ligsta inkomsterna (da individerna
delas in i fem inkomstgrupper rangordnade efter nivd av ekonomisk standard). Av de
behovsprovade stéden gir 54 procent (52 procent 2022) till individer i barnhushéll i
den ligsta inkomstgruppen. De generella bidragen dr mer jimnt férdelade, men far
storre betydelse f6r hushall med de allra ligsta inkomsterna.

Ensamstaendehushall med barn har oftare en lag ekonomisk standard

Barnhushallens inkomstnivier och inkomstutveckling skiljer sig it bl.a. beroende pa
om forildern 4r ensamstiende, kvinna eller man, utrikes eller inrikes f6dd. De
skattningar av 14g ekonomisk standard som redovisas 1 detta avsnitt dr baserade pa
berdkningar av hushallens inkomster. Lig ekonomisk standard 4r ett matt som avser
en ekonomisk standard som ir ldgre dn 60 procent av medianen av ekonomisk
standard f6r samtliga personer i befolkningen det aktuella dret. Eftersom mdttet lig
ekonomisk standard ir ett relativt matt, som innebir att barnhushillens ekonomi
relateras till hela befolkningen, paverkas andelen personer i barnhushéll med lig
ekonomisk standard ocksa av inkomstutvecklingen f6r medianen i hela befolkningen.
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Tabell 3.6  Andel med lag ekonomisk standard, prognos 2023

Procent

Hushallstyp 2023
Sammanboende 1 barn 7.3
Sammanboende 2 barn 7,7
Sammanboende 3+ barn 24,2
Ensamstaende 1 barn, man 16,0
Ensamstaende 1 barn, kvinna 29,0
Ensamstaende 2 barn, man 16,8
Ensamstaende 2 barn, kvinna 34,2
Ensamstaende 3+ barn, man 34,9
Ensamstaende 3+ barn, kvinna 61,2
Samtliga individer i barnhushall 15,5

Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2024.

Det finns stora skillnader i andelen med lig ekonomisk standard mellan olika typer av
barnhushall, se tabell 3.6. Ensamstiende kvinnor med tre eller fler barn 4r den
hushallstyp som har hégst andel med ldg ekonomisk standard, nivan 4r néstan dubbelt
sd hog som for ensamstiende min med tre eller fler barn och atta ganger sa hég som
f6r sammanboende med ett barn. Med fler barn 1 hushallet 6kar andelen med lag
ekonomisk standard, det giller dven sammanboendehushillen.

Sammansittningen av gruppen barnhushall har férindrats 6ver tid. Antalet individer i
barnhushall med utrikes f6dda vuxna har 6kat de senaste dren. Inom dessa grupper
har andelen med ldg ekonomisk standard minskat under flera ar. Fér sammanboende
som dr utrikes f6dda med barn 4r andelen med lig ekonomisk standard 36 procent,
jimfort med 39 procent 2021. Aven fér ensamstiende min som dr utrikes fodda dr
andelen med lag ekonomisk standard 36 procent, en minskning med fyra
procentenheter pd tva ar. Ocksa f6r ensamstiende kvinnor som dr utrikes fédda har
andelen med lag ekonomisk standard minskat, fran 60 procent 2021 till 58 procent
2023. Férekomsten av 1ag ekonomisk standard dr dock generellt hégre 1 barnhushall
med utrikes f6dda vuxna dn i barnhushall med inrikes f6dda vuxna och férindringen i
sammansittningen innebir att férekomsten av 1lag ekonomisk standard f6r hela
gruppen barnhushdll inte minskar dd andelen barnhushéll med utrikes f6dda férildrar
Okar.

Om barnet bor pa heltid i hushéllet 4r andelen med ldg ckonomisk standard betydligt
hégre dn nir barnet bor vixelvis. Fér hushall med en ensamstiende kvinna med ett
barn, som har barnet boende vixelvis, dr andelen med ldg ekonomisk standard hilften
sd hog (16 procent) som om barnet bor i hushallet pa heltid (33 procent). For
ensamstdende min dr skillnaderna betydligt mindre, 12 procent av de som har barn
boende vixelvis har ldg ckonomisk standard, medan andelen 4r 19 procent om barnet
bor i hushillet pd heltid. Med vixelvist boende minskar f6rsérjningsbordan i hushallet
jamfoért med om barnet bor dir pa heltid. Tidigare undersékningar har visat att det r
vanligare med vixelvist boende om férildrarna dr fédda i Sverige och om férildrarna
har hégre inkomster (SCB, Barns boende och f6rsérjning nér forildrarna inte bor
thop, Demografiska rapporter 2023:4).

Forvarvsarbete har en avgorande roll for den ekonomiska standarden

Om forildern eller férildrarna 1 barnhushallet inte forvirvsarbetar dr andelen med lag
ekonomisk standard mycket hég, se diagram 3.6.
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Diagram 3.6 Andel med lag ekonomisk standard o6ver tid, barnhushall dar
foraldrarna ar forvarvsarbetande respektive ej forvarvsarbetande

Procent
100
0 = i S —_—
80 L _—_— e ———— st e e -
70
60
50 ¢
40 -
30 ¢
20 | ...__...—--—----—--——--"""""""-L~~~~ _______ rcmm—————
10 | — cee
[ —rrYT ITTTTIILLY geerecceee 4eecevecces rovoeceres pooerecees pooee "-} ......... CLLLLLLLEY LLIILEPITTY yeeeee
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
e S, utan nagon vuxen forvarvsarbetande ====- E kv, forvarvsarbetande
= « = Ekv, gj forvarvsarbetande E man, férvarvsarbetande
E man, e férvarvsarbetande =~ eeeeeeee S, minst tva vuxna férvarvsarbetande

S, en vuxen férvarvsarbetande

Anm.: Uppgifterna fér 2023 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berdkningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende. E avser ensamstaende med barn. S avser sammanboende med barn. kv avser kvinna.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2024.

Det dr ovanligt med ldg ekonomisk standard i hushall dir férdldrarna férvirvsarbetar.
Enbart ca 2 procent av sammanboendehushall med tva férvirvsarbetande foréldrar
har en lag ekonomisk standard. Bland hushall ddr férdldrarna inte férvirvsarbetar dr
diremot andelen med ldg ekonomisk standard mycket hég, bland ensamstiende
kvinnor med barn férvintas andelen vara hela 83 procent 2023. Sysselsittningsgraden
har dock Skat nigot bland ensamstdende kvinnor med barn sedan 2021. Den 6kning
av andelen med ldg ekonomisk standard bland ensamstiende férvirvsarbetande
kvinnor som ses i diagram 3.6 de senaste dren kan bero pd att sammansittningen av
gruppen har férindrats. Eftersom sysselsdttningsgraden bland ensamstidende kvinnor
har 6kat kan en forklaring vara att de personer som gatt fran gruppen ¢j
torvirvsarbetande till gruppen férvirvsarbetande har relativt liga inkomster, vilket kan
leda till att andelen med ldg ekonomisk standard bland férvirvsarbetande
ensamstiende kvinnor har 6kat pa grund av dessa nytillkommande. Att det kan handla
om en férindring 1 sammansittningen framgar av att andelen med ldg ekonomisk
standard f6r hela gruppen ensamstiende kvinnor i princip dr oférandrad. Bland
sammanboendehushill dir bada férildrarna saknar férvirvsarbete dr andelen med lag
ekonomisk standard nigot ldgre dn f6r ensamstiende, men skillnaden mot nir bada
torildrarna arbetar dr mycket stor.

For hushall som far inkomstprévade bidrag sisom bostadsbidrag uppkommer
marginaleffekter, dvs. nir en forilder borjar att arbeta eller Skar sin arbetstid minskar
bidragen. Marginaleffekterna kan medféra att de ekonomiska drivkrafterna till arbete
minskar, vilket kan pdverka arbetsutbudet negativt fér vissa hushall. Svaga incitament
till arbete kan leda till ligre arbetskraftsdeltagande, vilket i sin tur kan bidra till att vissa
hushill med barn fir en lig ekonomisk standard. Fér de hushall dir ingen forilder
arbetar dr det vanligt med ekonomiskt bistind som ocksa har stora marginaleffekter.

Fortsatt minskning av andelen barnhushall med lag inkomststandard

Ett kompletterande mitt f6r att mita ekonomisk utsatthet 4r lag inkomststandard som
ir ett s.k. absolut matt. Ett hushall har ldg inkomststandard om hushallets disponibla
inkomst 4r mindre 4n dess beriknade baskonsumtion (n6dvindiga utgifter som
exempelvis mat, boende, hemfdrsikring och barnomsorg). Jimfort med lag
ekonomisk standard 4r andelen barnhushall som har lig inkomststandard ldgre.
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Samma ménster avseende olika grupper barnhushall kvarstar dock som for det férsta
mittet. I diagram 3.7 visas att andelen personer i barnhushéll som har en ldg
inkomststandard har sjunkit 6ver tid.

Diagram 3.7 Andel personer i barnhushall med lag inkomststandard, 0—-64 ar, dver
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Anm.: Uppgifterna fér 2023 &r en prognos. Fran och med 2019 anvands en ny berakningsmetod som tar hansyn till
vaxelvist boende. E avser ensamstaende med barn. S avser sammanboende med barn. Fran 2023 avses personer 0—
66 ar.

Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2024.

Av diagram 3.7 framgar att andelen med ldg inkomststandard berdknas minska f6r
samtliga hushdllstyper mellan 2022 och 2023. I jimf6relse med hushéll utan barn har
barnhushall en marginellt hogre andel med lag inkomststandard, 4,6 procent jamfort
med 4,4 procent. Under perioden 2019-2023 har andelen med lag inkomststandard
minskat med ndrmare en och en halv procentenhet bland barnhushall. Fér hushall
utan barn har andelen minskat med knappt en halv procentenhet. Det dr

ensamstdende kvinnor och min med barn som har haft den stérsta férbittringen
bland barnhushallen.

En del av hushéllen med lag inkomststandard har ekonomiskt bistaind. Under 2023
levde ca 1,6 procent av samtliga barn 0—17 ar (37 343 barn, kénsuppdelad statistik
saknas) i ett hushdll som mottagit ckonomiskt bistind under minst 10 ménader av
kalenderaret, s.k. langvarigt ckonomiskt bistind (Socialstyrelsen, tabellbilagan till
Statistik om ekonomiskt bistind 2023).

Andelen barnhushall med varaktigt lag inkomststandard har minskat 6ver
tid men ar hogre i vissa grupper

Att leva i ett hushall med lig ekonomisk standard eller lag inkomststandard ett enskilt
ar kan vara problematiskt, men att leva med det under en sammanhingande tid av
uppvixten dr forknippat med én fler risker. Dérfor dr det av vikt att dven studera
varaktighet i ldg ekonomisk standard och ldg inkomststandard. Definitionen f6r dessa
indikatorer skiljer sig delvis fran Gvriga uppgifter i avsnittet eftersom personer f6ljs
Over tid, 1 det hir fallet fyra dr. Med varaktighet avses personer som lever i ett hushall
som har lig ekonomisk standard eller ldg inkomststandard under periodens avslutande
ar samt under tvd av de tre foregdende aren. Andelen av de olika grupperna med ldg
ekonomisk standard som dessutom hade varaktigt lag ekonomisk standard var nigot
mer dn hilften, mellan 54 och 64 procent. Andelen av de med lag inkomststandard
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2022 som hade varaktigt lag inkomststandard var ndgot mindre 4n hilften, mellan 38
och 47 procent.

Diagram 3.8 visar att andelen personer som har varaktigt lag ekonomisk standard inte
har férindrats ndmnvirt de senaste nio aren. Diremot syns en betydande minskning
av andelen hushéll med varaktigt lag inkomststandard, dvs. de hushéll som varaktigt
saknar en disponibel inkomst som motsvarar baskonsumtionen. Bland samtliga
ensamstiaende kvinnor med barn har andelen med varaktigt ldg inkomstandard nistan
halverats frin 9,4 procent till 4,9 procent under perioden 2014-2022. Andelen
personer i barnhushill totalt sett med varaktigt lag inkomststandard har legat under
fem procent under hela perioden.

Diagram 3.8 Andelen personer i barnhushall med varaktigt lag ekonomisk
standard samt varaktigt lag inkomststandard over tid
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Anm.: LES betyder lag ekonomisk standard. Ink.standard betyder lag inkomststandard. E avser ensamstaende med
barn. S avser sammanboende med barn. Samtliga personer 20 ar och aldre i barnhushall ingar.

Kélla: SCB officiell statistik, inkomster och skatter 2022.

Hushall som har en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar att ha en lag
ekonomisk standard samt en lig inkomststandard flera ar i rad, oavsett familjepolitiska
stod. Risken kan vara sirskilt stor f6r grupper som i genomsnitt har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. utrikes fédda. Samma grupper som ér
ekonomiskt utsatta ett enskilt 4r dr det ocksd varaktigt. Bland barnhushall med tva
inrikes f6dda forildrar var andelen med varaktigt 1ag inkomststandard under 1 procent
jamfort med 12 procent i barnhushall dir bdda férdldrarna var utrikes f6dda.

3.6.2 Familjepolitiken minskar de ekonomiska skillnaderna
mellan hushall med och utan barn

Barnfamiljernas ekonomiska standard idr ligre dn £f6r hushall utan barn. Den hégsta
ekonomiska standarden har sammanboende utan barn. Vid sidan av att hushall utan
barn har ligre f6rs6rjningsborda kan en forklaring till gruppens héga ekonomiska
standard vara att personerna ir ndgot dldre dn vad som ir fallet £6r hushall med barn.
Medianinkomsten ir betydligt ligre f6r ensamstidendehushall dn f6r sammanboende
och inkomsten sjunker med antalet barn. Skillnaderna mellan sammanboendehushall
med och utan barn ir stérre d4n mellan ensamstidendehushall med och utan barn.
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Diagram 3.9 Ekonomisk standard (median), prognos 2023, med respektive utan de
familjepolitiska stoden, fordelat efter hushalistyp
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Familjepolitiken utjimnar inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn, vilket
visas 1 diagram 3.9. Den gra ytan i diagrammet visar den ekonomiska familjepolitikens
reducering av andelen barnhushall med lag ekonomisk standard. Utan den
ekonomiska familjepolitiken hade barnhushéllen haft en ekonomisk standard som
motsvarade 74 procent av den for hushall utan barn. Med familjepolitiken dr andelen i
stillet 81 procent. Familjepolitiken har en stabiliserande roll vid férindringar i
ekonomiska férutsittningar i samband med familjebildning, i form av barnbidrag och
torildraférsikring som kan kompensera en hogre f6rsérjningsbérda och
torildraledighet. Antalet mottagare av bostadsbidrag har minskat 6ver tid och sedan
2020 har dven det utbetalda genomsnittliga beloppet minskat (bortsett fran det
tillfilliga tilliggsbidraget). Aven antalet mottagare av underhallsstdd minskar 6ver tid.
En viktig férklaring till minskningen dr att allt fler fraldrar viljer att sjdlva reglera
underhall f6r barnen genom Gverenskommelser om underhéllsbidrag eller genom att
barnen bor vixelvis. Detta giller sirskilt hushall med hégre inkomster. Barnhushallens
ekonomiska standard har 6kat 6ver tid och familjepolitikens betydelse f6r att utjimna
ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn har varit ungefir densamma
de senaste aren.
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Diagram 3.10  Hushall med lag ekonomisk standard med och utan ekonomisk
familjepolitik, prognos 2023, fordelat pa hushallstyp
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Familjepolitikens bidrag for att barnhushallen ska na en god ekonomisk levnads-
standard, i meningen en inkomst som &verstiger grinsen for lig ekonomisk standard,
har varit i stort sett oférindrat de senaste aren. Om de familjepolitiska stdden riknas
bort fran ekonomisk standard, skulle 24 procent av barnhushallen ha haft en lag
ekonomisk standard 2023. Med stéden minskade den andelen till 15 procent.
Familjepolitiken har sirskilt stor betydelse for ensamstdende kvinnor med flera barn.
Andelen med ldg ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor med tre eller fler
barn dr 61 procent. Om de ekonomiska stéden inom familjepolitiken rdknas bort
skulle andelen varit betydligt hogre, 79 procent. Fér ensamstdende méin med tre eller
fler barn minskar andelen med lag ekonomisk standard fran 48 till 35 procent som en
folid av de familjepolitiska stéden. Aven bland sammanboende med tre eller fler barn
har familjepolitiken en stark inverkan pa ekonomisk levnadsstandard. Andelen med
lag ekonomisk standard sjunker med 13 procentenheter f6r gruppen, fran 37 till 24
procent. Storst betydelse f6r att begridnsa andelen barnhushall med ldg ekonomisk
standard har de behovsprévade bidragen. Inkomstprévade bidrag kan dock medféra
att incitamenten till arbete paverkas negativt.

Familjepolitiken begrinsar andelen barnhushall med lag ekonomisk standard oavsett
hushallstyp, men har stérst betydelse f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Trots
utjdmningen bestdr stora skillnader mellan t.ex. sammanboende utan barn och
ensamstdende som har tre eller fler barn. Forklaringar till skillnaderna kan som ovan
redovisats finnas i férildrarnas férankring pd arbetsmarknaden samt den hégre
f6rs6rjningsbérda som barn innebiér. Fér barnhushéllen som helhet édr det framf6r allt
forsikringar och generella bidrag som bidrar till utjimningen av ekonomisk standard i
férhallande till hushall utan barn. Vid en jimférelse mellan ensamstiendehushdll med
och utan barn spelar framf6r allt behovsprévade familjepolitiska st6d en viktig roll f6r
att utjamna skillnader och bidra till en god ekonomisk levnadsstandard. Familjepolitik-
en minskar inkomstskillnaden mellan kvinnor och mién genom att en storre andel av
stoden gar till kvinnor och bidrar dirfor till malet om ekonomisk jamstilldhet (se
vidare utg.omr. 13 avsnitt 5). En god ekonomisk levnadsstandard ér dven betydelsefull
for det 6vergripande folkhilsopolitiska malet om en god och jamlik hilsa i
befolkningen (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4).
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3.6.3 Familjepolitiken bidrar till ett jamstallt foraldraskap

Av de stod som omfattas av den ekonomiska familjepolitiken 4r det frimst
torildraforsikringen som underlittar f6r forildrar att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Forildrapenningen 4r delad lika mellan férdldrar med gemensam vardnad
och ger dirmed forutsittningar for att dela pa forildraledigheten. Utdver f6raldra-
penning kan flera av de familjepolitiska stéden delas mellan férdldrarna, det giller
tillfallig fordldrapenning, barnbidrag och omvardnadsbidrag.

En storre andel av foraldrarna delar fordldrapenningen jamstallt men
stora skillnader i foraldraledighetslangd bestar

Kon dr den mest avgorande forklaringsvariabeln f6r hur forildrapenningdagar
fordelas mellan foraldrarna, men det finns variationer dven i forhallande till
forildrarnas utbildningsniva, fédelseland, inkomstniva, yrtke m.m. Férildrapenning-
uttaget r som mest intensivt under barnets tvd forsta levnadsar. For barn fédda 2015
anvindes 1 genomsnitt 337 av de totalt 480 dagarna fram till barnets 4ttadrsdag under
de tvd forsta levnadsdren. Det motsvarar 79 procent av den totala férildrapenning
som anvindes fram till barnets attadrsdag. Kvinnor nyttjade i genomsnitt 315 dagar
fram till ttadrsdagen, varav 85 procent anvindes under barnets tvé forsta levnadsir.
Min anvinde i genomsnitt 111 dagar totalt, varav 61 procent togs ut de tvd frsta
levnadsaren. Fér barn f6dda 2014 eller senare kan férildrapenning dock tas ut fram till
dess att barnet har fyllt tolv dr. F6r barn f6dda eller adopterade efter den 1 januari
2014 kan sammanlagt 96 av forildrapenningdagarna tas ut efter barnets fjirde
levnadsar. Uppféljningar visar att uttag av férdldrapenning i stérre utstrickning har
koncentrerats till tiden fére barnets fyradrsdag, vilket dr i enlighet med lagstiftarens
intention.

Sett 6ver tid anvinder min en allt stérre andel av den férildrapenning som tas ut
under barnets tvéd fOrsta ar. Fér barn fédda 2021 anvinde min i genomsnitt

27 procent av dagarna och kvinnor 73 procent. Det innebir att mins andel av den
nyttjade férildrapenningen 6kade for férsta gingen sedan arskullen f6dd 2018, nir
den var 26 procent. Motsvarande andel f6r barn f6dda 2005 var 18 respektive

82 procent. Andelen min som har tagit ut mer tid 4n 90 dagar med férildrapenning
innan barnets tvdarsdag har ocksé 6kat &ver tid, fran 27 procent 2005 till 47 procent
2021. Det dr 61 procent av barnen fédda 2021 som har en pappa som tagit ut minst
60 dagar. Andelen mammor som anvinder mer 4n 90 procent av de uttagna férildra-
penningdagarna de fOrsta tvéd dren har minskat frin 43 procent till 25 procent mellan
barnkullen f6dd 2005 och barnkullen fodd 2021.

Det dr ungefir vart femte férildrapar som delar férildrapenningen jimstillt (med
jamstillt avses att bida forildrarna tar ut minst 40 procent av forildrapenningen)
under barnets tva forsta levnadsar. Andelen har 6kat ver tid, men takten i 6kningen
har minskat pé senare ar. Andelen har 6kat svagt (tva procentenheter) vid en jamfor-
else mellan barn fédda 2020 respektive 2021. Ju hogre utbildningsniva bland f&rildrar-
na, desto hégre dr andelen som delar jimstillt pa forildrapenninguttaget. Andelen
tordldrar som delar jamstillt pd férdldrapenningen dr dubbelt sa hog bland forildrapar
dir bada dr inrikes fédda jAmfort med fordldrapar som bestar av tvd utrikes fédda
personer. Bland forildrapar ddr mamman ér utrikes f6dd och pappan inrikes f6dd dr
andelen densamma som bland svenskfédda férildrapar. Bland par dir pappan ir
utrikes f6dd och mamman svenskfédd dr andelen som delar férildrapenninguttaget
jamstillt mitt emellan andelarna bland svenskfédda férdldrapar och utrikes f6dda
torildrapar.

Det dr vanligt att fordldrar inte anvinder foraldrapenning f6r samtliga dagar under
ledighetsperioden, fOr att pa sa sitt stricka ut forildraledighetens totala lingd. I
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diagram 3.11 visas mén och kvinnors totala forildraledighet. Den totala ledigheten
innehaller dels betald forildraledighet, matt i antalet uttagna dagar med foréildra-
penning, dels obetald forildraledighet, dir lingden 4r skattad.

Diagram 3.11  Kvinnors och mins foréldraledighet under barnets tva forsta
levnadsar, barn fodda 2014-2021
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Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2024.

Forildraledighetslingden, dvs. den skattade tidsperiod dir bade obetald och betald
torildraledighet (uttag av férdldrapenning) ingar, dr ojamstillt férdelad. ISF visar i en
rapport att den totala férdldraledigheten 4r mindre jamstillt f6rdelad 4n uttaget av
forildrapenning. Andelen férdldrar som delar lika pa den totala férildraledigheten dr
mindre dn andelen forildrar som delar lika pd den betalda ledigheten (ISF 2023:11). 1
en annan rapport visar ISF dven att férildrars anvindning av betald, obetald och total
torildraledighet varierar mellan ldn och kommuner (ISF 2024:5). For barn f6dda 2021
ir kvinnors genomsnittliga totala férildraledighet under barnets tvd férsta levnadsar
mer dn tre gdnger sd omfattande dn vad den dr £6r min. Kvinnor har en total férédldra-
ledighet pa 367 dagar jimfort med mins 119 dagar, en skillnad pa 248 dagar. Kvinnors
nyttjande av forildrapenning, dvs. betald férildraledighet, uppgick till 240 dagar,
medan uttaget f6r mén var 88 dagar, en skillnad pa 152 dagar. En viss utjimning av
lingden p4 férildraledigheten mellan kénen kan ses 6ver tid. Kvinnor minskar sin
genomsnittliga totala forildraledighetslingd med 19 dagar under perioden (jaimférels-
en avser barn fédda 2014 och 2021), varav en minskning med 7 dagar ses mellan barn
fodda 2020 och 2021. Min 6kar i stillet sin totala férdldraledighetslingd med 15
dagar, varav en 6kning med 4 dagar ses mellan barn f6dda 2020 och 2021. Kvinnors
minskade férildraledighet utgdrs nistan uteslutande av ett minskat uttag av betald
torildraledighet, medan mins 6kning bade bestar av en 6kning av betald och obetald
ledighet. Barn f6dda 2021 var den férsta barnkull sedan 2014 dir mén Gkade sitt uttag
av betald forildraledighet utan att kvinnor samtidigt 6kade sitt uttag av obetald
ledighet. Cirka 14 procent av forildraparen delar jimstillt pa den totala férdldra-
ledigheten.

Tillfallig férildrapenning f6r vard av sjukt barn har anvints i mycket hog utstrickning
de senaste aren, inte minst till f6ljd av covid-19-pandemin. Under 2023 ses jamfort
med foregdende ar en nedging i anvindandet av tillfillig f6rildrapenning, men
nyttjandet dr fortsatt pa en hogre niva jAimfoért med fére 2020. I Folkhilsomyndig-
hetens kunskapsdversikt Smitta 1 f6rskolan, som myndigheten har reviderat pa
uppdrag av regeringen, limnar myndigheten ett antal rekommendationer. Bland annat
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faststills att barn med lindrig snuva eller hosta kan vara pa férskolan om allmin-
tillstindet dr gott.

Den tillfilliga férildrapenningen dr mer jamnt férdelad mellan min och kvinnor dn
forildrapenningen, men dven nir det giller vard av sjukt barn tar kvinnor ut en storre
andel av dagarna. Under 2023 var 39 procent av dagarna £6r vard av sjukt barn uttagna
av min, 61 procent togs ut av kvinnor. Under 2023 minskade méinnens andel av
tillfllig féraldrapenning jaimfort med féregaende ar.

Barnbidraget delas lika mellan f6rdldrar med gemensam virdnad, om forildrarna inte i
efterhand anmiler att bara en av dem ska ha bidraget. Under 2023 var 65 procent av
mottagarna av barnbidrag kvinnor, 35 procent var min. Andelen min som ar
mottagare av barnbidrag har 6kat marginellt mellan 2021 och 2023.

3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer sammantaget att malen f6r den ekonomiska familjepolitiken dr

delvis uppfyllda.

Familjepolitikens bidrag till en god levnadsstandard f6r barnfamiljerna har varit pa
samma niva under de senaste daren. Stora skillnader mellan olika barnhushall bestar
dock niir det giller nivd och utveckling av ekonomisk standard 6ver tid. Aven nir det
giller hur stor andel som har en lig ekonomisk standard syns stora skillnader mellan
olika barnhushall. En stérre andel ensamstiende kvinnor med barn har en lig
ekonomisk standard, 4n vad som ir fallet f6r ensamstiende min. Utan den
ekonomiska familjepolitiken hade andelen barnhushall med lag ekonomisk standard
varit betydligt hégre. Familjepolitiken kan dock inte ensamt bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard, att férildrarna forvirvsarbetar spelar en avgrande roll
for att undvika ekonomisk utsatthet. De grupper som i genomsnitt har en simre
arbetsmarknadsanknytning, t.ex. utrikes fédda kvinnor, lever dirfor 1 hégre
utstrickning 1 varaktigt lig ekonomisk standard. Langvarig ekonomisk utsatthet under
uppvixten kan ha negativa effekter £6r barns levnadsférhillanden. Dirtill 4r den
sociala rorligheten begrinsad.

Familjen har en roll i 6verféringen av kunskap mellan generationer och dirmed var
barnen i framtiden kommer befinna sig i inkomstférdelningen (IFAU, Working paper
2016:19). Aven SCB visar i en analys fran 2017 att ekonomisk inaktivitet pa
arbetsmarknaden verkar ga i arv. Att férildrarna arbetar dr ddrfor viktigt inte bara £6r
barns ekonomiska situation under uppvixten, utan dven f6r barns ekonomiska
situation i vuxen 4lder. Samtidigt kan konstateras att det dr en relativt liten andel —

4,6 procent — av individerna i barnhushall vars inkomst 4r mindre 4n dess beriknade
baskonsumtion, det som kallas 1ag inkomststandard. Detta dr en minskning med

0,5 procentenheter sedan féregiende dr. Under 2023 minskade andelen barnhushall
med lag inkomststandard f6r samtliga hushédllstyper. Detta innebir en forbittring
jamfort med 2022 dd det var en 6kning. For att minska férekomsten av ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer, och sirskilt de lingvarigt liga inkomsterna, dr det viktigt
att bade kvinnor och min har ett fortsatt hogt arbetskraftsdeltagande dven efter att de
blivit forildrar och att arbetsutbudet utjimnas mellan min och kvinnor genom att
kvinnor kan 6ka sin arbetstid.

Familjepolitiken minskar skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall med och
utan barn genom att utjimna inkomstskillnaderna till f6ljd av en f6rh6jd f61s61jnings-
bérda. Vid tillfilliga kriser saisom covid-19-pandemin och de senaste arens ekonom-
iska lige med hog inflation kan sirskilda insatser riktade till utsatta barnfamiljer vara
motiverade. Exempel pé detta dr det tillfilliga tilliggsbidraget som bl.a. under delar av
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2022 samt hela 2023 och 2024 betalas ut till barnfamiljer med bostadsbidrag. Sedan
den 1 juli 2023 ir tilliggsbidraget dven pd en hégre nivd dn tidigare. Bidraget ar ett
traffsikert sitt att fOrstirka barnhushallens ekonomi. Familjepolitiska stéd
kompenserar dven f6r inkomstférlust under tid med forildraledighet eller frinvaro
fran arbetet f6r vird av sjukt barn. Om de familjepolitiska stéden riknas bort dr
andelen ensamstiende kvinnor med tre eller fler barn med ldg ekonomisk standard 3,5
ganger sa hog som f6r ensamstiende kvinnor utan barn. Med stéden minskar andelen
fran 79 till 61 procent. De behovsprovade bidragen har dven relativt god triffsikerhet,
mer 4n hilften betalas ut till den femtedel av individerna i hushall som har de ldgsta
inkomsterna. Det ska dock tilldggas att de behovsprovade bidragen har olika syften
och provas mot olika behov som inte enbart dr ekonomiska. Bostadsbidraget 4r det
bidrag som ir behovsprovat mot hushéllets inkomster och har dirmed en bittre
triffsdkerhet 4n 6vriga behovsprévade bidrag. For att de familjepolitiska stéden ska
fortsitta att utgdra ett viktigt bidrag till goda uppvixtvillkor f6r barn och minska
skillnaderna i ekonomisk standard dr det av stor vikt att de barnhushall som har lagst
inkomster fir fortsatt stdd. Samtidigt har behovsprévade bidrag som t.ex. bostads-
bidraget marginaleffekter, vilket kan paverka hushallens incitament till f&rvirvsarbete
negativt. Svaga incitament till arbete kan leda till ligre arbetskraftsdeltagande, vilket i
sin tur langsiktigt kan bidra till att vissa hushall med barn far en lig ekonomisk
standard.

Regeringen bedémer att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till utvecklingen mot
ett jamstillt fordldraskap. Det finns dock fortsatta utmaningar. Kvinnor tar ett
betydligt storre ansvar dn min fér vard av barn under de lingre forildraledigheter som
ar forknippade med ett barns fédelse eller adoption och vid barns sjukdom. Liksom ér
kvinnors obetalda forildraledighet betydligt lingre dn mins. Det 4r indikationer pa att
forildraskapet fortfarande inte dr jimstillt. Andelen par som delar foérildrapenningen
jamstillt under barnets tva forsta levnadsar har dock 6kat nagot mellan 2022 och
2023. Det dr sma foérindringar och andelen dagar som tas ut av mén ér i stort oféridnd-
rad. Trots att fler man tar ut allt fler dagar finns det en betydande grupp av min som
fortfarande tar ut fa eller inga dagar. Det finns 4ven stora skillnader mellan olika
grupper av forildrar vad giller jamstillt f6rdldraskap. Exempelvis delar f6rildrar med
hog utbildningsniva mer lika pé férdldrapenningen dn vad forildrar med ligre
utbildningsniva gér. Andelen férildrar som delar férildrapenningen jamstallt dr dven
hogre bland inrikes fédda férdldrapar jamfort med forildrapar dir bada dr utrikes
tédda. Takten 1 utvecklingen mot ett mer jimstillt uttag av férdldrapenning har
minskat sedan 2018. En viktig faktor f6r den ekonomiska jamstilldheten, och dirmed
for det jaimstalldhetspolitiska mélet om ekonomisk jaimstilldhet, dr att alla fordldrar ges
goda férutsittningar att géra informerade val om hur férildraledighet, forildrapenning
och tillfallig térildrapenning kan férdelas mellan dem.

3.8 Politikens inriktning

Familjepolitiken ska bidra till att barn fir vixa upp under trygga och goda f6rhall-
anden. Den ska stirka barnhushéllens ekonomi med god triffsikerhet, ge goda
forutsittningar for ett jamstéllt férdldraskap och ge barnet mer tid med bdda fordld-
rarna. Familjepolitiken ska dven bidra till 6kad flexibilitet 1 féraldraskapet som stirker
mojligheterna f6r fordldrar att kombinera ett hogt arbetsmarknadsdeltagande med
familjeliv.

Familjepolitiken har stor betydelse f6r barnhushiéllens ekonomi och verkar
utjimnande under forildraledighet eller nir férildern gar ned 1 arbetstid, och
stirkande nir barnhushallet har ldga inkomster. Familjepolitiken minskar dven
skillnaderna i ekonomisk levnadsstandard mellan hushall med och utan barn och har
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god triffsikerhet, som dock kan férbittras ytterligare. Aven drivkrafter for att komma
i arbete dr av stor betydelse. Regeringen arbetar med ett bidragstak sé att det alltid ska
16na sig att ta ett jobb. Regeringen avser ocksd héja kraven for kvalificering till den
svenska vilfirden f6r dem som inte dr svenska medborgare.

Regeringen har genomfort reformer som har okat flexibiliteten i férdldraforsakringen.
Sedan den 1 juli 2024 kan férildrar med gemensam virdnad om ett barn Gverlita 45
dagar med forildrapenning vardera till nagon annan som ar férsikrad f6r foraldra-
penning. En férilder med ensam vardnad om ett barn kan 6verlata 90 dagar med
torildrapenning till en annan forsikrad. Reformen underlittar f6r olika familjekonst-
ellationer att anvinda forildrapenning. Sedan den 1 juli 2024 har dven antalet dagar
som forildrar kan anvinda f6r samma barn och tid, s.k. dubbeldagar, utékats fran 30
till 60 dagar. For att ytterligare 6ka flexibiliteten kan dubbeldagarna anvindas fram till
dess att barnet dr 15 manader, i stillet f6r 12 manader som gillde tidigare. Undersok-
ningar av hur dubbeldagar har anvints visar pa vissa positiva effekter f6r kvinnors
hilsa och att méjligheten till en samtidig ledighet tidigt i barnets liv kan bidra till en
mer jamstilld férdelning av férildrapenning,.

Samtidigt konstaterar regeringen att regelverket f6r forildrafrsikringen i vissa delar
saknar enhetlighet. I syfte att tydliggéra sambandet mellan anvindandet av forildra-
penning med utebliven arbetsinkomst och vérd av barn foreslar regeringen i denna
proposition att samtliga ersittningsnivier i férildrapenningen behandlas lika i
férhillande till arbetsfri tid och omfattning av férvirvsarbete (se avsnitt 3.9).

Regeringens arbete med att sitta stopp £6r bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
inom férildraforsikringen fortsitter, bla. genom att gbra det méjligt £6r Forsakrings-
kassan att anvinda inkomstuppgifter frin arbetsgivardeklarationerna f6r kontroll av
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. I kontrollhdnseende avser regeringen
aven limna forslag om att Forsikringskassan ska fa tillgang till vissa frinvarouppgifter
som ska limnas i samband med arbetsgivardeklarationerna samt att dterkomma med
forslag om en férkortad tid f6r ansékan om tillfillig férdldrapenning. Regeringen
foreslar att Forsikringskassan tillférs medel f6r kontrollarbetet (se vidare utg.omr. 10
avsnitt 3.14.8).

Den hogre allminna prisnivin har gjort att manga hushéll har fatt 6kade levnadsom-
kostnader. Barnhushall med lag inkomst och sméd ekonomiska marginaler 4r sidrskilt
paverkade. I syfte att stirka kbpkraften f6r barnhushall med laga inkomster foreslar
regeringen att det £6r perioden januari—juni 2025 fortsatt ska betalas ut ett tillfalligt
tilldggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget. Tilliggsbidraget ér en tillfallig
atgird. Det dr fortsatt ligkonjunktur i svensk ekonomi men en konjunkturiterhdmt-
ning bedéms inledas mot slutet av 2024 och hushiéllens képkraft vintas stirkas. Mot
bakgrund av detta foreslas dirfor att tilligesbidraget limnas med 25 procent av det
preliminira bostadsbidraget (se avsnitt 3.10).

3.9 Forslag om ett mer enhetligt regelverk for
foraldrapenningen

3.91 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.14.2)
aviserades en 6versyn av méjlicheten att anvinda forildrapenning pa arbetsfri tid.
Inom Socialdepartementet har promemorian Ett mer enhetligt regelverk f6r
foraldraforsikringen (§2024/00857) tagits fram. I promemorian foreslas en
begrinsning av mojligheten att pd arbetsfri tid anvinda ligstanivadagar och
grundnivddagar inom férildrapenningen. Dessutom foreslds att mojligheten att
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anvinda ligstanivadagar och grundnivadagar och samtidigt férvirvsarbeta ska
begrinsas.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1, avsnitt 1 och promemorians
lagtorslag finns i bilaga 1, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 1, avsnitt 3. Remissyttrandena finns
tillgingliga i Socialdepartementet (S2024/00857).

3.9.2 Foraldrapenning och arbetsfri tid

En forsikrad forilder som véirdar barn under tid nér han eller hon inte férvirvsarbetar
eller avstar fran forvirvsarbete har ritt till f6rdldrapenning (12 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, forkortad SEFB). For ritt till forildrapenning giller dven att
torildern till huvudsaklig del faktiskt ska virda barnet pa det sitt som krivs med
hinsyn till barnets alder (12 kap. 3 § SFB).

Férménsnivaerna i férildrapenningen ér hel, tre fjirdedels, halv, fjardedels eller
attondels nivd (12 kap. 9 § SEB). Férildrapenning kan limnas pé tre ersdttningsnivéer:
sjukpenningniva, grundniva och ldgstaniva (12 kap. 18 § samma balk).

Sjukpenningnivin innebir att férilderns sjukpenninggrundande inkomst ligger till
grund f6r berikning av férildrapenningen. Férildrapenning pd grundnivé limnas om
en forilder saknar en sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa
kvalificeringsvillkor for ersittning pa sjukpenningniva. Hel férdldrapenning pa
grundniva dr 250 kronor per dag. Hel forildrapenning pa ligstaniva dr 180 kronor per
dag. Av de 480 dagarna med férildrapenning som kan limnas i samband med ett
barns fédelse eller adoption dr 390 dagar pa sjukpenningniva eller grundniva. For
resterande 90 dagar limnas férildrapenning pa ldgstanivé (12 kap. 19 § SEB).

Forildrapenning pa sjukpenningniva limnas for tid som normalt ér arbetsfri f6r
forildern endast om han eller hon i direkt anslutning till den arbetsfria tiden far
forildrapenning pa motsvarande eller hégre forméansniva. Begrinsningen giller dock
endast f6r perioder av arbetsfri tid om hégst fyra dagar (12 kap. 11 § SFB).

Nir begrinsningsregeln f6r uttag av férildrapenning pé arbetsfri tid inférdes var
motivet i forsta hand att motverka att foréldrar tar ut férdldrapenning under veckoslut
och helger 1 syfte att forstirka familjens ekonomi.

For att inte 1 onddan begrinsa forildrarnas moéjligheter att nyttja fordldrapenningen
giller begrinsningen for uttag under arbetsfri tid bara 61 kortare ledighetsperioder,
nimligen perioder om hégst fyra dagar i f6ljd.

Med arbetsfri dag avses en dag som ir arbetsfri inom den bransch eller pa den arbets-
plats dér férildern dr anstilld, oavsett om forildern ér tjdnstledig eller inte. Det dr
framfor allt fraga om dagar f6r veckovila (vanligtvis 16rdagar och séndagar) samt
helgdagar och vissa helgaftnar (prop. 1994/95:42 5. 17).

Forildrapenning far limnas pa olika f&rménsnivéer. I vilken omfattning som férildern
har ritt till forildrapenning beror pd hur stor andel av normalarbetstiden som
forildern arbetar. Normal arbetstid utgir fran arbetstiden 1 en heltidstjinst. Arbets-
tiden bestdms i kollektivavtal inom respektive bransch. Kollektivavtalet bestimmer
ocksa antalet arbetsfria dagar samt om det finns specifika arbetsfria dagar i branschen
eller pa arbetsplatsen. Nir nagon normal arbetstid inte 4r bestimd for vare sig
branschen eller arbetsplatsen antas normal veckoarbetstid vara 40 timmar (5 §
arbetstidslagen [1982:673]).

Under den tid dd en férélder far tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en attondels
forildrapenning enligt 12 kap. SFB har forildern ritt till férkortning av normal
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arbetstid i motsvarande omfattning (6 § férildraledighetslagen [1995:584]). For en
heltidsarbetande forilder finns dirmed méjligheten att férkorta sin arbetstid med
exempelvis en dttondel genom att anvinda en attondels forildrapenning.

Hel férildrapenning limnas normalt f6r dag nir férildern inte forvirvsarbetar. Det dr
dock maijligt att anvinda foérildrapenning utan att reducera arbetstiden, t.ex. nir nagon
arbetar mindre 4n normal arbetstid. Halv férdldrapenning kan exempelvis limnas nir
torildern forvirvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid. Den flexibiliteten beh6vs
for att en forilder ska kunna skydda sin sjukpenninggrundande inkomst i de fall den 4r
baserad pa heltidsarbete och forildern har gitt ned i arbetstid under en period. Det
finns dven en mojlighet att anvinda forildrapenning och enbart partiellt reducera sitt
arbete, och arbeta under tiden man far férildrapenning, nir en férdlder tar ut forildra-
penning pa ligstaniva eller grundniva. Om férildern férvirvsarbetar hégst sju atton-
delar av normal arbetstid kan exempelvis hel férildrapenning pa ligstaniva eller
grundniva betalas ut den aktuella dagen. Bestimmelserna om férildrapenning i
torhallande till normal arbetstid inférdes for att forildrar som inte arbetade alls eller
arbetade deltid skulle kunna fa férildrapenning f6r den tid de inte arbetade. Av
forarbetena framgir att ersittningen dven bor betalas till f6raldrar som redan har
minskat sin arbetstid f6r vard av barn och f6r hemarbetande férildrar som bérjar
arbeta deltid (prop. 1976/77:117 s. 42).

For en forilder som arbetar oregelbundet eller har ett skiftarbete faststills den arbets-
fria tiden utifrdn hur forialdern normalt arbetar. Det innebar att en forialder som
arbetar i en bransch dir alla dagar kan vara arbetsdagar och som inte har ett fast
schema utan en tim- eller behovsanstillning kan ta ut férildrapenning pé sjukpenning-
niva oavsett dag.

Nigon som tar ut hel férildrapenning kan inte samtidigt ta ut arbetsloshetsersittning
(20 § lagen [1997:238] om arbetsléshetsforsakring). For ritt till arbetsloshetsersittning
krivs att man star till arbetsmarknadens férfogande. Ndgon som fér arbetsléshets-
ersittning fem dagar en vecka, vilket dr det maximala antalet dagar, kan dven ta ut
forildrapenning l6rdag och séndag, utan att ta ut férildrapenning fredag eller mandag,
Det beror p4 att alla dagar dr arbetsfria f6r en férdlder som dr arbetslos.

3.9.3 Hur féraldrar anvander lagstanivadagar och
grundnivadagar

Forildrar har stor flexibilitet i hur de kan anvinda férildrapenningen. Majoriteten av
forildrapenningdagarna anvinds nir barnet ir litet, det arliga uttaget dr inte sdrskilt
hégt nir barnet ér dldre. Fér barn f6dda 2014 och framét kan hogst 96 av de

480 dagarna sparas efter det att barnet fyllt fyra ar. De dagar som sparas kan anvindas
fram tills barnet 4r 12 ar eller den senare tidpunkt di barnet avslutat femte klass.

For barn fédda 2014 hade 1 genomsnitt 426 dagar med férildrapenning anvints nér
barnet var nio 4r gammalt. Ndrmare tre fjirdedelar av dagarna anvindes av en kvinna
(74 procent). Av det totala antalet dagar som nyttjats var 64 dagar, eller ca 15 procent,
pa ligstaniva.

I diagram 3.12 kan utldsas att kvinnors uttag av ldgstanivadagar ir betydligt storre 4n
mins. Av det totala antalet nyttjade dagar, 64, var det 48 dagar som anvindes av
kvinnor, 15 av min. Huvuddelen av uttaget sker de forsta levnadsaren. Det finns en
begrinsning i regelverket som innebir att ligstanividagar kan anvindas forst nir det
tagits ut 180 dagar pa sjukpenningniva eller grundniva f6r barnet. Nir barnet dr dldre
ar anvandningen av ldgstanivadagar begrinsad och 1 genomsnitt anvinds enbart ca 2-3
dagar med ldgstaniva per ar. Aven nir barnet ir dldre 4r kvinnors uttag storre an
minnens. I diagrammet kan dven ses en uppgang i uttaget under barnets fjirde
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levnadsar. Nir barnet fyller fyra ar reduceras antalet férdldrapenningdagar om
fordldrarna gemensamt har kvar fler 4n 96 outnyttjade dagar. De forildrar som inte
Onskar en sidan reducering kan ddrfor intensifiera sitt uttag av dagar under perioden
som leder fram till den grinsen.

Diagram 3.12 Genomsnittligt antal anvanda lagstanivadagar (netto) i forhallande till
barnets uppnadda alder, barn fédda 2014
Antal dagar
25

20 -

15

10

O | | |
9

0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12

M | 3gstaniva man [ Lagstaniva kvinna

Anm. Nettodagar, féréldrapenning pa lagre formansniva an hel summeras. Foéraldrapenning kan fortsatt tas ut for
barnen, férst 2026 kommer barnen att uppna 12 ars alder.

Kalla: STORE, Forsakringskassan.

Forildrapenning pé grundniva betalades under 2023 ut till ca 29 000 kvinnor och

10 000 mién. Forildrarna kan dven nyttja dagar pa sjukpenningniva och ldgstanivé
under aret om de har sidana dagar. Antalet dagar som betalades ut pa grundniva ar
litet sett till det totala antalet utbetalade dagar under édret. Fér kvinnor var andelen
dagar som betalades ut pa grundniva 12 procent, fér min enbart 3 procent. Eftersom
forildrapenningen kan tas ut under ling tid kan férildrar som till en botjan far
ersittning pa grundniva senare i barnets liv kvalificera sig for ersittning pé sjuk-
penningniva. Grundnivé kan dven betalas ut till en férdlder som har en sjukpenning-
grundande inkomst, men som inte uppfyller det kvalificeringsvillkor som giller f6r de
180 forsta fordldrapenningdagarna som anvinds £6r barnet. Det innebdr att kvinnor,
som oftast startar forildraledigheten, méter kvalificeringsvillkoret 1 hdgre utstrickning
in vad min gor.

Intensiteten i uttaget, dvs. hur méinga nettodagar med férildrapenning som
torildrarna anvinder under en tidsperiod, paverkar forildraledighetens lingd,
kompensationsnivan och dven hur méinga dagar som forildrar har kvar att anvinda
nir barnet dr dldre. Det finns stora variationer mellan olika férdldrapar och mellan
torildrar som har ensam och gemensam virdnad om barnet. Forildrarnas méjlighet
att spara forildrapenning till dess att barnet 4r dldre kan ibland resultera i att dagar
gléms bort, eller inte anvinds av andra skil och ddrmed f6rblir outnyttjade nir ritten
till dem upphor. Eftersom det £6r barn f6dda fr.o.m. 2014 dnnu inte 4r mojligt att
studera hela uttagsperioden av forildrapenning, si redovisas nedan uppgifter £f6r barn
toédda 2012, f6r vilka méjligheten att nyttja fordldrapenning upphérde nir barnet var
atta ar (eller den senare tidpunkt dé barnet avslutat forsta klass).

Alla fordldrapenningdagar anvénds inte

I genomsnitt var 18,8 ligstanivadagar och 13,3 sjukpenningnivadagar outnyttjade nir
ritten till fordldrapenning f6r barn f6dda 2012 upphérde. For 31 procent av barnen
togs samtliga dagar med férildrapenning ut. Av de barn f6r vilka det fanns ligstaniva-
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dagar kvar vid attadrsdagen sa var det f6r huvuddelen (55 procent) maximalt 29 dagar
som inte anvints. For fyra procent av samtliga barn anvindes inte nigon ligstanivadag
alls under de 4tta dren. Fordldrar med ensam vardnad tar ut fler dagar in de med
gemensam virdnad. Alla dagar nyttjades f6r 54 procent av de barn som har en
forilder med ensam vérdnad. Fér barn med forildrar med gemensam vérdnad var
motsvarande siffra 30 procent. Pa grund av databortfall under delar av 2013 ir

uppgifterna f6r barn fédda 2012 férenade med viss osdkerhet (Forsiakringskassan,
STORE).

Som tidigare nimnts innebdr reglerna om koncentration av férildrapenningen till
barnets yngre aldrar att om forildrarna har fler 4n 96 dagar kvar att nyttja vid barnets
tyraarsdag sd sker en reducering av dagantalet. Fér barn t6dda 2016 skedde en sidan
reducering for 27 procent av barnen (ca 30 300 barn). I genomsnitt kunde 15 dagar
inte lingre anvindas, varav 10 var foréildrapenning pa ligstaniva. Vid reduceringen av
dagar sparas 1 férsta hand dagar pé sjukpenningnivd, vilket innebdr att det ofta dr dagar
pa ligstaniva som foérsvinner vid 4-arsdagen. Introduktionen av fyraarsregeln har haft
den effekt som 6nskades, dvs. att uttaget av forildrapenning har tidigarelagts. Om
fyradrsgrinsen skulle tillimpas pa barn f6dda 2012 hade en hogre andel barn fitt en
reducering av antalet dagar vid fyradrsdagen (46 procent) och fler dagar hade inte
lingre kunnat anvindas (i genomsnitt 31 dagar, varav 22 pa ligstanivd). Foridldrarna
som har triffats av fyradrsgrinsen har saledes ett annat uttagsmonster, med ett
tidigarelagt uttag.

Givet antalet barn f6dda 2014 som omfattades av en reducering, och det genom-
snittliga antalet reducerade dagar, uppskattas beloppet f6r ligstanividagar som inte
nyttjades till ca 53 miljoner kronor.

3.9.4 Méjligheten att anvanda foraldrapenning pa arbetsfri tid
ska begransas

Regeringens forslag: For att fa f6rildrapenning pa grundniva och ligstaniva pad
arbetsfri tid ska férdldern ta ut férildrapenning pa motsvarande eller hégre
térmansniva och ersittningsniva i direkt anslutning till den arbetsfria tiden. Detta ska
dock endast gilla for perioder av arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget, dribland Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Inspektionen for socialforsikringen (ISE), Jamstilldbetsnyndigheten, Saco och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (1CO). Forsdkringskassan har inga synpunkter pa
forslaget men framhiller att £6r vissa deltidarbetande forildrar kan det krévas
férindringar i arbetstiden for att med férdldrapenning kunna skydda sin sjukpenning-
grundande inkomst. Svensks Naringsliv tillstyrker férslaget men férordar ett avskaffande
av lagstanivadagarna. ISF, Landsorganisationen i Sverige (LO), TCO och Arbetsgivar-
verket tar ocksd upp frigan om alternativa 16sningar som innebir att ligstanividagarna
tas bort.

Skalen for regeringens forslag

En begrénsning finns redan for ersattning pa sjukpenningniva

Forildraférsiakringen dr ett viktigt verktyg for att stirka moéjligheterna f6r min och
kvinnor att kombinera familjeliv och arbetsliv. Férdldrapenningen ger mojlighet f6r
torildrar att fa ekonomisk kompensation under den tid de véirdar barn och avstar fran
arbete eller inte arbetar. Valfriheten och flexibiliteten ir stor, férdldrarna kan 1 hg
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grad pa egen hand bestimma hur forildrapenningen ska anvindas. Forildrapenning
ger dven forildrar ritt till ledighet fran arbetet, med de begrinsningar som foljer av
forildraledighetslagen (1995:584). I dag behéver det dock inte alltid finnas en direkt
koppling mellan férlorad arbetsinkomst och ersittning fran fordldrapenningen. Ett
exempel pd detta dr att dagar pé ligstaniva och grundniva kan anvindas dven for
kortare tid som normalt dr arbetsfti f6r fordldern, dvs. utan att ndgon inkomstforlust
uppstar. En férdlder som arbetar heltid med arbetstid f6rlagd méindag—fredag kan ta ut
forildrapenning pé ligstanivé eller grundnivd under 16rdag och séndag utan att
reducera sin arbetstid eller ha ndgon inkomstforlust. Forildrapenningen forstirker vid
sadan anvindning enbart hushillets ekonomi och anvinds inte for att kompensera fér
inkomstférlust till £6ljd av forildraledighet.

Det ir inte mojligt att nyttja de arbetsfria dagarna pa motsvarande sitt nir det giller
sjukpenningnivan, dvs. da ersittningen baserar sig pa férilderns sjukpenning-
grundande inkomst. Forildrapenning pa sjukpenningniva limnas f6r tid som normalt
ar arbetsfri for férdldern endast om han eller hon i direkt anslutning till den arbetsfria
tiden far forildrapenning pa motsvarande eller hogre formansniva. Detta giller £6r
perioder av arbetsfri tid om hégst fyra dagar. Méjligheten att anvinda férildrapenning
pa sjukpenningniva under arbetsfri tid har varit begrinsad sedan 1995 (prop.
1994/95:42).

Begransningen bor aven galla for ersattning pa lagstaniva

Regeringen anser att moéjligheten att anvinda ligstanivadagar pa arbetsfri tid bor
begrinsas pd motsvarande sitt som f6r dagar pa sjukpenningnivd. For att kunna
anvinda hel férildrapenning pa ligstaniva under t.ex. l16rdag och séndag nir de
dagarna normalt dr arbetsfria for férdldern behdver férildern siledes anvinda hel
forildrapenning ocksa pé fredagen eller mandagen. Genom en sidan begrinsning
stirks kopplingen mellan férildrapenning, avstiende av arbete och ersittning f6r vard
av barn, som dr grundbulten i f6rildraférsikringen. I denna bedémning instimmer
exempelvis Arbetsgivarverket och Jamstilldbetsmyndigheten. En sidan férindring ékar dven
likformigheten i hanteringen av olika ersittningsnivaer inom férildrapenningen, vilket
flera remissinstanser ser som positivt, exempelvis Svenskt Ndringsiiv och SKR.

Det som kan tala emot en begrinsning av hur ligstanividagar pé arbetsfri tid ska
kunna anvindas ér att ersdttningen for ligstanivadagar ér férhallandevis lag. Trots den
ligre nivin pd ersittning kan det dock ifrdgasittas varfér en f6rsikringsférman som
forildrapenningen ska kunna anvindas som ett rent bidrag till férdldrar. Om en
forilder viljer att ta ut alla sina ligstanividagar pd arbetsfri tid uppgar en sidan samlad
utbetalning till 16 200 kronor fére skatt. Regeringen anser att en begrinsning av
anvindningen av dagarna pa arbetsfri tid ddrfor bor gilla dven om ersittningens
storlek dr betydligt ligre dn vad som dr fallet f6r dagar pd sjukpenningniva. Syftet att
knyta ersittningsnivan nirmare principen om en ersittning for inkomstbortfall bor
vaga tyngre.

Begransningen bor galla aven for ersattning pa grundniva

Aven férildrapenning pi grundniva kan i dag anvindas pa arbetsfri tid. Grundnivin
giller ndr fordldern saknar sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa
kvalificeringsvillkor f6r ersittning pa sjukpenningnivi. Det dr en begrinsad krets av
arbetande forildrar som har ersittning pa grundnivi och didrmed kan triffas av en
begrinsning av anvindning pé arbetsfri tid.

Regeringen anser att det av samma skl som 1 friga om ligstanivadagarna finns
anledning att begrinsa mojligheten att anvinda grundnividdagar pa arbetsfri tid. En
sadan ordning innebir ocksa att regelverket blir mer 6verskddligt och enhetligt. Det
underlittar f6r Forsikringskassans handliggning och information liksom ger foréldrar
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ett tydligare regelverk att férhalla sig till ddr alla nivder av foérildrapenning behandlas
pa liknande sitt. ISF dr en av flera remissinstanser som dr positiva till 6kad enhetlighet
som leder till mer forutsdgbara regler.

Forildrar som ir egenforetagare har i ndgot hégre utstrickning 4n anstillda forildrar
ersittning pa grundnivd. Eftersom manga egenféretagare inte pd samma sdtt som
anstillda har en normal arbetstid som ir reglerad 1 arbetstidslagstiftningen eller
kollektivavtal ber6rs de dock inte pd samma sitt av en begrinsning av méjligheten att
anvinda férildrapenning pa arbetsfri tid. Svenskt Naringsliv instimmer 1 den
bedémningen.

Anvindningen av dagar pa grundniva bér saledes begrinsas pa motsvarande sitt som
for ligstanivadagar.

Ett krav pa ersattning pa motsvarande eller hogre formansniva och ersattningsniva

Nir nuvarande begrinsningsregel for uttag av forildrapenning pa arbetsfri tid inférdes
var motivet i f6rsta hand att motverka att forildrar tar ut férdldrapenning under
veckoslut och helger i syfte att forstirka familjens ekonomi. Det motivet ar giltigt dven
i dag. Vid denna tidpunkt var de s.k. garantidagarna (dagar med fast ersittning som nu
kallas ldgstanividagar) pd vig att aterinf6ras och i propositionen féreslogs att det 61
uttag av forildrapenning pé sjukpenningniva for arbetsfri tid skulle krivas uttag av
forildrapenning pé sjukpenningniva i direkt anslutning till den arbetsfria tiden. Detta
skulle férhindra situationen att en forilder enbart férkortar sin arbetstid t.ex. en fredag
eftermiddag och samtidigt tar ut en hel garantidag och dnda fir hel férildrapenning pa
sjukpenningniva for 16rdag och sondag (prop. 1994/95:42 s. 16 och 17). I proposi-
tionen berdrdes inte frigan om begrinsningar av uttag av de s.k. garantidagarna pa
arbetsfri tid.

I samband med inférandet av socialférsikringsbalken, férkortad SEB, dndrades en
formulering 1 bestimmelsen frin ”motsvarande eller hogre forildrapenning” till
”motsvarande eller hdgre f6rménsniva”. Férmansnivaerna i fordldrapenningen ér hel,
tre fjardedels, halv, fjirdedels och dttondels niva (12 kap. 9 § SFB). Det som avsigs
vid inférandet var, sett utifran den terminologi som anvinds i SFB, att den ersittning
som tas ut i anslutning till den arbetsfria tiden ska vara pd motsvarande eller hégre
térmansniva och ersittningsniva. Forildrapenning kan limnas pa ersdttningsnivderna
sjukpenningnivi, grundnivi eller ligstaniva (12 kap. 18 § SFB). Det finns skil att
tortydliga bestimmelsen genom att ordet ersittningsniva ldggs till i paragrafen. En
motsvarande eller hdgre ersittningsniva blir i fallet med ligstanivadagar antingen
forildrapenning pa ligstaniva, pa grundniva eller pa sjukpenningniva. I fallet med
grundnivddagar blir den hdgre ersittningsnivan sjukpenningniva.

Det innebir att en férdlder som vill anvinda en hel dag pa sjukpenningniva under
l6rdag och séndag, som 6r forildern dr arbetsfri tid, behdver anvinda hel
sjukpenningniva dven pa fredagen eller mindagen. Om en férilder vill anvinda hel
ligstaniva under helgen kan foérildern, beroende pé vilken typ av ersittning som
forildern kvalificerat sig for, vilja att anvinda hel ligstaniva, hel grundniva eller hel
sjukpenningnivé pa fredagen eller mindagen. Om férildern enbart vill anvinda halv
ldgstaniva pa fredagen kan forildern foljaktligen enbart anvinda halv ligstaniva dven
l6rdag och s6ndag.

Situationer som inte omfattas av forslaget

Liksom f6r dagar pa sjukpenningniva bor ligstanivadagar och grundnivadagar fortsatt
kunna anvindas pd arbetsfri tid som Sverstiger fyra dagar. En sidan period kan
exempelvis infalla under vissa s.k. storhelger eller vara beroende av en forilders
individuella arbetsschema (prop. 1994/95:42 s. 15-17). P4 sd sitt begrinsas inte
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torildrarnas mojligheter att nyttja férildrapenningen 1 onddan och ersittningsnivderna
behandlas pd samma sitt.

Mojligheten att kunna anvinda forildrapenning pa arbetsfri tid dr inte begrinsad till
dagar som normalt ir arbetsfria f6r férildern. Hur stor omfattning av férdldrapenning
som kan anvindas en specifik dag bestdms av normalarbetstiden. Det finns t.ex.
moéjligheter f6r den forilder som gatt ned 1 arbetstid att fylla ut en deltidstjinst med
forildrapenning. Det innebir exempelvis att foridldern kan anvinda halv forildra-
penning f6r en dag nir han eller hon arbetar h6gst hilften av normal arbetstid.
Forildrapenningen kompenserar i det fallet f6r det inkomstbortfall som uppstar nir
forildern reducerat sin ordinarie arbetstid. Om den méjligheten tas bort skulle
torilderns moijlighet att anpassa arbetstider och arbetsomfattning under den tid
barnen édr sma begrinsas. Nagon dndring bor dirfor inte gbras f6r den situationen,
dven om den ocksa skulle kunna ses som anvindning av férildrapenning pa arbetsfri

tid.

Aven forildrar som har ett deltidsarbete och som inte reducerar sin arbetstid kan
’tylla pa” med forildrapenning pa limplig formansniva upp t.o.m. normal arbetstid. I
den situationen kan férildrapenningen fungera som en utfyllnad till en permanent
deltidslon (se prop. 1976/77:117 s. 42 och 43). Det ir emellertid oklart i vilken
utstrickning den méjligheten anvinds i dag. En begrinsning bor inte heller gbras for
den situationen.

For de forildrar som dr arbetslosa ér alla dagar arbetsfria och de ber6rs dirmed inte av
forslaget till begrinsning.

Foraldrar kommer fortfarande att ha stora mdjligheter att anvanda lagstanivadagar och
dagar pa grundniva

Begrinsningen av méjligheten att anvinda férdldrapenning pa arbetsfri tid innebér
inte ndgon begrinsning av mojligheten till férildraledighet i stort eller ndgon
begrinsning av det totala antalet dagar som dr mdoijliga att nyttja. Stor flexibilitet finns
kvar. Ligstaniviadagar ger ritt till ledighet fran arbetet och kan, trots ett relativt sett
ldgt monetirt virde, ha stort virde f6r méjligheten att vara forildraledig 61 vissa
torildrar, exempelvis under skollov och studiedagar.

Eftersom det saknas information om hur vanligt det 4r att fordldrarna i dag anvinder
ligstanividagar och grundnivddagar pa arbetsfri tid dr det svért att férutse hur
regelindringen kan komma att paverka det samlade uttaget av forildrapenning.
Eftersom forildrapenningen kan anvindas under en ling period av barnets liv 4r det
dven svart att férutse nir i tiden som en siddan férindring i uttagsmonstret skulle
kunna ske.

For vissa forildrar kan nyttjandet komma att 6ka nagot f6r att dagarna tas ut mer
koncentrerat, i mindre utstrickning gléms bort och dirmed inte blir outnyttjade nér
ritten till dem upphér. De forildrar som i dag systematiskt anvinder férildrapenning
pé arbetsfri tid kan dock ha mindre intresse av att nyttja férdldrapenning f6r dagar da
det uppstar ett inkomstbortfall. Om sa dr fallet kommer samtliga av dessa forildrars
ldgstanivadagar, och till viss del dven grundnividagar for de forildrar som har sidan
ersittningsniva, att bli outnyttjade som ett resultat av forslagen. Samtidigt kan de
forildrar som i dag kdnner till mojligheten att anvinda upp sina ldgstanivadagar utan
att fa ett inkomstbortfall dven tillhéra den grupp av férdldrar som dr vana att planera
och dirfér kommer att dndra sitt beteende sa att dagarna 4ndé anvinds. Mer
information om forvintade effekter finns 1 avsnitt 3.9.8.

Vid barnets fyradrsdag kan en reducering av antalet férildrapenningdagar komma att
ske. Maximalt 96 forildrapenningdagar fir sparas till efter den tidpunkten. Det
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hittillsvarande uttaget, férdelningen mellan ersdttningsnivder och hur uttaget har
tordelats mellan forildrarna paverkar hur manga dagar som kan sparas, vilken
ersittningsniva som sparas och dven hur férdelningen av dagar mellan férdldrarna ser
ut. InfOr fyradrsdagen far forildrarna information frin Forsdkringskassan om hur
manga dagar som finns kvar att anvinda och hur méinga dagar som riskerar att
forsvinna. Pi sd sitt ges fordldrarna forutsittningar att planera for hur férdldra-
penningen kan anvindas lingre fram i barnets liv. En begrinsning av méjligheten att
anvinda férildrapenning pé arbetsfri tid kan paverka planeringsférutsittningarna
ndgot, men med tillricklig planeringshorisont kan det problemet begrinsas, se vidare
avsnitt 3.9.5.

Vid planering av forildraledighet och nyttjandet av féridldrapenning behéver fordldern
ta hinsyn till en rad faktorer, exempelvis hur manga dagar med férildrapenning som
aterstar for barnet, hur de dagarna ir férdelade mellan forildrarna, barnets och
torildrarnas behov, skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten och om
torildern ér anstilld dven férildraledighetslagens bestimmelser.

For att skydda sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) efter barnets ettrsdag
behéver en forilder som inte dtergatt till arbete i samma omfattning som innan
forildraledigheten ta ut férildrapenning i s.k. oavbruten f6ljd. Det innebir att
torildern behover fylla upp med férildrapenning motsvarande arbetstidsminskningen
@i forhdllande till den arbetstid som gillde f&r faststillande av SGI). Om SGl:n dr
baserad pa en heltidstjdnst och forildern ér helt férildraledig s behover forildern
anvinda hel férildrapenning fem dagar i veckan, och om férildern arbetar halvtid
behéver han eller hon anvinda 2,5 nettodagar pa en vecka. Samtliga ersittningsnivéer
kan anvindas. Genom att ta ut ligstanividagar pa arbetsfri tid kan nigon som arbetar
deltid i en sddan omfattning som inte dr férenlig med de olika férménsnivierna inom
forildrapenningen skydda sin sjukpenninggrundande inkomst. Det 4r inte kdnt hur
vanligt det dr att férildrar anvinder fordldrapenning pa det sittet. Tiden ndr en
forilder vardar barn pa deltid dr en skyddsvird situation, pa sa sitt att det bor finnas
moijlighet till att skydda sin sjukpenninggrundande inkomst. O anger att det édr viktigt
att mojligheten f6r en férédlder att skydda sin SGI kvarstar. Forslagen innebir att
moijligheten att fylla ut deltidsarbete med férildrapenninguttag enbart pa arbetsfri tid
begrinsas. For vissa forildrar kan forslaget ddrmed innebira ligre flexibilitet for att
skydda sin SGI idn tidigare. Forsikringskassan beskriver att fordldrar som gétt ner i
arbetstid i en sddan omfattning som det inte gar att s6ka forildrapenning f6r inte
lingre kommer kunna ta ett s.k. samlat uttag av férildrapenning pa arbetsfri tid, t.ex.
pé helgen, for att pa sa sitt skydda sin SGI. Forslaget innebir att méjligheten att
enbart anvinda forildrapenning pa arbetsfri tid begridnsas, men det kommer fortsatt
att finnas goda méjligheter att skydda sin SGI. I vissa fall kan det dock komma att
krivas att férdldern planerar om, exempelvis nir det giller uttaget av férildrapenning,
omfattningen pé deltidsarbetet eller dess fétldggning 6ver veckans dagar.

Forildraledighetslagen reglerar bl.a. hur manga perioder en forilder kan vara ledig fran
arbetet under ett kalenderir och nir den anstillde ska anmidla forildraledighet till
arbetsgivaren. Nuvarande uttag av ligstanividagar under kortare perioder av arbetsfri
tid kréver inte ndgon anmilan om forildraledighet till arbetsgivaren eftersom forildern
fortsitter att arbeta som vanligt. Regelindringen kan innebira att férildern vid fortsatt
nyttjande pa arbetsfri tid kommer att beh6va anmila férdldraledighet till arbetsgivaren,
eftersom det da krivs att férdldern anvinder forildrapenning och dr férildraledig en
angrinsande arbetsdag, exempelvis en fredag eller en mandag. Anmailan ska normalt
ske tvd manader fore ledighetens start. Det innebir dven att en av de tre méjliga
forildraledighetsperioderna per ar kan behéva tas 1 ansprik. I sammanhanget kan
nidmnas att en ansokan om férildraledighet som avser en lingre period av delledighet,
exempelvis att forildern 4r ledig pé fredagar under en lingre period, ska riknas som
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en (1) sidan ledighetsperiod. Eftersom forildrar savil som arbetsgivare dr vana vid
reglerna om anmadlan och forildraledighetsperioder bér de nya reglerna inte vara svara
att tillimpa. Som nidmnts ovan ir det dock svart att férutse vilken beteendef6rindring
som uppstir hos forildrarna.

3.9.5 Begransning av majligheten att anvanda
foraldrapenning nar foraldern forvarvsarbetar

Regeringens forslag: Nir en forilder arbetar hogst sju dttondelar av normal arbetstid
ska han eller hon inte kunna vilja pa vilken f6rméansnivd som ersittning pd grundniva
eller ldgstaniva ska tas ut.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot férslaget, déribland Arbetsgivarverket, Forsikringskassan, Inspektionen for
socialforsakringen (ISF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Saco och Tjanstemdénnens
centralorganisation (1CO). Jamstilldbetsmyndigheten framfor att dven om fSrslaget ligger i
linje med forsdkringens syfte kan det ha negativ effekt pa vissa kvinnors ekonomi.

Skilen for regeringens forslag: I dag kan foérdldrapenning pa grundniva eller pa
lagstaniva limnas pa formansnivaerna hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
attondels forildrapenning nir férdldern arbetar hégst sju dttondelar av normal
arbetstid (12 kap. 9 § andra stycket SFB). Forildern kan sjilv vilja pa vilken férmans-
niva som ersittningen ska tas ut. Denna méjlighet f6r forildern att vilja dr ett
undantag 1 férhallande till det som giller for ersittning pad sjukpenningniva. For
ersittning pa sjukpenningniva giller att formansnivan pd férildrapenningen dr
beroende av 1 vilken omfattning férildern férvirvsarbetar i férhallande till normal
arbetstid (se 12 kap. 9 § forsta stycket SEFB). De sirskilda regler som giller f6r
forildrapenning pa grundniva och ldgstaniva enligt ovan innebir att dven om det
enligt forslaget 1 avsnitt 3.9.4 stills krav pa att ta ut hel fordldrapenning pa ligstaniva
respektive grundniva pa fredagen eller mandagen for att forildern ska kunna ta ut hel
lagstaniva eller grundniva pa helgdagar som dr arbetsfria, si kan vissa deltidsarbetande
torildrar ta ut hel férildrapenning pa fredagen eller mandagen och samtidigt fortsitta
att arbeta som vanligt den dagen. Det giller deltidsarbetande férdldrar som arbetar
hogst sju attondelar av normal arbetstid. Forslaget 1 avsnitt 3.9.4 om en begrinsning
av forildrapenning pd arbetsfri tid fir ddrmed inte sd stor praktisk betydelse f6r en
deltidsarbetande forilder som i huvudsak bara vill anvinda ldgstanividagar eller
grundnivddagar pd arbetsfri tid. Den 6nskvirda effekten av férslaget, att knyta
nyttjandet av forildrapenning starkare till ett inkomstbortfall och till att férildern
vardar barn, begrinsas dirmed.

Mboijligheten att kombinera uttaget av férildrapenning péd ligstaniva och grundniva
med en hog grad av férvirvsarbete fir till £6ljd att kravet pd att varda barn inte ér lika
starkt som vid nyttjande av férdldrapenning pa sjukpenningniva. Eftersom férdldra-
penningen dr en f6rman som betalas ut £6r vird av barn anser regeringen att det dven
av den anledningen finns skal att behandla f6érildrapenning pa ligstaniva och grund-
niva pa samma sitt som fordldrapenning pa sjukpenningniva. Samtliga ersdttnings-
nivéder bér behandlas pa samma sitt 1 férhallande till utfort férvarvsarbete dd det okar
enhetligheten och dirmed forutsdgbarheten. Den sirskilda regeln om maijligheten att
limna forildrapenning pa grundniva eller pa ldgstaniva som hel, tre fjirdedels, halv
och en fjirdedels foraldrapenning nir forildern arbetar hogst sju attondelar av normal
arbetstid (12 kap. 9 § andra stycket SFB) bor dirfor slopas.
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Janstalldbetsmyndigheten anger att mojligheten f6r kvinnor med sma barn och liten
inkomst att dryga ut sin ekonomi genom uttag av férildrapenning begrinsas. For vissa
deltidsarbetande forildrar, dir méanga 4r kvinnor, kan férslaget innebira en ligre
inkomst av férdldrapenning. Méjligheten att fylla ut sin deltidslén med forildra-
penning kvarstdr, 4ven om ersittningens storlek kan paverkas. P4 samma sitt som
med férildrapenning pé sjukpenningniva ska en attondels férildrapenning pa grund-
niva och lagstaniva dven i fortsittningen kunna limnas nir forildern férvirvsarbetar
hogst sju attondelar av normal arbetstid. Det innebir att férildern kan ta ut en
attondels forildrapenning sju dagar i veckan. Fér den férilder som exempelvis arbetar
75 procent av en heltid kommer det liksom i dag vara méjligt att anvinda en fjardedels
forildrapenning per dag utan att férildern reducerar sin arbetstid (12 kap. 9 § forsta
stycket 4 och 5 SFB). Det som inte blir mojligt med forslaget dr att anvinda foraldra-
penning pa hogre nivd dn sd, exempelvis halv ligstanivd, utan att férildern dessutom
avstar arbete, dvs. arbetar hogst hilften av normal arbetstid (t.ex. fyra timmar). Med
beaktande av det som Jimstilldhetsmyndigheten fOr fram konstaterar regeringen att
f6r manga férdldrar som har ersittning pa grundnivé dr antalet kvarvarande dagar med
forildrapenning oftast litet och nyttjandet ldgt nér barnet 4r dldre. Det dr ddrfér
troligen inte 4r sirskilt vanligt att en férdlder systematiskt anvinder ersittning pa
grundnivd eller ligstaniva i syfte att dryga ut eckonomin samtidigt som forildern
forvirvsarbetar i hog utstrickning.

En férilder som arbetar deltid i en sidan omfattning som inte direkt kan kombineras
med nagon férménsniva i férildrapenningen f6r en arbetsdag kan ha vissa svarigheter
att fylla ut med férildrapenning i oavbruten f6ljd 1 syfte att skydda sin sjukpenning-
grundande inkomst. En 16sning kan da i vissa fall i dag vara att férildern anvinder
forildrapenning pa ligstaniva eller grundniva, eftersom den ersittningsnivan i hég
grad medger arbete under tiden den anvinds. Det finns inga uppgifter om hur vanligt
det 4r att forildrar anvinder exempelvis hel ldgstanivd och dnda fortsitter att arbeta i
hég utstrickning den aktuella dagen i syfte att skydda sin SGI. Givet hur ligsta-
nivadagar anvinds 1 dag, dvs. att mycket f4 dagar anvinds per ar nir barnet fyllt ett ar,
sd dr det f6r de allra flesta forildrar inte friga om ndgot systematiskt anvindande av
ldgstanivadagar pa det sittet. Uppgiften om uttag dr ett medelvirde och f6r vissa
torildrar och under viss tid dr det mojligt att det dr vanligare med en sidan
anvindning.

Trots att ligstanivadagar och grundnivddagar har ett relativt sett ligt monetirt virde
kan forildrar vilja att inte anvinda dem under tiden de arbetar utan i stillet prioritera
att fa en ritt till ledighet frin arbetet senare i barnets liv. Féraldrarna kan vid en regel-
indring komma att behéva mer vigledning i hur uttaget av forildrapenning bor
planeras. Vid en begrinsning av hur férildrapenning pa ligstaniva kan anvindas kan
planeringen f6r forildrarna bli mer komplex. I vissa fall kan det komma att krivas
anpassningar i graden av férvirvsarbete eller i schemalidggningen av arbetet. Aven om
forslaget kan leda till att planeringen kan kompliceras {61 vissa forildrar s kommer
forildrarna dven i fortsittningen att kunna anvinda férildrapenning flexibelt.
Forsakringskassan erbjuder planeringsverktyg och radgivning pé sin webbplats och
dven information pa andra sitt, exempelvis via Facebook. Méjligheten till flexibilitet
och till att skydda sin SGI kommer dirfor att finnas kvar.

3.9.6 Alternativ till nu aktuellt forslag

Flera remissinstanser, diribland Arbetsgivarverket, ISF, 1.O och TCO framfor att ett
alternativ till de ovanstdende férslagen, och som skulle uppni liknande syften, vore att
helt avskaffa ligstanividagarna och ersitta dem med dagar pa sjukpenningnivi, 1
enlighet med forslag som limnades 1 betinkandet Jamstallt forildraskap och goda
uppvaxtvillkor f6r barn — en ny modell {6r férildrapenningen (SOU 2017:101). Svensks
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Ndringsliv framfOr att ett avskaffande 4r positivt dven utifran aspekten att det begrinsar
torildraledighetslingden. ISF vill se ett resonemang om ett avskaffande av ldgstaniva-
dagarna eller om andra alternativa 16sningar. Aven om ett sadant férslag skulle Ska
likformigheten och stirka kopplingen mellan inkomstférlust och férildrapenninguttag
finns det inte 1 betinkandet nagra férslag om att begrinsa mojligheten att anvinda
grundniva pé arbetsfri tid eller under tid dé forildern forvirvsarbetar. Det innebir att
om forslaget 1 SOU 2017:101 genomfordes skulle det 4nda finnas kvar en olikartad
hantering av ersdttningsnivderna i forildrapenningen. Forslaget om avskaffande av
ldgstanivadagarna i SOU 2017:101 4r en del av flera forslag som syftar till en stérre
omvandling av nuvarande modell f6r férildrapenningen, med bl.a. nya aldersgrinser
och ett nytt sitt att fordela forildrapenning 6ver tid. Forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

3.9.7 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i1 kraft den 1 april 2025. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla for forildrapenning som avser tid fére
ikrafttradandet.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fital instanser kommenterar forslaget. Tidnstemdnnens
centralorganisation (1CO) tillstyrker men anser att de férdldrar som redan kan ha planerat
forildraledigheten utifran radande forutsittningar bér ges mer tid £6r att justera planer
for forildraledigheten och omfattning av deltidsanstéllning.

Skilen f6r regeringens forslag: Lagindringarna bor trida i kraft si snart som
mojligt. Forsikringskassan maste dock ges tid £6r det utvecklingsarbete som behévs
for att bibehalla en hég grad av automatisering av handliggningen samt for att kunna
tillhandahalla goda planeringsinstrument och ans6kningstérfaranden f6r forildrar.
Forildrar bor dven ges férutsittningar att planera sitt uttag av férildrapenning.
Lagindringarna bor ddrfor trdda i kraft den 1 april 2025. Regeringen bedémer att ett
ikrafttridande den 1 april 2025 ger torildrar tillricklig tid £6r att justera planer for tex.
uttag av forildrapenning och forildraledighet. Regelindringen foreslas gilla all
forildrapenning som avser tid fr.o.m. ikrafttridandet. Vid inférandet av den
begrinsning som redan finns for férildrapenning pé arbetsfri tid (férdldrapenning pa
sjukpenningnivé) fanns det inte nigra 6vergangsbestimmelser f6r barn f6dda fore
ikrafttridandet. Férdelen med att regelindringen giller all férildrapenning som avser
tid fr.o.m. ikrafttrddandet dr att regelverket blir tydligt att tillimpa. Férsikringskassan
behéver inte hantera tva parallella regelverk under ling tid. Fordldrar som redan dr
inne i férildrapenningsystemet kan under en 6vergingsperiod fi nagot svirare att
planera hur de ska ta ut sin férildrapenning och eventuellt hur de ska kombinera det
med deltidsarbete, nagot som TCO papekar. Férdelarna med ett tydligt regelverk
éverviger dock denna nackdel. Aldre foreskrifter bor siledes fortfarande gilla for
torildrapenning som avser tid fére ikrafttridandet.

3.9.8 Konsekvenser
Konsekvenser for statens budget

Utgifter for foraldraférsakringen beraknas minska

Under 2023 anvindes 6,5 miljoner nettodagar forildrapenning pa ligstaniva till en
kostnad av 1 165 miljoner kronor. Kvinnor anvinde 72 procent av dagarna och min
28 procent. Cirka 4,2 miljoner nettodagar med grundniva anvindes 2023, varav
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kvinnor anvinde 91 procent och min 9 procent. Utgiften f6r dagar med grundniva var
totalt 1 047 miljoner kronor 2023.

Beroende pa vilken férindring i uttagsmonstret som forslagen leder till kan det totala
uttaget av forildrapenning komma att forindras. Nyttjandet kan komma att f6rflyttas i
tiden men vara oférindrat sett Gver hela den tid 1 barnets liv da det dr mojligt att
anvinda dagar. For de forildrar som dven i fortsittningen énskar anvinda ligstaniva-
dagar pa arbetsfri tid behGver ytterligare forildraledighet och férdldrapenning tas
under anslutande tid. Det kan komma att innebira att férildern totalt sett nyttjar fler
dagar med forildrapenning dn tidigare. Det giller dock bara om férildern nyttjar en
dag som annars inte hade anvints. Alla férildrapenningdagar anvinds inte. Det giller
sdrskilt ldgstanivadagar. For barn f6dda 2011 dterstod 1 genomsnitt 18 av totalt 90
mojliga dagar pa ligstanivé for barnet nir det inte lingre gick att nyttja férdldra-
penning. Motsvarande uppgift for f6rildrapenning pé sjukpenningniva var 13 av totalt
390 dagar (Forsdkringskassan, STORE).

Om ingen beteendeforindring sker, och foérdldern dirmed upph6ér med uttag av
forildrapenning pa ligstaniva eller grundniva under kortare arbetsfria perioder, sa kan
fler ligstanividagar 4n i dag komma att limnas outnyttjade.

En begrinsning av méjligheten att anvinda grundnivddagar pa arbetsfri tid kan
férvintas ha mindre effekter jimfort med forslaget om begrinsning for ligstaniva-
dagar eftersom de forildrar som arbetar och har ersittning pa grundniva ér relativt fa.

For de forildrar som planerat att anvinda ldgstanivadagar eller grundniviadagar
samtidigt som de arbetar hdgst sju attondelar av en dag kan ett antal olika beteende-
torindringar, inklusive att fordldern viljer att inte anvinda dagarna, f6rvintas.

Eftersom forslagen sammantaget innebdr en begrinsning av hur férildrapenningen
kan nyttjas jaimfort med i dag gbrs antagandet att nettoeffekten kommer att innebira
att utgifterna for forildraférsikringen minskar ndgot frin 2025 och framat. Den
samlade effekten édr svar att uppskatta eftersom det saknas uppgifter om hur vanligt
det dr att anvinda férdldrapenning pd ligstaniva och grundniva pé arbetsfri tid. Det
saknas dven uppgift om hur vanligt det ir att férdldern anvinder sidan forildra-
penning pa en hégre férménsniva dn en dttondel under tid han eller hon arbetar hégst
sju attondelar av normal arbetstid.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan ansvarar £6r information, handldgening och utbetalning av
forildrapenning. Som en f6ljd av férslagen behdver vissa justeringar av befintliga
system f6r bla. drendehantering och ansékan goras. Forsikringskassan uppger att de
dven har vissa begrinsade kostnader férknippade med utbildning och information.

Antalet férildrapenningirenden bedéms minska nagot som en f6ljd av forslagen. En
stor andel av drendena handldggs maskinellt. En volymminskning far ddrfér begrinsad
effekt pa administrationskostnaderna. Forildrar kan med anledning av reformen,
under en Gvergingsperiod, fi ett storre behov av vigledning kring férildrapenning-
uttaget. Totalt forvintas administrationskostnaderna for férildrapenningen vara
oférindrade.

Konsekvenser for allmanna forvaltningsdomstolar och staten som arbetsgivare

Av de 8,1 miljoner beslut som fattades 1 drenden om férildrapenning och tillféllig
forildrapenning 2022 var det endast 270 som 6verklagades till f6rvaltningsritten
(Forsakringskassans arsredovisning 2022). Statistiken 6ver 6verklagade drenden dr inte
fordelad efter kvinnor och min. Forildrapenning som malkategori férekommer alltsa
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endast 1 mycket begrinsad omfattning. De allminna frvaltningsdomstolarna bedéms
dirmed inte paverkas av forslagen.

Forslagen bedoms enbart ha marginella effekter for statliga myndigheter i deras roll
som arbetsgivare.

Marginella konsekvenser for foretag

Smd och stora foretag 1 olika branscher som har anstillda som ér forildrar med
mojlighet att ta ut férildrapenning kan komma att paverkas av forslagen. Hur ménga
av de anstillda som anvinder forildrapenning pé arbetsfri tid 4r inte kint. En mindre
andel av de forildrar som 1 dag anvinder forildrapenning pa det sittet kan med
forslagen komma att utéka sin ledighetstid nigot, genom att forildrarna tar ut
ersittning pa en angransande dag till den arbetsfria tiden. Andra férildrar kan komma
att anvinda dagarna pa ett delvis annat sitt 4n tidigare, men inte forindra sin samman-
lagda tid med franvaro frin arbetet. En grupp kan férvintas vilja att inte nyttja de
aktuella dagarna alls. Inte heller dd paverkas den totala frinvaron fran arbetet. Det ér
inte méjligt att gbra en ndrmare uppskattning av hur ett eventuellt férindrat
uttagsmonster och dirmed franvaro fran arbetet kan komma att férdelas mellan
branscher och hur det kan komma att variera beroende pd féretagets storlek.

Det ir heller inte kédnt hur vanligt det ér att férildrar anvinder sig av mojligheten att
fortsitta arbeta i hog utstrickning, och i sd fall i vilken omfattning, samtidigt som de
tar ut fordldrapenning pa ligstaniva eller grundniva. De foérildrar som i dag har ett
sadant nyttjande behéver med férslaget avsta frin arbete i hgre omfattning dn
tidigare om de 6nskar nyttja ligstanividagar och grundnividagar med t.ex. hel
férménsniva. Forslagen forvintas ha marginell paverkan pé forilderns totala ledighet.

Forslagen innebir inte nidgon utékad ledighetsritt eller ndgon férlingd ritt till
ersittning jaimfoért med dagens situation. Férslagen bedéms ddrmed inte ha nagon
storre paverkan pd arbetsutbudet, dven om effekten som tidigare nimnts dr svér att
bedéma. Paverkan pa foretagens kostnader, planeringsférutsittningar och kompetens-
fors6rjning forvintas dirfor att bli marginell. Det bedéms ddrmed inte finnas ndgon
anledning att sdrskilt anpassa informationsinsatser och ikrafttridande till smé f&retag.
Regelridet instimmer i bedémningen.

Eftersom ménga egenfOretagare inte har ndgon faststilld normalarbetstid och normalt
inte i kollektivavtal har nagra utpekade arbetsfria dagar kommer f6rslaget om begrins-
ning av uttag av ligstanividagar och grundnivadagar pa arbetsfri tid inte att ha nidgon
storre paverkan pi egenforetagare, ndgot som Svenskt Naringsliv instimmer 1. Generellt
kan sdgas att manliga féretagare har ligre nyttjande av forildrapenning dn kvinnliga.
Framfor allt har min med eget féretag ett lagt nyttjande, i f6rhéillande till hur mins
uttag av forildrapenning ser ut i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Féretagare anfor
ofta att mojligheten att anvinda férdldrapenning flexibelt dr en viktig aspekt for att
kunna nyttja férildrapenning. Med nuvarande regelverk kan foretagaren exempelvis
arbeta del av dag och vara ledig med barnet del av dag och detta dr en méjlighet som
kommer att kvarstd. Det dr vanligare att egenfOretagare har ersittning pa grundniva dn
vad som dr fallet for anstillda.

Konsekvenser for jamstalldheten

Milet £6r jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Utifrdn detta mal har sex delmadl satts upp (prop.
2005/06:155 och skt. 2016/17:10). Foljande delmal har en koppling till forslagen:
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—  Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
—  Enjimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mién

ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

Omsorgsarbetet om barn, mitt som uttagna forildrapenningdagar och sammantagen
skattad forildraledighetslingd, 4r ojimnt f6érdelat mellan min och kvinnor. Det giller
sarskilt ndr barnet dr litet. En ojimn f6rdelning av forildraledighet och férildrapenn-
ing innebdr ofta att kvinnor dr borta fran arbetsmarknaden lingre tid 4n min f6r att ge
omsorg till barn. Lingre forildraledigheter och deltidsarbete har en stark samvariation
med negativa arbetsmarknadseffekter for exempelvis kvinnors 1éner och i f6rldngning-
en deras livsinkomster. Kvinnor anvinder ligstanivadagar och grundnivadagar i
betydligt hégre grad 4n min. Det innebir att de utifran nuvarande uttagsmonster kan
komma att paverkas mer 4n min av forslagen, dven om ligstanivddagarna som
utgiangspunkt ir delade lika mellan férildrarna. Det dr okdnt om fler mén dn kvinnor
anvinder ligstanivddagar pd arbetsfri tid och i sd fall i vilken omfattning. En begrins-
ning kan £ till £6ljd savil att firre dagar pa ldgstaniva tas ut av mdn 4n vad som ér
fallet i dag, som att mén viljer att anvinda férdldrapenning dven pa en angrinsande
dag och att min som en foljd av detta tar ut fler dagar. Aven begrinsningen av
moijligheten att arbeta samtidigt som forildern har ersittning pa grundniva eller
lagstaniva kan fa olika utfall och konsekvenser for férdelningen av uttagna forildra-
penningdagar mellan kvinnor och méin. Sammantaget gérs antagandet att nagot firre
dagar med lidgstaniva och grundniva kommer att anvindas som en f6ljd av reformen.

Jéamstilldhetsmyndigheten vill se en tydligare analys av forslagets effekter pd de som har
ersittning pa grundniva och har ldga inkomster. Av de férildrar som anvinder
forildrapenning pa grundniva dr huvuddelen kvinnor och ofta har de ligre inkomster
in forildrar som kvalificerat sig f6r ersittning pé sjukpenningniva. Férslagets
ckonomiska konsekvenser fér denna grupp bedéms sammantaget som liten. Fér
forildrar med ldgre inkomster 4r uttagsmonstret oftast mer sammanpressat, med ett
mer intensivt uttag nir barnet 4r litet och med firre dagar som sparas till dess att
barnet dr dldre, jimfort med forildrar med hogre inkomster. Méjligheterna att spara
och dirmed anvinda forildrapenning pé ligstaniva eller grundnivd pa arbetsfri tid nér
forildern dtergitt i arbete dr dirmed begrinsade. Om férildrarna dessutom har
ersittning pa grundniva pa grund av svag arbetsmarknadsanknytning och idr arbetslosa
ir samtliga dagar arbetsfria och den gruppen férildrar berdrs dirmed inte av begrins-
ningen. De férildrar som har anstillning och har planerat uttag av férildrapenning pa
grundnivd pa arbetsfri tid beh6ver planera om sitt uttag av férildrapenning, liksom
Ovriga som berdrs av forslaget.

Forslagen bedéms inte pa ndgot visentligt sitt paverka maluppfyllelsen f6r de nimnda
delmilen.

Konsekvenser for barn

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) tydliggérs att det dr
forildrarna, eller i férekommande fall andra vardnadshavare, som har det huvud-
sakliga och dven gemensamma ansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel
18). Ett barn har dven ritt att bli omvérdat av sina forildrar (artikel 7). For att
garantera och frimja de rittigheter som anges 1 konventionen dldggs en stat att ge
limpligt stod till fordldrar och virdnadshavare dd de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling (bl.a. artikel 18.2 och artikel 26).
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Forildraforsikringen ger i dag goda forutsittningar f6r forildrar att ta ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Samtliga barn vars férildrar dr
torsdkrade for fordldrapenning i Sverige kan komma att omfattas av férslaget om
begrinsningar i méjligheten att nyttja foérildrapenning pa ligstaniva. Ett mindre antal
barn berdrs av forslaget om att begrinsa méjligheten att nyttja grundnividagar.

Begrinsningen av méjligheten att anvinda forildrapenning pa arbetsfri tid innebir
inte nigon inskrinkning av méjligheten till forildraledighet 1 stort eller nagon
férkortning av det totala antalet dagar som dr mdoijliga att nyttja. Forildrarna kan som
en f6ljd av forslaget vilja att koncentrera férildrapenninguttaget ytterligare till den
ofta lingre sammanlagda férildraledighet som édr vanlig nir barnet ér litet. Det skulle
innebira en viss forstirkning av hushillets ekonomi under den tiden. Fér de foérildrar
som fortsatt 6nskar anvinda ligstanivadagar pa arbetsfri tid behover ytterligare
torildraledighet tas ut under anslutande tid. Om dagarna omférdelas fran en arbetsfri
dag till en arbetsdag forindras inte den totala férildraledighetstiden, men om dagen
annars inte hade anvints kan forildraledigheten med barnet komma att 6ka. For de
torildrar som sparat ligstaniviadagar och eventuellt grundnivadagar for att enbart ta ut
dem pa arbetsfri tid, och inte 6nskar dndra sitt uttag trots férslagen, minskar
utbetalningarna fran forildrapenningen da de sparade dagarna inte kommer att kunna
nyttjas pa det sittet med de forslag som nu limnas. Effekten pa forilderns tid med
barnet bedéms vara av begrinsad omfattning och betydelse. Sammanfattningsvis
bed6éms forslagen inte ha ndgon betydande paverkan pa barns uppvixtvillkor.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms enbart ha marginella effekter f6r kommuner och regioner, och da i
deras roll som arbetsgivare. Forslagen pdverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslagen beddms inte heller paverka den fria rérligheten inom EU och medfér inte i
ovrigt nagra sirskilda konsekvenser f6r EU- eller EES-medborgare. Férslagen bedoms
vara forenliga med EU-ritten.

Om f6rslagen skulle innebira att totalt sett fler férildrapenningdagar anvinds f6r
dagar dé forildern annars hade arbetat skulle det kunna medféra en nagot hdgre total
franvaro fran arbetsmarknaden. Effekten pa antalet arbetade timmar bedéms dock
vara férsumbat.

Forslagen bedéms inte ha ndgra effekter pa sysselsittningen eller ha nigra
konsekvenser nir det giller brottslighet, miljé eller f6r mélet f6r integrationspolitiken.

3.10 Forslag om forlangning och nedtrappning av
det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer
inom bostadsbidraget

3.10.1 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Fétlingning och nedtrappning av det
tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget tagits fram
(52024/01510). I promemorian foreslis att tilliggsbidraget forlings t.o.m. juni 2025
och att det forldngs pa en nivd om 25 procent av det preliminira bostadsbidraget. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2, avsnitt 1. Promemorians lagforslag
tinns i bilaga 2, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bzlaga 2, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Socialdepartementet (§2024/01510).
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3.10.2 Bestammelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad socialférsikringsférmén som har savil
bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget limnas dels till barnfamiljer, dels
till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar och som inte har barn. Bestimmelser om
bostadsbidrag finns 1 95-98 kap. socialforsikringsbalken, férkortad SFB.

Bostadsbidrag till barnfamiljer limnas till hushéll med barn som ir yngre dn 18 ar eller
som fér forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Ritt till bostadsbidrag som barnfamilj
giller f6r den som har vardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet,
p4 heltid eller vixelvis ungefir halva tiden, och f6r den som med anledning av virdnad
eller umginge tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Barnfamiljer kan dels f4 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag for att barn
stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushillet. Det senare limnas som sirskilt bidrag
f6r hemmavarande barn, som sirskilt bidrag f6r barn som bor vixelvis och som
bidrag f6r umgingesbarn.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushallets sammansittning, den bidragsgrund-

ande bostadskostnaden, bostadens storlek och den bidragsgrundande inkomsten.

3.10.3  Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget forlangs och trappas ned

Regeringens forslag: Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer ska
fortsitta att limnas t.o.m. den 30 juni 2025.

Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer ska limnas méanadsvis med ett
belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira bostadsbidraget f6r samma
manad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdenyndigheten, Pensionsmyndigheten och Socialstyrelsen
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Hyresgdstforeningen, Landsorganisationen
(LO), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges Makalsa Fordldrar tillstyrker
forslaget om en forlingning av tilliggsbidraget men avstyrker eller dr negativa till en
nedtrappning av det. Aven Sveriges Stadsmissioner avstyrker férslaget om en
nedtrappning. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) avstyrker utformningen av
tilliggsbidraget.

Hyresgistforeningen, SKR och Sveriges Makal6sa Foridldrar £6r fram att situationen
f6r ekonomiskt utsatta barnfamiljer dr fortsatt svir, med bl.a. héjda hyror, fler
vrikningar och ¢kad matfattigdom. Aven Sveriges Stadsmissioner for fram att den
ckonomiska krisen fortfarande pdgar f6r barnfamiljer i ekonomisk utsatthet.
Hyresgistféreningen, LO och SKR frambhiller att kostnaderna ligger kvar pa en hégre
niva trots att inflationen minskar. Hyresgistforeningen, SKR och Sveriges Makal6sa
Forildrar anser att bostadsbidraget beh6ver hdjas permanent och anpassas till den
ekonomiska utvecklingen, bl.a. genom hoéjda beloppsgrinser for hyror och inkomster.
Hyresgistforeningen anser att det tillfalliga tilliggsbidraget behévs till dess att sidana
permanenta forbittringar har genomforts. Aven Sveriges Stadsmissioner for fram
liknande synpunkter. LO anser ocks att det beh6vs en 6vergripande reformering av
bostadsbidraget for att det bittre ska motsvara fordelningspolitiska syften och behov.
SKR anser att det krivs langsiktiga 16sningar for att skapa en forutsagbarhet f6r
enskilda hushéll och den kommunala ekonomin vid handlidggning av ekonomiskt
bistind och framhaller att det saknas en analys av vad nedtrappningen innebir f6r
enskilda och kommuner. Sveriges Makalsa Forildrar anser att f6rsorjningsstédet inte
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ska paverkas negativt nir bostadsbidraget hojs. Hyresgistféreningen, Sveriges
Makaldsa Forildrar och Sveriges Stadsmissioner framhiller bl.a. behovet av att infora
minadsuppgifter fOr att minska dterbetalningskraven. LO anser att barnbidraget bor
hojas.

ISF saknar en utredning av alternativa sitt att uppnd det angivna malet, en tillfreds-
stillande beredning av drendet samt en utférlig uppfoljning av hur det tillfalliga
tilliggsbidraget hittills har fungerat. ISF anser att det behover analyseras vad en
nedtrappning, och ett eventuellt avskaffande av tilliggsbidraget, skulle fi f6r
konsekvenser for utsatta barnfamiljers ekonomi. ISF f6r fram att prisnivan och
kostnaderna inte kommer att sjunka samt att det inte dr sikert att mottagare av
bostadsbidrag kommer att fa del av 16ne6kningar pa samma sitt som majoriteten av
befolkningen.

Forsakringskassan lyfter fram att mer lingsiktiga och hallbara 16sningar ér bittre f6r
savil mottagarna som Forsikringskassan. Forsikringskassan papekar ocksi att
utformningen av tilliggsbidraget medf&r en viss risk for felaktiga utbetalningar, vilket
beror pa att tilliggsbidraget inte omfattas av reglerna om avstimning och slutligt
bostadsbidrag.

Konjunkturinstitutet efterfragar en tydligare problematisering kring grupper med laga
inkomster som inte kompenseras fér den senaste tidens prishéjningar, bl.a.
barnfamiljer med f6rsérjningsstéd. Vidare anser institutet att tilliggsbidraget férsvarar
hushillens planering, att reallénerna inte kommer att dterhidmta sig under férsta
halvaret 2025 utan forst 2027 och att férslaget inte fullt ut uppnar sitt syfte att stotta
barnfamiljer med smé ekonomiska marginaler eftersom bostadsbidrag inte alltid séks
av de som har ritt till det. Dirtill framf6rs att prisnivan fortsatt kommer att vara hog
och att reallénedkningarna inte berér de som saknar l6neinkomster.

Skilen f6r regeringens forslag: De senaste arens hoga inflation har inneburit en
tung ekonomisk borda f6r hushallen. Nu har inflationen fallit tydligt och vintas
hamna strax under inflationsmalet pa 2 procent 2024 (mitt med KPIF). Aven om
inflationsbekdmpningen varit framgangsrik aterstir fortfarande utmaningar f6r den
svenska ekonomin. De kvardréjande effekterna av den hoga inflationen ér fortsatt
patagliga, sirskilt f6r barnfamiljer. KSpkraften har inte dterstillts till den nivd som
ridde innan inflationen borjade stiga kraftigt. Regeringen vill ddrfor stétta
aterhdmtningen genom att stirka hushallens kopkraft.

Manga férmdner och bidrag f6ljer prisutvecklingen genom att de 4r knutna till
prisbasbeloppet, exempelvis garantipension fér pensiondrer med lag eller ingen
inkomstpension och omvardnadsbidraget som limnas till familjer med barn med
funktionsnedsittning. Bostadsbidraget diremot, liksom andra férméner som limnas
till barnfamiljer som barnbidrag (inkl. flerbarnstillige) och underhallsstéd, f6ljer inte
kostnadsutvecklingen utan limnas med nominellt faststillda belopp.

Kostnader f6r boende ér den storsta enskilda utgiftsposten f6r ménga barnfamiljer.
Bostadsbidraget dr en inkomstprovad f6rman som betalas ut till barnfamiljer med svag
ekonomi. Av den anledningen dr bostadsbidraget en limplig f6rmén att anvinda f6r
att ge ett extra ekonomiskt std till barnfamiljer med laga inkomster. For att minska
risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader till f6ljd av en extra-
ordinir situation har bostadsbidraget till barnfamiljer forstirkts med ett tilliggsbidrag.
Det tillfélliga tilliggsbidraget limnas i en f6ljd under perioden 1 juli 2022-31
december 2024.

Tilliggsbidraget limnades under delar av 2020 och 2021 samt £6r perioden 1 juli
2022-30 juni 2023 med 25 procent av det preliminira bostadsbidraget och limnas
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sedan den 1 juli 2023 med ett belopp som motsvarar 40 procent av det preliminira
bostadsbidraget f6r samma manad.

Det ir fortsatt lagkonjunktur i svensk ekonomi men en konjunkturaterhimtning
bed6ms inledas mot slutet av 2024 och hushillens kopkraft vintas stirkas.
Tilliggsbidraget ér ett stod av extraordinir karaktir som limnas under en begrinsad
tidsperiod, férst under en period med covid-19-pandemin f6ljt av en period med hog
inflation. Nu ndr den ekonomiska utvecklingen har vint och framtiden ser ljusare ut
minskar behovet av detta extraordindra bidrag.

Mot denna bakgrund bor det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostads-
bidrag forlingas en period och samtidigt trappas ned. Tilliggsbidraget bér ddrfor
forlingas till och med den 30 juni 2025 och limnas med ett belopp som motsvarar
25 procent av det preliminira bostadsbidraget f6r samma manad. Nedtrappningen till
25 procent av det preliminira bostadsbidraget innebir att tilliggsbidraget kommer att
limnas pa samma nivd som gillde under delar av 2020 och 2021 samt f6r perioden

1 juli 2022-30 juni 2023.

Flera remissinstanser, bl.a. Hyresgastforeningen, ISE, Konjunkturinstitutet och LO, f6r fram
att prisnivan kommer att vara fortsatt hog. Konjunkturinstitutet och LO framhaller
dven att det kommer att dréja innan reallénerna och hushallens képkraft kommer att
ha dterhdmtat sig. Konjunkturinstitutet och dven ISF f6r fram att 6kade realléner inte
kommer att berdra alla hushéll med bostadsbidrag. Flera remissinstanser, bl.a.
Hyresgistforeningen, Sveriges Makalisa Foraldrar och SKR, framhiller att den
ckonomiska situationen ir fortsatt svar fér manga barnfamiljer med smé ekonomiska
marginaler.

Regeringen vill i detta sammanhang nimna att bostadsbidraget till sin konstruktion
bestar av fasta nominella belopp och att det dirfér inte riknas upp med inflationen
eller pris- och léneutvecklingen. Det ekonomiska ldget har dock varit extraordindrt
under de senaste dren, vilket har motiverat en tillfillig atgdrd 1 form av ett tilliggs-
bidrag. En konjunkturaterhimtning bedéms inledas mot slutet av 2024 och hushallens
kopkraft vintas stirkas. Det innebir att behovet av ett extraordinirt stod som det
tillfalliga tilliggsbidraget minskar. Bostadsbidraget dr en inkomstprévad f6rman och
har dirmed marginaleffekter. Fér grupper som har en svag férankring pa
arbetsmarknaden kan inkomstprévade bidrag i ett lingre perspektiv minska
drivkrafterna till egen f6rsérjning. Det dr betydelsefullt att fler personer kommer i
arbete och klarar sin f6rsérjning pd det sittet. Personer som har ett arbete har ocksa
en betydligt ldgre risk for lag ekonomisk standard. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att en férlingning av tilliggsbidraget fOr att fortsitta stddja ekonomiskt
utsatta hushall, samtidigt som det trappas ned fran 40 till 25 procent av det
prelimindra bostadsbidraget, fir anses vara en vil avvigd atgird.

Négra remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan och Konjunkturinstitutet, for fram att
det kan finnas vissa risker med det tillfilliga tilliggsbidraget, bl.a. att de tillfilliga
forlingningarna gor att hushallen far svarare att planera sin ekonomi och att
utformningen av tilliggsbidraget medf&r en viss risk for felaktiga utbetalningar
eftersom tilliggsbidraget inte omfattas av reglerna om avstimning och slutligt
bostadsbidrag. Aven SKR anser att de tillfalliga forldingningarna skapar en ekonomisk
osikerhet f6r enskilda och kommuner. Regeringen anser att férdelarna med att kunna
ge barnfamiljer med ldga inkomster ett tillfalligt ekonomiskt stéd, men nu ater pa den
ldgre nivan, i en extraordinir situation och under en begrinsad tid, 6vervager de risker
som remissinstanserna for fram.

Flera remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och Sveriges Makal6sa Forildrar,
framhiller att tilliggsbidraget inte paverkar den ekonomiska situationen for vissa
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gruppet, t.ex. hushall med forsorjningsstdd. Regeringen konstaterar att forslaget utgar
fran bostadsbidraget och att frigor om f6rs6trjningsstéd inte omfattas av detta
lagstiftningsirende.

Flera remissinstanser, bl.a. LO, SKR och Sveriges Makal6sa Forildrar, anser att
bostadsbidraget behéver férstirkas permanent. Aven Sveriges Stadsmissioner for fram
liknande synpunkter. Forsakringskassan anser att mer langsiktiga l6sningar dr att
foredra framfor dterkommande tillfilliga forlingningar. Som framgar ovan ir
tilliggsbidraget en tillfallig atgird i en extraordinir situation. Denna situation har dock
pagatt under en lingre tid 4n som varit mojligt att férutse, dir en pandemi foljdes av
en period med hég inflation. Fragan om permanenta férindringar av bostadsbidraget
omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. Regeringen har i budgetpropositionen f6r
2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.8) aviserat sin avsikt att dterkomma med
forslag om att anvinda uppgifter i arbetsgivardeklarationerna pa individniva hos
Skatteverket som inkomstunderlag vid berikning av bostadsbidrag, vilket innebir en
minskad risk f6r dterkrav och en bittre 6verensstimmelse mellan bostadsbidraget och
den aktuella ekonomiska situationen f6r hushall med bostadsbidrag.

Flera remissinstanser, bl.a. Hyresgistféreningen och Konjunkturinstitutet, lyfter
terkravproblematiken inom bostadsbidraget och att manga hushill av den
anledningen sannolikt avstir fran att ans6ka om bostadsbidrag. Som framgir ovan har
regeringen for avsikt att dterkomma med f6rslag om att bostadsbidrag ska baseras pa
mer aktuella inkomstuppgifter i syfte att minska risken f6r felaktiga utbetalningar,
aterkrav och skuldsittning.

3.10.4 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen i fraga om tilliggsbidragets storlek ska trida i
kraft den 1 januari 2025. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r bostadsbidrag
som avser tid fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringen i friga om tilliggsbidragets storlek bor
trida 1 kraft si snart som méjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2025. Aldre
bestimmelser bor fortfarande gilla f6r bostadsbidrag som avser tid fére ikraft-
tradandet.

3.10.5 Konsekvenser

Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik fran Forsikringskassan var det 126 000 hushall som tog emot bostads-
bidrag i december 2023. Av dessa var den dominerande delen, 106 100 hushall,
barnhushall, vilket motsvarar knappt 84 procent, se tabell 3.7.

Den 6vervigande delen av barnhushallen, knappt 86 300, utgérs av hushéll med minst
ett hemmavarande barn. Den vanligaste férekommande mottagaren av bostadsbidrag
for barnhushall dr gruppen ensamstiaende kvinnor som stir f6r 65 procent av
barnhushallen. Andelen ensamstiende man var 11 procent. Cirka 76 procent av
barnhushallen som tar emot bostadsbidrag bestar saledes av ensamstdende med barn.
Knappt en fjirdedel av de barnfamiljshushall som fick bostadsbidrag bestod av
sammanboende s6kande.
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Tabell 3.7  Antal och andel barnhushall med bostadsbidrag i december 2023

Hushallstyp Antal hushall Andel
Hemmavarande barn 86 300 81 %
Vaxelvist boende barn 16 200 15 %
Umgangesbarn 3700 3%
Sammanboende sbkande 25600 24 %
Ensamstaende sokande 80 500 76 %

Kélla: Férsakringskassan.

De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har som grupp en annan frsorjnings-
profil dn Gvriga barnfamiljer. Fér 84 procent av de hushall som inte tar emot bostads-
bidrag dr 16neinkomster den huvudsakliga f6rsérjningen. Motsvarande siffra for
hushéll med bostadsbidrag dr 53 procent. Bland barnfamiljer som tar emot bostads-
bidrag dr det 27 procent av de ensamstdende som dven far ekonomiskt bistaind. For
sammanboende mottagare ir siffran 33 procent. Berdkningarna dr gjorda i FASIT och
ar en prognos for 2024. FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som beriknar

effekterna av férindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen fo6r individer
och hushall.

For hushall som far inkomstprévade bidrag sisom bostadsbidrag uppkommer
marginaleffekter, t.ex. nir en forilder borjar arbeta eller 6kar sin arbetstid. Marginal-
effekterna medfor att de ekonomiska drivkrafterna till arbete minskar, vilket kan
paverka arbetsutbudet negativt. Tilliggsbidraget Okar marginaleffekterna ndgot. I och
med att tilldggsbidraget i allménhet tillkommit efter det att individerna har sékt
bostadsbidrag och det enbart varit tillfdlligt, dr sannolikheten att tilliggsbidraget
kommer att paverka arbetsutbudet i ndgon stérre omfattning liten. Manga mottagare
av bostadsbidrag dr ensamstiende kvinnor med barn. Svaga incitament till arbete kan
leda till ldgre arbetskraftsdeltagande, vilket i sin tur kan bidra till att vissa hushall med
barn far en langvarigt ldg ekonomisk standard. Risken kan vara sirskilt stor £6r
grupper som i genomsnitt har en svagare férankring pa arbetsmarknaden, t.ex. utrikes
fodda kvinnor. I ett kort perspektiv dr det sannolikt mindre problematiskt, men 1 ett
lingre perspektiv riskerar hushall som uppbir bostadsbidrag stérre risker 4n andra
hushall att inte komma i arbete, till f6ljd av marginaleffekterna. Det dr betydelsefullt
att fler personer kommer i arbete och klarar sin férsérjning pa det sittet. Personer
som har ett arbete har en betydligt ligre risk 61 ldg ekonomisk standard.

Bostadsbidrag betalas i storre utstrickning ut till barnhushéll med laga inkomster,
bland vilka andelen ensamstiende forildrar och utrikes fédda forildrar ér relativt hog.

Att den 6vervigande andelen barnhushall dr ensamférilderhushall beror inte enbart pa
att ensamstdende ofta har 1lig ekonomisk standard — dven om det 4r vanligare 1 den
gruppen — utan dven pa att de individuella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget for
makar eller sambor ir bestdmda till en niva som motsvarar hilften av inkomstgrinsen
for en ensamstiende forilder.

Savil inkomster och boendekostnader som storleken pa hushallet paverkar hur mycket
som limnas i preliminirt bostadsbidrag. I tabell 3.8 visas genomsnittlig manads-
inkomst och genomsnittligt bostadsbidrag per manad f6r olika hushallstyper.

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten i december 2023 f6r samtliga
barnhushall var 16 300 kronor per manad. I genomsnitt utbetalades 2 400 kronor per
miénad i bostadsbidrag till barnhushall med bostadsbidrag. Den genomsnittliga
bostadskostnaden f6r barnhushall med bostadsbidrag var 7 600 kronor i manaden i
december 2023. Notera att bostadsbidragets inkomstgrinser leder till att inkomsten
per person dr ligre i sammanboende hushall dn f6r ensamstiende.
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Tabell 3.8  Bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per barnhushallstyp i
kronor inom bostadsbidraget, december 2023

Hushallstyp Manadsinkomst Bostadsbidrag
Samtliga barnhushall 16 300 2400
Hemmavarande barn 16 000 2500
Vaxelvist boende barn 18 800 1900
Umgangesbarn 12700 1900
Sammanboendehushall 18 400 2300
Ensamstaendehushall 15700 2500

Kélla: Férsakringskassan.

Konsekvenser for statens budget

Den fétrlingning av tilliggsbidraget som foreslds innebir att Férsakringskassan ska
fortsitta att limna tilliggsbidrag till de barnhushéll som far bostadsbidrag under
perioden januari—juni 2025, men pi en ligre nivd. Tilliggsbidraget f6reslas beriknas
f6r varje manad med en omrikningsfaktor pa 25 procent, dvs. 0,25 av det berdknade
och utbetalade ordinarie preliminira bostadsbidraget. Det vill sdga pd samma nivd som
gillde under delar av 2020 och 2021 samt f6r perioden 1 juli 202230 juni 2023, i
stillet f6r den omrikningsfaktor pa 40 procent som anvints sedan den 1 juli 2023. De
hushall som nas beskrivs nirmare ovan. Kostnaden har beridknats med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT till att bli ca 412 miljoner kronor fér anslaget
bostadsbidrag. Tilliggsbidraget finansieras frin samma anslag som det ordinarie

bostadsbidraget.

Tilliggsbidraget har, som tidigare ndmnts, limnats under flera perioder sedan 2020.
Kostnaden f0r tilliggsbidraget har minskat fran 585 miljoner kronor 2020 till 463
miljoner kronor under motsvarande period 2022. Minskningen beror pa ett sjunkande
antal barnhushall som tar emot bostadsbidrag. Fér 2023 blev beloppet hogre, 1 124
miljoner kronor, bide med anledning av att tilliggsbidraget betalades ut hela kalender-
aret och eftersom det betalades ut med ett hogre belopp under perioden
juli-december 2023 genom en hégre omrakningsfaktor dn vid féregdende perioder.
Under perioden januari—-december 2024 beriknas kostnaden enligt Férsdkringskassans
senaste prognos bli 1 360 miljoner kronor.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsakringskassan

Den féreslagna forlingningen av tilliggsbidraget bedéms innebiéra vissa administrativa
och ekonomiska konsekvenser f6r Forsakringskassan. Forsdkringskassan ska fortsitta
att berikna och betala ut tilliggsbidraget i ett stort antal drenden. Eftersom det inte
kridvs en ans6kan for att fi tilliggsbidraget bedéms inte forslaget leda till en mer
omfattande handliggning hos Forsikringskassan. Forlingningen bedéms inte kriva
ndgra omfattande atgirder avseende myndighetens it-system, utan tidigare utvecklade
system kan anvindas dven fortsatt. Sammantaget bedéms Forsikringskassans 6kade
administrationskostnader med anledning av férslaget som mycket begrinsade och
dirmed rymmas inom myndighetens ekonomiska ram.

De allmanna férvaltningsdomstolarna

Beslut om tilliggsbidrag inom bostadsbidraget kan i férsumbar omfattning antas
komma att 6verklagas till de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Beslut om tilldggs-
bidrag dr gynnande. Det kan inte uteslutas att hushdll utan barn i nigot fall anstker
om tilliggsbidrag eller att Forsikringskassans berdkning av tilligesbidraget till barn-
familjer 6verklagas 1 enstaka fall. Det har inte framkommit att antalet begiran om
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omprévning eller Gverklaganden har 6kat till £6ljd av inférandet av tilligesbidraget.
Forslaget torde saledes komma att medféra mycket fa tillkommande mal hos
domstolarna. Férslaget beddms dirmed inte ge upphov till kostnadsékningar f6r de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget forvintas paverka jimstilldheten i mindre utstrickning. Tilliggsbidraget
giller under en begrinsad period. Det dr fler kvinnor 4n mén som dr mottagare av
bostadsbidrag i dag och dirmed kommer dven tilliggsbidraget i storre utstrickning att
nd hushill med kvinnor med forsétjningsansvar dn hushall med min med
férsorjningsansvar. Av de ensamstiende hushillen stir kvinnorna f6r 85 procent.
Tilliggsbidraget innebdr dirfor att fler kvinnor 4n méin med férsérjningsansvar fir en
nédgot forbittrad ekonomisk situation.

Swveriges Stadsmissioner framfor att nedtrappningen av tilliggsbidraget kommer att drabba
ensamstiende kvinnor med barn i ekonomisk utsatthet och férorsaka ytterligare
ekonomisk ojimstilldhet. Regeringen vill dven i detta sammanhang framhalla att
tilldggsbidraget dr en tillfillig atgird i en extraordinir situation och som limnas under
en begrinsad tid.

Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnet ses som
en individ med egna rittigheter. Barnkonventionen har fyra grundprinciper: skydd
mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten till liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6), samt asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hérd (artikel 12).
Principerna ska vara vigledande vid tolkningen och tillimpningen av 6vriga
bestimmelser i konventionen, men har ocksa en sjilvstindig betydelse. Tilliggs-
bidraget innebir att vissa fordldrar far en forbittrad ekonomisk situation pa kort sikt,
vilket ocksd bor innebira en forbittring f6r berdrda barn pé kort sikt.

Swveriges Makalosa Fordldrar saknar resonemang kring konsekvenserna av en
nedtrappning av tilliggsbidraget, bl.a. vad giller konsekvenser f6r barn. Socialstyrelsen
efterfrigar en mer utforlig analys kring barn i familjer som 4r beroende av
fors6rjningsstod.

Regeringen konstaterar att forslaget giller bostadsbidraget och utformningen av det
tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer. Regeringen konstaterar ocksé att det tydligt
har framgatt att tilliggsbidraget édr en tillfillig dtgird som limnas i en extraordinir
situation och under en begrinsad period.

Konsekvenser for enskilda

Tilliggsbidraget f6r barnhushall som tar emot bostadsbidrag innebir positiva eller inga
konsekvenser for olika typer av hushill med bostadsbidrag pa kort sikt. Samtliga
barnhushall med bostadsbidrag kommer att fi ett tilliggsbidrag och ddrmed ett hogre
totalt bidrag med forslaget. Detta kan exempelvis innebira ett minskat behov av
ekonomiskt bistind frin kommunen. Nir det giller hushall med f6rsérjningsstod kan
den ekonomiska situationen forbli oférindrad eftersom det ekonomiska bistindet
minskas 1 samma utstrickning som tilliggsbidraget h6jer bostadsbidraget.
Tilliggsbidraget kan dock bidra till att fler familjer kan klara sin f6rs6rjning utan
ekonomiskt bistind frin kommunen.

Ekonomiskt bistind 1 form av forsérjningsstdd bestir av riksnormen, som dr en
miniminivé f6r de behov som normen ska ticka samt faktiska skiliga kostnader f6r
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bl.a. boende och hushéllsel. Hushall med ekonomiskt bistind far dirmed sina faktiska
skiliga kostnader f6r bl.a. boende och hushillsel tickta av bistindet. Riksnormen
inom férsdrjningsstddet faststills arligen och grundar sig pad Konsumentverkets
senaste pris- och konsumtionsundersékningar samt pa regeringens prognos for
konsumentprisindex (KPI) {6r innevarande ar. Fér 2024 har regeringen faststillt
riksnormen till 8,7 procent hégre 4n 2023 ars riksnorm. Ar 2023 héjdes riksnormen
med 8,6 procent. Det kan jimf6ras med héjningen av riksnormen mellan exempelvis
2021 och 2022 dé héjningen var 1,6 procent.

Under 2023 betalades tilliggsbidrag ut till 141 100 hushall, vilket dr 12 800 fler dn
2022. Under 2023 var det 7 761 mottagare som efter avstimning fick betala tillbaka
bostadsbidraget i sin helhet utan att behdva betala tillbaka det tillfilliga tilliggs-
bidraget. Inte heller de som fick f6r mycket i prelimindrt bostadsbidrag blev
aterbetalningsskyldiga fr tilliggsbidraget. Motsvarande gillde de som fick for lite i
bostadsbidrag. De fick inte nagon tilliggsutbetalning for tilliggsbidraget.

For 2025 beriknas det genomsnittliga prelimindra manadsbeloppet f6r barnhushall bli
2700 kronor i ménaden. Det skulle ge ett snittbelopp fr tilliggsbidraget pa

680 kronor per méinad under perioden januari—juni 2025. I Férsikringskassans
prognos fran juli 2024 antas cirka 100 000 barnhushall, i genomsnitt f4 bostadsbidrag
under 2025. I tabell 3.9 visas hur olika typfall av hushall paverkas av tilliggsbidraget.

Tabell 3.9  Effekt av tillaggsbidraget for olika typfallshushall, ensamstaende, kronor
per manad
Antal barn Boendekostnad Bostadsbidrag idag Bostadsbidrag inkl. tillagg Summa tillaggsbidrag/hdjd
disponibel inkomst'

1 5500 3400 4300 900/0
2 6 800 4 200 5300 1100/0
3 7700 5200 6 500 1.300/0

' Tillaggsbidraget for ett hushall utan inkomst faststalls enligt tabellen ovan, men fér denna grupp med ekonomiskt
bistand blir det inte nagon skillnad i disponibel inkomst. Fér de andra typfallen &r tillaggsbidraget samma som dkningen
av den disponibla inkomsten.

Kélla: Socialdepartementets beradkningar.

ISF saknar en utredning av alternativa sitt att uppnd det angivna malet och en utforlig
uppfoljning av hur det tillfilliga tilliggsbidraget hittills har fungerat. ISF konstaterar
dven att promemorian saknar en konsekvensbeskrivning nir det giller paverkan pa
telaktiga utbetalningar samt en utférlig genomging av nedtrappningens inverkan pa
ekonomiskt utsatta barnfamiljers ekonomi. Aven Sveriges Makalisa Férildrar f6r fram
liknande synpunkter vad giller konsekvenser av en nedtrappning av tilligesbidraget.
SKR saknar en analys av vad nedtrappningen innebir f6r enskilda. Regeringen
konstaterar att bostadsbidraget dr en triffsiker forman fér att na barnfamiljer med
laga inkomster. Regeringen har varit tydlig med att tilliggsbidraget ér en tillfdllig dtgard
som ldmnas i en extraordinir situation och under en begrinsad period. Det har dirtill
varit en relativt enkel och snabb dtgird att genomféra nir det visat sig att den
extraordinidra situationen kvarstitt under en lingre tid 4n som varit mojligt att forutse.

De individer som bor 1 hushdll som berérs av forslaget om forldngt tilliggsbidrag
tillhér dem med allra lagst inkomst, se diagram 3.13. Av de som omfattas kommer

75 procent av individerna finnas bland den tiondel som har ligst ekonomisk standard.
Sammanlagt kommer 93 procent av de ber6rda aterfinnas i de tva ldgsta inkomst-
grupperna. Av det sammanlagt utbetalda tilliggsbidraget kommer 80 procent tillfalla
individer i den ldgsta inkomstgruppen och 97 procent kommer tillfalla individer i de
tva ldgsta inkomstgrupperna.
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Diagram 3.13  Andel av berérda samt antal berorda i respektive inkomstgrupp, 2024
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i FASIT, prognos 2024, MSTAR 2022 SCB.

Konsekvenser for kommunerna

En forlingning av tilliggsbidraget till barnhushdll med bostadsbidrag enligt forslaget
beriknas uppga till 412 miljoner kronor. Fér hushdll som samtidigt fir ekonomiskt
bistind fran sin kommun kommer ett h6jt bostadsbidrag att leda till att det
ekonomiska bistindet sinks i motsvarande grad.

Kostnaden f6r ekonomiskt bistind berdknas bli 113 miljoner kronor ligre under 2025.
I 6vrigt férvintas inte férslaget innebéra nagra konsekvenser f6r kommunernas
handliggning av ekonomiskt bistind eftersom uppgift om att bostadsbidrag har
limnats redan finns tillgdnglig via en digital tjdnst och dir ingdr tilliggsbidraget i
posten for bostadsbidrag.

SKR saknar en analys av vad nedtrappningen innebdir f&r kommuner. Regeringen
konstaterar att det tydligt har framgatt att tilliggsbidraget dr en tillfillig dtgdrd som
limnas i en extraordinir situation och under en begrinsad period. Det har dirtill varit
en relativt enkel och snabb étgird att genomféra nir det visat sig att den extraordinira
situationen kvarstitt under en lingre tid 4n som varit méjligt att forutse.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen bedéms vara férenliga med EU-ritten och med Sveriges 6vriga
internationella dtaganden.

3.11 Forfattningskommentar
3.11.1 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

12 kap.
9§

Paragrafen innehaller bestimmelser om férmansnivaer och forvirvsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 3.9.5.

Apndra stycket tas bort. Det innebir att bestimmelserna i forsta stycket om i vilken
omfattning en forilder kan férvirvsarbeta for att fa foraldrapenning pé en viss
formansniva dven giller for férildrapenning pa grundniva och ligstaniva.
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1§

Paragrafen innehaller bestimmelser om forildrapenning under arbetsfri tid.
Overvigandena finns i avsnitt 3.9.4.

Andringen innebir att begrinsningen som giller fér ersittning pa sjukpenningniva (se
prop. 1994/95:42 s. 25 och 26) utokas till att ocksd gilla for ersittning pd grundnivd
och ldgstanivi, dvs. begrinsningen giller nu f6r samtliga ersdttningsnivéer. Det
fortydligas dven att den forildrapenning som tas ut i anslutning till den arbetsfria tiden
ska vara pa motsvarande eller hogre ersittningsniva som foérildrapenningen pa den
arbetsfria tiden genom att “ersittningsniva’” ldggs till i bestimmelsen. Vad som avses
med f6rmdnsnivé respektive ersdttningsnivd framgir av 12 kap. 9 respektive 18 §.

En férilder som vill ta ut hel ersittning pa sjukpenningniva under l6rdag och séndag,
som for fordldern dr arbetsfri tid, behdver exempelvis ta ut hel ersittning pa
sjukpenningniva dven under fredagen eller mandagen. Om férildern vill ta ut hel
ersittning pa ligstanivd under en arbetsfri helg kan han eller hon, beroende pa vilken
typ av ersittning som foérdldern kvalificerat sig £6r, vilja att ta ut hel ersittning pa
ligstaniva, grundniva eller sjukpenningniva under den anslutande tiden. Om férildern
enbart tar ut halv ersittning pa ldgstanivé pa t.ex. fredagen kan han eller hon enbart ta
ut halv ersittning pd ligstanivd under 16rdag och séndag,

97 kap.
23a§

Paragrafen reglerar storleken pa bostadsbidrag i form av tilldggsbidrag till barnfamiljer.
Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

Andringen innebir att beloppet med vilket bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till
barnfamiljer limnas sdnks frin 40 till 25 procent av det preliminira bostadsbidraget
for samma manad.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

AV forsta punkten fljer att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2025 nir
det giller bostadsbidrag och den 1 april 2025 nir det giller férdldrapenning. Enligt
andra punkten giller dldre bestimmelser fortfarande f6r bostadsbidrag som avser tid
fore den 1 januari 2025 och f6r forildrapenning som avser tid £6r den 1 april 2025.

Overvlfigandena finns 1 avsnitten 3.9.7 och 3.10.4.

3.12 Budgetforslag

3.121 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2023 Utfall 32 971 585 Anslagssparande 417 671
2024 Anslag 33 074 824" Utgiftsprognos 32514 598
2025 Forslag 32 048 147
2026 Beraknat 31612 232
2027 Beréknat 31085 292

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r allmidnna barnbidrag, flerbarnstillige och
forlingt barnbidrag enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken. Anslaget fir dven anvindas fOr utgifter £6r tilliggsbelopp
vid familjeférmaner enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 33074824 33074824 33074824

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Makroekonomisk utveckling
Volymer -1026 677 -1462592 -1989 532

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 32048 147 31612232 31085292

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnbidraget dr ett generellt bidrag och kompenserar f6r den ékade f6rsérjningsbérda
som barn medfér £6r en familj. Allmént barnbidrag stir f6r ca 88 procent av utgifterna
f6r hela anslaget. Bedémningen av anslagsbehovet gors utifrin SCB:s befolknings-
prognoser. Antalet barn i dldern 0-16 ér férvintas minska under prognosperioden,
vilket innebdr att utgifterna blir ligre f6r allmint barnbidrag och flerbarnstilligg. Det
genomsnittliga antalet utbetalda barnbidrag per ménad férvintas minska fran 1 911
861 dr 2024 till 1 822 068 ar 2027. Utgifterna f6r forlingt barnbidrag 6kar svagt under
perioden. Utgifterna for tilliggsbelopp berdknas ligga stabilt under prognosperioden
men 4r pa lingre sikt osakra. Sammantaget innebir detta att utgifterna for anslaget
forvintas minska under perioden.

Regeringen foreslar att 32 048 147 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag t6r
2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till 31 612 232 000 kronor respektive
31 085 292 000 kronot.

3.12.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2023 Utfall 46 939 079 Anslagssparande 2320 871
2024 Anslag 50 530 038" Utgiftsprognos 48 449 533
2025 Forslag 50 765 2812
2026 Beraknat 52 331 932
2027 Beréknat 53 796 618

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 678 353 avser beréknad statlig alderspensionsavgift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2022
som uppgick till 115 434 tkr.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for:

—  forildrapenning, tillfillig fordldrapenning och graviditetspenning enligt
socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken,

—  statlig dlderspensionsavgift for férildrapenning, tillfallig forildrapenning och
graviditetspenning enlig lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Foérandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Foraldraférsikring
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 50 521 438 50 521 438 50 521 438
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -478 200 -508 400 -509 400
varav BP25 3500 7 600 7 600
— Atgérder for att stérka samhéllsvardens innehall 6 000 12 500 12 500
— Indragen eller vilande erséttning fér hdktade och démda i
utevaro -2 500 -4 900 -4 900
Makroekonomisk utveckling 1395690 2492251 3 809 263
Volymer -673 647 -173 357 -24 683
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50 765281 52331932 53796618

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna inom forildrafrsikringen paverkas framfor allt av fem faktorer: antalet
barn som f6ds, antalet barn i befolkningen i aldern 0—12 4r, ersittningsnivaer, antalet
anvinda dagar samt férdelningen av ersittningsdagarna mellan foréldrarna.
Forindringar i fédelsetalen paverkar redan pa kort sikt anvindningen av savil
graviditetspenning och férildrapenning som de tio dagarna i samband med ett barns
tédelse inom den tillfélliga férildrapenningen. Under prognosperioden forvintas
antalet f6dda barn att minska néagot, liksom antalet barn i dldrarna 012 ar. Det har en
sinkande effekt pa utgifterna. Samtidigt férvintas prisbasbelopp och timersittning
oka 6ver tid, vilket innebir att medelersittningen hojs for férmanerna, vilket 6kar
utgifterna.

Tabell 3.14 Medelerséttning for formaner inom foraldraforsakringen

Kronor

2024 2025 2026 2027
Foraldrapenning, kvinnor 706 744 769 803
Foéraldrapenning, man 860 891 914 947
Tillfallig féraldrapenning 1123 1179 1223 1269
Graviditetspenning 729 755 784 815

Anm. Ingen uppdelning pa kon gors fér prognosen for tillfallig féraldrapenning.
Kalla: Férsakringskassan, anslagsuppféljning juli 2024 samt egna berékningar.

For barn f6dda fr.o.m. 2014 har dldersgrinserna i férildrapenning dndrats, vilket har
haft en sdnkande effekt pd utgifterna under de senaste dren. Under perioden 2023—
2025 tillkommer dldersgrupper t6r vilka férdldrapenning kan tas ut, eftersom det £6r
barn f6dda 2014 och framit finns méjlighet att £a f6rildrapenning upp till barnet dr
12 ér eller den senare tidpunkt dd barnet har avslutat det femte skolaret. Det férvintas
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ha en héjande effekt pa utgifterna. Under 2023 var antalet f6dda barn mycket ligt,
vilket innebdr minskade utgifter for férildrapenningen. Under de inledande ménad-
erna av 2024 har antalet fédda barn fortsatt att minska. Antalet f6dda barn férvintas
enligt SCB fortsitta minska under prognosperioden. Sammantaget prognosticeras
antalet utbetalda dagar med férildrapenning att ligga runt 45,3 miljoner dagar under
perioden 2024-2027 (ca 14 miljoner dagar eller 31 procent férvintas betalas ut till
min, 31 miljoner eller 69 procent till kvinnor). Inflationen paverkar prisbasbeloppet
som bestimmer den hégsta ersittningsnivan i férildrapenningen. Héjt prisbasbelopp
och 6kande timloner innebdr att medelersittningen f6r forildrapenning Skar.

Utgifterna f6r vard av sjukt barn utgdr ca 90 procent av de totala utgifterna f6r
tillfallig foérdldrapenning. Nyttjandet av tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt barn
har under 2024 fortsatt att vara pa den f6rhéjda niva som uppstod under pandemin.
Antalet ersittningstillfillen har 6kat nagot, medan ersittningslingden har minskat
jamfort med 2020 och 2021. Antalet utbetalda dagar f6r vird av sjukt barn férvintas
minska nigot under perioden, men ligga kvar pa en hogre niva 4n vad som var fallet
innan pandemin. Till f6ljd av firre f6dda barn berdknas antalet utbetalda dagar med
tillfallig férdldrapenning minska fran 8,6 miljoner dagar 2024 till 8 miljoner dagar 2027
(ingen fordelning pa kén gors £6r prognosen av tillfillig férildrapenning). Liksom f6r
torildrapenningen paverkar prisbasbeloppet och 6kande timléner erséttningsnivin for
tillfallig férdldrapenning och medelersittningen 6kar dirfér 6ver tid. Utgifterna for
tillfallig forildrapenning férvintas dirfér 6ka under perioden.

Utgifterna f6r graviditetspenning férvintas minska svagt de kommande dren, som en
foljd av att firre barn férvintas fédas. Det totala antalet utbetalda dagar med
graviditetspenning beriknas minska frin 731 000 dagar 2024 till 710 000 dagar 2027.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.14.2) aviserade
regeringen en Sversyn av moéjligheten att anvinda férdldrapenning pa arbetsfri tid. 1
denna proposition limnas férslag om en begrinsning av méjligheten att anvinda
ligstanividagar och grundnivddagar pd arbetsfri tid. Dessutom féreslds att méjligheten
att anvinda ldgstanivddagar och grundnividagar och samtidigt férvirvsarbeta ska
begrinsas. Som en f6ljd av férslagen minskar utgifterna nigot fran 2025 och framit.

Anslaget berdknas minska med 2,5 miljoner kronor £6r 2025 och 4,9 miljoner kronor
fr.o.m. 2026 till £6ljd av forslag i promemorian Indragna eller minskade socialférsik-
ringstérmaner £6r den som undanhaller sig hiktning eller verkstillighet av frihets-
berovande straff (§2024/01410) som foreslds trada i kraft 1 juli 2025 (se vidare
utg.omr. 10 avsnitt 3.8).

Regeringen avser att vidta atgirder fOr att stirka samhillsvarden genom att genomfora
forslag fran betinkandet Barn och unga i samhillets vard (SOU 2023:60), vilket 6kar
utgifterna f6r anslaget (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 0.5).

Tabell 3.15 Delposter 1:2 Foraldraférsakring

Tusental kronor

2025 2026 2027
Foraldrapenning 35 764 559 37 417 566 38 454 085
Statlig alderspensionsavgift foraldrapenning 3552 209 3389 810 3612731
Tillfallig féraldrapenning 9 757 471 9938 617 10 126 456
Statlig alderspensionsavagift tillfallig 1033 551 972 268 981 048
foraldrapenning
Graviditetspenning 564 898 571925 578 684
Statlig alderspensionsavgift graviditetspenning 92 593 41 746 43 614
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Regeringen foreslar att 50 765 281 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Forildraforsakring £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 52 331 932 000
kronor respektive 53 796 618 000 kronor.

3.12.3  1:3 Underhallsstdd

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2023 Utfall 2702790 Anslagssparande 195 048
2024 Anslag 2798 382" Utgiftsprognos 2700 538
2025 Forslag 2753953
2026 Beraknat 2 804 598
2027 Beraknat 2 888 906

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r underhdllsstéd enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Betalningar fran
bidragsskyldiga foérildrar ska aterforas till anslaget.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.17 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 2798382 2798382 2798 382
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -20 000 -20 000

Makroekonomisk utveckling
Volymer -44 429 26 216 110 524

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 2753953 2804598 2888906

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Genom underhillsstédet garanterar samhillet att barn med sirlevande foraldrar far ett
visst underhdll dven ndr den bidragsskyldiga foérildern inte betalar nagot underhall eller
betalar ett underhdll som 4r ligre 4n underhéllsstddsbeloppet. Inom underhallsstédet
finns det dels en bidragsmottagande férilder, eller en bidragsmottagande ungdom
6ver 18 ar om det 4r frdga om ett s.k. f6rlingt underhdllsstdd, dels en bidragsskyldig
forilder.

Utgiftsutvecklingen f6r underhdllsstédet dr beroende av exempelvis antalet
separationer, antalet barn i dldern 0-18 ar och I6neutvecklingen. Utgiftsstyrande
faktorer som staten kan paverka dr bl.a. stddets niva, procentsatserna som bestimmer
den bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet samt storleken pa grundavdraget
tor egna levnadskostnader som fir gbras innan betalningsskyldigheten berdknas.

Under prognosperioden forvintas antalet barn med underhallsstod att fortsitta att
minska svagt. Det totala antalet barn med underhallsstd forvintas vara 164 000 ar
2024 och direfter gradvis minska till 162 000 ar 2027. Minskningen beror huvud-
sakligen pa att fler foréldrar reglerar underhallet £6r barn direkt mellan sig, exempelvis
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via vixelvist boende. Det genomsnittliga utbetalningsbeloppet per barn och manad
har historiskt 6kat pd grund av en 6kande andel barn med fullt underhallsstéd och
hoéjda ersittningsnivder. Det genomsnittliga utbetalningsbeloppet férvintas fortsitta
att 6ka svagt samtidigt som direkta inbetalningar fran bidragsskyldiga beriknas att 6ka
ndgot. Sammantaget innebir det att utgifterna f6r underhallsstdd forvintas att Oka
under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 2 753 953 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Underhallsstod
tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 2 804 598 000 kronor respektive
2888 906 000 kronor.

3.12.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2023 Utfall 5700 Anslagssparande 9084
2024 Anslag 14 784" Utgiftsprognos 5620
2025 Forslag 14784
2026 Beraknat 14 784
2027 Beréknat 14 784

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r bidrag till kostnader for internationella
adoptioner enligt socialférsikringsbalken. Bidrag limnas £6r adoptioner som
toérmedlas av en sammanslutning som dr auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 14 784 14 784 14 784
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 14 784 14 784 14 784

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget dr beroende av bidragets nivd och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption som har férmedlats av auktoriserade adoptionssamman-
slutningar. Sett 6ver en lingre period har antalet adoptioner minskat och pandemin
innebar en dn lingre nivd av ansdkningar om adoptionsbidrag. Ansékningarna
torvintas minska frin 75 bidrag 2024 till 60 ar 2027.

Regeringen foresldr att 14 784 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 _Adoptionsbidrag
for 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 14 784 000 kronor respektive
14 784 000 kronot.
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3.12.5 1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2023 Utfall 1079 461 Anslagssparande -10 452
2024 Anslag 1097 900" Utgiftsprognos 1100 000
2025 Forslag 1123 300
2026 Beraknat 1135 800
2027 Beraknat 1147 600

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for barnpension och efterlevandestod enligt
socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialforsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Barnpension och
efterlevandestod

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 1 097 900 1 097 900 1 097 900
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 7 000 17 000 27 000
Makroekonomisk utveckling 33 800 62 900 96 200
Volymer -15 400 -42 000 -73 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1123300 1135800 1147 600

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnpension dr grundad pa den avlidna forilderns inkomst medan efterlevandestodet
ar ett grundskydd £6r barn som far ldg eller ingen barnpension. Utgifterna f6r anslaget
ar beroende av antalet barn vars forildrar avlider, inkomstnivan hos den avlidna
forildern samt antalet barn under 18 ar som har invandrat till Sverige vars ena eller
bada forildrar har avlidit.

Antalet barnpensioner berdknas minska nigot under prognosperioden mot bakgrund
av relativt lag dédlighet och invandring, fran i genomsnitt 22 200 4r 2024 till 21 600 ar
2027. Aven antalet mottagare av efterlevandestdd foérvintas minska, fran 11 800 i
genomsnitt 2024 till 10 700 4r 2027. En minskad invandring 4r en forklaring till farre
ans6kningar om efterlevandestéd. Samtidigt 6kar medelbeloppet {61 efterlevandestod
som en f6ljd av hoéjt prisbasbelopp. Sammantaget vintas utgifterna f6r anslaget 6ka
nagot under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 1 123 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestid £6r 2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till 1 135 800 000 kronor
respektive 1 147 600 000 kronor.
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3.12.6  1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag
Tusental kronor

2023 Utfall 4 648 175 Anslagssparande -162 794
2024 Anslag 5840 340" Utgiftsprognos 5663 441
2025 Forslag 6 637 908
2026 Beraknat 7091778
2027 Beraknat 7 396 026

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2544 171 avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2022
som uppgick till -72 766 tkr.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter fo1:
—  omvardnadsbidrag och vardbidrag enligt socialférsikringsbalken.

- statlig dlderspensionsavgift for omvardnadsbidrag och véardbidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:6 Omvardnadsbidrag och
vardbidrag

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 5234340 5234340 5234340
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling 129 152 166 546 232 372
Volymer 1274 416 1690 892 1929 314
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 6637908 7091778 7 396 026

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget styrs av antalet barn i ldersgruppen 0—19 dr, andelen barn som
det betalas vardbidrag eller omvardnadsbidrag f6r samt storleken pa bidraget. Fran
och med den 1 januari 2019 har omvardnadsbidrag ersatt den del av virdbidraget som
ger ersittning for barnets tillsyns- och vardbehov. Det har skett en successiv
Overféring av utgifter mellan anslagsdelen virdbidrag och anslagsdelen
omvardnadsbidraget och antalet mottagare av vardbidrag ir litet. Antalet mottagare av
omviardnadsbidrag forvintas Ska 6ver tid. Aven prisbasbeloppet beriknas 6ka, vilket
paverkar f6rmansnivin. Utgifterna f6r anslaget f6rvintas ddrfér sammantaget att Oka
under prognosperioden.

Regeringen foreslir att 6 637 908 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Omwdrdnadsbidrag och vardbidrag £6r 2025. For 2026 och 2027 beridknas anslaget till
7 091 778 000 kronor respektive 7 396 026 000 kronor.
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3.12.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2023 Utfall 9 063 100 Anslagssparande

2024 Anslag 8971 900" Utgiftsprognos 8 971 900
2025 Forslag 7 747 9007

2026 Beraknat 7 448 400

2027 Beraknat 7123 200

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

27 747 900 avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2022
som uppgick till -351 138 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statlig dlderspensionsavgift fér pensionsritt f6r
barndr enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.25 Foérandringar av anslagsnivan 2025—-2027 for 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 8971900 8971900 8971900
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling 207 400 494 700 824 800
Volymer -1431400 -2018200 -2673500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 7747900 7448400 7123200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pensionsritt £6r barndr kan tillpodoriknas férdldrar med barn i dldern 0—4 4r och
utgifterna paverkas dirmed av hur manga barn som f6ds. Pensionsgrundande belopp
61 barnar faststills utifrin det f6r férdldern férmanligaste av tre olika berdknings-
alternativ. Beloppen som beriknas i de olika berikningsalternativen paverkas av
timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den
pensionsgrundande inkomsten.

Antalet barn 1 de yngre dldrarna férvintas minska de kommande dren, vilket innebér
ligre utgifter. Samtidigt paverkar 6kande timléner och inkomstbasbelopp samt
sysselsittningen utgifterna. Aven regleringsbelopp som avser avvikelsen mellan det
preliminira belopp som har tagits ut och faktisk avgift paverkar utgifterna.
Sammantaget vintas utgifterna for anslaget sjunka under prognosperioden.

Regeringen foreslir att 7 747 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Pensionsrétt for
barnar £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 7 448 400 000 kronor
respektive 7 123 200 000 kronor.
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3.12.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2023 Utfall 4 255 207 Anslagssparande 1029 426
2024 Anslag 5007 164" Utgiftsprognos 4 384 890
2025 Forslag 3440 176
2026 Beraknat 3232324
2027 Beraknat 3253270

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas fOr utgifter for bostadsbidrag enligt socialférsakringsbalken.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.27 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 4357164 4357164 4357 164
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -417 900 -929 700 -629 500
varav BP25 412 100 300 500
— Ta bort flyktingundantag i aktivitets- och sjukerséttning 100 300 500
— Forldngning av hojt bostadsbidrag 412 000
Makroekonomisk utveckling 125 540 114 037 85 065
Volymer -624 628 -309 177 -559 459
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3440176 3232324 3253270

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadsbidraget t6r barnfamiljer bestar av ett bidrag till bostadskostnader, sirskilda
bidrag t6r hemmavarande barn och f6r barn som bor vixelvis samt umgingesbidrag.
Dirutéver kan bostadsbidrag betalas ut till ungdomshushéll. Bostadsbidragets storlek
bestims av hushallets sammansittning, bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. De sérskilda bidragen och umgingesbidraget dr
konsumtionsstdd f6r barnfamiljer med laga inkomster. Utgifterna f6r bostadsbidraget
styrs 1 huvudsak av utvecklingen pa arbetsmarknaden och sysselsittningen. Det
innebir att det framfor allt 4r konjunkturutvecklingen som med viss efterslipning
paverkar utgifterna. Aven demografiska férindringar paverkar utgifterna, t.ex. antalet

fodda barn.

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer. Antalet hushall med
bostadsbidrag beraknas enligt Forsakringskassan vara ca 121 000 i genomsnitt under
2024, toérdelat pa ca 104 000 barnhushéll och ca 18 000 ungdomshushall. Antalet
barnhushall med bostadsbidrag férvintas minska de kommande dren, till ca 90 000 ar
2027. Antalet ungdomshushill f6rvintas minska till ca 14 000. Medelersattningen for
barnhushall och ungdomshushall férvintas 6ka nagot under perioden 2025-2027.
Utgifterna f6r bostadsbidrag beriknas efter 2025 vara relativt stabila. Det finns dock
en osikerhetsfaktor som dr relaterad till det makroekonomiska liget.

61



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 12

Regeringen foreslar att det tillfilliga tilliggsbidraget f6r barnfamiljer med
bostadsbidrag ska forlingas och betalas ut under perioden januati t.o.m. juni 2025.
Med anledning av férslaget 6kar utgifterna med 412 miljoner kronor 2025.

Regeringen foreslar i denna proposition att regeln om tillgodoriknande av
hemlandstid for sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning ska
tas bort. Med anledning av forslaget minskar utgifterna f6r bostadsbidrag frin 2025
(se vidare utg.omr. 10 avsnitt 3.11).

Regeringen foreslar att 3 440 176 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag
for 2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till 3 232 324 000 kronor respektive
3253 270 000 kronot.
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1 Sammanfattning av promemorian Ett
mer enhetligt regelverk for
foraldraforsakringen

I budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.14.2) aviserade
regeringen en Oversyn av moéjligheten att anvinda ldgstanivadagar pa arbetsfri tid.

I promemorian, som tagits fram inom Socialdepartementet, fOreslas en begrinsning av
méjligheten att anvinda ligstanivadagar. Aven méjligheten att anvinda
grundnividagar pé arbetsfri tid foreslds begrinsas. Dessutom foreslds att mojligheten
att anvinda ldgstanividagar och grundnivadagar och samtidigt f6érvirvsarbeta
begrinsas.

Genom fdrslagen knyts anvindandet av fordldrapenning starkare till ett
inkomstbortfall och till att férdldern vardar barn. Férslagen innebir att samtliga
ersittningsnivaer 1 forildrapenningen behandlas lika i férhallande till arbetsfri tid och
omfattning av férvirvsarbete.

Lagindringarna foreslas trada 1 kraft den 1 april 2025.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken
Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 9 och 11 §§ socialfrsikringsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

12 kap.
9§

Forildrapenning limnas enligt foljande férmansnivéer:

1. Hel férildrapenning limnas f6r dag nir férdldern inte férvirvsarbetar.

2. Tre fjirdedels forildrapenning limnas ndr forildern forvirvsarbetar hégst en
fjirdedel av normal arbetstid.

3. Halv forildrapenning limnas ndr férdldern forvirvsarbetar hogst hilften av
normal arbetstid.

4. En fjirdedels fordldrapenning limnas nir férdldern forvirvsarbetar hogst tre
fjardedelar av normal arbetstid.

5. En dttondels fordldrapenning limnas nir forildern férvirvsarbetar hogst sju
attondelar av normal arbetstid.

Fordldrapenning far dock lammnas som bel,
tre fjdrdedels, haly, en fjardedels eller en attondels
fordldrapenning pa grundniva enligt 23 § eller pa
ldgstaniva enligt 24 § ndr fordldern arbetar bigst
gju dttondelar av normal arbetstid.

11§

Forildrapenning  pa  sjukpenningniva Forildrapenning limnas f6r tid som

entigt 21 och 22 (f limnas for tid som
normalt dr arbetsfri for foridldern endast
om han eller hon i direkt anslutning till
den arbetsfria tiden far foérildrapenning
pa motsvarande eller hégre férmansniva.
Detta giller dock endast f6r perioder av
arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

normalt ar arbetsfri for foraldern endast
om han eller hon i direkt anslutning till
den arbetsfria tiden far foérildrapenning
pd motsvarande eller hégre f6rménsniva
och ersdttningsniva. Detta giller dock endast
f6r perioder av arbetsfri tid om hégst fyra
dagar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r fordldrapenning som avser tid fore
ikrafttradandet.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Forsikringskassan,
Forvaltningsritten 1 Karlstad, Jamstilldhetsmyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Regelradet, Saco, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Tjinstemannens centralorganisation (T'CO).

Barnombudsmannen, Féretagarférbundet, Foretagarna, Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Inspektionen f6r socialférsikringen
(ISF) har inte svarat.
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Bilaga 2

Forslag om forlangning och nedtrappning av
det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer
inom bostadsbidraget

Innehallsforteckning
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1 Sammanfattning av promemorian
Forlangning och nedtrappning av det
tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer
inom bostadsbidraget

Den stigande allméinna prisnivin har gjort att manga hushall har fatt kraftigt 6kade
levnadsomkostnader. Inflationen har dock minskat och berdknas vara pa en fortsatt
lag niva. Aterhimtningen av den svenska ekonomin forvintas fortsitta under 2025.
Det innebir att det svara ekonomiska ldget har mildrats och att utsikten f6r hushallen
framover ser ljusare ut.

Ett allfalligt tilliggsbidrag limnas till barnfamiljer med bostadsbidrag t.o.m. den

31 december 2024. Tilliggsbidraget limnas manadsvis med ett belopp om 40 procent
av det prelimindra bostadsbidraget, dvs. som mest 2 100 kronor per manad.
Tilliggsbidraget ér ett stod av extraordinir karaktdr som limnas under en begrinsad
tidsperiod. Bidraget ingir inte i den slutliga avstimningen av bostadsbidraget som gors
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats f6r kalenderiret.

I promemorian foreslds en forlingning av tilliggsbidraget t.o.m. den 30 juni 2025.
Tilliggsbidraget foreslas forlingas pa en niva om 25 procent av det prelimindra
bostadsbidraget, dvs. tilliggsbidragets maximala belopp blir 1 325 kronor per ménad.
Det innebir att tilliggsbidraget kommer att trappas ned och limnas pa samma nivé
som gillde under delar av 2020 och 2021 samt under perioden 1 juli 2022-30 juni
2023.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2024:471) om
andring i lagen (2023:907) om andring i lagen
(2023:440) om andring i lagen (2022:1857) om andring i
lagen (2022:1042) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till
lagen (2024:471) om dndring i lagen (2023:907) om dndring i lagen (2023:440) om
indring i lagen (2022:1857) om dndring i lagen (2022:1042) om dndring i
socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1. Denna lag trider i kraft den 1 juli
2025. 2025.
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Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 97 kap. 23 a § socialforsikringsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
97 kap.
23a§!

Bostadsbidrag limnas manadsvis som
tilliggsbidrag till barnfamiljer med ett
belopp som motsvarar 40 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som limnas
enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 for
samma manad.

Bostadsbidrag limnas manadsvis som
tilliggsbidrag till barnfamiljer med ett
belopp som motsvarar 25 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som limnas
enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 for
samma manad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r bostadsbidrag som avser tid fore

ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2023:441.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Forsikringskassan, Hyresgistforeningen,
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF), Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Pensionsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges MakalGsa
Forildrar. Dirtill har Sveriges Stadsmissioner limnat in ett yttrande.

Boverket, Domstolsverket och Ridda Barnen har inte svarat.
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