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Redovisning av elnédtsverksamhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:56
Redovisning av elnatsverksamhet. | propositionen foreslas vissa andringar i
ellagen (1997:857) som bl.a. syftar till att underlétta redovisningen av elnéts-
verksamhet och till att tydliggdra vilken myndighet som &r mottagare av vissa
uppgifter inom ramen for elcertifikatssystemet. Utskottet har inga invandning-
ar mot férslagen till lagandringar och anser séledes att riksdagen bor bifalla
dessa. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om att vissa av Elsaker-
hetsverkets foreskrifter ska upphavas. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2015 och Elsakerhetsverkets foreskrifter foreslas upphora att gélla
vid utgangen av juni 2015.

I betdnkandet behandlar utskottet dven ett antal elmarknadsrelaterade mo-
tioner fran den allmanna motionstiden 2014. Samtliga dessa avstyrks i de aktu-
ella delarna. | betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, C, V, FP, KD) och
ett sarskilt yttrande (C).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redovisning av elnatsverksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i ellagen (1997:857),
2. lag om upphévande av Elsikerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS
2002:1) om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:56 punkterna 1 och 2.

2. Allmant om elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S),
2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

3. Elomraden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:236 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-5,
2014/15:376 av Mats Persson och Christer Nylander (FP) och
2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

4.  Elcertifikatssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1103 av Josef Fransson m.fl. (SD) och
2014/15:2309 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

5. Effektivare natanslutning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 5 (M, C, FP, KD)

6. Tillstdndsprocesser vid stamnatsutbyggnad
Riksdagen avslar motion
2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 6 (V)

7. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:521 av Suzanne Svensson m.fl. (S),
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2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C)
yrkandena 3 och 5,

2014/15:601 av Lars Tysklind (FP),

2014/15:621 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2014/15:629 av Jan Lindholm (MP),

2014/15:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S) och

2014/15:2323 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Lena Ek (C).

Stockholm den 16 april 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrém Johansson (SD),
Maria Weimer (FP), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson
(S), Jorgen Warborn (M) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* regeringens proposition 2014/15:56 Redovisning av natverksamhet
= 16 motioner (23 yrkanden) fran den allmanna motionstiden hésten 2014
om olika elmarknadsrelaterade fragor.

Vid utskottets sammantréade den 13 november 2014 redovisade Afféarsverket
svenska kraftnéts generaldirektdr Mikael Odenberg afférsverkets verksamhet
och vid sammantradet den 12 februari 2015 beskrev Energimarknadsinspek-
tionens generaldirektor Anne Vadasz Nilsson verksamheten vid myndigheten.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2014/15:56 Redovisning av elnatsverksamhet foreslar regeringen
&ndringar i ellagen (1997:857) som i huvudsak innebar att en ny bestdmmelse
om samlad redovisning av nitkoncession for omrade tillsammans med néat-
koncession for linje fors in i lagen. Bestdmmelsen innebér att redovisning av
natkoncession for omrade dven ska innefatta natkoncession for linje, om nét-
koncessionen for linje avser en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funk-
tionellt ingar i ett nat som innehas med stod av natkoncession for omrade och
helt eller delvis ar belagen inom koncessionsomradet. Vidare foreslas att en
enhetlig nattariff ska tillampas vid en sddan samlad redovisning av natkonces-
sioner och att natkoncessionerna ska anses utgora ett omrade vid faststallandet
av en intaktsram.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag till andring i ellagen med anled-
ning av att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har tagit 6ver upp-
giften som kontoféringsmyndighet for elcertifikat och ursprungsgarantier fran
Afférsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét). Forslaget sékerstéller att
rapportering av matresultat och berakningar for utfardande av sddana certifikat
och garantier aven fortsattningsvis ska ske till kontoféringsmyndigheten. |
propositionen foreslés slutligen att Elsékerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-
FS 2002:1) om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror ska upp-
havas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015. Elsakerhetsverkets
foreskrifter foreslas upphora att galla vid utgangen av juni 2015.
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Redovisning av elnétsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i ellagen
(1997:857) samt upphdvande av Elsékerhetsverkets foreskrifter
(ELSAK-FS 2002:1) om energieffektivitetskrav for forkopplings-
don for lysror.

Propositionen

Redovisning av natverksamhet och tariffséattning

1 3 kap. 24 8§ ellagen (1997:857) finns bestdmmelser om redovisning av nat-
verksamhet, daribland sddana som reglerar hur natverksamhet som bedrivs
med omrades- respektive linjekoncession ska redovisas. | 11 § redovisnings-
forordningen anges att om en natkoncession for linje avser en ledning som
organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som innehas med stod av natkon-
cession for omrade och som helt ar beldgen inom koncessionsomréadet ska
redovisningen av nitkoncessionen for omrade dven innefatta natkoncessionen
for linje. En konsekvens av sédan samredovisning ar att kostnaden for ledning-
en med linjekoncession ingdr i underlaget for nattariffen for lokalnétet. Be-
stammelser om tariffsattning och intaktsram finns ocksa i ellagen. Dessa be-
skrivs i propositionen pas. 12 f.

Regeringen anser inte att det bor inforas bestdmmelser om att natmyn-
digheten under vissa omstandigheter ska kunna medge samlad redovisning av
natkoncession for omrade med natkoncession for linje, och av natkoncession
for linje med enstaka ledningar som omfattas av natkoncession for omrade.

Regeringen foreslar dock att bestimmelsen i 11 § redovisningsférordning-
en om samredovisning av natkoncession for omréade och natkoncession for lin-
je flyttas till ellagen. Redovisning av natkoncession for omrade ska dven inne-
fatta natkoncession for linje, om nétkoncessionen for linje avser en ledning
som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingar i ett nit som innehas med
stod av natkoncession for omrade och helt eller delvis ar belagen inom konces-
sionsomradet.

De nyss redovisade forslagen forutsatter &ven vissa foljdandringar i bestam-
melserna om utformning av néttariffer och intaktsram. Dessa foljdandringar
redovisas pa s. 14 f. i propositionen men beskrivs inte narmare har.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapportering av vissa méatresultat

Enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat och lagen (2010:601) om ursprungs-
garantier for el &r det regeringen som utser kontoféringsmyndighet for elcerti-
fikat och ursprungsgarantier. Matresultat for utfardande av elcertifikat och ur-
sprungsgarantier ska rapporteras till kontoféringsmyndigheten.

Svenska kraftnat har tidigare varit kontoféringsmyndighet for saval elcerti-
fikat som ursprungsgarantier. Regeringen har emellertid beslutat att Energi-
myndigheten ska vara kontoféringsmyndighet fran den 1 januari 2015. Darfor
foreslar regeringen att 3 kap. 10a § ellagen ska kompletteras sd att konto-
foringsmyndigheten finns med i upprakningen av dem som rapportering ska
ske till.

Upphévande av vissa foreskrifter om forkopplingsdon for lysror

Elsdkerhetsverket har i en skrivelse till regeringen uppmarksammat att verkets
foreskrifter om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysrér bér upp-
havas. Foreskrifterna har sin grund i lagstiftning som &r upphévd. Eftersom
foreskrifterna saledes grundar sig pd bemyndiganden som &r upphavda bor de
upphdvas genom att riksdagen fattar beslut om detta genom att stifta en lag.
Regeringen foreslar darfor att de aktuella foreskrifterna ska upphavas vid
utgangen av juni 2015.

Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och konsekvenser

For att elndtsforetagen inte ska behdva &ndra redovisningsmetoder under 16p-
ande rakenskapsar bor en 6vergangsbestammelse inféras med innebérden att
de nya bestdmmelserna om redovisning av ndtverksamhet ska borja tillampas
for det rakenskapsar som bérjar den 1 juli 2015 eller narmast darefter. Lag-
andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2015. Regeringen foreslar darfor att de
nya bestdimmelserna om redovisning av natverksamhet ska tillampas forsta
gangen i fraga om redovisning for det rakenskapsar som bérjar den 1 juli 2015
eller nédrmast déarefter.

Nér det galler konsekvenserna av de foéreslagna lagandringarna hanvisas till
den redovisning som finns i propositionen (s. 18 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till &ndringar i ellagen
eller nér det géller forslaget om att upphéva vissa av Elsékerhetsverkets
foreskrifter. Riksdagen bor saledes bifalla forslagen i proposition 2014/15:56.

2014/15:NU12
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Allmant om elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som bl.a. géller en 6versyn av elmark-
naden, en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnétet och
behovet av att bygga ut eléverforingsforbindelserna till vara grann-
lander. Utskottet hanvisar bl.a. till att en elmarknadsdversyn har
genomforts och till att det pagar ett arbete med att integrera den
europeiska elmarknaden. Vidare framhaller utskottet att den nyligen
tillsatta Energikommissionen kommer att belysa energimarknader-
nas funktion och organisation med avseende bl.a. pa prissattning,
konkurrens, etableringshinder m.m. Energikommissionen ska darut-
over lagga sarskild vikt vid fragor om den langsiktiga elférsorjning-
en och de investeringar som behdvs i olika delar av elsystemet.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (C).

Inledning

Elmarknadspolitikens mal

Av budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 21 Energi, s. 21)
framgér att mélet for elmarknadspolitiken &r att dstadkomma en effektiv el-
marknad med val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang till el till
internationellt konkurrenskraftiga priser. Malet innebar en stravan mot en val
fungerande marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv pris-
bildning. Detta omfattar en vidareutveckling av den gemensamma elmarkna-
den i Norden genom en fortsatt satsning pd harmonisering av regler och ett
utdkat samarbete mellan de nordiska landerna.

Regeringen anger ocksa att den stoder malsattningen pd EU-nivd om
genomforandet av den inre marknaden, vilket dr en forutséttning for att el-
marknaden ska fungera val och nd sin fulla potential.

Regeringspartiernas éverenskommelse

Socialdemokraterna och Miljopartiet har i en gemensam 6verenskommelse
slagit fast en del grunder for sitt gemensamma regerande. | denna dverens-
kommelse konstateras bl.a. att energipolitiken & en fundamental del av
byggandet av ett hallbart samhalle. Samtidigt ar sysselsattningen i Sverige
beroende av att det finns en god och tillforlitlig tillgang till el till konkurrens-
kraftiga priser. Vidare ségs det att Sverige har sérskilt bra forutsattningar att
bygga ut den férnybara energin genom god tillgang till vatten, vind och skog.
Inriktningen &r att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem med 100 procent
fornybar energi.
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Svenska kraftnat

Svenska kraftnat har i uppgift att forvalta och driva stamnatet for el i Sverige,
inklusive utlandsforbindelserna. Svenska kraftnat &r &ven s.k. systemansvarig
myndighet enligt ellagen (1997:857), vilket innebdr att detta affarsverk ansvar-
ar for den lI6pande momentana elbalansen och det svenska elsystemets dver-
gripande driftsékerhet. Svenska kraftnats framsta mal &r en hog driftsakerhet i
natverksamheten.

I samband med beredningen av budgetpropositionen tar riksdagen érligen
stallning till regeringens forslag till investeringsplan for Svenska kraftnét (se
t.ex. bet. 2014/15:NU3).

Vissa uppgifter om elmarknaden 2014

| februari 2015 redovisade Energimyndigheten statistik om utvecklingen pa
elmarknaden under 2014. Dar framgar att elanvandningen under éret var den
lagsta sedan 1986. Den totala anvéndningen av el, inklusive éverforingsforlus-
ter, var 135 TWh 2014. Det &r 3 procent lagre &n under 2013 dé den var 140
TWh.

Industrins elanvandning uppgick till 49 TWh under 2014, vilket var ndstan
4 procent lagre an motsvarande siffra for 2013. Det ar fjarde aret i rad som en
minskning sker. Jamfort med 2013 var det anvandningen av el for pappers-
och papptillverkning som minskade mest. Elanvandningen inom sektorn bo-
stéder och service uppgick till 69 TWh och var 3 procent lagre &n under 2013.
En forklaring till detta var att 2014 var ovanligt varmt, vilket gjorde att mindre
el anvandes for uppvarmning.

Elproduktionen under 2014 uppgick till 151 TWh, vilket var nagot higre
&n under 2013. Vattenkraften var det kraftslag som producerade mest el i
Sverige under forra aret. Totalt producerades 64 TWh fran vattenkraft, vilket
motsvarade 42 procent av den totala elproduktionen. Kérnkraften producerade
62 TWh (41 procent) av den totala elproduktionen, vilket var ndgot mindre &n
under 2013.

Vindkraften slog nytt produktionsrekord med 11,5 TWh. Det var en 6kning
med 16 procent jamfort med 2013. Vindkraften stod for ca 8 procent av den
totala elproduktionen under 2014. Den brénslebaserade elproduktionen var 13
TWh, vilket var 13 procent lagre an aret innan.

For fjarde aret i foljd nettoexporterades el fran Sverige. Under 2014 var den
15,6 TWh, vilket var den nast storsta exportsiffran efter rekordaret 2012 da
19,6 TWh nettoexporterades. Den el som nettoexporterades motsvarade ca
10 procent av den totala svenska elproduktionen och 12 procent av anvand-
ningen under aret.

Riksrevisionens granskning av staten pa elmarknaden

Ar 2013 presenterade Riksrevisionen en granskning av statens insatser for en
fungerande 6verforing av el (Staten pa elmarknaden — insatser for en fungeran-
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de eldverforing [RiR 2013:3]). Syftet var att granska statens insatser inom om-
raden som &r centrala for en val fungerande infrastruktur nar det galler Gver-
foring av el. Riksrevisionen undersokte bl.a. tillstindsprocessen for invester-
ingar i stamndtet och regeringens styrning av Svenska kraftnats investerings-
planering.

Relevanta delar av granskningen och den skrivelse som regeringen 6ver-
lamnade till riksdagen med anledning av iakttagelserna i granskningen refere-
ras langre fram i detta betankande. Aven utskottets behandling av den ovan
namnda skrivelsen kommer att omndmnas (skr. 2013/14:21, bet.
2013/14:NU9).

Energikommissionen

Den 5 mars 2015 antog regeringen direktiv (dir. 2015:25) for den parlamen-
tariskt sammansatta kommission (Energikommissionen) som ska se éver den
svenska energipolitiken. Energikommissionen leds av energiminister Ibrahim
Baylan och uppdraget ska slutredovisas senast den 1 januari 2017. I direktiven
anfors bl.a. foljande som kan anses ha relevans for de frdgor som tas upp i
detta betankande.

Den omreglering av elmarknaden som inleddes pa 1990-talet har i manga
avseenden inneburit effektiviseringar och ett storre inflytande for elkon-
sumenterna. Regelverket har successivt utvecklats, i takt med att forutsatt-
ningarna férandrats, nya erfarenheter vunnits och politiska prioriteringar
forandrats. Det galler t.ex. frdgor om regleringen av natforetagens avkast-
ning, debitering och matning samt méjligheter for konsumenterna att ocksa
agera som producenter av fornybar el med hjalp av t.ex. solceller och vind-
kraft. Samtidigt har nya fragor uppkommit, bl.a. nar det géller det forut-
sedda bortfallet av kérnkraftskapacitet i kombination med elsystemets for-
maga att ta emot stora méangder s.k. intermittent kraft. Farhagor har ocksé
rests betraffande marknadens forutsattningar att tillhandahalla elektrisk
effekt d&ven under de timmar pa &ret nar behovet av el &r som storst. | detta
sammanhang har fragan aktualiserats om behovet av forandringar i det
regelverk som omgérdar elmarknaden, i syfte att trygga effektbalansen.

Sveriges elforsorjning star infor stora utmaningar [...] Utmaningarna
handlar inte bara om att fa till stdnd investeringar i produktionsanlaggning-
ar, utan ocksa om att bygga ut och anpassa elnaten efter nya produktions-
sétt och att gora det mojligt for kunderna att bli mer aktiva och mer flexibla
i sin anvandning av energi.

Fragan om att sakerstalla att det finns tillracklig elektrisk effekt far, i
perspektivet av den pagaende snabba och delvis subventionerade omstall-
ningen av energisystemet, sarskild betydelse.

Det ar mot den angivna bakgrunden angeléget att skapa forutséttningar
for en langsiktigt hallbar elforsorjning, och for att fa till stdnd samhalls-
ekonomiskt effektiva investeringar i alla delar av energisystemet — tillfor-
sel, dverforing, lagring och anvéndning. En grundforutsattning for att
dessa investeringar ska komma till stand &r att det finns en bred samsyn
och tydliga och stabila ramvillkor fér energipolitiken. Det &r ocksa ange-
laget att hansyn tas till arbetet med att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk.
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En viktig del av uppdraget &r att belysa energimarknadernas funktion
och organisation med avseende pa bl.a. prissattning, konkurrens, etable-
ringshinder och andra faktorer som paverkar investeringsviljan och den
samhéllsekonomiska effektiviteten. Hansyn ska tas till bl.a. de olika sub-
ventioner och andra styrmedel som finns.

I sitt arbete ska kommissionen l&gga sarskild vikt vid forutsattningarna
for den langsiktiga elférsorjningen, och de investeringar som behdver
goras i olika delar av el- och energisystemet. Sarskild hansyn ska tas till
vilka krav som kommer att stillas pa de framtida Gverféringsnaten pa
lokal, regional och nationell niva. Ocksa fragan om kommande utlandsfor-
bindelser bor belysas, i ljuset av den pagaende integrationen av de nordiska
och europeiska marknaderna. Kommissionen bor, med utgangspunkt bl.a.
i den nyligen Overlamnande slutrapporten fran Samordningsradet for
smarta elnat (N 2012:03), beskriva hur atgarder i 6verféringsnaten, exem-
pelvis investeringar i utrustning for styrning och matning, kan bidra till att
effektbehoven kan hallas nere samtidigt som en séker forsorjning med el
upprétthalls. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at frdgor om lagring av
energi.

I en andra fas ska kommissionen, utifran redovisningen i den forsta
fasen, identifiera vilka forandringar i regelverken som kan komma att kra-
vas for en samhéllsekonomiskt effektiv utveckling av energisystemet [...]
Sarskild vikt ska laggas vid forsorjningen med elektrisk energi. Kommis-
sionen ska sarskilt belysa forutsattningarna for att fa till stand nédviandiga
investeringar och andra anpassningar i olika delar av energisystemet, och
bedéma mojligheterna att tillgodose behoven av elektrisk energi och
effekt. 1 detta sammanhang ska ocksé fragor om utbyggnaden av 6ver-
foringskapacitet berdras, liksom fragor om hur anvandningen av el kan
effektiviseras pa ett kostnadseffektivt satt, exempelvis genom utnyttjande
av smarta ndt och styrning av elanvéndningen i olika sektorer. Kon-
sumenternas stallning ska sérskilt beaktas.

En central utgangspunkt for kommissionen ska vara de regelverk som
i dag omgardar elmarknaden i Norden och inom EU, saval lagstiftningen
kring elmarknaden som de generella reglerna om t.ex. statsstod. Analysen
ska ta sin utgangspunkt i nuvarande regelverk och organisation av elmark-
naden. Det star dock kommissionen fritt att, om den ser behov av det, fore-
sla lampliga och genomforbara andringar eller kompletteringar av nuvar-
ande regler och lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Kommissionens huvuduppgift ar att, mot bakgrund av de bedémningar
av det framtida behovet av el och annan energi som genomforts i arbetets
forsta fas och de beddmningar av behovet av forandrade styrmedel och
andra regelverk som gjorts i den andra fasen, ta fram underlag for en bred
overenskommelse om energipolitiken for perioden fram till ar 2050, med
sarskilt fokus pé forhallandena for elforsorjningen efter ar 2025-2030.

Motionerna

Det ar viktigt med politiskt inflytande dver den nordiska elmarknaden, ségs
det i motion 2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S). Motiondrerna anser att
elmarknaden inte fungerar optimalt och att handeln via elbérsen Nord Pool
Spot skapar ett orimligt hogt elpris, vilket bl.a. hdmmar den svenska industrins
konkurrenskraft och drabbar hushallen. Mot bakgrund av detta vill motio-
nérerna att staten overvager mojligheterna att genomféra en dversyn av el-
marknaden i syfte att varna konsumenternas intressen.
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Svensk basindustri, foretag i sin helhet och hushall ar beroende av till-
forlitlig leverans av el till laga priser, slas det inledningsvis fast i motion
2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD). Motiondrerna anser att det &r av
storsta vikt att Sverige stérker sin konkurrensfordel gentemot évriga Europa
nar det galler reglerkraft, prisbild och tillforlitlighet. De konstaterar ocksa att
det pagar en kraftig utbyggnad av fornybar energi i Europa, vilket paverkar de
totala energipriserna negativt och innebér en obalans i elnaten.

Osakerheten pa den europeiska energimarknaden &r, enligt motionérerna,
betydande nar det géller det totala investeringsbehovet, vem som i slutdndan
far betala och vad det far for konsekvenser fér den europeiska konkurrensen.
Motiondrerna anser att regeringen bor ta fram en langsiktig investeringskalkyl
gallande det svenska elnatet for att svenska elkonsumenter ska fa en tydlig bild
av hur investeringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser
(yrkande 1).

Eftersom produktionen av fornybar el i Europa ar i behov av svensk s.k.
reglerkraft kan Sverige tvingas att bygga ut den kontinentala 6verforingskapa-
citeten. Motiondrerna ar positiva till sddan eléverforing men anser att en ut-
byggnad av 6verforingskapaciteten behdver analyseras. For 1ag kapacitet kan
hdmma vart eget behov av import eller export av el, och en fullt utbyggd kapa-
citet kan péverka elpriset negativt i sodra Sverige. Regeringen bor, enligt
motiondrerna, ta fram en konsekvensanalys av en eventuell utbyggnad av el-
overforingskapaciteten till 6vriga Europa (yrkande 2).

I Centerpartiets partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. konstateras
att mer fornybar energi leder till trygghet, sakerhet och en battre miljo. Sverige
och Europa kan darigenom ocksa gora sig oberoende av rysk olja och gas. Den
svenska vattenkraften kan dessutom bidra till att balansera effekten i vara
grannlanders elnat, samtidigt som den svenska ekonomin stérks genom export
av gron el. Motionarerna anser att elkablarna till vara grannlander ska byggas
ut dven fortsattningsvis for att ta till vara landets fornybara resurser (yrkande
10).

Vissa kompletterande uppgifter

En integrerad europeisk elmarknad

Det regelverk som beslutas pd EU-niva ar en viktig utgangspunkt for den
svenska energipolitiken, inklusive de beslut som galler skapandet av en inte-
grerad europeisk elmarknad. | februari 2011 antog Europeiska radet en ny
energistrategi for 2011-2020. | strategin prioriterades bl.a. tgarder for att ska-
pa en integrerad energimarknad med infrastrukturer. Europeiska radet slog
bl.a. fast mélsattningar for marknadsintegration som anger att inget medlems-
land ska vara isolerat fran EU:s gas- och elnatverk efter 2015 och att den inre
marknaden for energi ska vara fullbordad 2014.

Under 2011 antogs &ven radsslutsatser om infrastrukturprioriteringar. Uti-
fran denna végledning presenterade kommissionen senare samma ar ett forslag
till en forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (TEN-
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E). Forslaget syftar till att framja s.k. projekt av gemensamt intresse inom nio
prioriterade geografiska korridorer och inom omradena el, gas, olja och
transport samt inom tre unionsomfattande omraden. Forhandlingarna avslut-
ades i slutet av 2012. Rattsakten tréddde i kraft i maj 2013.

EU:s tredje inremarknadspaket for el innebér bl.a. implementering av ny
lagstiftning genom nétféreskrifter, s.k. ndtkoder. Natkoderna for el &r viktiga
delar i arbetet med att utveckla den inre elmarknaden, harmonisera regelverk
samt att sakerstéalla en effektiv och séker drift av de europeiska transmissions-
naten. Merparten av natkoderna for el antas I6pande under 2014-2015.

For att oka transparensen pa el- och gasmarknaderna i Europa och darige-
nom minska risken for insiderhandel och marknadsmanipulation har EU anta-
git den s.k. Remitforordningen. | augusti 2014 antog den forra regeringen for-
ordningen (2014:1059) om vissa avgifter for registrering och tillsyn éver han-
deln pa grossistenergimarknaden. Férordningen tradde i kraft den 1 november
2014.

I februari 2015 presenterade kommissionen tre meddelanden som utgor
grunden for det omfattande arbetet med att skapa en europeisk energiunion.
Ett av meddelandena handlar om att rusta Europas elnét for 2020 och vilka
atgarder som kravs for att nd malet om att hoja EU:s elsammanlankningsnivé
till 10 procent till 2020.

Nar det galler 6kad marknadsintegrering bér dven pdminnas om att det
pagar ett arbete med att utveckla den gemensamma nordiska elmarknaden,
bl.a. genom insatserna for att inféra en nordisk slutkundsmarknad for el 2015.
Syftet ar att bidra till en 6kad konkurrens och till en stérkt stéllning fér konsu-
menten genom att underlatta for elhandlare att etablera verksamhet dver na-
tionsgranserna. | sammanhanget kan &ven namnas att regeringen i april 2013
beslutade att ge Svenska kraftnat tillstdnd att bygga en ny sjokabelforbindelse
mellan Sverige och Litauen (Nordbalt) som ska binda samman elnéten i Nor-
den med de i Baltikum.

Oversyn av elmarknaden

I juni 2011 uppmanade riksdagen (bet. 2010/11:NU23) regeringen att utvér-
dera genomférda om- och avregleringar. EImarknaden omnamndes — tillsam-
mans med jarnvagstransporter — som ett av tvd omraden som skulle utvarderas
sérskilt. I en reservation (M, FP, C, KD) anfordes det att uttalandet var obehov-
ligt med hanvisning till redan pagéende utvarderingar.

Regeringen gav senare tva professorer i nationalekonomi (Runar Brannlund
och Patrik S6derholm, Umea universitet respektive Lulea tekniska universitet)
i uppdrag att genomfdra utvérderingen av elmarknaden. Uppdraget syftade till
att klargora vilka faktorer som har paverkat och paverkar elpriset samt i vilken
utstrackning detta sker.

Uppdraget redovisades till regeringen i rapporten Elmarknaden och elpris-
ets utveckling fore och efter avregleringen: ekonometriska analyser. | rappor-
ten konstaterades att marknadsfundamenta sdsom vattentillgang, tillganglighet
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i karnkraftverken, inkomst m.m. paverkar elpriset. Forfattarna sag detta som
en indikation pa att elmarknaden fungerar. Vidare konstaterades att avreg-
leringen i sig inte har haft ndgon prishojande eller prissankande effekt. Att
elpriset har stigit sedan avregleringen beror till stor del pa att BNP har 6kat
samtidigt som produktionskapaciteten har minskat. Utan den BNP-6kning som
skett sedan 1996 hade elpriset, enligt vad som sdgs i dversynsrapporten, varit
lagre &n det &r i dag. Rapporten visade att aktiva kunder &r valdigt viktiga for
att elmarknaden ska fungera effektivt och for att minimera méjligheten for el-
producenter att utnyttja marknadsmakt.

Energimyndighetens Gversyn av energisystemet efter 2020

Energimyndighetens utredning Energisystemet efter 2020 ska understka och
beskriva mojliga utvecklingsvégar for energisystemet efter 2020 och fram till
2050. | februari 2015 presenterade myndigheten den forsta delen av utredning-
en. | denna redovisas ett antal knackfragor kopplade till vagval och utmaningar
for energisystemets langsiktiga utveckling. Ett av fem omraden som har be-
domts vara sérskilt intressanta ar kraftsystemet. De tre dvergripande knéck-
fragor som myndigheten lyfter fram i avsnittet om kraftsystemet ar foljande:

— Hur kan framtidens kraftsystem balanseras?
— Kommer det att byggas ny karnkraft?
— Produceras framtidens el av mikroproducenter?

Rapporten kommer att fungera som ett underlag foér de framtidsscenarier som
Energimyndigheten avser att presentera under sommaren 2015.

Tidigare riksdagsbehandling

Motion 2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S) har i liknande eller lika-
lydande form behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen. Varen 2014
avstyrktes motionen bl.a. med h&nvisning till att regeringen efter ett tillkdnna-
givande fran riksdagen har genomfart en 6versyn av elmarknaden. Darutver
har elmarknadens funktion belysts av flera andra aktorer, daribland davarande
Elforsk AB (numera en del av Energiforsk AB) och Kungl. Vetenskapsakade-
mien. Utskottet ansdg inte att det fanns skal for riksdagen att &n en gang agera
for att fa till stand en elmarknadséversyn (bet. 2013/14:NU9).

Elsystemet och den variabla produktionen

Regeringen har gett Svenska kraftndt i uppdrag att utreda hur elsystemet
behodver anpassas for att kunna hantera och skapa forutsattningar for en 6kande
andel variabel elproduktion. I uppdraget ingér att redovisa de viktigaste konse-
kvenserna for elnitet, elpriset och elmarknaden, med fokus pa effekt- och
balansproblematik, i ett svenskt, nordiskt och europeiskt perspektiv. Uppdrag-
et ska genomfdras i ndra dialog med Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen. Forslag pad majliga forandringar ska redovisas senast den 15
november 2015.
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Svenska kraftnats investeringsplanering

I Riksrevisionens granskning av statens roll pa elmarknaden (RiR 2013:3)
slogs det fast att Svenska kraftnats investeringsplanering har haft brister och
kannetecknats av Iag transparens. Samtidigt noterades att forandringar har ini-
tierats som har forbéttrat situationen. Aven nér det galler investeringsplanernas
traffsakerhet kunde Riksrevisionen konstatera att forbattringar har initierats.

I mitten av oktober 2012 presenterade Svenska kraftnit for forsta gangen
ett mer langsiktigt plandokument om utvecklingen av det svenska stamnatet.
Dokumentet innehéller Svenska kraftnats syn pa de utmaningar som véntar
och de prioriteringar som affarsverket gor pa ca 15 ars sikt. Enligt affarsverket
skulle dokumentet ses som ett forsok att 6ka transparensen i Svenska kraftnats
natplanering och ge elmarknadens olika aktorer en mojlighet att paverka den-
na. Dokumentet skickades ut pa en bred remiss och resulterade 2013 i Svenska
kraftnats Perspektivplan 2025.

Infor 2014 godkande riksdagen en investeringsplan om 5 564 miljoner
kronor. Investeringarna i stamnatet blev dock mindre &n planerat, och avvikel-
serna har, enligt vad som anges i Svenska kraftnats arsredovisning for 2014,
huvudsakligen tre orsaker:

— Entreprendrer har inte klarat av att leverera enligt sina dtaganden.

— Elpriset har varit lagt, vilket har gjort att externa parter inte har haft
tillracklig 16nsamhet for att kunna fullfélja sina planerade investeringar.

— Projekt har startats senare &n berdknat.

Dérutdver forklarades avvikelserna av forseningar med anledning av om-
fattande tillstAndsprocesser.

I februari 2015 Overlamnade Svenska kraftnét sin investeringsplan for
2016-2018 till regeringen. Affarsverkets investeringar berdknas uppga till
11,5 miljarder kronor under tredrsperioden. Natinvesteringarna drivs under de
kommande aren framfor allt av krav pa anslutning av férnybar produktion,
fortsatt integration med omvarlden och atgarder for att bygga bort éverforings-
begrénsningar i det svenska nétet. Darutdver kommer reinvesteringar i ett
aldrande stamnét att genomféras. Regeringen kommer att ta stéllning till inve-
steringsplanen och sedan éverlamna den for beslut av riksdagen i samband
med hdostens beredning av budgetpropositionen for 2016.

Med utgangspunkt i Perspektivplan 2025 kommer Svenska kraftnat under
2015 aven att ta fram en nationell tiodrig natutvecklingsplan, som omfattar
sdval nyinvesteringar som reinvesteringar under perioden 2016—2025.

Nordiska natutvecklingsplaner

Regeringen har gett Svenska kraftnat i uppdrag att tillsammans med 6vriga
nordiska systemansvariga stamnatsforetag redovisa natutvecklingsplaner for
det nordiska kraftndtet med nordisk samhallsekonomisk nytta. Néatutveck-
lingsplanerna ska inkludera de natinvesteringar som krévs for att dverfora ny
fornybar elproduktion. Uppdraget har sin bakgrund i den kommuniké om en
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fortsatt utveckling mot en grénslos nordisk elmarknad som de nordiska energi-
ministrarna antog i oktober 2010. Den tredje tvaariga planen ska rapporteras
till det nordiska ministermdtet 2016. En lagesredovisning om arbetet med att
ta fram den nordiska natutvecklingsplanen ska lamnas till den nordiska el-
marknadsgruppen och Regeringskansliet senast den 17 augusti 2015.

I december 2014 publicerade Svenska kraftnat tillsammans med &vriga
nordiska systemoperatdrer en nordisk utvecklingsplan. Planen strécker sig till
2030, har sin utgdngspunkt i arbetet med den europeiska tioarsplanen (som
ocksa publicerades i december 2014) och behandlar bl.a. behovet av en starkt
inre marknad, integrationen av fornybar energi och garanterad férsorjnings-
trygghet i hela regionen i en framtid med standigt 6kande mangder fluktueran-
de energi.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingen i Sverige har l&nge gynnats av en tillforlitlig elférsoérjning och
elpriser som har legat pa en konkurrenskraftig nivé. Sverige befinner sig ocksa
i en gynnsam situation nar det nu pagar en omstépning av de fossilbransle-
baserade energisystemen till sddana som i huvudsak bygger p& fornybara
energikallor. De goda naturgivna forutsattningarna som tillgangen till vatten,
biomassa och vind ger, skapar forutséattningar for Sverige att kunna agera som
ett foregangsland nar det galler anvandningen och utvecklingen av férnybar
energi.

Produktion, dverféring och anvandning av el ar — utdver marknadsaktorer
som bl.a. elhandlare och nétbolag — centrala komponenter i den avreglerade
elmarknad som rader i Sverige sedan elmarknadsreformen i mitten av 1990-
talet. Utskottet konstaterar att det vid ett flertal tillfallen har framforts syn-
punkter pa elmarknadens funktion och att det nu i motion 2014/15:499 (S) pa
nytt har rests krav pa att elmarknaden bér ses dver. Utskottet hanvisar har in-
ledningsvis — liksom det gjorde varen 2014 dé ett motsvarande yrkande be-
handlades — till att regeringen efter en uppmaning fran riksdagen har genom-
fort en sédan dversyn. Vidare vill utskottet erinra om att den nyligen tillsatta
Energikommissionen som en viktig del av sitt uppdrag ska belysa energimark-
nadernas funktion och organisation med avseende bl.a. pa prissattning, kon-
kurrens, etableringshinder m.m. Energikommissionen ska darutdver lagga sar-
skild vikt vid fragor om den langsiktiga elférsérjningen och de investeringar
som behdvs i olika delar av elsystemet. | sammanhanget vill utskottet ocksé
paminna om att Energimyndigheten for narvarande genomfér en Gversyn av
energisystemet och bl.a. har lyft fram kraftsystemets utveckling som ett av fem
omraden som beddms sarskilt intressanta att titta narmare pa. Elmarknadens
funktion har &ven belysts av flera andra aktorer, déribland Elforsk och Kungl.
Vetenskapsakademien. Darutéver har statens roll pa elmarknaden granskats av
Riksrevisionen.
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Utskottet gor mot denna bakgrund den sammantagna bedémningen att det
saknas skal for riksdagen att bifalla Gnskemalet i motion 2014/15:499 (S) om
en elmarknadsoversyn.

Nér det géller det som ségs i motion 2014/15:1104 (SD) om Svenska kraft-
néts investeringsplanering och behovet av en langsiktig investeringskalkyl
konstaterar utskottet att fragor p& detta tema var féremal for utskottets stall-
ningstagande varen 2014 i samband med att riksdagen behandlade regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning av statens roll pa el-
marknaden. Riksrevisionen konstaterade att Svenska kraftnét har initierat for-
andringar i sin investeringsplanering som syftar sa val till att 6ka traffsaker-
heten i investeringsplanerna som till att 6ka insynen i planeringsprocesserna.
Ett led i detta arbete ar att — utdver de tredriga investeringsplaner som riks-
dagen arligen behandlar — ta fram en tiodrig natutvecklingsplan som omfattar
ny- och reinvesteringar under perioden 2016-2025. Utskottet anser inte att det
mot denna bakgrund finns skal att tillstyrka 6nskemalet i motion 2014/15:1104
(SD) om att regeringen bor ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det
svenska elnétet.

Betraffande det som ségs i samma motion om en konsekvensanalys av en
fortsatt utbyggnad av eldverféringsforbindelserna till utlandet konstaterar ut-
skottet inledningsvis att Sverige av flera skal star bakom en fortsatt integration
av den europeiska elmarknaden. Frdgan om kommande utlandsférbindelser
kommer ocksa att belysas av Energikommissionen i ljuset av den pagéende
integrationen av de nordiska och europeiska elmarknaderna. Utskottet ser inga
skal att foregripa detta arbete och avstyrker darfor motionen i den aktuella
delen. Aven motion 2014/15:2461 (C) avstyrks i den del som galler en fortsatt
utbyggnad av eldverforingsforbindelserna till vara grannlander. Utskottet har
ingen annan uppfattning & den som redovisas i motionen om vardet for
Sverige av att kunna exportera gron el och de positiva konsekvenser detta kan
fa nar det bl.a. géller forsorjningstrygghet och avvecklingen av fossilbrans-
lebaserad elproduktion i andra delar av Europa. Utskottet gér beddmningen att
regeringen ocksa delar detta synsatt. Ett tillkannagivande fréan riksdagen med
denna innebdrd ar saledes inte nodvandigt.

Sammantaget innebdr det anférda att motionerna 2014/15:499 (S),
2014/15:1104 (SD) och 2014/15:2461 (C) avstyrks. De tva sistnamnda mo-
tionerna avstyrks i de har aktuella delarna.
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Elomraden

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning bl.a. till att prisskillnaderna mellan olika elomraden
hittills har varit fa och sma och till att eventuella skillnader kommer
att utjamnas ytterligare nar den s.k. Sydvastlanken tas i drift avslar
riksdagen motioner som géller elomradesindelningen och dess kon-
sekvenser.

Jamfor reservation 3 (SD).

Inledning

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden.! Elomrade 1 om-
fattar nordligaste Sverige. Elomrade 2 avser omradet mellan Luled i norr och
Gavle i soder. Omradet som stracker sig fran strax soder om Gavle i norr till
strax soder om Oskarshamn i soder ar elomrade 3. Elomrade 4 avser den ater-
stdende delen av sodra Sverige. | och med inférandet av elomraden sétts bors-
priset pé el efter tillgang och efterfragan i respektive omrade.

Granserna mellan elomradena gar dar det finns fysiska begransningar i
dverfdringen av el i stamnatet, dvs. de s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra
Sverige finns ett dverskott av elproduktionskapacitet jamfort med efterfragan
pé el. | s6dra Sverige rader det motsatta foérhallandet. Tillgangligheten och
produktionen i karnkraftverken ar en viktig komponent for mojligheten att
hélla ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar éverforingskapa-
citeten.

Motionerna

I motion 2014/15:236 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) ges inledningsvis
en utforlig beskrivning av bakgrunden till elomradenas tillkomst och av el-
omradenas funktion. Motionarerna konstaterar darefter att elkonsumenterna i
sodra Sverige (framst i elomrade 4) tvingas betala mer for elen sedan elom-
rddesindelningen. Under ungefar 86 procent av tiden rader ingen prisskillnad
mellan elomradena, men vissa timmar kan det vara stora skillnader.

Motionarerna papekar att nedlaggningen av Barsebécks karnkraftverk ska-
pade ett elunderskott i Sydsverige. Franvaron av investeringar i 6verforings-
kapacitet och ny elproduktion i omradet har gjort att underskottet bestar an
i dag. Motionarerna anser att nddvandiga foljdbeslut for att 16sa de atfoljande
problemen aldrig togs. Manniskorna i sédra Sverige har inte valt att Barsebéck
skulle avvecklas. Enligt motionérerna &r irritationen darfor mycket stor Gver
att de boende i sydligaste Sverige tvingas betala hogre elpriser och saledes
straffas for beslut man aldrig ville ha.

! Tidigare aven betecknade prisomraden, elprisomraden, anmalningsomréaden eller snittomra-
den.
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Enligt Svenska kraftnét var det nddvéndigt att agera gentemot EU-kom-
missionen for att undvika skadestandskrav. Affarsverkets bedémning var att
en s.k. marknadsdelning — indelning i elomraden — var den enda majliga 16s-
ningen. Andra hévdar att det hade varit mojligt att agera annorlunda. Motio-
narerna listar sedan ett antal alternativa I6sningar pa de problem de uppfattar
med den nuvarande elomradesindelningen. De vill att riksdagen genom ett till-
kannagivande ska redovisa dessa alternativa ldsningar till regeringen (yrk-
ande 2).

Motiondrerna ser en forstarkt dverforingskapacitet som en méjlig 18sning
och vill att riksdagen ska uttala att det &r viktigt att fortsatta den utbyggnad av
overforingskapacitet inom Sverige som har kunnat accelereras tack vare de
kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen har beviljat under alli-
ansregeringens tid, och att det vidare &r viktigt att den nya regeringen inte
sanker ambitionerna till den niva som gallde fore 2006 (yrkande 3). Den s.k.
Sydvastlanken namns som det viktigaste exemplet pa den pagdende utbygg-
naden av kraftoverforingskapaciteten. Idrifttagningen av denna forbindelse ar
dock forsenad. Motionarerna befarar ocksé att den kommande férbindelsen
mellan Sverige och Baltikum (Nordbalt) kommer att pressa upp elpriset ytter-
ligare i sédra Sverige som en féljd av att ett dkat flode ut fran Sydsverige gor
att mer an halften av den forstarkning av éverféringskapaciteten som Sydvast-
lanken innebér for elomréde 4 i stallet forsvinner till Baltikum.

En annan I6sning som férordas i motionen &r att Svenska kraftnat far i upp-
drag att andra elomradesindelningen genom att sld samman fyra omraden till
tva, i enlighet med de forslag som ursprungligen presenterades (yrkande 4).
Motiondrerna anser att det aldrig presenterades nagra hallbara argument for att
den inriktningen 6vergavs. En annan ldsning som foreslas i motionen vore att
garantera en minimikapacitet i éverforingen mellan elomrade 3 och elomra-
de 4 motsvarande 4 000 MW (yrkande 5). Har hanvisar motionarerna till en
utredning som den forra regeringen I4t genomfora.

Elomradesindelningen tas dven upp i Sverigedemokraternas kommitté-
motion 2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. Motiondrerna konstaterar att
prisskillnaderna till foljd av elomradesindelningen inte har blivit s stora som
befarades, men att indelningen anda innebar en mer utsatt situation for de elin-
tensiva industrierna och elkonsumenterna. Indelningen innebdr dven att sédra
delen av Sverige (elomréade 4) far finansiera investeringarna genom hdogre
elpriser i stérre omfattning an tidigare. Sé var inte fallet tidigare nar finansie-
ringen skedde solidariskt. Motionarerna anser att systemet med elomraden bor
ses Qver.

I motion 2014/15:376 av Mats Persson och Christer Nylander (bada FP)
konstateras att de tva huvudsakliga skalen till att elpriserna skiljer sig t mellan
olika elomraden &r dels liten elproduktion i s6dra Sverige, dels bristande
overforingskapacitet mellan sddra och norra Sverige. Motionérerna anser inte
att prisskillnaderna ar rimliga, och i vantan pa att stamnatet ar fullt utbyggt ar
det enligt deras uppfattning befogat med atgarder for att astadkomma en ut-
jamning av priserna mellan de olika elomradena. En sddan utjamning skulle
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vara statsfinansiellt neutral och innebéra att elpriserna sjunker i sédra Sverige
och hdjs i 6vriga landet.

Vissa kompletterande uppgifter
Regeringens skrivelse

I den forra regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om statens roll pa elmarknaden konstaterades att inférandet av elomraden har
péaverkat elpriset i sodra Sverige, men att de genomsnittliga prisskillnaderna i
den fysiska handeln har varit sma med undantag for perioder av lagre tillgang-
lighet i karnkraften (hosten 2011) och underhallsarbeten i stamnatet (somma-
ren 2012). Vidare anférde den forra regeringen att den hade varit tydlig med
att den garna sett att indelningen av Sverige i fler elomraden gjorts vid en se-
nare tidpunkt nar kraftdverforingen i Sydsverige hade forstérkts genom Syd-
véstlanken.

Analys av prisskillnader mellan elomraden

Hosten 2012 uppdrog Naringsdepartementet at konsulten Bjérn Hagman att
utreda mojliga atgérder for att minska skillnader i elpris mellan de bada elom-
radena 3 och 4. Uppdraget redovisades i rapporten Analys av mdjliga atgarder
for att minska prisomradesproblematiken i Sydsverige (dnr N2012/5518/E).
Rapporten remitterades under varen 2013, och i budgetpropositionen for 2014
gjorde den forra regeringen den samlade beddémningen att den inte borde
foresla ndgra marknadsatgarder i syfte att pAverka prisbildningen i elomrade 4.
Den borgerliga regeringen menade bl.a. att Sydvéstlanken — som véntades
minska prisskillnaderna mellan de berdrda elomrédena — bor sattas i drift innan
nagra marknadsingrepp kan vara aktuella.

Energimarknadsinspektionen har f6ljt upp elomradesreformen

I juli 2013 presenterade Energimarknadsinspektionen rapporten Uppféljning
av elomréadesreformen — en delrapport (EI R2013:12). | rapporten konsta-
terades bl.a. féljande:

— Under nastan 85 procent av tiden fran inférandet av elomraden till april
2013 har landets fyra omraden utgjort ett gemensamt prisomrade, dvs. det
har varit samma spotpris i alla elomraden.

— Landets tva nordligaste omraden har utgjort ett gemensamt prisomrade
under i stort sett hela den studerade perioden, med undantag for nagra till-
fallen under mars 2012.

— Konsumenter med fastprisavtal i elomrade 4 moter bade hdgre priser och
farre elhandelsforetag &n konsumenter i 6vriga landet. Trenden visar dock
att prisskillnaderna minskar. Nar det géller rérliga priser ar situationen mer
homogen, bade betraffande antalet elhandlare och det avtalade priset.
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I mars 2014 inkom Energimarknadsinspektionen med slutrapporten Utvarder-
ing av effekterna av elomradesindelningen (Ei R2014:08). | rapporten konsta-
terade Energimarknadsinspektionen att de prisskillnader som férekommer
mellan landets fyra elomraden huvudsakligen beror pa den begransade 6ver-
foringskapaciteten mellan omradena. Nar det rdder god kapacitet pa forbin-
delsen &r prisskillnaderna i regel sma. Generellt sett har prisskillnaderna mel-
lan omradena varit mindre dn vad som forvantades nar reformen genomfardes.
Det beror bl.a. p& omvarldsférhallanden som Iaga gas- och kolpriser och pa
den stora utbyggnaden av férnybar elproduktion.

Overklagan av elomradesindelningen

I maj 2011 6verklagade Varnamo Elndat AB Svenska kraftnats beslut om att
dela in den svenska elmarknaden i fyra elomraden. Overklagan avslogs dock
av Svenska kraftnét. Varnamo ElInét 6verklagade detta beslut till férvaltnings-
rétten. | september 2011 avslogs denna Overklagan av Forvaltningsrétten i
Stockholm. Domstolen menade att Svenska kraftnéts beslut inte kan anses ha
sddana verkningar mot Varnamo Elnat AB att det ar ett Gverklagbart beslut.
Varnamo Elnat AB har darefter ansékt om provningstillstand i kammarratten,
och i slutet av januari 2012 beslutade Kammarratten i Stockholm att bevilja
provningstillstand. | januari 2013 slog kammarratten fast att Svenska kraftnéats
beslut att dela in Sverige i fyra elomréden gar att 6verklaga. Arendet aterfor-
visades darfor till forvaltningsratten. |1 mars 2014 avslog Forvaltningsratten i
Stockholm emellertid Varnamo Elnéts dverklagan.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 behandlade utskottet ett antal motioner om elomradesreformen
och dess konsekvenser (bet. 2013/14:NU9). Utskottet avstyrkte samtliga mo-
tioner i de berérda delarna och anférde bl.a. féljande:

Utskottet valkomnar att den nuvarande regeringen har inlett ett intensivt
arbete med att forstarka eloverforingsforbindelserna mellan norra och
sOdra Sverige. Vidare vill utskottet erinra om att Energimarknadsinspek-
tionen foljer upp elomradesreformens konsekvenser och att myndigheten i
det arbetet har kunnat konstatera att det vanligen inte forekommer nagra
prisskillnader mellan elomradena och att de prisskillnader som har upp-
kommit har varit sma. Uppféljningsuppdraget kommer att slutredovisas
senare under varen 2014.

I en reservation (S) och tva motivreservationer (MP respektive V) framférdes

andra uppfattningar an utskottets majoritet nar det géllde stéllningstagandet till

de da aktuella motionsyrkandena eller till vilka motiveringar utskottet borde

anvéanda som grund for att avstyrka yrkandena.

Regeringen om elomraden

| budgetpropositionen for 2015 konstaterade regeringen att inforandet av el-
omraden i Sverige har inneburit att kunder i olika omréaden vid vissa tillfallen
har matt olika elpriser. Framst ar det kunderna i sodra Sverige (elomréade 4)
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som periodvis har fatt hogre elpris dn kunderna i andra elomraden. Prisskill-
naderna mellan landets fyra elomraden beror enligt regeringen mestadels pa
begransad 6verforingskapacitet mellan omradena.

Utdver detta konstaterade regeringen att elomradena 3 och 4 under 2013
hade samma spotpris under 95 procent av tiden. Nar skillnader férekom var de
i genomsnitt 0,4 6re per kWh. Vidare slog regeringen fast att prisskillnaderna
generellt har legat pa en lagre nivd mellan omradena &n vad som befarades nar
reformen genomfdrdes. Regeringen angav vidare att den foljer utvecklingen
noga, och bl.a. har olika méjliga marknadsétgarder identifierats och analyser-
ats. Regeringen meddelade vidare att den efter en samlad bedémning inte hade
for avsikt att vid budgetpropositionens tillkomst hosten 2014 foresla nagra
sddana marknadsatgarder i syfte att paverka prishildningen i elomrade 4.

Vidare noterade regeringen att transmissionsledningen Sydvastléanken &r en
bestdende atgard som férvantas minska prisskillnaderna mellan elomradena 3
och 4. Dérutbver konstaterade regeringen att Svenska kraftnat har genomfort
informationsinsatser som forbéttrar forutsagbarheten for aktorer i elomrade 4,
vilket bl.a. inkluderar veckovisa rapporter om overféringskapaciteten i det
svenska stamnétet.

Sydvastlanken och Nordbalt

Under 2015 slutférs huvuddelen av Svenska kraftnéts tva storsta investerings-
projekt — Nordbalt och Sydvastlanken. Nordbalt ska binda samman den fram-
vaxande baltiska elmarknaden med den nordiska och den europeiska.

Som framgar ovan har Sydvastlanken en viktig funktion nar det galler att
Overfora stora energiméngder mellan norra och stdra Sverige och dérigenom
bidra till att utjamna prisskillnader mellan olika elomréden. Dessvarre har
idrifttagningen av lanken forsenats av olika skal. | oktober 2014 beslutade
affarsverket att senareldgga idrifttagningen till en delvis uppstart i september
2015 och en full idrifttagning i januari 2016. Av Svenska kraftnéts arsredovis-
ning framgar det att férseningarna bl.a. sammanhanger med att affarsverket
har tvingats sdga upp avtalet med leverantoren av det nya driftévervaknings-
systemet. Vidare har det uppkommit problem med leveransen av den lik-
stromsteknik som Svenska kraftnat kraver.

Svenska kraftnat om den rattsliga grunden for att &ndra elomraden

| avsaknad av en institutionaliserad process for hur man ska faststélla eller
andra granserna for elomraden anser Svenska kraftnat att det behovs ett re-
gelverk for hur elomraden kan justeras i framtiden. Affarsverket genomfor for
narvarande en intern utredning med inriktning pa att fé till stand saval en tydlig
rattslig grund for beslut om elomraden som en ordning for beslutsprocessen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den s.k. elomradesreformen har f6ljts
upp pa olika satt sedan indelningen genomférdes hdsten 2011, vilket har redo-
visats tidigare i betdnkandet. Den sammanfattande slutsatsen &r att prisskill-
naderna mellan elomradena generellt satt har varit lagre dn vad som befarades
nér reformen genomfdrdes. Mot bakgrund av de iakttagelser som gjordes i
uppfdljningarna fann alliansregeringen inga skal att genomfara nagra mark-
nadsatgarder for att jamna ut prisskillnader mellan elomradena. Samma stall-
ningstagande gjorde den nuvarande regeringen i budgetpropositionen for
2015. Dar meddelades dock ocksa att regeringen foljer utvecklingen pd omra-
det noga.

Som utskottet, den forra regeringen och den nuvarande regeringen har
framhallit vid flera tidigare tillfallen vantas prisskillnaderna mellan elomra-
dena dessutom jamnas ut ytterligare nér val den nord-sydliga dverforingsfor-
bindelsen Sydvéstlanken — efter vissa beklagliga forseningar — tas i drift under
andra halvan av 2015.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att det saknas skél for
riksdagen att agera med anledning av de motioner som galler elomréden. Med
det anfdrda avstyrks darfor samtliga dessa motioner i de hér aktuella delarna.

Elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler elcertifikatssystemet. Utskot-

tet hénvisar till att det finns ett brett stod for detta system i riksdagen

och att det inte har som syfte att generera intakter till statskassan.
Jamfor reservation 4 (SD).

Inledning

Elcertifikat &r ett ekonomiskt stéd for producenter av férnybar el och har
funnits i Sverige sedan 2003. For varje producerad MWh férnybar el kan pro-
ducenterna fa ett elcertifikat av staten. Elproducenterna kan sedan sélja elcerti-
fikaten pa en Gppen marknad dar priset bestams mellan séljare och kopare.
Elcertifikaten ger pa sa satt en extra intakt till den férnybara elproduktionen,
utover den vanliga elforséljningen. Kopare ar aktorer med s.k. kvotplikt,
framst elleverantorer. Dessa maste kipa en viss andel elcertifikat i forhallande
till sin elforsaljning eller elanvandning. Hur stor andelen ar bestdms genom en
kvot i lagen (2011:1200) om elcertifikat. Kvoten &r utformad for att skapa en
efterfragan pa elcertifikat och fornybar el varje ar fram till 2020.
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Motionerna

Den fjarde generationens karnkraft skulle innebéra stora framsteg mot ett sa-
kert och hallbart energisystem, anfors det i motion 2014/15:2309 av Jorgen
Andersson (M). Motionaren forordar forskning pa detta omrade och vill att
regeringen ska utreda om elcertifikatssystemen kan nyttjas for detta andamal
(yrkande 2).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2014/15:1103 av Josef Fransson
m.fl. anfors det att elcertifikatssystemet och andra stodsystem snedvrider kon-
kurrensen och stimulerar utbyggnad av sddana energislag som inte nodvan-
digtvis levererar effekt nar efterfrdgan finns. Med hjalp av politiska styrmedel
av detta slag har det uppforts anlaggningar som i grunden inte bér sina egna
kostnader och som dessutom har skapat ett dverutbud pa marknaden som gor
det svart att uppna lénsamhet i investeringar och renoveringar av befintliga
produktionsanlaggningar. Motionarerna vill sanera marknaden fran konkur-
renssnedvridande stod och anser att elcertifikatssystemet bor fasas ut genom
att nya investeringar inte ska tilldelas elcertifikat.

Vissa kompletterande uppgifter

Andringar i elcertifikatssystemet

Véren 2009 foreslog den davarande regeringen i propositionen En samman-
hallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) att andelen for-
nybar energi i Sverige bor vara minst 50 procent av den totala energian-
vandningen 2020. Bakgrunden till forslaget var att Sveriges bindande mal
enligt det s.k. fornybartdirektivet &r minst 49 procent. Regeringen bedémde
bl.a. att elcertifikatssystemet skulle vidareutvecklas och att man borde sétta
upp ett nytt mal for 6kningen av den fornybara elproduktionen som innebar en
okning med 25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002.

Varen 2010 antog riksdagen regeringens forslag om andrade kvoter i
elcertifikatssystemet och godkande det nya malet for 6kningen av fornybar el
(prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16). | en reservation (S, MP, V) foérorda-
des ett mal om minst 30 TWh ny férnybar el till 2020 och ett Iangsiktigt mal
om minst 55 TWh ny fornybar el till 2030.

Hosten 2011 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition 2010/11:
155 med forslag om en ny lag om elcertifikat (bet. 2011/12:NU6). Férslaget
innebar bl.a. att det blir mgjligt for Sverige att ha en gemensam elcertifikats-
marknad med andra lander. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och uttala-
de ocksa stod for att den géllande malnivan i elcertifikatssystemet pa 25 TWh
ny fornybar el till 2020 &r val avvagd och att malet ger goda forutsattningar
for en utbyggnad av fornybar elproduktion. I en reservation (S, MP, V) fram-
stélldes krav pa att malet for elcertifikatssystemet bor hgjas till 30 TWh ny
fornybar el till 2020 och att nya kvoter i elcertifikatssystemet som baseras pa
detta mal ska inféras innan en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge for-
verkligas.
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Den 1 januari 2012 trédde avtalet mellan Sverige och Norge om en gemen-
sam elcertifikatsmarknad i kraft. Det innebdr att handel med elcertifikat kan
bedrivas 6ver landsgranserna. Malet for den gemensamma elcertifikatsmark-
naden &r att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 TWh mellan 2012
och 2020. Det motsvarar ca 10 procent av elproduktionen i de bada landerna.

I budgetpropositionen for 2015 gjorde regeringen bedémningen att elcerti-
fikatssystemet fungerar vél. Aktorerna pa elcertifikatsmarknaden har anpassat
sig till systemet och en omfattande utbyggnad av fornybar elproduktion pagar
och planeras. Den hittillsvarande 6kningen av elproduktionen inom ramen for
systemet ligger i linje med de mal som har satts upp. Sammantaget ansig
regeringen att systemet med elcertifikat ar ett effektivt styrmedel for att na
uppstallda mal for produktionen av fornybar el.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2014 avstyrkte utskottet ett antal motionsyrkanden om elcertifikatssys-
temet (bet. 2013/14:NU9). Utskottet hanvisade bl.a. till ett antal myndighets-
uppdrag som innebdr att delar av elcertifikatssystemet ses éver infér den kon-
trolistation som ska genomforas under 2015. Utskottet ség inga skal for riks-
dagen att agera innan dessa uppdrag har redovisats och regeringen har tagit
stéllning till dessa forslag.

I en reservation (S, MP, V) forordades andra malnivaer inom elcertifi-
katssystemet. | en annan reservation (SD) tillstyrktes bl.a. ett yrkande om att
ny vindkraft inte ska tilldelas elcertifikat.

Uppdrag till Energimyndigheten om elcertifikatssystemet

I regleringsbrevet for 2013 fick Energimyndigheten ett par uppdrag som beror
elcertifikatssystemet. Infor den kontrollstation som &dger rum under 2015
skulle Energimyndigheten bl.a. analysera och foresla eventuella justeringar av
kvotpliktskurvan som behéver goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet
gentemot Norge i avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad. Vidare ska
myndigheten identifiera och bedéma risker som kan medfora att takten i ut-
byggnaden av fornybar elproduktion inte utvecklas som forvantat till 2020. |
uppdraget ingick dven att analysera marknadens funktionssatt, bl.a. ndr det
galler omsattning, likviditet, antal aktérer m.m. och vid behov foresla atgarder
for att ytterligare forbattra funktionssattet.

| februari 2014 redovisades uppdraget i rapporten Kontrollstation for elcer-
tifikatsystemet 2015 (ER 2014:04)

I februari 2015 presenterade Energimyndigheten rapporten Finansiering av
30 TWh ny fornybar el till 2020 — Redovisning av Uppdrag rérande ambi-
tionshojning i elcertifikatsystemet till 2020 (ER 2015:07). Rapporten innehal-
ler bl.a.

— Forslag till justeringar av kvotkurva for att mojliggéra en ambitionshoj-
ning.
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— Beddmning om vilka konsekvenser som ambitionshéjningen skulle kunna
fa pa elcertifikatpris, elpris och elkonsumenter i Sverige med utgangspunkt
i rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 (ER 2014:04).

— Konsekvenser for tillstandsprocesser, resursforsorjning m.m.

Inom Regeringskansliet har en promemoria tagits fram med férslag pa de jus-
teringar som behdver goras for att mdjliggdra en eventuell ambitionshdjning
till 2020.

Regeringspartiernas éverenskommelse

Socialdemokraterna och Miljopartiet har i en gemensam Overenskommelse
slagit fast en del grunder for sitt gemensamma regerande. | denna Gverens-
kommelse konstateras bl.a. att den férnybara elproduktionen bér byggas ut
ytterligare. Malet ska vara minst 30 TWh ny el fran fornybara kallor 2020 och
ett mal till 2030 ska tas fram. Det framhalls att elcertifikatssystemet ska an-
vandas for detta syfte.

Uppgorelse med Norge om ett h6jt mal inom elcertifikatssystemet

Enligt avtalet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad ska en forsta
s.k. kontrollstation genomforas senast vid utgangen av 2015. Kontrollstationen
innebér gemensamma utredningar och diskussioner mellan Sverige och Norge
om behovet av andringar i de tva nationella regelverken for elcertifikat. For att
ge marknadsakttrerna stabila spelregler ska storre &ndringar i elcertifikats-
systemet foretrddesvis genomfdras i samband med dylika kontrollstationer.

I mars 2015 enades Sveriges och Norges energiministrar om &ndringar i
avtalet som reglerar samarbetet med den gemensamma marknaden for elcerti-
fikat. Andringarna innebdr att det blir mojligt att héja det gemensamma malet
for elcertifikatsmarknaden till 2020 med 2 TWh, frdn 26,4 TWh till 28,4 TWh.
Det skulle innebéra att den svenska regeringen nar sin malsattning om finan-
siering av 30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamfért med 2002.
Andringsavtalet innebér vidare att ramvillkoren for aktérer i Sverige och i
Norge kommer att bli mer lika och att vissa delar av det gemensamma regel-
verket ska utvarderas i samband med ndsta kontrollstation.

Den 9 april 2015 beslutade regeringen om en proposition i vilken det fore-
slas en justering av den s.k. kvotkurvan i lagen om elcertifikat (prop.
2014/15:110). Justeringen gors bl.a. med anledning av den ambitionshgjning
for den fornybara elproduktionen till 2020 som regeringen aviserade i budget-
propositionen for 2015. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2016. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna det ovan-
namnda andringsavtal som har traffats mellan Sveriges och Norges regeringar.
Andringen av avtalet 4r ngdvandig for att mojliggora den aviserade ambitions-
héjningen.
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Utskottets stallningstagande

Det finns ett brett stod i riksdagen for det marknadsbaserade elcertifikatssyste-
met och dess funktion att frdmja tillkomsten av fornybar elproduktion. Mo-
tionsforslag som tar sikte pa att avveckla detta system bor darfor lamnas utan
atgard av riksdagen. Motion 2014/15:1103 (SD) avstyrks salunda i den del
som har den inriktningen.

Mot bakgrund av vad som anfors i motion 2014/15:2309 (M) om att utreda
mojligheterna att anvénda elcertifikatssystemet for att finansiera forskning
kring den fjarde generationens karnkraft vill utskottet erinra om att detta
system inte syftar till att generera intakter till statskassan. Utskottet anser det
inte heller vara aktuellt med en fordndring av systemet med den inriktning som
foreslas i motionen, varfér den bor avslas av riksdagen.

Elnatsutbyggnad och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler dels effektivare elnatsan-
slutning, dels tillstandsprocesser i samband med utbyggnad av stam-
natet. Utskottet framhaller bl.a. att det sedan 2014 stalls krav i el-
lagen pa att anslutning av kunder till elnatet ska ske inom skalig tid
och att det rader en bred konsensus bland flera aktérer om att till-
standsprocesserna i samband med stamnatsutbyggnad bor effektivi-
seras.
Jamfor reservationerna 5 (M, C, FP, KD) och 6 (V).

Motionerna

Sverige exporterar kolsnal el till Europa, slas det fast i motion 2014/15:2981
av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD). Déarigenom Klarar Sverige sina egna behov
samtidigt som detta bidrar till minskade klimatutslapp pa kontinenten. For att
stimulera produktion av fornybar el vill motionarerna bl.a. effektivisera till-
standsprocessen for att ansluta nya kunder till elnétet.

I motion 2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) slas det inledningsvis fast
att utbyggnaden av stamnatet for el i Sverige ar kraftigt eftersatt och att stora
delar av det behdver fornyas. | Svenska kraftnats Perspektivplan 2025 fran
2013 berdknades kostnaderna for investeringar och reinvesteringar till 55-60
miljarder kronor fram till 2025. Motionarerna anser att tillstandsprocessen for
stamnatskoncessioner maste bli snabbare. Regeringen bor darfor ge ansvariga
myndigheter i uppdrag att utreda mojligheterna till en snabbare tillstindspro-
cess for stamnatskoncessioner.
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Vissa kompletterande uppgifter

Vissa villkor for att bygga elnét och bedriva eldistribution

Natverksamheten pa elmarknaden regleras genom ellagen (1997:857), och
tillsynen Over bestdmmelserna utdvas av natmyndigheten, dvs. Energimark-
nadsinspektionen.

Enligt 2 kap. 1 § ellagen kravs tillstand (koncession) for att bygga eller
anvanda en elektrisk starkstromsledning. Syftet med koncessionerna &r att
sakerstilla en rationell utbyggnad av elnaten med begrénsat intrdng pa hélsa,
milj6é och natur. Energimarknadsinspektionen &r den myndighet som beviljar
elnatskoncessioner.

Svenska kraftnét driver, planerar och utvecklar stamnétet for el. Vid kon-
cessionsprévningen beddms bl.a. den samhallsnytta som ledningen forvantas
medfdra, och nyttan stalls mot de intrdng och den pdverkan som ledningen
orsakar. Intrangseffekter som t.ex. visuell paverkan, pdverkan pa rekreations-
varden eller ianspraktagande av skogs- eller jordboruksmark kan vara svara att
vardera ekonomiskt men ska végas in nér Svenska kraftnat fattar sina beslut.

I ellagen stadgas vidare att den som har natkoncession &r skyldig att, om
det inte finns sérskilda skal, pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning
till en ledning eller ett ledningsnat (3 kap. 6 och 7 8§8). Varen 2014 infordes
dessutom vissa bestammelser i ellagen om att anslutningen ska ske inom skélig
tid (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18). Utgangspunkten ar att anslut-
ningsskyldigheten ska fullgoras inom tvé &r fran det att anslutningsprocessen
har inletts om inte en langre tid &r nddvandig med hénsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller det annars finns sarskilda skal. Vida-
re stalls krav i 3 kap. 7b & pa att ett foretag som bedriver natverksamhet ska
ha standardiserade rutiner for anslutning av elproduktionsanlaggningar.

Den som har natkoncession ar vidare skyldig att pa skaliga villkor 6verfora
el for annans rékning (3 kap. 9 8). Bestammelser om néttariffer, dvs. avgifter
och ovriga villkor for éverforing av el och for anslutning till en ledning eller
ett ledningsnat, &terfinns i 4 kap. ellagen.

Riksrevisionen om stamnétsutbyggnad

I Riksrevisionens granskning av statens roll pa elmarknaden (RiR 2013:03)
frdn 2013 &gnades kapitel 6 (s. 55 ff.) t elnatsrelaterade tillstAndsprocesser
med fokus pa sédana som géller stamnatet. Myndigheten gjorde féljande sam-
manfattande iakttagelser:

— For att fa en val fungerande 6verforing av el r forstarkningar och utbygg-
nad av stamnétet avgdrande. For utbyggnaden av stamndtet ar tillstands-
processen i sin tur mycket viktig.

— Lansstyrelsernas hantering av likartade arenden kan skilja sig betydligt at
mellan olika lansstyrelser. Det finns inga gemensamma riktlinjer for lans-
styrelserna for hur de ska hantera en remiss fér en koncessionsansgkan
eller for hur tillrackligt bra samrad och miljokonsekvensbeskrivningar ska
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se ut. Vissa lansstyrelser menar ocksa att det vore en hjélp for handlagg-
ningen av elnatsarenden att Energimyndigheten pekade ut vissa omraden
som riksintresse for eldistribution.

— Nar det galler samraden finns det olika uppfattningar hos fastighetsagare
och Svenska kraftndt om vilka som ska anses sdrskilt berérda, om hur
maotena ska ga till och vilket syfte de fyller. Affarsverket arbetar med att
sprida en realistisk forvantansbild av mojligheterna att paverka tillstands-
processen fér stamnt.

— Fastighetsdgare, leverantorer, forskare och myndigheter har olika uppfatt-
ningar om hur ledningar ska dras och om de olika teknikvalens for- och
nackdelar nér det géller hdlsoeffekter, driftsdkerhet och kostnader. Sven-
ska kraftnats kommunikation och underlag i dessa fragor har brister.

— Stamnétets utbyggnad ska baseras pa samhallsekonomiska lonsamhetsbe-
démningar. Det finns olika uppfattningar om huruvida detta innebér att
samhallsekonomiska lénsamhetshedémningar ska ingd i underlaget till en
koncessionsansokan.

Dessa iakttagelser utmynnade i en rekommendation om att regeringen bér ge
de ansvariga myndigheterna i uppdrag att utreda méjligheterna att fa en snab-
bare tillstdndsprocess for stamnétskoncessioner. Flera faktorer som i gransk-
ningen har identifierats som sadana som paverkar tillstandsprocessen for stam-
nat kunde tjana som utgangspunkt for sddana uppdrag.

Den davarande regeringen instamde i att det &r viktigt att tillstandsprocesser
inte ar alltfor langsamma och angav att den vid flera tillfallen har poangterat
att tillstAndsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnat maste fort-
sétta att forenklas och forkortas (skr. 2013/14:21). Vidare redovisades ett antal
atgarder som savél regeringen som de berérda myndigheterna hade genomfort
i syfte att effektivisera tillstandsgivningen.

Den davarande regeringen konstaterade sammanfattningsvis att utbyggnad-
en av stamnatet 4r en langsam process, dven om tidsatgangen har minskat pa
senare ar. Regeringen ansdg dock att investeringar i stamnétet maste vara vl
underbyggda, eftersom det handlar om projekt som ar kostsamma, bade ur ett
ekonomiskt perspektiv och med hansyn till pdverkan pa miljé och for enskilda
fastighetsagare och andra intressenter. Stamnatets utbyggnad bor alltsd vara
valplanerad och utga fran ett fullodigt beslutsunderlag.

I sin behandling av regeringens skrivelse varen 2014 konstaterade utskottet
att regeringen, Svenska kraftnat, Riksrevisionen och utskottet alla &r éverens
om att de tillstdndsprocesser som forknippas med elnétsutbyggnad — inte minst
pa stamnitsniva — ar utdragna och ofta orsaken till forsenade investeringar
(bet. 2013/14:NU9). Vidare noterade utskottet att den ddvarande borgerliga
regeringen klart och tydligt hade redovisat att man maste fortsatta att forenkla
och forkorta tillstAndsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnét.
Utskottet konstaterade att samma héllning redovisades i regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskning och &ven ett antal atgarder som
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syftade till att effektivisera tillstindsprocesserna. Utskottet gjorde den sam-
mantagna bedomningen att det rader en bred konsensus bland flera centrala
aktorer om att tillstAndsprocesserna i samband med natutbyggnad bor effekti-
viseras. De motioner som gallde effektivare tillstandsprocesser avstyrktes av
utskottet.

Effektivare koncessionsprovningar

Av Energimarknadsinspektionens arsredovisning for 2014 framgar att ett av
myndighetens mal ar att ha “en effektiv tillstandsgivning, som bidrar till vl
fungerande energimarknader, dar samhéllets intresse av langsiktigt leverans-
sékra nét, stabila priser och en hallbar utveckling balanseras.”

Under 2014 var myndighetens fokus for koncessionshanteringen att utveck-
la och hoja kvaliteten pa granskningen av de ansokningar som kom in. Bland
annat gjordes mer fordjupade granskningar nar det gallde miljokonsekvensbe-
skrivningar och samradsprocesser. En effekt av detta var att ett antal ansok-
ningar avvisades. FOr att gora det lattare for foretagen att gora ratt har Energi-
marknadsinspektionen fort dialog med de stora natbolagen och utvecklat sin
internetbaserade information. Under 2014 bérjade myndigheten dessutom ta
emot och remittera ansokningar elektroniskt, vilket beddms underlétta for de
berdrda parterna.

I sin verksamhetsplan fér 2015 konstaterar Energimarknadsinspektionen att
myndighetens ledning enligt myndighetsférordningen (2007:515) ar skyldig
att se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gallande rétt samt redo-
visas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att hushélla val med statens
medel. Verksamheten ska ocksé utvecklas fortlopande.

For Energimarknadsinspektionen innebdr detta bl.a. att myndigheten prio-
riterar de insatser som behdvs for att uppfylla de regelverk som myndigheten
omfattas av. Under perioden 2015-2018 kommer Energimarknadsinspektio-
nen att prioritera utvecklingen av myndighetens viktigaste k&rnprocesser, dari-
bland tillstAndsprocessen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till en motion som géller en effektivare tillstdnds-
process i samband med anslutning av nya kunder till elnétet. Dérefter behand-
las en motion som galler tillstAndsgivningen vid stamnatsutbyggnad.

Effektivare natanslutning

Nar det géller frdgan om anslutning av nya kunder till elnitet, som tas upp i
motion 2014/15:2981 (C, M, FP, KD), instammer utskottet sjalvfallet i vardet
av att denna sker pa ett effektivt satt. Enligt ellagen &r natbolagen skyldiga att
pa skaliga villkor ansluta elektriska anlaggningar till natet. Sedan den 1 juni
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2014 finns det dessutom angivet i ellagen att anslutningen ska ske inom skalig
tid.

Samtidigt ar utskottet av den uppfattningen att fragor om anslutning av
fornybar elproduktion under de senaste aren framst har kretsat kring elkund-
ernas kostnad for natanslutningen och kring férdelningen av de kostnader som
kan uppkomma om anslutningen kréver forstarkning av nétet. Det senare av
dessa problem hanterades av riksdagen varen 2014 da beslut fattades om en
modell for hur nétforstarkningskostnaderna ska fordelas mellan nétbolaget och
nya anldggningar for produktion av férnybar el, t.ex. vindkraftsparker. Med
det anforda avstyrks motion 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) i den aktuella
delen.

TillstAndsprocesser vid stamnatsutbyggnad

Varen 2014 behandlade riksdagen regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskning av statens roll p& elmarknaden. Inom ramen for
det drendet berdrdes aven fragor om tillstandsprocesser for stamnatskonces-
sioner. Utskottet konstaterade dé att det radde en bred konsensus bland flera
aktorer om att tillstindsprocesserna i samband med nétutbyggnad bor effek-
tiviseras. Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan och noterar samtidigt
att Energimarknadsinspektionen under de kommande dren kommer att prio-
ritera utvecklingen av myndighetens viktigaste karnprocesser, daribland till-
standsprocessen. En effektiv tillstAndsgivning forutsatter dock att det underlag
som myndigheterna ska basera sina tillstdndsbeslut pa uppfyller kraven. Inves-
teringar i stamnatet maste vara val underbyggda, eftersom det handlar om
projekt som ar kostsamma, béade ur ett ekonomiskt perspektiv och med hansyn
till paverkan pa miljon och for enskilda fastighetsagare och andra intressenter.
Utskottet ser positivt pa att Energimarknadsinspektionen har utvecklat en dia-
log med de storre natbolagen for att underlétta deras arbete med att ta fram
fullgoda ansdkningar. It-baserad hantering av ansokningar och remisser torde
ocksa oka effektiviteten i tillstAndsgivningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:256 (V) i den hér
aktuella delen.
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Vissa 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som bl.a. géller teknikval och mark-
utnyttjande i samband med stamnatsutbyggnad, tillampningen av
kommunallagens sjalvkostnadsprincip i férhallande till ellagen samt
inforande av nettodebitering av el.

Motionerna

I motion 2014/15:521 av Suzanne Svensson m.fl. (S) havdas det att stralning
fran stora kraftledningar ofta skapar oro och otrygghet bland medborgare och
néringsidkare. Motionérerna redovisar olika fordelar med nedgrévda ledningar
och pekar pa problem med luftledningar. Man menar ocksa att manga undrar
varfor ny teknik med likstrém i markkabel inte &r ett alternativ. Mot denna
bakgrund anser de att regeringen bor dvervdga att se Over konsekvenserna av
luftburna kontra nedgrévda kraftledningar ur miljo- och halsoperspektiv.

En satsning pa den fornybara energiproduktionen i form av vind, bioenergi
och solkraft ar en viktig del av omstallningen till ett hallbart samhalle, fram-
halls det i motion 2014/15:760 av Jérgen Hellman m.fl. (S). Motionarerna an-
ser att ett snabbare genomslag for egenproducerad el frén solceller kréaver att
s.k. nettodebitering av el infors, dvs. att den egenproducerade elen som over-
fors till elnétet kvittas mot den el som har forbrukats. Motiondrerna anser att
regeringen ska fortsétta se dver forutsattningarna for reell nettodebitering.

I motion 2014/15:621 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) omndmns en tvist
som galler om Boras stads elnatsforetag ar skyldigt att félja den kommunala
sjalvkostnadsprincipen for elndtsverksamheten. Motionaren konstaterar att
alla elnétsforetag (inklusive kommunalt 4gda) lyder under ellagen och tilldelas
en intaktsram av Energimarknadsinspektionen. Motionaren anser att det sak-
nas skal for att de kommunala elnétsforetagen dessutom ska vara underkastade
sjalvkostnadsprincipen enligt kommunallagen eftersom detta skulle innebéra
en orattvis sarbehandling av kommunala elnatsforetag pa ett redan special-
reglerat omrade. Motionaren efterfragar ett fortydligande i 7 kap. ellagen s&
att det klart framgdr att det i forsta hand &r ellagen som ska gélla fér kommunal
elnatsverksamhet.

I motion 2014/15:629 av Jan Lindholm (MP) fors ett utférligt resonemang
om varfor el inte bor anvéandas fér uppvarmning. Aven elanvéndning i de nu
forhallandevis effektiva varmepumparna ar enligt motionaren ett felaktigt tek-
nikval for uppvarmning. Elanvéndning som ar temperatur- och klimatberoen-
de bor i storsta mojliga utstrackning undvikas. Effektkapacitet och distribu-
tionskapacitet maste dimensioneras for extrema temperaturer, och alla elkon-
sumenter — dven de som inte anvander dessa tekniker — maste vara med och
dela pa kostnaden fér den kapacitet som kravs for att sékra eltillforseln under
de korta perioder den &r nddvéandig for de mest elintensiva anvandarna. El for
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uppvarmning och kylning &r enligt motionérens uppfattning ur ett system-
perspektiv alltid mycket sarbart och darfor ett fel val av teknik. Motionaren
begar darfor ett tillkannagivande om sarbarhet och systemfel i fraga om el for
uppvarmning.

I motion 2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (ba-
da C) slés det inledningsvis fast att det gors oerhort stora satsningar pa infra-
struktur runt om i landet. Planerade och genomfdrda investeringar tar tusentals
och Ater tusentals hektar jord- och skogsmark i ansprak. Motionarerna efter-
frégar ett tillkannagivande om att teknikval och vagval vid beslut om kraf-
tledningar ska bygga pa en samhallsekonomisk beddmning och att valproces-
sen ska vara transparent. De vill ocksa ha ett riksdagsuttalande om att statliga
myndigheter och bolag ska ges riktlinjer for att varna mark- och skogsresurser.
Svenska kraftnat ska enligt motionarerna exempelvis vara ett bolag som pa ett
miljomedvetet och tydligt framatsyftande satt gar i spetsen for en samhélls-
planering dér jordens och skogens resurser har en given plats.

I motion 2014/15:2323 Ulrika Carlsson i Skdvde och Lena Ek (bada C)
beskrivs en teknik kallad Power-to-gas. Detta &r en teknik som utnyttjar el och
koldioxid for att framstélla syntetisk metan (biogas). Anldggningarna kan
koras nar elférbrukningen &r 13g eller vid 6verskott av el. Det innebér att man
lagrar elen i form av biogas, som kan anvéndas i fordon eller for att kora en
generator for elproduktion nar det &r ont om el (effekttoppar). Mindre elpro-
duktionsanléggningar (bl.a. vattenkraft och vindkraft) har i dag ingen inmat-
ningsavgift upp till 1 500 kW. Né&tavgiften och energiskatterna ar lika stora
som eller storre an elpriset, och det omojliggér denna typ av verksamhet.
Motiondrerna anser att nivaerna bor ses over.

Varmepumpar kan till en lag kostnad forses med egna elmatare och styr-
system som ger styrning efter elpris, vilket kan ge okad flexibilitet av el pa
forbrukarniva, anfors i motion 2014/15:601 av Lars Tysklind (FP). Genom att
mata elanvéndningen hos vdrmepumpen kan dagens datoriserade styrsystem
till en 1dg kostnad kontinuerligt évervaka effektiviteten hos varmepumpen, vil-
ket medfdr en mer energieffektiv drift. Genom att effektuttaget kan styras via
internet kan &ven behovet av en effektreserv minskas avsevart.

Vissa kompletterande uppgifter

Nettodebitering och skattereduktion

Den som har natkoncession &r skyldig att utféra matning av mangden overford
el och dess fordelning 6ver tiden (3 kap. 10 § ellagen). Hur dverféringen i
granspunkter mellan olika nit ska méatas och rapporteras framgér narmare av
forordningen (1999:716) om matning, berékning och rapportering av dverford
el.

I juni 2013 6verldmnade Nettodebiteringsutredningen betdnkandet Beskatt-
ning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) till regeringen. Utredningen
gjorde beddmningen att ett nettodebiteringssystem inte var forenligt med EU:s
regler om mervérdesskatt. Utredningen ansag darfor att ett sddant system inte
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borde inforas. | stéllet foreslog utredningen ett skattereduktionssystem som
innebar att smaproducenter av el ska kunna fa en skattereduktion som mot-
svarar elskatten och mervardesskatten pa el som producenten har kopt in, i den
man denne matat in motsvarande volym fornybar el pa elnatet.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade den davarande regeringen ett for-
slag som den anség vara mer generdst an Nettodebiteringsutredningens. Det
aviserade forslaget innebér att en skattereduktion inférs for mikroproducenter
av el fran férnybara energikallor.

Den nya regeringen foreslog sedermera i budgetpropositionen for 2015 att
det infors en skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el. Skattereduk-
tionen galler den som framstéller férnybar el, i en och samma anslutningspunkt
matar in fornybar el och tar ut el, har en sdkring om hogst 100 ampere i anslut-
ningspunkten och har anmélt sin mikroproduktion till ndtkoncessionshavaren.
Skattereduktionen l&mnas till fysiska och juridiska personer, dédsbon och
svenska handelsholag.

Bestdmmelserna om skattereduktionen tradde i kraft den 1 januari 2015.

Kommunallagen och ellagen

I motion 2014/15:621 (M) omnamns en rattstvist som, ndgot forenklat uttryckt,
galler fragan om huruvida ett kommunalt &gt elnatbolag ska omfattas av kom-
munallagens sjalvkostnadsprincip eller om det i huvudsak &r ellagens bestam-
melser som ska tillampas nér det galler att bedéma vilka avgifter som bolaget
ska fa ta ut.

Forvaltningsratten ansag att ellagen inte inrymmer nagra bestammelser som
gor att sjalvkostnadsprincipen skulle vara undantagen nér det géller elnats-
verksamheten och undanrgjde darfor de dverklagade avgiftsbesluten. Det be-
rorda natbolaget (Bords Elnit AB) 6verklagade forvaltningsrattens dom till
kammarratten som avgjorde drendet i november 2014 genom att upphéva for-
valtningsrattens beslut. Kammarréttens beslut dverklagades i sin tur av den
advokat som drivit malet. | januari 2015 meddelade Hogsta forvaltningsdom-
stolen prévningstillstand i frdgan. Domstolen har dnnu inte avgjort arendet.

Lagring av el som gas

Power-to-gas innebdr kortfattat att man anvander el (exempelvis fornybart
producerad el fran intermittent verkande kéllor som vind- och solkraft) for att
genom elektrolys framstalla syrgas och vétgas ur vatten. Till skillnad fran elen
kan vatgasen lagras och dven omvandlas till metan som ocksa &r lagringsbar.
Den lagrade gasen kan anvandas for olika &ndamal. En majlighet &r att ater-
omvandla energiinnehéllet till el genom att lata en gasdriven motor driva en
generator.
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Smarta nat och smarta matare

Den forra regeringen beslutade i maj 2012 att tillsatta ett samordningsrad med
kunskapsplattform for smarta elnat (dir. 2012:48). Samordningsradet for smar-
ta elnét verkade under perioden 2012-2014 och har tagit fram en nationell
kunskapsplattform for att inhdmta, sammanstélla och sprida kunskaper om
smarta elnat. | december 2014 presenterade radet sitt slutbetdnkande Planer
for effekt! (SOU 2014:84). Samordningsradets arbete har omfattat smarta el-
natslésningar inom hela vardekedjan, frén anslutning av produktionsanlagg-
ningar till nya tjanster hos elanvandarna sdsom smarta-hemldsningar.

Betraffande det som anfors i motion 2014/15:601 (FP) om varmepumpar
och forbrukningsflexibilitet kan namnas att Samordningsradet konstaterade att
det i dag ar mycket dyrt for en mindre elanvandare att fa elektronisk pris-
information (timvisa spotpriser) i ett anpassat format fran den nordiska elbor-
sen Nord Pool Spot. Kostnaden kan exempelvis stéllas mot den besparing som
kan uppnas vid en automatisk styrning av ett varmesystem eller en varmepump
som ar 4001 400 kronor per ar.

Samordningsradet gjorde bedémningen att detta ar ett hinder for enskilda
elanvéandare som vill anvénda utrustning for automatisk styrning av elforbruk-
ningen utifran elpriset. R&det anser att det behdver undersokas hur enskilda
elanvandare kan fa tillgang till informationen s& att man effektivt kan styra
elférbrukningen med elbérsens prissattning som styrsignal. Eftersom elb&rsen
&r nordisk och samdgd av de nordiska och baltiska systemoperatdrerna erinrar
Samordningsradet om att frdgan dock inte kan hanteras enbart utifran ett
svenskt perspektiv.

Samordningsradets betankande har skickats pa remiss. Remisstiden I6per
ut den 16 april 2015.

El for uppvarmning

Motion 2014/15:629 (MP) om el fér uppvarmning har i liknande form behand-
lats av utskottet vid flera tidigare tillfallen. Vid det senaste tillfallet hdsten
2013 avstyrktes motionen (bet. 2013/14:NU3).

Utskottets stallningstagande

I ndgra av de motioner som &r aktuella i detta avsnitt berérs val av teknik i
samband med utbyggnad av eller reinvesteringar i stamnatet for el. Utskottet
brukar som regel inte ta stallning i teknikvalsfragor utan éverlater dylika Gver-
véaganden till regeringen och de myndigheter som regeringen anfortror att gora
lampliga avvagningar mellan val av teknik och andra intressen som kan be-
réras i anslutning till en stamnétsledning. Svenska kraftnét har hér tillsammans
med Energimarknadsinspektionen ett betydande ansvar for att denna avvag-
ning gors pa ett &ndamalsenligt satt, med beaktande av en god hushallning med
bl.a. vatten- och markresurser och samordnat med andra myndigheter som an-
svarar for infrastrukturutbyggnad. Med det anférda avstyrks motionerna
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2014/15:521 (S) och 2014/15:553 (C). Den sistn&mnda motionen avstyrks i de
delar som dr aktuella har.

I motion 2014/15:621 (M) ber6rs kommunallagens férhallande till ellagen
nar det galler kommunala natbolag. Har konstaterar utskottet att det pagar en
rattsprocess som galler det specifika fall som tas upp i motionen. Det finns
anledning for riksdagen att avvakta det slutliga utfallet av denna prévning
innan det &r motiverat att agera i fragan. Motionen avstyrks saledes.

Betraffande onskemalet i motion 2014/15:760 (S) om att regeringen bor
fortsatta att se dver forutséttningarna for att infora s.k. nettodebitering hénvisar
utskottet till den modell med skattereduktion som galler fr.o.m. érsskiftet.
Utskottet anser att denna modell bor fa verka en tid och dérefter dven utvar-
deras. Motionen avstyrks. Aven motion 2014/15:601 (FP) avstyrks. Forslaget
om att forse vdrmepumpar med elmatare och darmed effektivisera driften och
oka elforbrukningsflexibiliteten omfattas till stor del av de fragor som har
behandlats av Samordningsradet for smarta elnat vars slutbetankande for nér-
varande ar ute pa remiss. Den fortsatta beredningen av Samordningsradets for-
slag bor avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att 6vervéga att stalla
sig bakom forslaget om ett tillkdnnagivande i den ovanndmnda motionen.
Salunda avstyrks dven denna motion.

Nér det galler tekniken Power-to-gas som tas upp i motion 2014/15:2323
(C) konstaterar utskottet att lagring av elenergi ar ett omréde som Energi-
kommissionen enligt sina direktiv sérskilt ska uppmarksamma. Vidare noterar
utskottet att tekniken Power-to-gas annu sa lange endast finns pa forsoksniva
och att det & mindre 1ampligt att utforma natavgifter och energiskatter med
utgangspunkt fran en prototyp. Motionen avstyrks.

Avslutningsvis avstyrker utskottet &ven motion 2014/15:629 (MP). Utskot-
tet ser inte vérdet i att genom ett tillk&nnagivande informera regeringen om att
el for uppvarmning innebér ett systemfel och dven medfor en 6kad sarbarhet.
Utskottet &r for en utfasning av direktverkande eluppvarmning med hjélp av
elradiatorer. Daremot anser utskottet att elen fyller en viktig funktion nar den
anvands i varmepumpar i omraden dar det av olika skal — daribland ekono-
miska — ar svart att etablera exempelvis biobréinsleeldad fjarrvarmeproduktion,
dér det ar olampligt med smaskalig vedeldning eller dér solvarme inte racker
for att tacka efterfragan nar varmebehovet ar som storst. Motionaren redovisar
heller inga tydliga alternativ i dessa fall.
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1. Allmént om elmarknaden, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S) och

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Den svenska basindustrin, det svenska néringslivet i sin helhet och de svenska
hushallen ar beroende av tillférlitliga elleveranser till 1aga priser. Det ar dess-
utom av storsta vikt att Sverige starker sin konkurrenskraft i forhallande till
ovriga Europa ndr det géller reglerkraft, prisbild och tillforlitlighet.

Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av férnybar energi i Europa som kan
vantas paverka de totala energipriserna och medfora svarhanterliga obalanser
i elndten. Osakerheten &r stor om det totala behovet av investeringar i det
svenska elnatet, om vem som i slutdndan kommer att fa betala och om vilka
konsekvenser kostnaderna far for Sveriges och Europas konkurrenskraft.

Vi anser darfor att svenska elkonsumenter maste fa en tydlighet i hur inves-
teringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser. 1 likhet
med vad som ségs i motion 2014/15:1104 (SD) anser vi att regeringen ska ta
fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnatet.

Vi ser ocksd en betydande risk i att utvecklingen i Kontinentaleuropa
kraftigt 6kar behovet av svensk reglerkraft. Forbattrade 6verforingsforbindel-
ser gor det mojligt for Sverige att mota denna efterfrageckning genom att
exportera el. Vi ar i grunden positiva till kontinental eléverféring men anser
att en utbyggnad av 6verforingskapaciteten bor féregés av noggranna analyser.
Vi vill bl.a. hoja ett varningens finger for att Kontinentaleuropa riskerar att bli
en omattlig gokunge som trissar upp de svenska elpriserna pa ett oénskat satt
— inte minst i s6dra Sverige — till men for svenska foretag och hushall. Vi in-
stammer darfor dven i det som ségs i den ovanndmnda motionen om att reger-
ingen bor ta fram en konsekvensanalys av en eventuell utbyggnad av eldver-
foringskapaciteten till Europa. En sadan analys bor dven belysa riskerna for
att en bristfalligt utbyggd overféringskapacitet h&mmar Sveriges forutsatt-
ningar att kunna importerna och exportera el.
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Med det anforda tillstyrker vi motion 2014/15:1104 (SD) i de hér aktuella
delarna. Den uppfattning vi darmed star bakom Gverensstammer daligt med
den i vart tycke onyanserat positiva hallning till en fortsatt utbyggnad av Gver-
foringsforbindelserna med utlandet som aterfinns i motion 2014/15:2461 (C).
Den motionen bor darfor avslas av riksdagen i den aktuella delen. Aven mo-
tion 2014/15:499 (S) avstyrks.

2. Allmént om elmarknaden, punkt 2 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och

avslar motionerna

2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S) och

2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Under Alliansens regeringstid agerade Centerpartiet framgangsrikt for en om-
stallning av det svenska energisystemet i hallbar riktning. Jag och Centerparti-
et ser en stor potential i att mer fornybar energi leder till trygghet, sékerhet och
en battre miljo inte bara i Sverige utan &ven i évriga Europa. Forutséttningarna
att lyckas med att stalla om energisystemen i hallbar riktning &r i ménga andra
europeiska l&nder dock inte lika gynnsamma som i Sverige. Elproduktionen &r
ofta fossilbranslebaserad, och beroendet av gas- och oljeimport fran tredjeland
&r inte séllan betydande.

Genom sin goda tillgang till gron reglerbar vattenkraft har Sverige ypper-
liga méjligheter att exportera el av sddant slag som kan balansera effekten i
vara grannlanders elnét. Detta gagnar den svenska ekonomin och underlattar
den fortsatta utbyggnaden av férnybar elproduktion i Europa. Det har ocksa
potential att generera ett stort antal jobb i Sverige bade under utvecklings- och
produktionsfasen. Det handlar om kunnande som dessutom kan exporteras.
Genom att minska den enorma energiimporten till EU — ofta fran diktaturer —
kan Sverige dessutom inte bara bidra till att skapa ett gronare samhélle utan
&ven gora Sverige och EU mindre beroende av lander som kranker ménskliga
rattigheter. Det finns ocksa viktiga sékerhetspolitiska aspekter av att bli min-
dre beroende av dessa lander, exempelvis Ryssland. For att pa bésta satt kunna
tillvarata Sveriges fornybara resurser behéver elkablarna till vara grannlander
alltsa fortsétta att byggas ut. Darigenom kommer Sverige att kunna fungera
som Europas grona batteri. Det anférda innebdr att jag instdmmer i det som
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sé&gs i motion 2014/15:2461 (C). Motionen tillstyrks i den aktuella delen. Mo-
tionerna 2014/15:499 (S) och 2014/15:1104 (SD) avstyrks. Den sistndmnda
motionen avstyrks i de delar som behandlas i detta avsnitt.

3. Elomraden, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3,

bifaller delvis motion

2014/15:236 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:236 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 2-5 och
2014/15:376 av Mats Persson och Christer Nylander (FP).

Stallningstagande

Indelningen av Sverige i elomraden genomfordes bradstortat hosten 2011
under hot om ingripande frdn kommissionen mot den davarande svenska mo-
dellen for att hantera dverforingsbegrénsningar i det svenska stamnétet. De
prisskillnader som befarades bli en foljd av indelningen har visserligen inte
blivit sa stora hittills, men det finns anda skal att papeka att de elintensiva
industrierna och elkonsumenterna har hamnat i en mer utsatt position &n tidig-
are. Det &r dessutom de boende och verksamma i allra sydligaste Sverige (el-
omrade 4) som genom hogre elpriser far béra en storre del 4n tidigare av
bordan for att finansiera investeringarna i stamnatsutbyggnaden. Detta anser
vi vara problematiskt, och vi instimmer dérfor i det som ségs i motion
2014/15:1104 (SD) om att systemet med elomraden bor ses Gver. Den ovan-
namnda motionen tillstyrks saledes i den aktuella delen. Eftersom ett liknande
forslag finns i motion 2014/15:236 (M) tillstyrker vi delvis &ven yrkande 1 i
den motionen. Ovriga yrkanden i den nyssniamnda motionen avstyrks, liksom
&ven motion 2014/15:376 (FP).

4.  Elcertifikatssystemet, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1103 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

avslar motion

2014/15:2309 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Elcertifikatssystemet syftar till att stimulera det som brukar betecknas férny-
bar elproduktion. Vi menar dock att detta stodsystem snedvrider konkurrensen
till forman for sddana energislag (bl.a. sol- och vindkraft) som inte nédvan-
digtvis kan tillhandhalla effekt nar efterfragan ar som stérst. Vidare har elcerti-
fikatssystemet medverkat till att det har uppforts produktionsanldggningar
som inte kan béra sina egna kostnader. Lonsamheten sviktar och det blir svért
att finansiera investeringar och renoveringar av dessa anldggningar. Det fore-
kommer att vindkraftsparker rivs i fortid, eftersom subventionerna inte langre
ar tillrackliga. Pa sikt ar risken pataglig att systemet kvaver sig sjalvt.

I likhet med vad ségs i motion 2014/15:1103 (SD) anser vi att elmarknaden
behover saneras fran konkurrenssnedvridande stod. Elcertifikatssystemet bor
darfor fasas ut genom att nya investeringar i fornybar elproduktion inte langre
ska tilldelas elcertifikat. Den ovannamnda motionen tillstyrks saledes. Motion
2014/15:2309 (M) avstyrks.

5.  Effektivare natanslutning, punkt 5 (M, C, FP, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Maria Weimer (FP), Penilla Gunther (KD), Jorgen
Warborn (M) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige ar och ska vara ett gront foregangsland. Att astadkomma ett gott
livsklimat for méanniskor, djur och natur ar en central politisk uppgift. Vi vill
bygga vidare pa Sveriges goda majligheter att leda utvecklingen genom forsk-
ning, tillgangen till naturresurser och det breda engagemang som finns i sam-
héllet kring miljé- och klimatfragor. Klimathotet méts bast genom effektiva
styrmedel som bidrar till bade teknikutveckling och ett forandrat beteende.
Sverige ar mycket framgangsrikt nar det galler storskalig produktion av
kolsnal el. For att 6ka mojligheterna till export av sadan el och for att stimulera
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produktionen av fornybar el vill vi effektivisera tillstindsprocessen for att
ansluta nya kunder till elndtet. Denna uppfattning dverensstammer med vad
som ségs i motion 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) som vi saledes tillstyrker i
den aktuella delen.

6. Tillstdndsprocesser vid stamnatsutbyggnad, punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Utbyggnaden av stamnatet for el i Sverige ar kraftigt eftersatt och stora delar
av det existerande natet behdver fornyas. Tillkomsten av ny fornybar elpro-
duktion skapar nya flaskhalsar i dverforingen inte minst i sodra Sverige dar
stamnatskapaciteten har begransningar. Det &r uppenbart att natkapaciteten
maste byggas ut, bl.a. for att 6ka mojligheterna att pa ett effektivt satt Gverfora
el fran produktionsplatserna i de norra delarna av landet till sodra Sverige dar
en stor del av elkonsumtionen sker.

Ett viktigt led i att 3 fart pd stamnétsutbyggnaden vore att effektivisera
tillstdndsprocessen for stamnatskoncessioner. | dag tar denna process orimligt
1ang tid, vilket aven Riksrevisionen har papekat.

Jag instdimmer mot denna bakgrund i det som sdgs i motion 2014/15:256
(V) om att regeringen bor ge de ansvariga myndigheterna i uppdrag att utreda
mojligheterna till en snabbare tillstandsprocess for stamnatskoncessioner. Mo-
tionen tillstyrks i den har aktuella delen.
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Sarskilt yttrande

Vissa 6vriga fragor, punkt 7 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:

Med anledning av det som sdgs i motion 2014/15:553 (C) om olika infrastruk-
tursatsningars vaxande krav pé att fa ta markresurser — inte minst skogs- och
jordbruksmark — i ansprak vill jag understryka behovet av att sadana satsningar
samordnas mellan olika aktorer. De beslut som fattas och de bedomningar
dessa vilar pd maste dessutom redovisas pa ett transparent satt. Jag instammer
saledes i den grundlaggande hallning som redovisas i motionen. Centerpartiet
har for avsikt att ta ett samlat grepp kring dessa fragor och avser att aterkomma
till riksdagen med forslag pd omradet. Eftersom jag inte vill foregripa inne-
héllet i den kommande motionen véljer jag i nuldget att inte tillstyrka motion
2014/15:553 (C). Huvuddragen i den motionen kommer dock rimligen att av-
speglas i den kommande kommittémotionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:56 Redovisning av elnatsverksamhet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av
Elsikerhetsverkets  foreskrifter ~ (ELSAK-FS  2002:1) om
energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:236 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om elomradesindelningen och dess effekter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojliga losningar pd de problem som nuvarande
elomrédesindelning skapar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det &r viktigt att den utbyggnad av
overforingskapacitet inom Sverige, som har kunnat accelereras tack
vare de kraftigt okade investeringsbemyndiganden riksdagen har
beviljat under alliansregeringens tid, nu fortsatter och att den nya
regeringen inte far sanka ambitionerna till den niva som gallde fore
2006.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Svenska kraftndt i uppdrag att &ndra
elomrédesindelningen genom att sl samman fyra omraden till tv4, i
enlighet med de forslag som ursprungligen presenterades.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att, s& lange det finns fyra elomraden i Sverige, uppdra
at Svenska kraftnat att inféra ett system med garanterad
minimikapacitet i verforingen mellan elomrade tre och elomrade fyra
i enlighet med det forslag som en utredning har tagit fram.

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheterna att fa till stind en snabbare
tillstindsprocess for stamnatskoncessioner.
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2014/15:376 av Mats Persson och Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utjamna elpriserna i Sverige.

2014/15:499 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over elmarknaden for att varna konsumenternas
intressen.

2014/15:521 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor Overvaga att se dver konsekvenserna av
luftburna kontra nedgrévda kraftledningar ur miljé- och halsoperspektiv.

2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att teknikval och végval vid beslut om kraftledningar
ska bygga pé en samhallsekonomisk bedémning och valprocessen ska
vara transparent.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge statliga myndigheter och bolag riktlinjer for att
virna véra gemensamma mark- och skogsresurser.

2014/15:601 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att alla vdrmepumpar blir uppkopplade for att aktivt
ingd i forbrukarflexibilitet i elnétet.

2014/15:621 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga ett tilldgg i 7 kap. ellagen om kommunégda
elnatsforetag.

2014/15:629 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarbarhet och systemfel i frdiga om el for uppvarmning.

2014/15:760 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska fortsatta se Over forutsattningarna for reell
nettodebitering.
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2014/15:1103 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fasa ut elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare
anl&ggningar elcertifikat.

2014/15:1104 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det
svenska elnéatet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en konsekvensanalys av en eventuell
utbyggnad av eldverforing till Europa.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om elomraden.

2014/15:2309 av Jorgen Andersson (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda om elcertifikatssystemen kan nyttjas for
forskning om fjarde generationens kérnkraft.

2014/15:2323 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Lena Ek (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagring av el och dess biprodukter.

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdmja Sverige som Europas gréna batteri.

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att effektivisera tillstindsprocessen for att ansluta en ny
kund till elnétet.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérmed foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 3, 3a och 10a §§, Skap. 22 § och 13 kap. 7 § ska ha
fljande lydelse,

dels att det ska infSras en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3¢
Redovisning av nitverksamhet som grundas pé nitkoncession for omrade
ska avse varje omride for sig. Ndtmyndigheten ska dock besluta att en
nitkoncessionshavares samtliga omrdden som ligger geografiskt nira
varandra ska redovisas samlat, om inte omrddena sammantagna utgér en
for nitverksamhet oldmplig enhet.

Beslut i frdgan om omréden som avses i forsta stycket ska omfattas av
samlad redovisning ska fattas nir det finns ett lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en nétkoncession enligt 2 kap. 1 §, om dndring av gréns-
erna for en nitkoncession for omréde enligt 2 kap. 12 §, om tillsténd till
Overlatelse av en nitkoncession enligt 2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en nitkoncession enligt 2 kap. 18 §. Ett sddant beslut fir ocksé fattas nir
i 6vrigt dndrade forhallanden foranleder det.

I ett beslut om samlad redovisning eller &ndring av sddana beslut ska
det anges nir den samlade redovisningen ska paboérjas eller upphora.

I omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig ndttariff tillimpas
Jfran den dag som nitmyndigheten
anger i beslutet. Tiden far inte sdt-
tas senare dn fem ar fran beslutet
om samlad redovisning eller beslu-
tet om dndring av ett sadant be-
slut.

! Senaste lydelse 2013:207.
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3a§’
Nitkoncession for omrdde ska redovisas skilt fran nitkoncession for

linje.
Regeringen far meddela fore-

Redovisningen av ndtkoncession

skrifter om undantag fran forsta for omrdade ska dock dven inne-
stycket for ledningar som omfattas  fatta ndtkoncession for linje, om

av ndtkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingadr i
ett ndit som omfattas av ndtkon-
cession for omrade.

10a

Rapportering av miitresultat och
berdkningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berérda nitkoncessionshavare,
elanvindare, elproducenter, balans-
ansvariga och elleverantorer. Pa
begidran ska rapportering ske till
ett foretag som elanvindaren eller
elproducenten har utsett.

ndtkoncessionen for linje avser en
ledning som organisatoriskt, tek-
niskt och funktionellt ingar i ett ndit
som innehas med stod av ndtkon-
cession for omrade och helt eller
delvis dr beldgen inom konces-
sionsomradet.

§l

Rapportering av mitresultat och
berikningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten
och kontoforingsmyndigheten samt
berorda nitkoncessionshavare, el-
anvindare, elproducenter, balans-
ansvariga och elleverantorer. Pa
begdran ska rapportering ske till
ett foretag som elanvéndaren eller
elproducenten har utsett.

4 kap.

48

I omraden som redovisas samlat
enligt 3 kap. 3§ ska en enhetlig
néttariff tillimpas fran den dag
som ndtmyndigheten anger i be-
slutet. Den dagen far inte infalla
senare dn fem ar fran beslutet om

samlad redovisning eller beslutet

om dndring av ett sadant beslut.
Om samlad redovisning sker en-

ligt 3 kap. 3 a § andra stycket, ska

vid tillimpningen av bestimmel-

serna i detta kapitel en ledning
som omfattas av ndtkoncession for

linje som redovisas tillsammans
med ndtkoncession for omrade an-

ses omfattas av ndtkoncessionen

for omréde.

? Senaste lydelse 2013:207.
! Senaste lydelse 2014:270.
3 Tidigare 4 kap. 4 § upphavd genom 2009:892.
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S kap.
2§

Vid faststiillande av en intdktsram for en nitkoncessionshavares intikter
fran ett ledningsnit inom ett omréde ska intdktsramen faststillas for varje
omréde for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nitkonces-
sioner for omrade far redovisas samlat, ska dock dessa vid faststillandet
av intdktsramen anses utgéra ett omride.

Om samlad redovisning sker en-
ligt 3 kap. 3 a § andra stycket, ska
ndtkoncessionerna vid faststdllan-
det av intdktsramen anses utgora
ett omrdde.

13 kap.
7§

Foljande beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut av ndtmyndigheten i friga om

a) samlad redovisning och en- a) samlad redovisning och en-
hetlig nittariff enligt 3 kap. 3 §, hetlig nittariff enligt 3 kap. 3 §

och 4 kap. 4 § forsta stycket,

b) anslutning av anliggning enligt 3 kap. 6-8 §§,

c) dispens enligt 3 kap. 9 b §,

d) kostnader for métning enligt 3 kap. 11 och 14 §§,

e) ersittning vid inmatning av el enligt 3 kap. 15 §,

f) metodprévning enligt 4 kap. 1 a §,

g) tillstdnd enligt 4 kap. 6 och 7 §§,

h) nittariffer for mindre produktionsanliggningar enligt 4 kap. 10 §,

i) intdktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 §§,

Jj) godkdnnande av metoder for att utforma balansavtal enligt 8 kap.
4 a§,och

k) forseningsavgift enligt 12 kap. 8 och 11 §§,

2. beslut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 §§, samt

3. beslut av den systemansvariga myndigheten om ersittning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats oka eller minska produktionen av el.

Prévningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 a § andra stycket tillimpas forsta gangen
i friga om redovisning for det rdkenskapsar som borjar den 1 juli 2015
eller ndrmast dérefter.

* Senaste lydelse 2009:892.
* Senaste lydelse 2013:207.
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2 Forslag till lag om upphdvande av
Elsdkerhetverkets foreskrifter (ELSAK-
FS 2002:1) om energieffektivitetskrav for
forkopplingsdon till lysror

Harigenom foreskrivs att Elsikerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-

FS 2002:1) om energieffektivitetskrav for férkopplingsdon till lysror ska
upphora att gilla vid utgangen av juni 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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