Justitieutskottets betdnkande X XXX
2001/02:JuU23 [ XX]

Kallelser av barn och ungdomar till
domstolssammantrade, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:111
Kallelser av barn och ungdomar till domstolssammantride, m.m. samt en
motion som véckts med anledning av propositionen. I propositionen foresléas
att det i rattegangsbalken infors nya bestimmelser som reglerar frigan om
vitesforeldggande m.m. till ungdomar som inte har fyllt 18 ar och som skall
kallas till ett domstolssammantride. Vidare foreslas lagéndringar som innebér
att fler personer i den unges nitverk skall kunna involveras i processen nér
nagon som dr under 18 ar misstdnks for brott. Lagéndringarna foreslas trida i
kraft den 1 juli 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I drendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kallelse vid vite
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i réittegdngsbal-
ken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:111 i denna del och
avslar motion 2001/02:Jull yrkande 1.

2. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare och lag
om #ndring i lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:111 i denna del.

3. Nirvaroplikt for forildrar
Riksdagen avslér motion 2001/02:Jull yrkande 2.
Reservation 1 (m)

Stockholm den 18 april 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c),
Johan Pehrson (fp) och Nalin Pekgul (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens ombudsmin (JO) meddelade den 11 juni 1997 beslut i ett initia-
tivirende om kallelser av forhorspersoner som inte fyllt 15 ar (JO 1997/98
s. 60, dnr 4765-1995). Enligt JO fanns det skél att 6verviga lagdndringar och
ett exemplar av beslutet dverlamnades darfor till Justitiedepartementet och
justitieutskottet. Justitiedepartementet har med anledning av JO:s beslut utar-
betat en promemoria. I promemorian behandlas dessutom fragor om forédld-
rars medverkan nir ndgon som ar under 18 &r missténks for brott. Promemo-
rian har remissbehandlats (dnr 1997/2249).

Till grund fo6r forslagen i propositionen ligger huvudsakligen promemorian
och remissbehandlingen av denna.

Lagradet har yttrat sig over regeringens forslag, och regeringen har i hu-
vudsak f6ljt Lagradets synpunkter.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det viackts en motion.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag i dess hel-
het. I samband darmed avstyrker utskottet ett motionsforslag vars
innebord ar att det inte bor goras nagon sérskild reglering i rétte-
gangsbalken om kallelse av ndgon som fyllt 15 men inte 18 ar vid
pafoljd av vite. Slutligen foreslar utskottet att ett motionsyrkande
avslas om att fordldrar i allménhet skall ha ndrvaroplikt vid forhor
och huvudforhandling nir ndgon som dr under 18 ar misstinks for
brott. Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

I propositionen foreslas att det i rittegangsbalken infors nya bestimmelser
som reglerar frdgan om vitesforeliggande m.m. till ungdomar som inte har
fyllt 18 ar och som skall kallas till ett domstolssammantride. Det foreslas att
det infors ett forbud mot att vid vite kalla den som inte har fyllt 15 ar till ett
sammantride. Vidare foreslas att kallelser till ungdomar som har fyllt 15 men
inte 18 ér inte skall férenas med vite, om den unge inte kan infinna sig utan
medverkan av vdrdnadshavare eller annan som svarar for hans eller hennes
vérd och fostran.

I de fall barn och ungdomar som inte har fyllt 18 ar skall kallas till ett
sammantrdde foreslds att den unges vardnadshavare eller annan som svarar
for den unges vard och fostran normalt skall underrittas om kallelsen.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i lagen (1964:167) med sirskilda
bestdimmelser om unga lagovertridare som innebédr att fler personer skall
involveras i processen nédr nagon som dr under 18 ar missténks for brott.

Utskottet vill forst konstatera att utskottet finner det angelédget att s& manga
personer som mdojligt i den unges nétverk engageras nédr den unge misstinks
for brott. Utskottet har saledes ingen erinran mot regeringens forslag i denna
delen, tvértom ser utskottet positivt pa forslaget.

Nar det giller den sérskilda frigan om vitesforeldggande vid kallelse till
ndgon som fyllt 15 men inte 18 &r vill utskottet anfora f6ljande.

I motion Jull (m) yrkas avslag pd den del av propositionen som innefattar
ett forslag om att en kallelse till ndgon som har fyllt 15 men inte 18 ar inte
skall forenas med vite, om det finns anledning att anta att den unge inte kan
infinna sig utan medverkan av vérdnadshavare eller annan som svarar for
hans eller hennes fostran.

Allminna regler om foreldggande av vite finns i lagen (1985:206) om viten
(viteslagen). Av 1 § andra stycket viteslagen foljer att den lagen skall tillim-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pas i den mén annat inte &r sérskilt foreskrivet. Av 2 § andra stycket samma
lag foljer att vite inte far foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk
eller réttslig mojlighet att f6lja foreldggandet. I sammanhanget har JO i ett
beslut (se ovan) liksom regeringen i propositionen redovisat uppfattningen att
viteslagens regler i det enskilda fallet kan leda till att forhorspersoner som
fyllt 15 men inte 18 ar inte skall vitesforeldggas.

Aven om det ofta torde kunna antas att ungdomar som fyllt 15 men inte 18
ar har faktisk mojlighet att folja ett foreldggande kan det dock finnas fall da
den unge kan behova hjélp fran sin vardnadshavare, t.ex. om han fortfarande
gér 1 grundskolan och en vdrdnadshavare méste intyga en begiran om ledig-
het. I dessa fall kan for den berérda alderskategorin réittegéngsbalkens i prin-
cip undantagsldsa regler om kallelse vid vite vara oférenliga med bestimmel-
serna i viteslagen, vilken ér tillimplig i den man négot annat inte &r sarskilt
foreskrivet. Det forda resonemanget gor sig inte géllande endast for mélsa-
ganden och vittnen utan ocksé tilltalade i brottmal och parter i tvistemal i
samma aldersgrupp. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns
anledning att i rittegdngsbalken uttryckligen lagreglera fragan om vitesfore-
laggande till ungdomar under 18 &r.

Vad som nu anforts innebér att utskottet tillstyrker propositionen i hir ak-
tuell del. Motionen Jull i motsvarande del avstyrks.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen
och utskottet tillstyrker bifall till den.

Nirvaroplikt for forildrar

Nér ungdomar under 18 ar dr skdligen misstinkta for brott eller star under atal
har polis, éklagare och domstol enligt ett antal bestimmelser i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare normalt en
skyldighet att underritta och kalla vardnadshavaren eller annan som svarar for
den unges vard och fostran till forhor, personligt sammantraffande och sam-
mantréde. Syftet med den nuvarande regleringen &r framst att underlatta for
dem som star den unge néra att bidra till att denne inte begér ytterligare brott,
genom att de fir en ndrmare kiinnedom om brottsutredningen.

I detta drende foreslas att ndr nagon som ar under 18 &r missténks for brott
skall polis, aklagare och domstol underrdtta och kalla inte bara den unges
véardnadshavare eller annan som svarar for den unges vird och fostran utan
ocks& andra som har en fostrande roll i foérhéllande till den unge. De fore-
slagna &ndringarna innebér att fler personer skall involveras i processen.
Forutom fordldrar som inte dr vardnadshavare kan en fostrande roll i forhél-
lande till den unge intas av exempelvis fore detta familjehemsforaldrar, styv-
foréldrar, mor- och farférildrar, stodpersoner eller ldrare. Utskottet tillstyrker
som nyss framgétt regeringens forslag i denna del.

I motion Jull (m) begirs att reglerna om kallelse till forhor och huvudfor-
handling i allménhet dven skall innefatta en skyldighet for fordldrar, oavsett
om de &r vardnadshavare eller ¢j, att ndrvara vid dessa tillfdllen.

Fragan tas inte upp i propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om fordldrars nérvaro-
plikt vid f6rhor och huvudforhandling (se senast bet. 2000/01:Jul8 s. 6-7).

Utskottet vill i likhet med motiondrerna framhalla vikten av att fordldrar
till unga som missténks for brott, oavsett om de &r vardnadshavare eller ej,
engagerar sig i den unges utveckling. Det foreliggande lagforslaget ldmnar
foljdriktigt ocksé ett okat utrymme for att underrétta och kalla bl.a. fordldrar
till forhér och huvudforhandling. Utskottet anser emellertid att en forutsétt-
ning for att fordldranédrvaron vid forhér och huvudforhandling skall medfora
ndgot positivt dr att den bygger pé frivillighet. Vidare visar en utvérdering av
gillande regler att vrdnadshavare eller andra fostrare har en god nérvaro vid
forhor och huvudforhandling (SOU 1999:108 s. 70 f). Fragan instéller sig
dartill om nagon storre effekt i praktiken uppnés for det fall att en nirvaro-
plikt for fordldrar infors utan att den forenas med nagon sanktionsmdjlighet.
Det gar inte heller att undvika att ndmna att det i enstaka fall kan vara direkt
oldmpligt att &ldgga en fordlder ndrvaroplikt, t.ex. om fordldern bedomts
olimplig som vardnadshavare pa grund av missbruk eller brottslighet. Over-
vigande skal talar sdlunda for att den nuvarande ordningen behalls.

Utskottet avstyrker motion Jull i denna del.
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Reservation

1. Nairvaroplikt for forildrar (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Jull yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér nagon som &r under 18 ar misstidnks for brott dr vuxnas stdd betydelse-
fullt. Det &r ocksé viktigt att fordldrar och andra som star den unge nira med-
vetandegdrs om den unges forehavanden for att pa sé sitt kunna ta sitt ansvar.
Vi anser att lagen tydligt bor foreskriva att fordldrar i allménhet dr skyldiga
att ndrvara bade vid forhor och huvudférhandling, oavsett om de dr vardnads-
havare eller ej. Enligt vdr mening bor forédldrar i sddana situationer &ldggas en
principiell lagfast ndrvaroplikt. Undantag kan dock behova goras i de fall da
den ena forildern tilldelats ensam vérdnad och konflikt med den andra foral-
dern foreligger. Det bor aligga domstolen att gora en lamplighetsbedomning
av om bada fordldrarna skall kallas till forhor eller huvudférhandling med
beaktande av vad som i forundersdkningen framkommit om den unges per-
sonliga forhallanden. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.
Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Jull i berdrd del.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:111 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rittegangsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertrddare och

3. lag om éndring i lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Fo6ljdmotion
2001/02:Jull av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att kallelse till
domstolssammantridde av ndgon som fyllt 15 men inte 18 ar inte skall
forenas med vite.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kallelse till domstolssammantrdde av fordldrar och andra
vuxna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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14 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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