Socialutskottets betinkande
1978/79:25

med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda framstill-
ningar inom socialdepartementets verksamhetsomrade savitt géller
socialdepartementet m. m. och internationell samverkan jiamte
motioner

I betinkandet behandlas regeringens i propositionen 1978/79:100 bilaga 8
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetiret 1979/80
under avsnitten A. Socialdepartementet m. m. och L. Internationell samver-
kan.

Huvuddelen av socialhuvudtiteln i 6vrigt behandlas dels i socialutskottets
betdnkanden SoU 1978/79:26 (avsnitten I. Ungdomsvard m. m. och J.
Nykterhetsvird m. m.), SoU 1978/79:27 (avsnitten E. Myndigheter inom
hilso- och sjukvérd, socialvird m. m., F. Oppen hilso- och sjukvard, G.
Undervisningssjukhus m. m., H. Ovrig sjukvard m. m., K. Vissa &tgirder for
handikappade samt Kapitalbudgeten utom punkten IV:3. Statens bosiitt-
ningslinefond), SoU 1978/79:28 (avsnitten C. Ekonomiskt stdd &t barnfa-
miljer m. m. ~ utom punkten C 3. — och D. Sociala servicedtgirder samt
Kapitalbudgeten sdvitt avser punkten IV:3. Statens bosittningslanefond),
dels i betdnkanden av socialf6rsikringsutskottet senare under riksmdtet
(avsnittet B. Allmén forsdkring m. m. och punkten C 3. Bidrag till foréldra-
forsdkringen).

Socialdepartementet m. m.

1. A 1. Socialdepartementet. A 2. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna A1 och A2 (s.18 och 19) och
hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1979/80 anvisar

1. till Socialdepartementet ett forslagsanslag av 14 385 000 kr.,

2. till Kommirtéer m. m. ett reservationsanslag av 19 000 000 kr.

2. A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsiksverksamhet. Rege-
ringen har under punkten A 3 (s. 19-22) foreslagit riksdagen att till Forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt férs6ksverksamhet for budgetaret 1979/80
anvisa ett reservationsanslag av 23 500 000 kr.

Motion

I motionen 1978/79:1832 av Grethe Lundblad m. fl. (s) foreslds att
riksdagen skall besluta uttala att forskning och utvecklingsarbete om det inre
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arbetet i forskola och fritidshem samt om forskolans roll for att forebygga
sociala problem bland barn och ungdom matte erhdlla en i férhallande till
verksamhetens omfang och betydelse rimlig andel av anslagen till forskning
och utvecklingsarbete i socialdepartementets budget.

Utskottet

Bidrag utgdr frin anslaget dels till undersékningar, utvecklingsarbete och
forsoksverksamhet inom socialdepartementets verksamhetsomrade, dels till
sdrskild forsoksverksamhet med olika insatser for vard och service i
glesbygdsomraden. Bidrag kan utgd bl. a. for provning och utvirdering av
socialpolitiska reformer och nya metoder inom de olika vidrdomradena,
liksom tor undersékningar som syftar till utveckling av sociala insatser pa ctt
visst omride i friga om savidl mal och metoder som organisation och
resursanvidndning. En sdrskild delegation for social forskning ir knuten till
socialdepartementet. I delegationen ingdr representanter for kommuner och
landsting, socialvardspersonal samt niarmast berérda dmbetsverk och forsk-
ningsinstitutioner. Representanterna fér kommuner och landsting ér fortro--
endevalda. Delegationens uppgift dr att som remissorgan svara for bedom-
ning och samordning av pigiende och planerade projekt avseende forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt att initiera projekt av betydelse for
socialpolitiken. ‘.

Frin anslagets allmdnna del finansieras ett stort antal forsknings- och
utvecklingsprojekt och forsoksverksamheter inom barn- och ungdomsvérd,
aldrings- och handikappvard samt nykterhets- och narkomanvérd.

[ motionen 1978/79:1832 av Grethe Lundblad m. f1. (s) vill motionérerna
att riksdagen skall uttala att forskning och utvecklingsarbete om det inre
arbetet i forskola och fritidshem samt om forskolans roll for att forebygga
sociala problem bland barn och ungdom matte erhdlla en i forhallande till
verksamhetens omfing och betydelse rimlig andel av forevarande anslag.

Under flera ar har frin anslaget utgitt betydande belopp till olika projekt
rorande barnomsorgen. Statsmakterna har for den fortgdende utvecklingen
pd omridet tillmatt forsGksverksamheten stor betydelse (se bl. a. SoU 1973:30
s. 23). Utskottet delar motiondrernas uppfattning och forutsitter dirfor att
dven vid fordelningen under kommande budgetdr av medel frin anslaget
projekt inom barnomsorgsomradet kommer att fi hog prioritet.

Med det anférda f&r motionen 1978/79:1832 anses besvarad.

Utskottet hemstilier

1. att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoks-
verksamher for budgetiret 1979/80 anvisar ett reservationsan-
slag av 23 500 000 kr.,

2. betriffande forskning och utvecklingsarbete p& barnomsorgs-
omridet att riksdagen avslar motionen 1978/79:1832.
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3. A 4. Extra utgifter. Regeringen har under punkten A 4 (s. 22) foreslagit
riksdagen att till Extra utgifter for budgetaret 1979/80 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 880 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:515 av Olof Palme m. fl. (s) hemstélls, sévitt hdr 4r i
fraga, att riksdagen :

5. till Bidrag till pensiondrsorganisationer (socialdepartementet) for bud-
getéret 1979/80 anvisar ett anslag av 1 200 000 kr.,

6. till Extra utgifter (socialdepartementet) anvisar ett i {orhillande till
regeringens forslag med 700 000 kr. minskat reservationsanslag av 180 000
kr., '

7. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
dverldggningar med pensionirsorganisationerna.

I motionen 1978/79:723 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riskdagen
under socialdepartementet A 4 Extra utgifier beslutar anvisa ett i forhéllande
till regeringens forslag med 6 320 000 kr. forhéjt belopp till 7 200 000 kr.

[ motionen 1978/79:886 av Carl-Wilhelm Lothigius (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér tillsidttande av en delegation mot det svenska
missnojet med bemyndigande att pa limpligt sétt belona de minniskor som
gor en helhjirtad insats mot det svenska missnéjet och for ett gladare och
positivare Sverige.

I motionen 1978/79:1837 av Maj Pehrsson (c) och Arne Magnusson (¢)
hemstiills att riksdagen under A 4 Extra utgifter anvisar ett i férhéllande till
forslaget i budgetpropositionen med 300 000 kr. forhojt reservationsanslag
om 1 180 000 kr. att anvindas for en 6kning av stddet till pensiondrsorgani-
sationerna.

Utskottet

I propositionen foreslds en upprikning av anslaget frAn 530 000 kr. till
880 000 kr. for att bl. a. ge utrymme for 6kat stdd till pensiondrsorganisatio-
ner. Av det belopp om 530 000 kr. som anvisats for innevarande budgetar har
bidrag med 440 000 kr. utgdtt till sidana organisationer.

I flera motioner betonas starkt betydelsen for de dldre av det arbete som
bedrivs av pensionirsorganisationerna. I motionen 1978/79:515 av Olof
Palme m.fl. (s) férordas att ett permanent stod Sver statsbudgeten till
organisationerna skall inforas. Motionédrerna foreslar darfor att ett nytt,
obetecknat anslag benimnt Bidrag till pensionirsorganisationerna fors upp
under femte huvudtiteln. Anslagsbeloppet foreslés bli 1 200 000 kr. (yrk. 5).
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Anslaget till Extra utgifter foreslis minskat med 700 000 kr. till 180 000 kr.
(yrk. 6). I motionerna 1978/79:723 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1978/
79:1837 av Maj Pehrsson (c) och Arne Magnusson (c) foreslds i syfte att
bidraget till pensionirsorganisationerna skall 6kas en upprikning av sist-
namnda anslag utdver vad regeringen foreslagit, ndmligen i motionen 1978/
79:723 med 6 320 000 kr. och i motionen 1978/79:1837 med 300 000 kr.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den verksamhet som
pensiondrsorganisationerna bedriverirav stor betydelse for de dldre. Speciellt
den uppsékande verksamheten ér av stort virde. Utskottet anser dirfor att
riksdagen bor anvisa medel som ger utrymme for en i forhallande till bidrag
som utglr under innevarande budgetdr avsevird dkning av bidraget till
pensiondrsorganisationer. Utskottet, som inte anser det erforderligt att ett
siirskilt anslag fors upp for bidrag till sddana organisationer, foreslar dirfor att
medelsanvisningen under anslaget Extra utgifter riknas upp i enlighet med
vad som fGreslds i motionen 1978/79:1837 eller siledes med 300 000 kr. tiil
1 180 000 kr. Genom utskottets stillningstagande tillgodoses i viss utstriick-
ning motionen 1978/79:515 i hiir aktuell del och motionen 1978/79:723. Det
bor liksom hitintills ankomma pa regeringen att ta stillning till fordelningen
av bidrag mellan de pensiondrsorganisationer som kommer in med ansékan
ddrom.

I motionen 1978/79:515 framhalls vidare bl. a. att pensiondrerna pé en rad
olika punkter berdrs av samhillets beslut och att det dr naturligt att regeringen
och de centrala statsmyndigheterna innan beslut fattas som dr av stor vikt for
de dldre later foretriddare for pensiondrerna komma till tals. Det yrkas att
riksdagen genom ett sirskilt uttalande skall stélla sig bakom en ordning av
angivet slag (yrk. 7).

Aven utskottet anser det vara av virde att innan beslut fattas av
statsmakterna som &r av stor betydelse for pensiondrerna Gverliggningar
halls med fGretridare for dem. Sddana Overldggningar forekommer redan
nu.

I samband med tillkallandet for kort tid sedan av en dldreberedning har
socialministern uttalat att regeringen kommer att inbjuda Pensionirernas
riksorganisation (PRO) och Sveriges folkpensionirers riksforbund (SFRF) till
Overldggningar och samrad innan regeringen tar stillning i storre fragor av
sdrskild betydelse for de dldre.  ssmmanhanget vili utskottet ocksa nimna att
regeringen for att bereda plats for en ledamot vardera frin de nimnda
organisationerna nyligen beslutat utvidga statistiska centralbyrins index-
ndmnd som handlégger frigor om konsumentprisindex som i sin tur piverkar
pensionernas storlek. Man kan sledes rikna med att utan nigot riksdagens
initiativ sddana Overldggningar som férordas av motiondrerna kommer att
ske i en Okad utstriickning. Utskottet avstyrker dédrfér motionsyrkandet.

Slutligen tar utskottet upp till behandling motionen 1978/79:886 av Carl-
Wilhelm Lothigius (m). Motiondren yrkar att riksdagen hos regeringen skall
begira att det tillséitts en delegation mot det svenska missndjet med
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bemyndigande att pa limpligt séitt belona de manniskor som géren helhjértad
insats mot dect svenska missndjet och for ctt gladare och positivare Sverige.
Utskottet anser sig inte kunna bitriida motionsforslaget. Motionen
avstyrks.

Utskottet hemstéller

. betriffande en delegation mot det svenska missndjet att
riksdagen avslar motionen 1978/79:886,

2. betriffande medelsanvisningen att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:1837 samt med anledning av regeringens
forslag, motionen 1978/79:515 yrkandena 5 och 6 och motionen
1978/79:723 till Extra utgifter for budgetaret 1979/80 anvisar ett
reservationsanslag av 1 180 000 kr.,

3. betriffande dverldggningar med pensionérsorganisationerna att
riksdagen avstar motionen 1978/79:515 yrkandet 7.

Internationell samverkan

4. L 1-L 3. Bidrag till viirldshiilsovirdsorganisationen samt internationellt
socialpolitiskt samarbete m. m. m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkterna L 1-L 3 (s. 208 och 209) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1979/80 anvisar
1. till Bidrag till virldshélsovdrdsorganisationen samt internationellt
socialpolitiskt samarbete m. m. ett forslagsanslag av 11 652 000
kr.,
2. till Vissa internationella resor ett reservationsanslag av 127 000
kr.,
3. till Vissa internationella kongresser i Sverige ett reservationsan-
slag av 160 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1979

P& socialutskottets vidgnar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (c), Nils
Carlshamre (m), Evert Svensson (s), Karin Andersson (c), Anna-Greta Skantz
(s), Ivar Nordberg (s), Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (c), Sven-Gésta
Signell (s), Per Gahrton (fp), Lena Ohrsvik (s), Rune Gustavsson (c) och
Bienda Littmarck (m).
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Reservationer

Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, Ivar Nordberg, Kjell
Nilsson, Sven-Gosta Signell och Lena Ohrsvik (samtliga s) har avgivit
foljande tvé reservationer till betinkandet.

vid 3. A 4. Extra utgifter
1. betriffande medelsanvisningen anser reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pi s. 4 som borjar med
“Utskottet delar” och slutar med “ansokan didrom™ bort ha foljande
lydelse: |

Pensioniirernas organisationer betyder mycket for den aldre befolkningen.
For ménga ildre 4r pensionédrsorganisationernas moten den enda kontakten
de har med andra minniskor. Det dr ddrfor angeliiget att stodja det arbete och
den verksamhet som pensionirernas organisationer bedriver lokalt, regionalt
och centralt. Vi avser dérvid i forsta hand Pensiondrernas riksorganisation,
som ir den i siirklass stirsta organisationen med omfattande aktiviteter for de
dldre. Detta inte minst nir det giiller den centrala kurs- och utbildningsverk-
samheten som PRO bedriver vid sin anldggning i Gysinge.

Samhiliet maste i 6kad utstrickning ge sitt stéd till pensiondrsverksam-
heten som bedrivs av de dldres organisationer. Vi ser en fortsatt anslagsgiv-
ning som ett tecken pd den vikt som man frdn samhillets sida féaster vid de
ildres sjdlvverksamhet i deras organisationer.

Den socialdemokratiska regeringen borjade limna direkta stdtsdnslag tifl
pensiondrernas organisationer. Detta har sedan fortsatt.

Enligt var mening bor man nu komma fram till ett mer permanent stdd
over statsbudgeten till de aktuella organisationerna. Under socialdeparte-
mentets huvudtitel bor diarfor uppforas ett nytt, obetecknat anslag, bendmnt
Bidrag tili pensionérsorganisationer. Detta anslag bor uppforas med 1,2 milj.
kr. I samband hdrmed bor anslaget Extra utgifter minskas med 700 000
kr.

Vid fordeiningen av medel mellan de aktuella organisationerna bdr man
som brukligt dr utgd frn deras medlemsantal.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande medelsanvisningen att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:515 yrkandena 5 och 6 samt med anledning
av regeringens forslag, motionen 1978/79:723 och motionen
1978/79:1837 -

a) till Bidrag till pensioniirsorgdnisationer under femte huvudti-
teln for budgetéret 1979/80 anvisar ett anslag av 1200 000
kr.,

b) till Exrra wigifter f6r budgetdret 1979/80 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 180 000 kr.,
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2. betriffande Gverldggningar med pensionérsorganisationerna anser reser-
vanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 4 som bdrjar med ™I
motionen” och slutar med “dirfor motionsyrkandet” bort ha f6ljande
lydelse:

I motionen 1978/79:515 (yrkandet 7) framha@ills att pensiondrerna pa en rad
olika punkter berors av samhillets bestut och att det dr naturligt att regeringen
och de centrala statsmyndigheterna innan beslut fattas som dr av stor vikt for
de ildre later foretridare for pensiondrerna komma till tals.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning och anser att de 6verldggningar
som sporadiskt forekommer mellan regeringen och pensiondrsorganisatio-
nerna bor fA en fastare form utan att de for den skull fir karaktidren av
regelbundna forhandlingar. Aven om man utan riksdagens initiativ kan
rikna med att sddana Gverldggningar som férordas av motiondrerna kommer
att ske i 6kad utstrickning anser utskottet att riksdagen klart skall uttala sin
anslutning till kravet i motionen. Utskottet tillstyrker dédrfér motionsyrkan-
det.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha fljande lydelse:
3. betriffande Gverlidggningar med pensiondrsorganisationerna att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:515 yrkandet 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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