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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:100, bilaga 16 sdvitt avser
vissa avfallsfrigor med forslag till dndringar i renhallningslagen
(1979:596) och lagen (1985:426) om kemiska produkter. Vidare be-
handlas 224 motionsyrkanden frin de allmidnna motionstiderna 1989
och 1990.

Utskottet tilistyrker de 1 propositionen redovisade forslagen till
lagidndringar. Vidare godkinner utskottet de av regeringen redovisade
riktlinjerna f6r det fortsatta arbetet med fOrbéttrad OSverblick och
kontroll av avfallshanteringen. Utskottet har inte heller nagot att
erinra mot vad som anforts om Aatgirder for bittre produktkontroll,
killsortering, vissa atgirder pa fGrpackningsomradet, slam frin kom-
munala reningsverk, betydelsen av det internationella samarbetet inom
avfallsomrddet samt om avfalls- och produktkontrollfrdgornas inrikt-
ning och innehdll i 6vrigt. Utskottet foresldr att regeringen bemyndigas
att silja aktier i Svensk avfallskonvertering AB (SAKAB). Samtidigt
foresldr utskottet med tillgodoseende av tvd motioner (s, vpk) att
samhillets andel av aktierna i SAKAB idven i fortsittningen skall
uppga till minst 51 %. Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 31 reservationer och fem sérskilda ytt-
randen.

Propositionen

Regeringen (miljo- och energidepartementet) fSreslar i propositionen
att riksdagen
dels antar forslagen till

1. lag om dndring i renhéallningslagen (1979:596),
2. lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter,

dels
3. bemyndigar regeringen att sdlja statens aktier i Svensk avfallskon-
vertering AB,
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dels 1989/90:JoU 16
4. godkidnner riktlinjerna for det fortsatta arbetet med fGrbattrad
Overblick och kontroll av avfallshanteringen.

Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad i propositionen

anforts om .
5. atgirder for battre produktkontroll,

. killsortering,

. slam frin kommunala reningsverk,

. vissa tgirder pa forpackningsomridet,

. betydelsen av det internationella samarbetet inom avfalisomradet,
10. avfalls- och produktkontrolifrigornas inriktning och innehall i

Ovrigt.
Lagradet har avgett yttrande Gver lagforslagen.

N =R B B~

Lagforslagen har foljande lydelse:

o



Forslag till

Lag om indring i renhallningslagen (1979: 596)

Hirigenom foreskrivs i friga om renhéllningslagen (1979:596)
dels att 5, 6, 8,9, 16, 21, 22 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4§ skall lyda ”"Den kommunala renhéll-

ningsskyldigheten”,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2a, 9a och 24 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Kommunen dr skyldig tillse att
behandlingsanliggning  for hus-
hallsavfall frin kommunen finns att
tillga.

Regeringen far fireskriva att an-
nat avfall inom kommunen dn hus-
héllsavfall skall forslas bort genom
kommunens forsorg. Regeringen
far overlata &4t en myndighet eller 4t
kommunerna att meddela sddana
foreskrifter.

Ar det av sirskild betydelse fran
atervinningssynpunkt, fir regering-
en foreskriva att visst slag av avfall
som skall forslay bort genom kom-
munens forsorg skall forvaras skilt
fran annat avfall / avvaktan pd bort-
forsling och meddela de best@mmel-
ser som behdvs for dndamalet. Re-
geringen far 6verlata at en myndig-

Avfallshantering skall ske pa ett
sddant sdtt att drgdrder som under-
ldttar dteranvindning och dtervin-
ning av avfallet frimjas, om det be-
hovs for att spara rdvaror eller ener-
gi eller med hdnsyn till miljévarden.

Kommunen ar skyldig att se till
att hushallsavfall frdn kommunen
stutligt omhdndertas.

Regeringen far i frdga om annat
avfall inom en kommun an hus-
héllsavfall foreskriva

1. att avfallet skall forslas bort
genom kommunens forsorg,

2. att kommunen skall se till att
avfallet slutligt omhdiindertas.

Regeringen far overlita &t en
myndighet eller & kommunerna att
meddela foreskrifter enligt forsta
stycket.

Ar det av betydelse fran drer-
anvdndnings-, &tervinnings- eller
miljovdrdssynpunkt. far regeringen
foreskriva att visst slag av avfall i
avvaktan pd bortforsling skall forva-
ras skilt frdn annat avfall och med-
dela de foreskrifter som behovs for
dndamadlet. Regeringen fir 6verlata
4t en myndighet eller & kommu-
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Nuvarande lydelse

het eller &t kommunerna att med-
dela saddana foreskrifter.

Foreslagen lydelse

nerna att meddcla saddana foreskrif-
ter.

9§

For varje kommun skall finnas
en renhdllningsordning som upptar
de foreskrifter som skall gilla for
bortforsling av hushdllsavfall inom
kommunen. I renhdliningsordning-
en skall anges frdn vilka omrdden,
Jastigheter eller uppsamlingsstillen
som bortforsling skall ske, vilka slag
av hushdllsavtall som skall forslas
bort, hur ofta bortforsling skall ske
och hur verksamheten i dvrigt skall
vara anordnad.

! renhéllningsordningen skall foreskrivas under vilka forutsittningar

For varje kommun skall finnas
en renhallningsordning som skall
innehdlla kommunens foreskrifter
om avfallshantering och en av-
Jallsplan.

Avfallsplanen skall innehdlla upp-
gifter om avfall inom kommunen
och om kommunens ditgdrder for att
minska avfallets mdngd och farlig-
het. Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare fOreskrifter om av-
fallsplanens innehdll.

undantag kan medges fran renhdllningsordningens foreskrifter. Fragor om
undantag provas av miljo- och hidlsoskyddsndmnden.

9a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr fore-
skriva att den som yrkesmdssigt be-
driver verksamhet som ger upphov
till avtall skall limna kommunen de
uppgifter som behdvs som underlag
Jor kommunens renhdllningsord-
ning.

Regeringen fdr overldta dt kom-
munerna att foreskriva om uppgifls-
skyldigher.

16 §

Avgiften skall vara arlig cller pa
annat sétt pcriodisk. Den skall be-
stammas till hogst det belopp som
behovs for att tdcka nodvandiga ka-
pital- och driftskostnader for ren-
héllningen. Frin dessa kostnader
skall avriknas kostnaderna for vad
som kan beldpa pa anvindning av
anlidggningar cller utrustning for
annat andamal dn renhéallning.

! Senaste lydelse 1983:301.

Avgiften skall vara Aarlig eller pa
annat sitt periodisk. Om avgifien
avser bortforsling och slutligt om-
hindertagande vid enstaka tillfillen
far kommunen besluta att avgifien
skall erldggas sdrskilt for tillfiller |
Jfrdaga. Avgiften skall bestimmas till
hogst det belopp som behovs {or att
ticka nédvindiga planerings-, kapi-
tal- och driftskostnader for renhdll-
ningen. Frin dessa kostnader skall
avriknas kostnaderna for vad som
kan bel6pa pd anvindning av an-
ldggningar eller utrustning for an-
nat indamal 4n renhdllning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om kommunen uppdrar 4t annan att utfora renhallningen, far avtalet
med denne ldggas till grund for berdkning av avgiften, om inte kostnaden
dirigenom blir visentligt hogre an om kommunen sjilv utfor renhallning-
en.

21 §

Tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag och med stod av lagen
meddelade  foreskrifter  utdvas
inom kommunen av miljé- och hil-
soskyddsnimnden, om inte rege-
ringen bestimmer annat. Lanssty-
relsen utdvar tillsynen inom lédnct.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och med stdd av lagen
meddclade  foreskrifter  utdvas
inom kommunen av miljé- och hal-
soskyddsndmnden, om inte rege-
ringen bestimmer annat. Lénssty-
relsen utdvar tillsynen inom lanet.
Statens naturvdrdsverk har den
centrala tillsynen.

22§

For tillsynen har kommunal nimnd som &r tillsynsmyndighet ritt att f&
tilltrade till byggnader, lokaler och omraden.

Kommunal ndmnd som &r rill-
synsmyndighet har rdtt att pd begd-
ran f& de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att limna det bitrdde som behdvs for tillsy-

nen.

24§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 7§ forsta
stycket eller som yrkesmdssigt eller
annars i storre omfattning samlar in
och forslar bort avfall i strid mot 7§
andra stycket doms till béter.

2 Senaste lydelse 1983:301.

Till boter eller fingelse { hogst sex
mdnader skall den démas som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7§ andra stycket ge-
nom att yrkesmdyssigt eller annars i
storre omfattning samla in och for-
sla bort avfall,

3. inte fullgor vad som dligger ho-
nom enligt foreskrift som meddelats
med stod av 9a§.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar for gdrningen déoms
inte om ansvar kan ddémas cnligt
brottshalken.

Den som dvertriitt vitesforeldg-
gande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdrning
som omfauas av foreldggandet eller

Jorbudet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse °

24a§

Till boter skall den domus som
med uppsdt eller av oaktsamhet
ldmnar oriktig uppgift om forhdl-
lande av betydelse i ndgon handling
som avges enligt denna lag eller en-
ligt ndgon foreskrift som meddelats
med stdd av lagen.

Denna lag trider i kraft den I januari 1991.



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:426) om kemiska produk-

ter

dels att 13§ skall upphora att gilla,

dely att 5 och 20 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som hanterar eller importe-
rar en kemisk produkt skall vidta
de Atgirder och iaktta de forsiktig-
hetsmatt 1 Gvrigt som behovs for att
hindra eller motverka skada pi
mainniskor eller i miljon.

Foreslagen lydelse

Den som hanterar eller importe-
rar en kemisk produkt skall vidta
de Atgidrder och iaktta de forsiktig-
hetsmatt i Svrigt som behovs for att
hindra eller motverka skada pa
ménniskor eller i miljon. Ddrvid
skall sddana kemiska produkter
undvikas som kan ersittas med
mindre farliga produkier.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmaitt.

20§

Den som .

1. med uppsit eller av grov oakt-
sambhet bryter mot 5§,

2. med uppsat eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrift, villkor el-
ler forbud som meddelats med stod
av5—138§eller

3. med uppsdt eller av oaktsam-
het underlater att fullgbra vad som
aligger honom enligt 15§, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

I ringa fali doms inte till ansvar.

Den som i frdga om kemiska pro-
dukter eller varor som avses i 1§
andra stycket

1. med uppsat eller av grov oakt-
samhet bryter mot 5§,

2. med uppsat eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrift, villkor el-
ler forbud som meddelats med stéd
av5—13§§eller

3. med uppsat eller av oaktsam-
het underlater att fullgéra vad som

~ aligger honom enligt 15§, doms till

boter eller fingelse i hogst ett ar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling.

Den som har 6vertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller

forbudet.

Denna lag trader 1 kraft i friga om 13§ den dag regeringen bestimmer

och i dvrigt den [ juli 1990.
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Motioner vickta under allminna motionstiden
1989

1988/89:N252 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att det skall utarbetas ett bra och
effektivt dtervinningssystem for standardiserade glasfdrpackningar.

1988/89:N264 av Carl Frick (mp) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
skall tillsittas en snabb utredning om ett standardiserat glasférpack-
ningssystem for varor inom dagligvaruhandeln enligt motionens for-
slag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ett
sadant glasférpackningssystem som namns i motionen blr kunna goras
till en internationell standard, )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den i
motionen forordade standarden skyndsammast bér komma till praktisk
tillimpning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna att det
skall tas fram ett pant- och atervinningssystem som behandlas i motion
1988/89:N252. '

1988/89:N273 av Anna Wohlin-Andersson och Anders Svird (¢) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en handlingsplan for atervin-
ning av bildick och i samband dirmed forslag till inforande av en
skrotningspremie.

1988/89:N313 av Paul Lestander och Viola Claesson (vpk) vari yrkas
att riksdagen som sin merning ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en gemensam inkdps- och forsiljningsorganisa-
tion for pappersprodukter for kommuner, landsting och stat, samt
behovet av 6kade insatser for pappersinsamling.

1988/89:N471 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
utveckling av metoder att uppna en hégré grad av recirkulering av
toalett- och hushallsavfall bor stimuleras, '

1988/89:J0703 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elving Andersson
(c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att skrotningspremien hdjs till 1 000 kr,

1988/89:J0712 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att miljokatastrofer foranledda av hidndelser
varbver kommunen ej kan rada ej skall ses som en kommunal angel-
genhet,

2. att riksdagen beslutar att kommunernas kostnader for sanering
efter sdlkatastrofen 1988 skall bestridas med statliga medel.
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1988/89:J0717 av GoOran Ericsson (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att en fGrbittrad kallsortering av avfall skall
inféras samt att tekniken fOr atervinning av avfall ges erforderliga
forskningsmedel,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr211.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Onskvardheten av en forbattrad information till
hushallen om miljofarligt avfall och var man kan och skall avyttra
sddant avfall,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr211.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om hantering och transporter av miljofarligt avfall i
storre tatorter.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr211.

1988/89:J0738 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen tillsitter en utredning som har till uppgift att foresla en
stringare lagstiftning f6r industrins utslipp av giftiga och svarnedbryt-
bara dmnen till de kommunala reningsverken.

1988/89:J0759 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
uppfdérande av reningsverk vid Tagenetippen som ett pilotprojekt.

1988/89:J0772 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om principer och mal f3r avfallshantering,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
atervinning i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om béttre retursystem,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om hojt dtertagningsmal fér aluminiumburken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om glasatervinning och returglas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k3nna vad i
motionen anfdrts om hinder for en effektiv dtervinning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om pant {6r smabatterier och bilbatterier,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvidgning av bilskrotningslagen till kylskap och
andra kylmaskiner,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder betriffande forhallandena vid &ldre
deponier,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sopférbranningen,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skdrpta krav vid hanteringen av miljofarligt
avfall,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om myndigheternas dvergripande ansvar och mojlig-
heten till enskilda initiativ,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljdmarkning.

1988/89:J0774 av Inger Schorling och Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
sopeldningen skall avvecklas inom en period av tre ar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
sopeldningen skall ersittas med en ortsanpassad obligatorisk kallsorte-
ring och bdrja infGras senast under 1990,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
delar av de killsorterade soporna som kan komposteras ocksa skall
komposteras s3 att de kan aterforas till odlingsmark,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
tippar som i dag hyser aska och slagg fran sopeldning halls under
speciell bevakning av naturvirdsenheterna i linen fOr att sikerstilla att
blott ett minimum av gifter sprids fran dem.

1988/89:J0783 av Larz Johansson {c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om forbud
mot import av avfall.

1988/89:J0796 av Carl Bildt m fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérs om avveckling av PCB-anvidndning i dldre elmateriel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrs om kartliggning och saneringsdtgidrder betriffande
PCB,

25. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till grinsvarden for
utslapp avv dioxin frAn gamla sopfdrbranningsanidggningar i enlighet
med vad som i motionen anfdrs.

1988/89:J0798 av Hikan Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Atervin-
ningssystem for alla dryckesforpackningar som introduceras pa mark-
naden.

1988/89:J0800 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande hdjning av skrotpremie/avgift for bilar
till 1 500 kr.,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T222.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande infdrande av skrotpremie/avgift pa dack.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T222.
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1988/89:J0804 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att skrotningspremien for personbilar skall
hojas till minst 2 500 kr.

Motiveringen aterfinns i-motion 1988/89:T223.

1988/89:J0822 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inga nya sopforbrinningsaniiggningar
tas i bruk samt att de befintliga sopfOrbrinningsanliggningarna bor
avvecklas inom en femarsperiod, varvid de dldsta anliggningarna bor
avvecklas forst,

2. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag i syfte att 3ligga
forpackningsproducenterna att 16sa avfallsfrigan pd ett miljovanligt
acceptabelt sitt redan innan férpackningen introduceras,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbud mot alumi-
niumburkar, PET-flaskor, diverse plastflaskor for drycker och forpack-
ningar gjorda av blandmaterial (t.ex. papper/aluminiumfolie),

4. att riksdagen fOrbjuder PVC-plaster i fOrpackningar efter en
omstillningstid pa ett ar,

5. att riksdagen beslutar om att returglasburkssystem snarast skall
infGras samt att burkarna skall forses med pant,

6. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning av
transportverksamheten nar det giller avfall och dess miljokonsekven-
ser,

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till ett samhdlleligt
ansvar for en organisation for Atervinning och avsittning av material
fran kommunernas sortering,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att statsbidrag skall
utgd till information i initialstadiet av kommunernas killsorteringspro-
jekt,

9. att riksdagen hos regeringen begir fOorslag om att statsbidrag skall
utga till kommuner som satsar pa killsorteringsanpassade sopbilar,

10. att riksdagen begdr att naturvardsverket fr i uppdrag att under-
soka utslappen av dioxiner.

1988/89:J0823 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anvindning av strilningskillor som anvinder upparbetat kirnkraftsav-
fall i lag bér fdrbjudas, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anvidndningen av nu existerande stralningskillor bbr férbjudas inom
tva ar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det bor
aligga dgaren att i samarbete med svenska strilskyddsmyndigheter se
till att de forbjudna stralningskéllorna forvaras pa ett betryggande satt
sa att de halls skilda fran allt levande under tillrickligt lang tid si att
radioaktiviteten har kommit ner till mycket laga nivier,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att all
forsiljning av varor som har bestrlats med strilningskillor frin upp-
arbetat karnkraftsavfall skall vara forbjuden i Sverige.

1989/90:JoU 16
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1988/89:J0832 av Pir Granstedt m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar om atgarder mot miljéproblem pa grund av batterihantering
baserade pa dels forbud mot miljofarliga batterier i den utstrickning
det dr praktiskt mdojligt, dels en tydlig mérkning av kvarvarande
miljofarliga batterier i enlighet med den nordiska dverenskommelsen.

1988/89:J0835 av Karl-Gosta Svenson och Ingvar Eriksson (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om att forbrukade
lysr6r och andra typer av lampor, som innehaller kvicksilver, snarast
mdiligt hinfors till miijofarligt avfall.

1988/89:J0837 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om retur av ciderflaskor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1
motionen anférts om retursystem for PET-flaskor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfdrts om returburksmottagning pa Systembolaget.

1988/89:J0841 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lysrér
skall betraktas som miljofarligt avfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
pantsystem bdr inrittas for insamling av lysror.

1988/89:J0846 av Ingvar Eriksson och Rune Rydén (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en lag om slamhan-
tering eller utvidgning av lagen om kemiska produkter och en stamfor-
ordning med stdéd av den,

2. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag om forbéttrad informa-
tion till hushallen angdende hanteringen av farliga dmnen som avfall.

1988/89:J0849 av Erling Bager och Lars Sundin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fdrslag till atervinningssystem for bilbatterier och
fritidsbatterier,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ekonomiska styrmedel och forskningsinsatser for

att stimulera anviindandet av batterier med lingre livstid.

1988/89:J0866 av Asa Domeij och Roy Ottosson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att avfallsmingderna maste minska,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till en ny atervinnings-
lag med krav pa livscykelspecifikationer i enlighet med vad som
anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir att kommunerna ges riktlinjer
och aldggs att inféra langigdende sortering vid kdllan i enlighet med
vad som anforts i motionen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
stimulansbidrag till kommunerna fér kallsortering bdr inféras och
finansieras via en avgift pa killsorterade sopor i enlighet med vad som
i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
verksamheten med sortering av sopor vid killan bdr ha pabdorijats
senast den 1 januari 1990 i samtliga kommuner,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om krav att kommunerna sjdlva tar initiativ till
atervinning av killsorterade sopor i de fall dar inte privata foretag ar
intresserade,

7. att riksdagen som gin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om avveckling av sopférbrinningen inom tre ar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om krav pd kommunerna att inrdtta mottagningssta-
tioner for miljofarligt avfall eller att himta avfallet fran hushallen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om tillvaratagande av matavfall genom rdtning eller
kompostering,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att batterier som innehdller miljéfarliga metaller
bor beldggas med hog pant,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
miljomirkning enligt vad som anforts i motionen bér inf§ras,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
batterier som innehaller hdga halter av miljéfarliga metaller bor
forbjudas senast den 1 juli 1990,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lysror
och liknande produkter som innehdller kvicksiiver bor belidggas med
pant, -

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen agnférts om freon frin gamla kyiskdp och virmepumpar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om en expertutredning av plaster,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférp_é om att plastprodukter bor forses med mirkning som
anger plastsort,

17. att rik__sd_a_gen som sin mening ger regeringen till kdAnna vad i
motionen anfdrts om att klorhaltiga férpackningar, t.ex. innehéliande
PVC, bor forbjudas.

1988/89:1087Q av Eva Goés och Marianne Samuelsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att teva upp till de mal om papper som fiberra-
vara som jordbruksdepartementet satte upp 1975,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att pappersinsamling skall ske pa alla offentliga
inrdttningar, ocksd skolor, och att detta skall ingd i kommunernas
atagande,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om en massiv information om sortering av papper.

1988/89:J0871 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till en ny avfallspolitik i enlighet med
motionen.

1988/89:J0953 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett f6rbud mot PET-flaskor och aluminiumburkar.

1988/89:J0962 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om SAKAB.

1988/89:J0969 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfirts om en tillfillig hojning av skrotningspremien till
1 500 kr.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T447.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden
1990

1989/90:10270 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar forbjuda spridning av rotslam i enlighet
med vad som i motionen anfors.

1989/90:J0708 av Leif Olsson och Kenth Skdrvik (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
utredning tillsdits i syfte att behandla frigor om vad som &r en statlig,
resp. kommunal, angeldgenhet vid milj6fororeningar vid havsstrinder,
2. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsatts i syfte
att behandla fragan om kostnadsférdelning mellan staten, regionala
organ och primiarkommuner.

1989/90:10720 av Ake Wictorsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fGrslaget till lag om dndring i 6 § renhallnings-
lagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om en utredning om den framtida ansvarsfordelning-
en pi avfallsomradet.

1989/90:J0721 av Elving Andersson och Ivar Franzén (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statsbidrag till kustkommunerna i Goteborgs och Bohus
lan och i Hallands ldn for strandstidning.
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1989/90:J0722 av Ingbritt Irhammar och Par Granstedt (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om férbud mot PVC i alla férpackningar.

1989/90:J0730 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om PCB i returpapper,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om totalforbud mot PCB,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Ostersjdsamarbete f5r totalfdrbud av PCB.

1989/90:J0736 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om anvindningen av tillkommande medel frin burk-
Atervinningen.

1989/90:J0737 av Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
det framtida #garforhillandet i SAKAB.

1989/90:J0739 av Birgit Henriksson och Karin Falkmer (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om nybrytningsavgift pd zink i syfte att 6ka atervinning av
zinkdamm.

1989/90:J0741 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om hoéjning av skrotpremie/avgift for bilar till 4 000
kr.,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T212.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av skrotpremie/avgift pa dack.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T212.

1989/90:J0742 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att som i motionen beskrivits utreda hur kustkommunerna
langsiktigt skail hjilpas att 16sa problemen med nedsmutsningen fran
- Nordsjon och Kattegatt.

1989/90:Jo744 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en parlamentarisk utredning pa avfallsomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om ekonomiska styrmedel i samband med de utred-
ningar som foreslas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om konkreta f3rslag f6r avveckling av de farligaste
imnena,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ytterligare pantsystem,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Skat informationsarbete pa avfallsomrédet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen titll kAnna vad i
motionen anfdrts om kommunernas ansvar for avfallshanteringen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avfallsproducentens
ansvar i renbillningslagen.

1989/90:J0749 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om sanering av varphdgar och tippar fore 1995,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att sanera PCB i gamla anldggningar fSre utgang-
en av 1992,

1989/9():J0756 av Rune Johansson m fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
tillhandahallande av returforpackningar.

1989/90:J0760 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fSrslag till ett pantsystem for kvicksilverhaltiga lam-
por och lysror.

1989/90:J0765 av Ingegerd Warnersson och Anita JOnsson (s) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fGrbud mot kvicksilvertermometrar.

1989/90:J0766 av Birthe Sorestedt m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om styrmede! for att skapa atervinningskapacitet och
utveckling av marknader inom avfallsomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mirkning av eventuellt milj6farligt avfall.

1989/90:J0767 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
Systembolaget skall ta emot tomburkar.

1989/90:J0770 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att bilskrotningspremien hgjs till 2 500 kr.
fran den 1 juli 1990.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T220.

1989/90:J0773 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen beslutar hdéja bilskrotningspremien till 1 500 kr.
fr.o.m. den 1 januari 1991,

1989/90:J0783 av Agne Hansson och Marianne J6nsson (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att i lag férbjuda tillverkning av ej atervinnings-
bara och miljoskadliga plastférpackningar.

1989/90:J0787 av Marianne Samuelsson och Eva Goés (mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mirkning av forpackningar.
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1989/90:J0798 av Eva Goés och Marianne Samuelsson bada (mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att leva upp till de mal om papper som fiberra-
vara som jordbruksdepartementet satte upp 1975,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att pappersinsamling skall ske pa alla offentliga
inrdttningar, ocksid skolor, och att detta skall ingd i kommunens
atagande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om en massiv information om sortering av papper.

1989/90:J0803 av Ingvar Eriksson och Rune Rydén (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om en lag om slamhan-
tering eller utvidgning av lagen om kemiska produkter och en slamfor-
ordning med stéd av den,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbattrad informa-
tion till hushallen angdende hanteringen av farliga mnen som avfall.

1989/90:J0806 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett intensifierat arbete for
skdrpta internationella avtal mot handel med miljofarligt avfall,

2. att riksdagen hos regeringen begir en redogdrelse over hittillsva-
rande export frin Sverige av miij6farligt avfall,

3. att riksdagen hos regeringen begir ett intensifierat arbete t syfte
att stoppa dumpning och férbrinning av avfall till havs,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nddvandigheten av 6kad kontroll av férekomsten
av miljdfarligt avfall hos sma fretag och i industriavfall,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anfdrts om att produktion, konsumtion och atervinning
skall kdnnetecknas av krav pd utsldpp av sddan grad att naturen tl det,

9. att riksdagen beslutar om ett omedelbart stopp av PCB-férbrin-
ningen vid SAKAB,

10. att riksdagen begir att regeringen atgirdar bristerna vid SAKAB,

11. att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket fir i
uppdrag att utreda alternativa metoder for omhandertagande av miljo-
farligt avfall,

12. att riksdagen beslutar att en miljékonsekvensutredning foregar
lokaliseringen av ett nytt SAKAB,

13. att riksdagen beslutar att staten skall behalla kontrollen Gver
dgandet i SAKAB men att kommunernas och industrins dgandedel och
ansvar skall oka.

1989/90:J0812 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om pant
pé bildack.

2 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 16
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1989/90:10819 av Claes Roxbergh m.fl. {mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avveckling av sopférbrinningen inom tre ar och
satsning pa aiternativa metoder for avfallsbehandling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avfallsreduktion och miljérevision,

3. att riksdagen antar vart forslag till ny atervinningslag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om engingsférpackningar,

5. att riksdagen beslutar om férbud f6r aluminiumburkar och s.k.
PET-flaskor for drycker till senast 1 januari 1991, i enlighet med vad
som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att ett
stimulansbidrag till kommunerna for Killsortering bor inforas och att
det bér finansieras med en avgift pa kallsorterade sopor, i enlighet med
vad som anférs i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om tillvaratagande av matavfall genom rétning eller
kompostering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdris om en expertutredning om plaster,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att PVC i inredningsmaterial, kontorsmaterial,
hush3llsartiklar och leksaker bor forbjudas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att avvecklingen av PVC i férpackningar ocksi
skall omfatta importerade fGrpackningar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
plastprodukter bor forses med mirkning som anger plastsort, i enlighet
med vad som anfdrts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om krav pd kommunerna att informera om miljofar-
ligt avfall,

13, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att batterier som innehdller hoga halter av
miljéfarliga metaller skall férbjudas senast den 1 januari 1991, '

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
batterier som innehaller milj6farliga metaller bdr beliggas med hog
pant, i enlighet med vad som anférts i motionen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mirkning av batterier och fastmontering,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
produkter som innehatler kvicksilver eller andra tungmetaller och inte
kan forbjudas direkt med hénvisning till substitutionsprincipen skall
beldggas med pant,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
miljomarkning, enligt vad som anfdrts i motionen, skall inforas,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
riksdagens beslut att dndra LKP:s tillimpningsomrade, sdsom anforts i
motionen, star fast.

1989/90:J0820 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att Sverige
maste stilla upp for tredje virlden och kriva att Baselkonventionen
sitter stopp for export av avfall frin i-ldnder till u-linder.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:U637.

1989/90:30822 av QOlof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om totalférbud av PCB/PCT.

1989/90:00827 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om noddvandigheten av en i grunden f6rindrad
produktion och konsumtion och om de globala perspektiven,

2. att riksdagen besiutar om forbud mot PET-flaskan, bade engangs-
flaskan och returflaskan,

3. att riksdagen beslutar om f6rbud mot aluminiumburk som dryc-
kesforpackning,

4, att riksdagen beslutar att import av forpackningar innehdllande
PVC f6rbjuds.

5. att riksdagen hos regeringen begir att forhandlingar upptas med
livsmedelstillverkare och importdérer om etablerandet av ett retursy-
stem for glasburkar,

6. att riksdagen beslutar att kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1993
skall ha ansvaret for omhindertagandet av allt avfall,

7. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att limna fSrslag pa vilket ekonomiskt och annat stdd fran
staten kommunerna behéver for att kunna ta dver detta ansvar,

8. att riksdagen beslutar att producenter, importdrer och andra
ansvariga for produktfléden i en kommun skall vara skyldiga att
limna de uppgifter kommunen behdver f6r avfallsplanering och milj6-
tillsyn,

9. att riksdagen hos regeringen begir en plan dver genomfdrande av
killsortering i hela landet,

10. att riksdagen hos regeringen begidr fSrslag till sddan andring i
renhallningslagen att det tydligt uttrycks att kilisortering dr grundprin-
cipen fOr avfallshantering,

11. att riksdagen beslutar att inga nya sopforbrdnningsanliggningar
far tas i bruk samt att de befintliga anldggningarna skall avvecklas,

12. att riksdagen beslutar att aska frin sopfGrbranningsanliggningar
skall behandlas som miljofarligt avfall,

14. att riksdagen beslutar att en avfallsavgift skall inforas dven pa
avfall som limnas till forbrdnning och att inkomsterna fran detta
avgiftssystem skail bekosta forsknings- och utvecklingsinsatser inom
avfalisomradet,

16. att riksdagen beslutar att deponigas skall utvinnas,
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17. att riksdagen beslutar att utvinning av deponigas skall vara
genomford inom ett ar frn riksdagens bestut,

18. att riksdagen beslutar att lakvatten frin avfallstippar skall tas om
hand i anslutning till tippen,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en samhallsagd
atervinningsorganisation,

20. att riksdagen beslutar om forbud mot spridning av slam pa akrar
i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:J0841 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forbud mot aluminiumburkar och engldngsglasflaskor
fr.o.m. den | juni 1991.

1989/90:J0842 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om kvitthlivningsdeklarationer.

1989/90:J0843 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ansvaret for avfalishanteringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att sopforbrinning bara fir ske om energiutvin-
ning samtidigt sker,

4. att riksdagen hos regeringen begidr fOrslag pa styrmedel f6r en
dvergang till obligatorisk kallsortering,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om innehallsdeklarationer for importerade varor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om materialbalanser,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utformningen av ett retursystem for PET-flaskan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett f6rbud mot aluminiumburken,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om internationellt arbete for att stoppa anvindning-
en av miljofarliga fdrpackningar,

10. att riksdagen beslutar att stoppa all import av PVC-plast.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att naturvirdsverket och kemikalieinspektionen
skall utarbeta planer fér att helt avveckla de Amnen som ar mest hélso-
och miljdfarliga,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om att rétslam inte fir spridas pa akermark f6rrian
alla skadliga 4mnen &r borta.

1989/90:Jo846 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till regler och rekommendationer f6r mirk-
ning av emballage och fSrpackningar med avseende péa dess killsorte-
ringsmojlighet.
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1989/90:J0847 av Asa Domeij och Roy Ottosson (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att lagen om kemiska produkter tydligt skall visa
att omvand bevisbdrda giller vid tillimpning av substitutionsprincipen,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att PCB
skall f8rbjudas inom ett ar i enlighet med vad som anforts i motionen.

1989/90:J0850 av Sverre Palm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av en utredning av de samhaillsekonomiska konsekvenserna av en
atergang till stdrre andel glas- och papp/pappersférpackningar.

1989/90:J0862 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en tillfallig hojning av skrotningspremien till 1
500 kr.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T248.

1989/90:10868 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vart yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljéavgifter pa avfallsomradet,

2. att riksdagen beslutar att i renhillningslagen definiera begreppet
avfall i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en langsiktig avfallsstrategi,

4. att riksdagen beslutar att dndra 7 § RL i enlighet med vad i
motionen anforts. Det bdr ankomma pa utskottet att utforma erforder-
lig lagtext,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljokonsekvensbedomningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anf6rts om avfallsproducentens ansvar,

8. att riksdagen avslar forslaget om lagstadgad uppgiftsskyldighet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anfdrts om anvindning av miljofarliga &mnen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om killsortering,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anférts om ekonomiska stimulanser,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om atgirder pa forpackningsomradet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anférts om kommunernas uppgifter pa avfallsomrédet,

14. att riksdagen beslutar att andra 9 § RL i enlighet med vad som i
motionen anforts,

15. att riksdagen, i hindelse av att uppgiftsskyldigheten lagstadgas,
beslutar i enlighet med vad som i motionen anforts,

16. att riksdagen beslutar dndra 6 § RL i enlighet med vad som i
motionen anforts,
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17. att riksdagen, i hdndelse av att de i propositionen foreslagna
andringarna i 6 § RL vinner bifall, beslutar om dispensmaojligheter i
enlighet med vad som i motionen anforts,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om inventering och planering pa kommunal niva,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om avgiftsuttaget.

1989/90:10869 av Eva Johansson och Christina Pettersson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunernas ansvar for informations- och radgivnings-
verksamhet om avfallshanteringen.

Motiveringen terfinns i motion 1989/90:Bo553.

1989/90:J0870 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen har sagts om tillimpningen av substitutionsprincipen,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:L721.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen har sagts om att férpackningar skall utformas si att de kan
ateranvindas, aterbrukas eller komposteras.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:L721.

1989/90:10872 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avfallsproblemen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0537.

1989/90:J0876 av Asa Domeij och Roy Ottosson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
utveckling av metoder att uppna en hdgre grad av recirkulering av
toalett- och hushallsavfall skall stimuleras,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N480.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
antal storre demonstrationsanliggningar for behandling av olika sorters
organiska avfall, enligt liknande modeil som tillaimpas i Danmark,
skall uppféras.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N480.

1989/90:J0879 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
19. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till en kraftigt hojd
skrotningspremie for bilar av 1977 ars modell och ildre.

1989/90:J0883 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen hos regeringen begar forslag till griansviarden for
utslapp frin gamla sopforbranningsanldggningar i enlighet med vad
som i motionen anfrts,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fdrhdjda bilskrotningspremier.
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Uppvaktningar 1989/90:JoU 16

Utskottet har uppvaktats av representanter for Svenska kommunfor-
bundet, Svenska renhillningsverksféreningen, Sveriges industriférbund
och Skogsindustrierna.

Utskottet

Inledning

I det féljande behandlar utskottet regeringens forslag om riktlinjer for
avfallshanteringen m.m. och i samband dirmed 224 motionsyrkanden
frAn allmdnna motionstiden 1989 resp. 1990. Som en allmidn synpunkt
betriffande motionsyrkandena bér framhallas att en stor del av dessa
avser frigor dir beslutanderdtten enligt tidigare riksdagsbeslut delege-
rats till regeringen och vederborande myndigheter. Atskilliga motioner
innehaller yrkanden som innebdr att riksdagen bor utéva en langtgaen-
de detaljreglering pd omraden dir ett sakligt vdl underbyggt beslut
kriver bade specialistkunskaper och ingdende utredningar om de tek-
niska, ekonomiska och administrativa forutsittningarna for de fGreslag-
na atgirderna. I manga fall berdrs frigor av Gvervigande teknisk
karaktdr som normalt avgors i samband med koncessionsprovning av
miljofarliga anldggningar, i form av specifika villkor f6r verksamhetens
bedrivande i varje enskilt fall. Utskottet anser att bide principiella och
praktiska skdl talar for att riksdagen inte bor gdra nagon ingiende
sakbehandling av frigor av detta slag. Enligt utskottets mening ar det
angeldget att beredningsarbetet i stillet kan koncentreras pd mer Gver-
gripande fragor om regelsystem (Gr avfalishantering och avfalisbegrins-
ning samt de allminna riktlinjerna f6r den framtida organisationen
och utformningen av avfallshanteringen m.m.

Tidigare riksdagsbeslut om avfallshantering m.m.

Riksdagen fattade ar 1975 grundliggande beslut om avfallshanteringen
(prop. 1975:32, JoU10, rskr. 161). De principiella utgdngspunkterna
var sammanfattningsvis fljande. En utveckling som innebar ett hart
utnyttjande av begrinsade naturtillgdngar kunde inte tillitas fa fortsit-
ta. Sparsamhet, hushéllning och dteranvindning utgjorde grundliggan-
de forutsdttningar for ett fortsatt utnyttjande av naturresurserna och
for inriktningen av varuproduktionen. Ansvaret for att det avfall som
uppkommer i produktionen kan tas om hand pa ett frAn miljo- och
resurssynpunkt riktigt sitt skulle avila producenten. Innan produktio-
nen av en vara paborjades skulle det vara kint hur det avfail som ar
en foljd av sjilva produktionsprocessen skulle behandlas. Aven om-
hiandertagandet av det avfall som uppstdr nir den fardiga varan anvints
fardigt skulle klarlaggas.

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse om
vissa avfallsfrigor m.m. hdsten 1987 ldmnade utskoitet utan erinran



vad som i skrivelsen framfGrdes betriffande atgidrder i savil produk-
tions- som konsumentledet for att minska avfallsmiangderna. Amnen
och produkter som genom att blandas med annat avfall kan férorsaka
sirskilda miljostorningar bor hanteras for sig. Omhindertagande och
behandling av avfall bor dven i Ovrigt ske under iakttagande av strikta
miljokrav. Redovisade grinsvirden f6r avfallsforbranning (de s.k.
ENA-kraven) ldimnades utan erinran (JoU 1987/88:2, rskr. 12).

Riktlinjerna for den fortsatta miljopolitiken lades fast genom riksda-
gens beslut viren 1988 med anledning av regeringens proposition om
miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373).
Miljopolitiken syftar till att forebygga miljdstdrningar och dar sidana
uppkommer begrinsa dem samt att aterstilla skadad milj5. Varje
samhallssektor har ansvar for att forhindra att nya miljdproblem
uppstar och att 16sa de problem som redan foreligger. Miljépolitiken
maste vidareutvecklas och i 6kad utstrickning vara resursbevarande
och forebyggande.

Utgdngspunkter for avfallshanteringen m.m.

Propositionen

I propositionen redovisas sammanfattningsvis den syn pa den svenska
avfallshanteringen som dven for framtiden i allt visentligt bor vara
vigledande. Avfallets mingd och innehdll av hilso- och milj6farliga
amnen skall minimeras frimst genom Aatgirder i produktionsledet med
ett huvudsakligt ansvar for tillverkarna. Tillverkarna av varor har dven
ett ansvar for att det avfall som uppstar till f6ljd av anvdndningen av
varan kan hanteras pd ett frin miljosynpunkt tillfredsstillande sitt.
Avfall som uppkommer skall iteranviandas eller atervinnas i stdrsta
mojliga utstrickning. Mycket harda miljokrav skall stillas pd omhin-
dertagande av avfall som inte kan atervinnas. Hanteringen av miljofar-
ligt avfall skall forbattras. Amnen och produkter som kan férorsaka
miljdstdrningar bdr inte blandas med annat avfall utan hanteras f6r
sig. Utformningen av framtidens avfallshantering skail inte bindas vid
en enda teknisk 10sning. Nya och successivt forbatirade alternativ skall
utvecklas.

Bestimmelser av betydelse for avfallshanteringen finns i flera lagar
utdver renhallningslagen (1979:596), RL. | propositionen framhdlis att
den rittsliga regleringen utgbr ett viktigt instrument som maste utnytt-
jas for att astadkomma fGrbéttringar inom avfallsomradet.

Betriffande frigan om en definition av avfallsbegreppet i renhall-
ningslagen anfors foljande. Regeringsritten har uttalat (RA 1976:5) att
det av allminna rattsgrundsatser fljer att fdremal som dgaren avser att
anvinda och ocksd anvinder inte ir att anse som avfall. | departement-
spromemorian (Ds 1989:29) Forslag till andringar i renhallningslagen,
som i denna del bl.a. byggde pa regeringsrittens nyss nimnda avgbran-
de, foreslogs att bestimmelserna i renhdllningslagen om avfallshante-
ring skulle omfatta hantering av sidant avfall och annan orenlighet
som fastighetsinnehavaren genom sirskild atgird visar att han utan

1989/90:JoU 16



ersittning for dess virde vill bli av med. Det anses f6r nirvarande inte 1989/90:JoU 16
lampligt att definiera avfailsbegreppet i renhallningslagen med hansyn

till bl.a. svarigheterna att faststalla bruksvirdet f6r restprodukter frin

industriell verksamhet. Frigan bdr enligt milj6- och energiministern

dven t fortsittningen i hindelse av oenighet mellan fastighetsinnehava-

ren och den renhdllningsansvarige losas vid rittstillimpningen.

Motionerna

Behovet av en langsiktig avfallspolitik betonas i flera motioner. 1
moderata samlingspartiets motion Jo868 yrkande 3 framfSrs krav pa
en langsiktig avfallsstrategi som bl.a. bor innehélla ett klarldggande av
de bakomliggande orsakerna till avfallsproblematiken. Ny teknik inom
avfallshanteringen maste utvecklas och lagstiftningen bér inriktas pa
att minimera miljoriskerna. Avfallsmangderna maste dirvid minskas
och dess eventuella negativa miljopaverkan reduceras. Miljorevisioner
infors. I motion 1988/89:J0772 (fp) yrkande 1 redovisas principer och
mal f6r den framtida avfalishanteringen. Sdrskilt framhills behovet av
tydliga mal for miljoskyddet pd avfallsomridet och att kravet pa
dtervinning formuleras i gillande lagstiftning. Okad anviandning av
olika styrmedel for att nd uppsatta mal fOresprakas. Ett varsamt
utnyttjande av vdra naturtillgdngar krdvs samtidigt som man tar till
vara allmidnhetens engagemang och medvetenhet betriffande avfallsfra-
gorna. Vidare understryker motionirerna betydelsen av utvecklandet
av ny miljoteknik, utbildning samt inventering och skyddsatgirder
betrdffande gamla deponier. For miljofarligt avfall krdvs ett sdkerstil-
landeprogram. I motion Jo744 (fp) yrkande 1 begirs en parlamentarisk
utredning pé avfallsomradet. Enligt motiondrerna bGr de av miljdmi-
nistern aviserade utredningsuppdragen ldmnas till en sidan utredning.
Regeringen bdr enligt motion 1988/89:J0871 (c) utforma forslag till en
ny avfallspolitik. Ett sddant fOGrslag bér omfatta en 3tervinningslag,
avfallsavgifter och mer konkreta atgirder. Ett forskningsprogram bor
utarbetas for effektivare resursanvindning och avfallshantering. Av-
fallspolitiken skall syfta till minskade avfallsmingder, minskad milj6-
farlighet, 6kad atervinning och en prioritering av biologiska behand-
lingsmetoder. I motion Jo806 (vpk) yrkande 5 anfdrs att produktion,
konsumtion och atervinning skall kidnnetecknas av krav pd utsidpp av
sddan grad att naturen til det. Liknande synpunkter pd en i grunden
forandrad produktion och konsumtion redovisas dven i motion Jo827
(vpk) yrkande 1. Energi- och materialfdrlusterna méaste minimeras
med minsta mdjliga inverkan pa miljé och minniskor.

For att komma till rdtta med avfallsproblemen f6reslar miljopartiet i
motion Jo819 yrkande 3 att riksdagen antar ett av partiet utarbetat
forslag till atervinningslag. Lagens huvudsyfte dr att reducera avfalls-
mingden och att gbra avfailet mindre farligt ur miljésynpunkt. Sam-
manfattningsvis innehdller lagférslaget foljande. Avfall och andra i
sammanhanget aktuella begrepp definieras i lagen. Vidare fOreskrivs
att avfall skall hanteras pa ett sadant sitt att oldgenhet inte uppkom-
mer. Kommunala avfallsplaner skall upprittas innehdllande bl.a. tids-
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planer for avfallsreducering och avveckling av sopforbrianning. Den
kommunala planeringen skall vara klar senast den 1 januari 1993.
Upplysningsskyldighet for att underlitta planeringen av den kommu-
nala avfallshanteringen inférs. Kommunerna skall ansvara f&r bortfors-
ling av allt avfall. Fr.oom. den 1 januari 1992 foreskrivs obligatorisk
killlsortering och i lagen betonas principerna om &teranvindning och
dtervinning. Anvdndningen av rdvaror, dmnen, tillsatser m.m. som
férsvarar atervinning minskas eller f6rbjuds. En produktansvarig skall
finnas for det avfall som uppstdr under tillverkningsprocesen och efter
det att varan inte anvinds lingre. I lagen faststills att den som hanterar
eller importerar kemiska produkter och varor skall ersitta dessa med
mindre farliga ddr sddana alternativ finns. Krav pa livscykelspecifika-
tioner inférs for varor som tillverkats i landet eller importerats.
Miljovarudeklarationer och materialbalanser skall utarbetas, och krav
infors pa olika former av mirkning. Den centrala tillsynen skall utdvas
av naturvirdsverket. Enligt motiondrerna bdr avfallsmingderna halve-
ras inom tio ar (yrkande 2). Sistnimnda maélsittning dterkommer dven
i motion 1988/89:J0866 (mp) yrkande . Som verksamma medel i detta
arbete redovisas sdrskilt obligatorisk miljérevision med materialbalan-
ser hos foretagen.

I motion Jo868 (m) yrkas att begreppet avfall skall definieras i
renhéllningslagen. Avfallet b5r enligt motiondrerna ses som en for
avfallsproducenten odnskad restprodukt som inte tillerkdnns nagot
virde av den som har gett upphov till avfallet (yrkande 2).

Utskottets Overviganden

Bestammelser av betydelse for avfallshanteringen aterfinns i flera lagar
och fdrordningar. Enligt renhdllningslagen (1979:596), RL, skall varje
kommun svara for att hushiilsavfall forslas till behandlingsanliaggning i
den utstrickning som behdvs. Landets kommuner ansvarar dven for
bortforsling av miljofarligt avfall. I fdrordningen (1985:841) om miljo-
farligt avfall, FMFA, anges vilka grupper av kemiskt avfall som skall
anses miljofarliga. Lagen (1985:426) om kemiska produkter, LKP, har
till syfte att forebygga att skador pd méanniskors hilsa eller i miljon
fororsakas av kemiska dmnens inneboende egenskaper. Vid myndighe-
ternas provning enligt miljéskyddslagen (1969:387), ML, av miljofarlig
verksamhet skall avfallsfrigorna alltid uppmarksammas.

Utskottet konstaterar att det rader stor enighet om maélet for den
framtida avfallshanteringen. Avfallets volym och farlighet maste mins-
kas samtidigt som behandlingen av det avfall som dnda uppkommer
forbattras. Arbetet med att forbattra avfallshanteringen har hittills 1
huvudsak varit inriktat pi valet av behandlingsmetod. Mindre upp-
mirksamhet har dgnats frigan om hur man far fram renare produkter
och dirmed mindre skadligt avfall. Manga problem skapas redan nir
en vara tillverkas men ger effekt forst efter viss tid. Detta innebar att
de forebyggande atgirderna fir en dkad betydelse fér méjligheterna att
10sa aktuella problem. Savil i avfallet som i varorna och produkterna
madste innchéllet av miljoskadliga Amnen minskas. Prioriteringar inom
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avfallshanteringen forutsitter en samlad dverblick Gver avfallssituatio-
nen didr dven det svarhanterliga industriavfallet uppmirksammas. For
att pa lang sikt komma till rdtta med probiemen krivs ett malinriktat
arbete med att i férsta hand angripa killorna. De stora volymerna
avfall utgdr ocksd problem f6r resurshushdllningen. Den framtida
avfallshanteringen maste darfGr vara inriktad pd minskade avfallsming-
der kombinerat med omhindertagande under strikta miljoskyddskrav.
Ateranvindning och itervinning av material ur avfallet maste 6ka. For
det avfall som slutligt behdver tas om hand krévs utveckling av bade
teknik och system f6r miljoriktig hantering och slutbehandling. Ge-
nom de rittsliga regleringar som direkt eller indirekt berdr avfallshan-
teringen finns instrument som maste utnyttjas f6r att astadkomma
forbattringar pa avfallsomradet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den i maj 1989 av
regeringen tillsatta parlamentariska kommittén (ME 1989:04) som har
till uppgift att se over all miljdlagstiftning. Kommittén skall utreda hur
de olika lagar som giller miljoskydd skall kunna bli effektivare i
arbetet for en bittre miljé. Lagarna skall samordnas pi ett bdttre sitt
och bli littare att dverblicka och tillimpa. Skirpta miljokrav skall
iterspeglas i lagstiftningen. Aven de miljdrittsliga aspekterna pé av-
fallshanteringen kommer att tas upp i detta sammanhang.

Med det anférda ansluter sig utskottet till de allmanna principer och
mal for den framtida avfallshanteringen som redovisas i regeringens
forslag. Mot bakgrund hdrav ir utskottet inte berett att frorda en
siarskild atervinningslag i enlighet med det forslag som ldmnats i
motion Jo819 yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

De av regeringen redovisade allmdnna principerna for den framtida
avfallshanteringen kan enligt utskottets mening férviantas ge Okade
mdjligheter att i allt vdsentligt tillgodose syftet med motionerna
1988/89:J0772 yrkande 1, Jo806 yrkande 5, Jo827 yrkande 1, Jo868
yrkande 3 och 1988/89:J0871. Motionerna avstyrks saledes i berdrda
delar.

Med samma motivering avstyrks dven motionerna Jo819 yrkande 2
och 1988/89:J0866 yrkande 1.

Det anfGrda innebdr att utskottet dven avstyrker fOrslaget om en
parlamentarisk utredning pé avfallsomradet i motion Jo744 yrkande 1.

Utskottet ansluter sig till miljo- och energiministerns bedémning att
det inte dr ldmpligt att i lag definiera avfallsbegreppet nirmare dn vad
som foljer av renhéllningstagen. Utskottet avstyrker siledes motion
Jo868 yrkande 2.

Producentens ansvar m.m.

Propositionen

I propositionen framhalls att produkt- och processindringar som mini-
merar uppkomsten av avfall och minskar avfallets innehall av skadliga
dmnen skall prioriteras. Den som ger upphov till avfall skall sta for
dirmed f6renade kostnader. Tillstindsprovning och tillsyn samt regle-
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ring av hanteringen dr grundliggande styrmedel inom avfallsomrédet.
Ekonomiska styrmedel skall utgbra ett komplement. I detta samman-
hang erinras om att styrande avfallsavgifter ar f6remal for miljdavgifts-
utredningens (ME 1988:03) dvervidganden. Utredningen skall redovisa
sina fdrslag senast den 1 juli 1990.

Betriffainde mirkning av kemiska produkter erinras i propositionen
om att den som tillverkar, importerar eller Gverlater en sddan produkt
genom mirkning eller liknande skall 1dmna uppgifter av betydelse fran
hidlso- och miljoskyddssynpunkt. Vidare skall den som yrkesmissigt
hanterar sddan produkt lamna de uppgifter som kan ha betydelse f6r
beddmningen av hilso- och miljorisker. I nordisk regi pagir ett arbete
med milj6farlighetsmarkning som har kemikalieinspektionen som pro-
jektansvarig. Vetenskapliga kriterier for miljofarlighet samt regler for
klassificering och markning skall tas fram. Arbetet berdknas vara
slutfért under férsta kvartalet 1990. I propositionen aviseras dven ett
kommande utredningsuppdrag angiende utformningen av materialba-
lanser (rdvaror och kemiska produkter som anvinds i verksamheten)
och miljovarudeklarationer (sammanfattning av en varas miljbrelatera-
de egenskaper).

I propositionen foreslds att en uppgiftsskyldighet f6r kommunal plane-
ring infbrs i renhéllningslagen (1979:596), RL. Enligt fGrslaget bemyn-
digas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva att den som yrkesmdssigt bedriver verksamhet som ger
upphov till avfall skall ldmna vederborande kommun de uppgifter som
behdvs f6r kommunens renhillningsordning (9 a § RL). Miljé- och
energiministern anfr att det bor vara mdjligt dven f6r kommunerna
att fGreskriva om uppiftsskyldighet. Denna eventuella uppgiftsskyldig-
het far dock inte bli mer betungande dn nddvandigt for de berdrda
foretagen. 1 propositionen foreslds hdrutéver att kommunal nimnd
som dr tillsynsmyndighet ges ritt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen (22 § RL).

I syfte att uppna malet for kemikaliekontrollen — att forhindra skador
pd minniskor eller i miljéon pd grund av kemikalieanvindning —
betonas i propositionen betydelsen av att substitutionsprincipen tillim-
pas pa avsett sdtt. 5 § lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP)
fortydligas genom att principen tas in i lagtexten. 1 propositionen
redovisas dven kommande #ndringar i fGrordningen (1985:835) om
kemiska produkter. FGrordningen utvidgas nar det galler varor till ali
yrkesmissig hantering. Naturvardsverket bemyndigas att féreskriva om
LKP:s tillimpning pd en vara som innehdller eller har behandlats med
en kemisk produkt, om det [Greligger skil sirskilt med hinsyn till
skyddet av den yttre miljon. Naturvardsverket och kemikalieinspek-
tionen i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen m.fl. myndigheter ges i
uppdrag att utarbeta konkreta forslag till hur anvindningen av de mest
hilso- och miljdfarliga Amnena radikalt skall kunna minskas. Anvind-
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ningen av halogenerade organiska I&sningsmedel och kvicksilver bor
avvecklas helt. En avvecklingsplan for de mest hilso- och milj6farliga
dmnena redovisas i kommande forslag om miljépolitiken varen 1991.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhailer i motion Jo868 behovet av miljd-
avgifter pd avfallsomradet. Avgifterna skall vara styrande och berdknas
pa saklig grund. Avgifterna skall anvindas till milj6forbattrande atgar-
der (yrkande 1). Enligt motiondrerna bor miljdkonsekvensbeddmning-
ar goras som omfattar en verksamhets alla miljdeffekter inklusive
avfallssidan (yrkande 5). Enligt yrkande 7 har avfallsproducenterna ett
ansvar for att avfallsmingderna minimeras och att avfallet omhander-
tas pa ett betryggande sitt. Fororenarna ar skyldiga att betala uppkom-
na kostnader samtidigt som de skall idga ritt att anvinda en billigare
metod dn av myndighet foreskriven om den miljdomassigt dr likvirdig.
[ motion Jo744 (fp) yrkas att ekonomiska styrmedel infors i stdrre
omfattning in vad som f3ljer av infSrandet av avfallsavgifter. MiljGav-
giftsutredningen bor utdver redovisade fOrslag aven diskutera ekono-
miska styrmedel pi avfallsomridet (yrkande 2, delvis). [ motion Jo827
(vpk) yrkande 14 framfors krav pa ett infdrande av avfallsavgifter for
avfall som limnas till f6rbranning. Inkomsterna frdn denna avgift skall
bekosta forsknings- och utvecklingsinsatser inom avfallsomradet.

I motion Jo739 (m) yrkas att en nybrytningsavgift pa zink infors i
syfte att 5ka dtervinningen av zinkdamm.

Krav pa olika former av miljomirkning av varor och produkter
framfGrs i flera motioner. Enliigt folkpartiets motion 1988/89:10772
yrkande 13 bdr en miljdmirkning infdras som innebdr anvisning om
slutanvindning, atervinning, milj6farlighet m.m. I motion Jo843 (c)
framfSrs krav pa innehillsdeklarationer for importerade varor varige-
nom kontrollen av vilka amnen som finns i omlopp kan forstirkas
(yrkande 5). Former fOr materialbalanser bor utarbetas varigenom
tillverkare av kemiska produkter aldggs att redovisa i tillverkningspro-
cessen ingdende mingder och dmnen. Dessa uppgifter kan sedan
jamforas med mingden motsvarande dmnen i den fardiga produkten
och i eventuella utslipp (yrkande 6). Forslag till regler och rekom-
mendationer for markning av emballage och férpackningar med av-
seende pa killsortering efterlyses i motion Jo846 (c). I motion
1988/89:J0866 (mp) yrkande 11 framfGrs krav pé inforandet av milj6-
mirkning. Mirkningen skall vara positiv och redovisa produktionspro-
cess, anvindning, atervinning och resursfdrbrukning. Naturvardsverket
skall ansvara for markningen. Aven i miljopartiets motion Jo819 yrkas
pa inférandet av miljdmarkning. Konsumentverket bdr ansvara for ett
enhetligt system och darvid aktivt underska forekommande varugrup-
per. Denna méjlighet finns enligt motiondrerna inte med ett frivilligt
system (yrkande 17). Enligt motion Jo787 (mp) bor for alla fSGrpack-
ningar finnas en materialdeklaration som anger vad forpackningsmate-
rialet innehdller f6r dmnen. I motion Jo766 (s) yrkande 2 framfGrs
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krav pd mirkning av eventuellt miljofarligt avfall. Tvingande itgirder
skulle dirvid kunna forbereda produkten for slutligt omhandertagan-
de. Kvittblivningsdeklarationer efterlyses i motion Jo842 (s).

I motion Jo827 (vpk) yrkande 8 framhalls att producenter, importérer
och andra ansvariga for produktfloden i en kommun skall vara skyldi-
ga att ldmna de uppgifter en kommun behover for att kunna fullf()'lja
avfallsplanering m.m. Enligt motion J0o868 (m) bér'férslaget om lag-
stadgad uppgiftsskyldighet for den kommunaia avfallsplaneringen av-
slds. Den adndring som foreslds i 22 § RL ger kommunerna mojlighet
att inhdmta erforderliga uppgifter (yrkande 8). Om férslaget till upp-
giftsskyldighet vinner riksdagens bifall bor denna skyldighet preciseras.
Enligt motiondrerna bor bla. framgd vilken typ av uppgifter och hur
ofta dessa skall limnas samt hur uppgiftsskyldigheten skall administre-
ras (yrkande 15).

Atgirder mot anvindning av sirskilt miljdstdrande imnen och krav pa
tillimpningen av gillande kemikalielagstiftning redovisas i flera motio-
ner. [ folkpartimotionen Jo744 yrkande 3 framfdrs krav pd konkreta
forslag for avvecklingen av de farligaste dmnena. En tidsplan bor
redovisas senast under vdren 1991. | motion Jo806 (vpk) framhaills
nédviandigheten av dkad kontroll av forekomsten av miljofarligt avfall
hos sma féretag och i industriavfall (yrkande 4). Naturvardsverket och
kemikalieinspektionen skall enligt motion Jo843 (c) yrkande 11 utar-
beta planer for att helt avveckla de amnen som dr mest hilso- och
miljofarliga. Miljopartiet kriver i motion Jo819 yrkande 18 att LKP
skall gbras tillimplig pa varor som innehéller eller har behandlats med
en kemisk produkt. I motion Jo847 (mp) yrkande 3 begirs att den s.k.
omvinda bevisbordan vid tillimpningen av substitutionsprincipen
skall framgd av LKP. Tillverkaren skall visa att hans produkter &r
mindre skadliga 4n andra produkter. I motion Jo868 (m) betonas att
anvandning av miljofarliga amnen skall forutsatta tilampning av sub-
stitutionsprincipen. Kemiska foreningar skall tillatas endast da det inte
finns rimliga ersdttningsimnen eller metoder (yrkande 9). I motion
Jo870 (mp) yrkande 2 krévs att varor som innehéller kemikalier som
ar forbjudna i nagot land i vdrlden av hilso- och miljoskal inte skall f
sdljas i Sverige. Att avstd fran anvindning av dessa dmnen ir enligt
motiondrerna den enda rimliga tilldmpningen av substitutionsprinci-
pen.

Utskottets overviganden

Utskottet ansluter sig till vad miljd- och energiministern anfGrt om
producenternas ansvar for att .minska uppkomsten av avfall och redu-
cera dess innehall av skadliga &mnen. For att nd 6kad hushallning med
rdvaror och en minskning av processpill bor industrins fdrmaga att
sjdlv ta hand om en del av sitt avfall genom Aatertagning i processerna
och ateranvindning dkas. Utvecklingen av en mer resurssnal och ren
teknologi spelar en avgdrande roll for att nd framging pa detta
omrade. Som princip bor gilla att den som skapar avfall skall betala
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ddrmed f6renade kostnader. Dirigenom kan industrin f6rmas att pa ett
frin miljosynpunkt bittre sitt beakta produkternas egenskaper. Kun-
skapen om olika verksamheters inverkan pa miljon ar ofta bristfillig
och behover forbattras. Ett satt att tillfredstdlla detta behov skulle
kunna vara att inféra obligatoriska miljokonsekvensbeskrivningar fGr
olika verksamheter. Utskottet vill dirfdr erinra om det av regeringen i
februari 1989 till naturvirdsverket samt plan- och boverket limnade
uppdraget att utreda formerna fOr systematisk anvindning av miljo6-
konsekvensbeskrivningar. Resultatet skall redovisas senast den 1 juli
1990. Utdver tilistAndsprévning och tillsyn samt reglering av sjilva
avfallshanteringen kan dven ekonomiska styrmedel anvandas. Forslaget
till kommunal avfallsplanering och kommande atgirder mot anvind-
ningen av sdrskilt miljdstdrande dmnen — utskottet dterkommer till
dessa fragor lidngre fram — kan enligt utskottets mening fGrvintas
medfora en ytterligare forbittrad mojlighet att utkrdva industrins pro-
ducentansvar. Enligt utskottets mening foreligger en betydande sam-
stimmighet mellan 3 ena sidan den av riksdag och regering efterstriva-
de ambitionsnivin i dessa frigor och & andra sidan de beddmningar
som ligger till grund f5r de krav som fors fram i motion Jo868
yrkandena 5 och 7. Utskottet avstyrker motionsyrkandena i den man
de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

I likhet med miljo- och energiministern anser utskottet att ekonomiska
styrmedel kan vara ett effektivt komplement till Gvriga regleringar for
att ytterligare minska mingderna och farligheten hos avfallet. Utveck-
landet av ny, ren och avfallssndl teknik frimjas. Anvindningen av
miljofarliga produkter och damnen reduceras. Som anforts ovan har
miljbavgiftsutredningen bla. att prova fragan om styrande avfallsavgif-
ter. [ avvaktan pa utredningens slutbetinkande anser utskottet det inte
meningsfullt att nu fresld nagot riksdagsuttalande med anledning av
motionerna Jo744 yrkande 2 i motsvarande del och Jo868 yrkande 1.
Motionerna avstyrks i ber6rda delar.
Med det anférda avstyrks dven motion Jo827 yrkande 14.

Enligt den av naturvirdsverket genomférda utvirderingen av erfaren-
heterna inom avfalls och atervinningsomradet (Avfallet och Miljon,
juni 1988) uppkommer i stdlverken arligen cirka 30 000 ton zinkrikt
stoft innehallande cirka 6 000 ton zink. Den stdrsta delen av stoftet
deponeras. Zinkrika stofter kan atervinnas och hirutéver sker viss
formedling av zinkstoft till utlindska upparbetningsanliaggningar. Be-
rorda linsstyrelser har av naturvardsverket uppmanats att agera s att
stalverken skickar sitt stoft f6r atervinning. I likhet med vad natur-
vardsverket och motiondrerna i motion Jo739 framhallit anser utskot-
tet att upparbetning av zinkstoftet ar att foredra framfGr deponering,
Utskottet ar dock inte berett att tillmotesgd det i motionen framférda
kravet pa inforandet av nybrytningsavgift for zink. Fragan om ekono-
miska styrmede! inom avfallshanteringen Overvigs av den tidigare
omnimnda miljdavgiftsutredningen. [ avvaktan pa utredningens be-
ddomning harvidlag avstyrker utskottet motion Jo739.
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Ansvaret for att tillricklig information om varor och produkter lam-
nas dvilar producenten eller importéren. Detta ansvar kan fullgbras pa
flera satt. Enligt LKP skall den som tillverkar, importerar eller Gverla-
ter en kemisk produkt genom mirkning eller pd annat sitt limna
uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Vidare
skall den som yrkesmaissigt hanterar en kemisk produkt limna de
uppgifter som kan behovas for bedomning av hilso- och miljérisker.
Utskottet delar miljo- och energiministerns uppfattning att en vida-
reutveckling bor ske inom ramen for dessa i LKP foreskrivna uppgifts-
skyldigheter. Vid sidan av nuvarande uppgiftstimnande till kemikalie-
inspektionens produktregister kan i enlighet med vad som anférs i
propositionen bl.a. materialbalanser och miljovarudeklarationer utfor-
mas. FOr att géra konsumenterna mer medvetna i sitt produktval kan
erforderlig information lamnas tex. genom miljofarlighetsmarkning.
Det nordiska arbetet med vetenskapliga kriterier t6r miljofarlighet
samt regler for klassificering och mirkning, som slutfors under fGrsta
kvartalet 1990 torde resultera i véasentligt f6rbdttrade forutsittningar for
en utdkad konsumentinformation pa detta omrade. Utskottet erinrar
dven om att riksdagen under hdsten 1989 tilistyrkte infdrandet av
frivillig miljdmarkning (1989/90:LU13, rskr. 81). Markningen organi-
seras inom ramen f6r Standardiseringskommissionens i Sverige (SIS)
certifieringsverksamhet. I samband med riksdagsbehandlingen fastslogs
att kriterierna for mirkningen si langt som mojligt skall utformas
utifrin ett helhetsperspektiv. Hansyn skall tas till alla faktorer i en
produktcykel sdsom framstillning, forpackning, anviandning och slut-
ligt omhandertagande. Enligt vad utskottet erfarit kommer denna
verksamhet att bli fremal for en utvidrdering som skall redovisas
senast den 31 augusti 1994. Av redogorelsen framgar att det arbete som
bedrivs med att vidareutveckla uppgiftslimnandet inom aktuellt omré-
de i allt vasentligt dr Agnat att tillgodose syftet med motionerna Jo766
yrkande 2, 1988/89:J0772 yrkande 13, Jo787, Jo819 yrkande 17, J0842,
Jo843 yrkande 5, Jo846 och 1988/89:J0866 yrkande 11. Motionsyrkan-
dena kréver siledes inte nagon ytterligare dtgiard frin riksdagens sida.

Som utskottet redovisat ovan ingdr de i motion Jo843 framfdrda
kraven pd infSrandet av materialbalanser som en viktig del i de
fortsatta anstrangningarna for att uppnd ett forbattrat uppgiftsiimnan-
de. Syftet 4r att fA fram béttre kunskaper om hur och var man skall
kunna paverka och minimera produkternas och varornas innehall av
miljostorande dmnen. Med hanvisning till det av miljdministern avise-
rade utredningsuppdraget betrdffande utformningen av materialbalan-
ser och miljdvarudeklarationer anser utskottet att motion Jo843 yrkan-
de 6 inte f3r ndrvarande bdr fSranleda ndgon riksdagens Aatgird.
Motionen avstyrks i ber6rd del.

Utskottet delar milj5- och energiministerns bedémning av kommuner-
nas behov av att fOr sin planering kunna sikerstilla de uppgifter som
behdvs. Planeringen fdrutsitter ett samarbete med foretag och andra
som producerar stora mingder avfall. Den fGreslagna uppgiftsskyldig-
heten i renhallningslagen synes vil ldmpad att tillgodose ifrigavarande
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behov. Samtidigt vill utskottet i likhet med milj6- och energiministern 1989/90:JoU16
understryka att den mojlighet for kommunerna att sjilva foreskriva

om uppgiftsskyldighet som aviseras i propositionen inte tillats bli mer

betungande f6r uppgiftslimnarna dn vad som ar nddvandigt. Om

erforderliga uppgifter ldmnas enligt annan lagstiftning eller annars

finns tillgdngliga pa ett enkelt sitt bor givetvis dessa mdijligheter att

begrinsa uppgiftsskyldigheten utnyttjas. Med det anférda tillstyrker

utskottet regeringens forsiag om lagstadgad uppgiftsskyldighet och av-

styrker motion Jo868 yrkande 8.

Vidare avstyrks motion Jo868 yrkande 15.

Enligt utskottets mening kan motion Jo827 yrkande 8 i allt vasent-
ligt anses tillpodosedd med det anfSrda. Motionsyrkandet bdr saledes
inte foranleda nigon riksdagens ytterligare atgard.

I tikhet med miljo- och energiministern anser utskottet att Atgirder
maste vidtagas for att kraftigt begrinsa och, dar s dr nodvindigt fran
miljosynpunkt, helt upphdra med anvandningen av halogenerade orga-
niska amnen, tungmetaller och deras foreningar samt Ovriga sarskilt
miljéfartiga kemikalier. Som framgir av propositionen pagar ett arbete
med att ta fram fSrslag titl kvantitativa mal, konkreta atgirder samt
tidsplaner. Det i propositionen aviserade uppdraget till naturvardsver-
ket och kemikalieinspektionen innebdr enligt utskottets mening for-
bittrade forutsittningar for en radikalt minskad anvindning av de mest
hilso- och miljoskadliga dmnena. 1 detta sammanhang vill utskottet
betona att en begrinsning av vissa miljostorande dmnen inte far
medfSra att dessa ersitts med andra frdn hilso- och miljésynpunkt
samre eller lika daliga. Stora insatser gors och kommer siledes att
goras for att begrdnsa anvandningen av de mest miljoskadliga dmnena,
och resultatet kan enligt utskottets mening férvintas ge dkade mojlig-
heter att 1 allt vasentligt tillgodose syftet med motionerna Jo744
yrkande 3 och Jo843 yrkande 11. Med det anférda och i avvaktan pa
nista avstimning av miljdpolitiken vdren 1991 avstyrker utskottet
motionerna i berorda delar.

Aven motion Jo806 yrkande 4 synes i allt vasentligt kunna tillgodo-
ses med det anforda.

Enligt 1 § LKP far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att lagens bestimmelser skall tillimpas pi en
vara som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt.
Sadant bemyndigande har med st6d av f6rordningen (1985:835) om
kemiska produkter givits kemikalieinspektionen och socialstyrelsen.
Ytterligare foreskrifter som meddelats med stéd av 1 § LKP ar forord-
ningen (1986:683) om f6rbud mot asbesthaltiga friktionsbeldgg i fordon
och forordningen (1986:1236) om miljofarliga batterier. Flera viktiga
foreskrifter har siledes meddelats med stéd av nyssnimnda bemyndi-
gande. Naturvardsverkets utGkade tillsynsuppgifter i friga om milj6far-
liga kemikalier som fGljer av fGreslagna dndringar i RL torde, sdrskilt i
fraga om avfallshanteringen, motivera att verket ges en mdjlighet att
meddela fGreskrifter om varor som innehadller eller har behandlats
med kemiska produkter. Utskottet anser darfor i likhet med miljo- och
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energiministern att naturvardsverket bér ha bemyndigande att meddela
fOreskrifter betriffande ifrdgavarande varor om det fOreligger skal
sdrskilt med hidnsyn till skyddet av den yttre miljon. Med den av
regeringen aviserade dndringen i fGrordningen om kemiska produkter
(propositionen s. 51) torde syftet med motion Jo819 yrkande 18
komma att bli tiligodosett. Av bade principiella och praktiska skal
anser utskottet det £.6. mindre limpligt att LKP utvidgas till att omfatta
samtliga féremal som innehiller eller har behandlats med en kemisk
produkt, oavseit om foremalet utgdr eller inte utgbr nagon risk for
hilsa och milj6. Motionsyrkandet bor siledes inte fGranleda nigon
riksdagens vidare atgard.

Av 5 § forsta stycket LKP framgar att den som hanterar eller importe-
rar en kemisk produkt skall vidta de atgirder och iaktta de forsiktig-
hetsmatt i Ovrigt som behdvs for att hindra eller motverka skada pa
miénniskor eller milj6. Ett forsiktighetsmatt som anses fOlja av paragra-
fen ar den sk. substitutionsprincipen. Denna princip innebdr att
skadliga dmnen och beredningar si lingt mdjligt skall ersittas med
mindre farliga eller helt ofarliga. Envar som hanterar eller importerar
en kemisk produkt skall alltsd beddma om samma resultat kan uppnis
med en annan produkt som dr mindre farlig eller helt ofarlig. Riksda-
gen har tidigare framhallit behovet av ett fortydligande av substitu-
tionsprincipen genom att féra in denna i aktuell lagstiftning
(1989/90:JoU3, rskr.8) Det av regeringen foreslagna fortydligandet i 5 §
forsta stycket LKP star helt i dverensstimmelse med detta uttalande
och utskottet tillstyrker fOrslaget. Syftet med motion Jo868 yrkande 9
kan i allt vasentligt anses tiligodosett med det anférda och motionen
bor saledes inte foranleda nagon riksdagens ytterligare atgérd.

Utskottet gdr samma bedomning betriffande motionerna Jjo847 yr-
kande 3 och Jo870 yrkande 2. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Ateranvindning och dtervinning

Propositionen

For att ytterligare stimulera ateranvandning och atervinning foreslar
regeringen att renhallningslagen (1979:596), RL, kompletteras. Avfalls-
hanteringen skall ske pa ett sddant sitt att atgarder som underlattar
ateranvindning och atervinning av avfallet frimjas med hinsyn till
ravaru- och energibesparing samt med hinsyn till miljovard (2a § RL).
De samhallsekonomiska vidrdena i ateranvdndning och atervinning
betonas genom att den nu gillande kvalifikationsregeln i RL for att ge
foreskrifter om Kallsortering, ndmligen att atgarden skall vara av
sirskild betydelse fran atervinningssynpunkt, dndras. Sadana fGreskrif-
ter skall i fortsdttningen fa meddelas nir det dr av betydelse fran savil
ateranviandunings-, tervinnings- som miljévardssynpunkt (8 § RL).
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Motionerna 1989/90:JoU 16

For att skapa atervinningskapacitet och utveckling av marknader inom
avfallsomradet maste styrmedel utvecklas enligt motion Jo766 (s) yr-
kande 1. I motion 1988/89:J0772 (fp) yrkas att forslag till lagstiftning
om 3tervinning utarbetas. En sidan lag skulle enligt motionirerna
paskynda slutna tillverkningssystem och en produktsammansittning
som underlittar ateranvindning och behandling (yrkande 2). I motio-
nen framhills vidare att hinder mot en effektiv tervinning mdste
motarbetas (yrkande 6). Fdrslag till ett samhilleligt ansvar for en
organisation for atervinning och avsittning av materiel frin kommu-
nernas sortering begirs i motion 1988/89:J0822 (vpk) yrkande 7. I
motion Jo827 (vpk) kridvs att RL dndras pi ett sddant sitt att det tydligt
uttrycks att kallsortering dr grundprincipen f6r all avfallshantering
(yrkande 10). Miljépartiet kraver i sin motion 1988/89:J0866 att en
atervinningslag utarbetas som bl.a. skall innehalla s.k. livscykelspecifi-
kationer (yrkande 2) och att kommunerna sjalva skall ta initiativ till
atervinning av killsorterade sopor i de fall privata fOretag inte &r
intresserade (yrkande 6).

HGjda skrotningspremier for bilar m.m. dr foremal f6r yrkanden i
flera motioner. I motionerna Jo773 (m) yrkande 10, 1988/89:J0800 (fp)
yrkande 3, Jo862 (m) yrkande 1 och 1988/89:J0969 (m) yrkande 3
kravs att skrotningspremien fér bilar hdjs till 1 500 kr. Enligt motion
Jo883 (m) yrkande 16 bor bilskrotningspremien tillfalligt .hdjas under
ar 1991 med 1 500 kr for dldre ej avgasrenade bilar. 1 motion Jo741
(fp) yrkande 3 begirs en hdjning av skrotningspremien till 4 000 kr.
och centerpartiet yrkar i sin motion 1988/89:J0703 pa en hojning till
1 000 kr. En kraftig hGjning av skrotningspremien for bilar av 1977
ars modell och ildre yrkas i motion Jo879 (vpk) yrkande 19. Miljopar-
tiet yrkar i motionerna Jo770 yrkande 3 och 1988/89:J0804 yrkande 1
att skrotningspremien hojs till 2 500 kr.

Krav pa en handlingsplan for atervinning av bildack och i samband
dirmed forslag till infGrande av en skrotningspremie pa sidana dick
framférs i motion 1988/89:N273 (c). Aven i motionerna Jo741 (fp)
yrkande 4, 1988/89:J0800 (fp) yrkande 4 och Jo812 (mp) yrkas pa
inforande av pant alternativt skrotningspremie pa gamla bildick.

Forbittrade forutsittningar for atervinning av CFC i gamla kylskp
m.m. dr foremal f5r yrkanden i tvd motioner. I motion 1988/89:J0772
(fp) yrkande 8 krivs att bilskrotningslagen skall utvidgas till att dven
omfatta kylskdp och andra kylmaskiner. Enligt motion 1988/89:J0866
(mp) yrkas att kommunerna i en &tervinningslag skall &laggas att
organisera atervinning av freon i gamla kylskdp och vdrmepumpar
(yrkande 14).
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Utskottets Overviaganden

Riksdagens beslut om avfallshanteringen ar 1975 innebar att sparsam-
het, hushéilning och &teranvindning genom Ildmpligt utnyttjande av
avfallet skulle frimjas. Naturvardsverket har i sin utvardering av
erfarenheterna inom avfalls- och atervinningsomradet (Avfallet och
Miljdn, juni 1988) analyserat forutsittningarna for atervinning inom
nigra av de viktigaste omradena, bl.a. jirn- och stalskrot, annat metall-
skrot, glas, plast, gummidack och returpapper. Verket konstaterar
dirvid att det inom varje granskat omrade finns mdjligheter att Gka

atervinningen, men att marknadskrafterna inte utgdr tillracklig driv-

kraft. I foretagsekonomiska termer utgdr rivaran di inte nigon resurs.
Efterfrigan pa en ravara dr dock bara ett av motiven f6r dtervinning.
Det finns ocksd andra samhilisintressen att beakta i sammanhanget,
t.ex. miljdvardsskil och beredskapsintressen. Utskottet instimmer i vad
miljd- och encrgiministern anfért om behovet av att stimulera dteran-
vindning och atervinning samt att de dirmed forenade samhaillsekono-
miska intressena betonas i lagstiftningen. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens ifrdgavarande forslag om andring av RL f5r att stimulera
ateranviandning och Aatervinning. Syftet med de i motionerna
1988/89:J0772 yrkandena 2 och 6 samt Jo766 yrkande 1 framférda
kraven pa atgirder for frimjande av atervinning synes i allt visentligt
tillgodoses med regeringens forslag. Motionerna avstyrks i berdorda
delar.

Utskottet gdr samma beddmning betriffande motion Jo827 yrkande
10. Motionsyrkandet avstyrks.

Aven motionerna 1988/89:J0822 yrkande 7 samt 1988/89:J0866 yr-
kandena 2 och 6 synes i alit visentligt kunna tillgodoses med det
anforda. Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandena.

Miljdavgiftsutredningen har foreslagit en tillfallig hdjning av bilskrot-
ningspremien till 2 000 kr. for fordon dldre dn 1976 ars modell (SoU
1989:83, s. 341 ff.). Enligt vad utskottet erfarit ar forslaget foremal for
beredning inom regeringskansliet. Utskottet forutsatter att behovet av
en kraftigt hojd bilskrotningspremie kommer att beaktas i samband
med den pigiende beredningen. Med det anfGrda fGresldr utskottet att
motionerna 1988/89:J0703, Jo741 yrkande 3, Jo770 yrkande 3, Jo773
yrkande 10, 1988/89:J0800 yrkande 3, 1988/89:J0804 yrkande 1, Jo862
yrkande 1, Jo879 yrkande 19, Jo883 yrkande 16 och 1988/89:J0969
yrkande 3 limnas utan vidare atgird.

Naturvardsverket konstaterar i sin utvdrdering av erfarenheterna
inom avfalls- och atervinningsomradet att mdjligheterna f6r atervin-
ning av gummidack bor vara goda men att de ekonomiska fOorutsatt-
ningarna saknas. I likhet med naturvardsverket anser utskottet att det
foreligger goda skidl for en storskalig atervinning av gamla bildick.
Enligt vad utskottet erfarit har regeringen beviljat bidrag ur bilskrot-
ningsfonden till itervinning av gummidick. Vidare pagar diskussioner
med naturvardsverket, Gverstyrelsen f6r civil beredskap, statens indu-
striverk och statens vig- och trafikinstitut om ytterligare atgarder for
atervinning av gamla dick. Frigan om atervinning av gummidick ar
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sdledes f6remél for bide regeringens och berérda myndigheters dvervi-
ganden. Utskottet anser sig dirmed inte nu ha nigon anledning att
gora ett sarskilt uttalande med anledning av motionerna 1988/89:N273,
Jo741 yrkande 4, 1988/89:J0800 yrkande 4 och Jo812. Motionerna
avstyrks i berorda delar.

I samband med riksdagens behandling av miljopolitiken infor
1990-talet (JoU 1987/88:23, rskr. 373) uppdrogs at regeringen att
utarbeta ett forslag till tervinningsplan f6r omhéndertagande av CFC.
Utskottet har erfarit att fragan dr fSremal for beredning inom rege-
ringskansliet. Enligt utskottets mening ir det angelaget att detta arbete
snarast slutfors. 1 avvaktan pa resultatet av nimnda beredning anser
utskottet inte att motionerna 1988/89:J0772 yrkande 8 och
1988/89:J0866 yrkande 14 nu pdkallar nigon jytterligare riksdagens
atgdard. Motionsyrkandena avstyrks.

Kéllsortering m.m.

Propositionen

I propositionen framhalls att killsorteringen bor utvecklas sa att allt
avfall som lamnas till slutbehandling sorteras i kategorier som mojlig-
gor lamplig hantering. Milj6- och energiministern betonar att den
kommande kommunala avfallsplaneringen som riktmarke bdr ha att
till &rsskiftet 1993-1994 uppna Gnskvird sortering samtidigt som for-
brinning och deponering av osorterat avfall endast dger rum i undan-
tagsfall. Foreslagna dndringar i renhdilningslagen (s. 48 f. och s. 80 f)
mojliggdr fOreskrifter om Kkillsortering av savdl hushillsavfall som
annat avfall. Deponigas bOr utnyttjas alternativt facklas av. Naturvards-
verket skall i samrdd med kommuner och industrier m.fl. utfirda
foreskrifter f6r killsortering. Enligt propositionen kommer naturvards-
verket harutdver att ges i uppdrag att fdija och redovisa hur 6nskad
utveckling genomfGrs.

Miljo- och energiministern erinrar om den pégiende Oversynen av
landets samtliga anlaggningar for avfallsforbranning. Utslappsvillkoren
for anlaggningarna omprovas efter hand och fGre utgingen av ir 1991
skall anliaggningarna uppfylla de s.k. ENA-kraven.

Motionerna

I motion 1988/89:J0717 (m) yrkande 6 kriavs en fOrbattrad killsorte-
ring for att minska fGroreningarna. Samtidigt maste tekniken for
atervinning av avfall ges erforderliga forskningsmedel. I motion
1988/89:J0774 (mp) yrkas att sopeldningen ersidtts med ortsanpassad
obligatorisk killsortering (yrkande 2). Statsbidrag till utarbetandet av
information om kommunernas killsorteringsprojekt och till sopbilars
anpassning till killsortering yrkas i motion 1988/89:J0822 (vpk) yrkan-
dena 8 och 9. I motion Jo827 (vpk) yrkande 9 begirs en plan Gver
killsorteringens genomfdrande i hela landet. I motion Jo843 yrkande 4
begir centerpartiet att regeringen utarbetar forslag till styrmedel f6r
overgang till obligatorisk killsortering. MiljOpartiet yrkar i motion
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Jo819 att ett stimulansbidrag for kommunal killsortering infors. Bidra-
get skall enligt motiondrerna finansieras med en avgift pa osorterade
sopor (yrkande 6). Kravet pa statligt bidrag till kommunal killsorte-
ring som finansieras med en avgift pd osorterade sopor iterkommer

dven i motion 1988/89:J0866 (mp) yrkande 4. Vidare yrkas i motionen

att kommunerna skall ilaggas att infora langtgaende sortering vi killan
och att killsorteringen bir ha pabériats i alla kommuner senast den 1
januari 1990 (yrkandena 3 och 5). I motion Jo868 (m) framhalls att
killsorteringen maste leda till att avfallet omhindertas pa ett godtag-
bart sitt. Foreskrifter om killsortering far inte leda till att utveckling-
en av alternativa behandlingsmetoder hindras (yrkande 10). Ekonomis-
ka stimulanser krdvs till dem som omhandertar sitt avfall pd ett
miljovanligt sitt. Enligt motiondrerna skulle exempeivis sophdmtnings-
avgiften kunna sittas ned (yrkande 11).

Frigan om utvinning av deponigas, kompostering och rdtning ar

foremal f6r flera motionsyrkanden. Riksdagsbeslut om utvinning av-

deponigas och genomfGrandet av sddan utvinning inom ett &r yrkas i
motion Jo827 (vpk) yrkandena 16 och 17. I miljopartiets motioner

1988/89:J0774 yrkande 3, Jo819 yrkande 7 och 1988/89:J0866 yrkande

9 framhalls att matavfall bor tas till vara genom rotning eller kompo-
stering. Kompostering bor dven omfatta annat sorterat avfall dir si ar
mdjligt. I motion Jo876 (mp) begirs att ett stdrre antal demonstrations-
anlaggningar for behandling av olika sorters organiskt avfall skall
uppforas (yrkande 2). Utvecklingen av metoder for recirkulering av
toalett- och hushallsavfall bdr stimuleras enligt motionerna
1988/89:N471 (mp) yrkande 3 och Jo876 yrkande 1.

I motion 1988/89:J0870 (mp) erinras om det mal for papper som
fiberrdvara som sattes upp av jordbruksdepartementet r 1975 (yrkan-
de 1). Vidare framfGrs krav pd att pappersinsamling infors pd alla
offentliga inrdttningar (yrkande 2) och att en massiv informationskam-
panj om sortering av papper startas (yrkande 3). Motsvarande krav
aterkommer dven i motion Jo798 (mp) yrkandena 1, 2 respektive 3.

Naringsutskottet har med yttrande till jordbruksutskottet dverlamnat
motion 1988/89:N313 (vpk). Enligt motionen leder pappersindustrins
samarbete vid inkdp av returpapper till att pappersinsamlingen blir
olénsam for kommunerna. Motiondrerna hiavdar att pappersbrukens
inkGpsbolag har ett alltfér dominerande inflytande Gver prissittningen
pa returpapper. For att skapa en motvikt till industrins starka stillning
pa returpappersmarknaden borde staten, kommunerna och landstingen
bilda en gemensam inkdps- och fOrsaljningsorganisation for pappers-
produkter. Organisationen skulle traffa avtal med pappersindustrin om
inkdp av papper och forsiljning av returpapper.

Skarpta krav pa avfallsforbrinningen redovisas i flera motioner. I
folkpartimotionen 1988/89:J0772 yrkas att utsldppskraven skirps och
att effektiv rening av bl.a. sura gaser och dioxiner infors (yrkande 10).
Miljokraven skall motsvara de utslippsnivder som redovisades i den.
s.k. ENA-utredningen (Energi ur avfall). I motionerna 1988/89:10796
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(m) yrkande 25 och Jo883 (m) yrkande 11 hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir forslag till gransvirden for utslipp av dioxin frin
gamla sopforbrianningsanlidggningar. Enligt motiondrerna bor det for
nya anliggningar gillande grinsvirdet dven gilla for dldre anldggning-
ar och inforas under en O&vergingstid pd 10 ar. Enligt motion
1988/89:J0822 (vpk) skall naturvirdsverket ges i uppdrag att undersoka
utsldppen av dioxiner (yrkande 10). Inga nya sopforbrianningsanligg-
ningar skall f tas i drift och befintliga anliggningar bor avvecklas
inom fem ar (yrkande 1). Yrkande om avveckling terfinns dven i
motion Jo827 (vpk) yrkande 11. Enligt motiondrerna bdr aska fran
sopforbrinningsanliggningar behandlas som miljofarligt avfall (yrkan-
de 12). I motion Jo843 (c) yrkande 3 framhalls att sopfGrbranning
endast bor fA ske med samtidig energiutvinning. Miljopartiet yrkar i
motionerna  1988/89:J0774 yrkande 1, Jo819 yrkande 1 och
1988/89:J0866 yrkande 7 att all sopforbranning skall avvecklas inom
tre ar. Samtidigt skall en satsning gdras pd alternativa behandlingsme-
toder for avfallet sdsom killsortering och kompostering.

I motion 1988/89:J0772 (fp) yrkande 7 begirs att pant f6r smabatterier
och bilbatterier infors. [ motion Jo744 (fp) yrkande 4 framhaills att en
fungerande killsortering forutsatter att utsorterat material kan omhén-
dertas pa ett rimligt sitt. Pigdende insamling av bl.a. batterier visar
dessutom pa svirigheterna nir insamlingen inte kombineras med sti-
mulanser i form av exempelvis pant. Aven i folkpartiets motion
1988/89:J0849 framfors krav pd ett atervinningssystem f6r bil- och
fritidsbatterier (yrkande 1). Ekonomiska styrmedel och 6kad forskning
krivs enligt motiondrerna for att stimulera en Overgdng till batterier
med lang livslingd (yrkande 2). I motion 1988/89:J0832 (c) hemstills
att riksdagen beslutar om Aatgirder mot de miljoproblem som orsakas
av batterihanteringen. Miljofarliga batterier skall forbjudas dir s ar
mojligt och kvarvarande milj6farliga batterier skall mirkas enligt den
nordiska Overenskommelsen. Miljbpartiet yrkar i motionerna Jo819
och 1988/89:J0866 att batterier som innehdller hdga halter av miljofar-
liga metaller skall forbjudas (yrkandena 13 respektive 12). Enligt
motiondrerna bor batterier som innehdller 1dg hait av miljofarliga
metaller beldggas med pant (yrkandena 14 respektive 10). I motion
Jo819 framhills vidare att tungmetallhaltiga batterier inte far vara fast
monterade och skall vara mirkta (yrkande 15).

Hanteringen av kasserade lysrér och annat avfall innehallande kvick-
silver dr féoremal for flera motionsyrkanden. Krav pi ett pansystem for
kvicksilverhaltiga lampor och lysror férs fram i motion Jo760 (c). I
motion 1988/89:J0835 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begar
forslag om att forbrukade lysrér och andra lampor innehillande kvick-
silver skall hinforas till miljofarligt avfall. Aven i folkpartiets motion
1988/89:J0841 kravs att lysror skall betraktas som miljofarligt avfall
(yrkande 1). Enligt motiondrerna bdr ett pantsystem inrittas for in-
samling av lysror (yrkande 2). Miljopartiet yrkar i motionerna Jo819
yrkande 16 och 1988/89:J0866 yrkande 13 att lysrér och andra produk-
ter som innchaller kvicksilver eller andra tungmetaller skall beliggas
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med pant. Effektiva amalgamavskiljare bor enligt motion Jo872 (c)
installeras vid killan. Det dr enligt motiondrerna av stdrsta vikt att
hanteringen och saneringen av amalgam vid tandvardsklinikerna inte
med{Gr att kvicksilvret sprids ut i miljon. I motion Jo765 (s) yrkande 2
krivs att kvicksilvertermometrar férbjuds.

Utskottets overviganden

Hushalisavfallet tas i dag om hand till cirka 55 % genom férbrinning
och till cirka 10 % genom kompostering. Resten deponeras i osorterat
skick. Av industriavfallet deponeras 6ver 90 %. Hantering av avfall ar,
som framhéils i propositionen, alltid forenad med hilso- och miljoris-
ker. Problemen kan begrinsas och minskas till acceptabel nivd genom
flera itgarder. Mingden avfall bide kan och bdr minskas. Atervinning,
ateranvindning och insamling av sdrskilt miljostdrande produkter ut-
gor exempel pa ytterligare atgirder som minskar de med avfallshante-
ringen forenade problemen. Alla dessa atgirder fGrutsitter en sortering
av avfallet i olika fraktioner. Killsortering medverkar till en rationell
behandling genom att de uppdelade avfallsfraktionerna var for sig far
bittre behandlingsegenskaper. Utskottet gér samma beddmning som
milj6- och energiministern betriffande behovet av att snarast astad-
komma en si dndamadlsenlig sortering av avfallet som mdjligt i si
médnga kommuner som moijligt. Utskottet konstaterar dessutom att det
forslag om den kommunala avfalisplanering som regeringen redovisat
— forslaget behandlas under avsnittet overblick och kontroll — som
riktmirke har att till arsskiftet 1993-1994 uppna onskvidrd killsorte-
ring. I detta ssmmanhang bdr Aven pdpekas att det i manga kommuner
pagar en omfattande verksamhet med killsortering och att stora fram-
steg gjorts pa detta omrade. Enligt utskottets mening foreligger en
betydande samstimmighet mellan 3 ena sidan den av riksdag och
regering efterstrivade ambitionsnivan nér det géller killsortering och a
andra sidan de krav som nu férs fram i motionerna 1988/89:J0717
yrkande 6, 1988/89:Jo774 yrkande 2. Jo827 yrkande 9. 1988/89:J0866
yrkandena 3 och 5 samt Jo868 yrkande 10. Ber6rda delar av motioner-
na synes i allt vésentligt vara tillgodosedda med det anférda och bor
inte foranieda nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Utskottet har tidigare (s. 43) framhallit betydelsen av ekonomiska
styrmedel som ett effektivt komplement till Gvrig reglering pa avfalls-
omradet. Sddana styrmedel kan frimja utvecklandet av ny avfallssnal
och ren teknik.Vidare kan anvindningen av milj6farliga dmnen ned-
bringas. Olika former av ekonomiska styrmedel kan forvantas ha stor
betydeise for en framgangsrik killsortering med Okad ateranvindning,
materialdtervinning och avfallsfraktionering varigenom avfallets be-
handlingsegenskaper fOrbittras. Styrande avfallsavgifter ar foremal for
miljéavgiftsutredningens (ME 1988:03) 6vervdaganden.Utskottet ar mot
bakgrund av pagdende arbete pd detta omrade och med hinsyn till vad
som anforts ovan betriffande utvecklandet av killsorteringen inte
berett att tillmbtesgd motionerna Jo843 yrkande 4 och Jo868 yrkande
11. Motionsyrkandena avstyrks siledes.
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Utdver vad som anforts ovan betrdffande utveckling av en fungeran-
de killsortering konstaterar utskottet att kommunerna dr ofdrhindrade
att via sin beskattningsritt eller via avgifter ticka de med kallsortering-
en forenade kostnaderna. Utskottet ir siledes inte berett att tillmotesga
de olika krav pa statsbidrag som fors fram i motionerna Jo819 yrkande
6, 1988/89:J0822 yrkandena 8 och 9 samt 1988/89:J0866 yrkande 4.
Motionerna avstyrks i berérda delar.

En mindre del av hushéllens fasta avfall bestar av restprodukter som ar
mojliga att dtervinna genom killsortering. En dverviagande del domine-
ras av biologiskt nedbrytbart matavfall samt av en fraktion papper och
plast som inte kan atervinnas utan tekniska problem. For att uppni en
mirkbar minskning av mingden hushallsavfall fordras att dven dessa
fraktioner uppmarksammas och blir f6remal f6r en miljé- och resurs-
vinlig hantering. Ifrdgavarande avfall borde sorteras i en kompostfrak-
tion och en branslefraktion. Kompostfraktionen kan utnyttjas som
jordforbattringsmedel eller f6r utvinning av biogas/deponigas. Forutom
energiutvinning medfor utnyttjandet av gas dessutom minskade lackage
av metangas till atmosfiren. Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens
forslag om en utvidgning av den s.k. kvalifikationsregeln i renhall-
ningslagen for att ge fGreskrifter om killsortering (s. 51). Behovet av
att stimulera dteranvindning och atervinning samt de darmed fGrenade
samhallsekonomiska intressena betonas darigenom i lagstiftningen. En
Okad sortering mojliggér bl.a. en mer differentierad behandling av
olika typer av avfall. Det utbkade kommunala ansvaret for avfalishan-
teringen — som behandlas under avsnittet dverblick och kontroll —
tillsammans med de utGkade mdjligheterna att foreskriva om killsorte-
ring torde avsevidrt forbattra forutsittningarna for rétning och kompo-
stering av den organiska avfallsfraktionen. Utskottet anser sdledes att
en fortsatt utveckling pa detta omrade ir mycket angelagen och
forutsdtter att berérda myndigheter foljer det fortsatta arbetet. Enligt
vad utskottet erfarit har bl.a. naturvardsverket beviljat Esldvs kommun
statsbidrag for ett forsGksprojekt med produktion av biogas ur hus-
hillsavfall. Statsbidrag har dven beviljats Orebro kommun for ett
smaskaligt projekt med avfall, energi och avloppsvatten. Bland annat
skall det organiska avfallet ga till biogasframstillning. Redovisningen
ovan betriffande forbattrade forutsattningar fér kompostering och rot-
ning innebar inte enligt utskottets mening att man kan bortse fran
behovet av fortsatta anstringningar pd detta omride. Det anforda synes
dock i alit visentligt kunna tillgodose syftet med motionerna
1988/89:J0774 yrkande 3, Jo819 yrkande 7 och 1988/89:J0866 yrkande
9. Motionsyrkandena bor siledes inte foranleda nagon riksdagens ytter-
ligare atgird.

I likhet med milj6- och energiministern anser utskottet att den gas
som bildas i deponier bér anvédndas till energiutvinning. Detta skail
gilla alla avfallsdeponier dir en gasbildande process av mer visentlig
omfattning sker. Endast i de fall energiutvinning inte ir méojlig bor
gasen facklas av. Utskottet anser dock inte att det finns skil for ett mer
lingtgadende stdliningstagande betraffande utvinning av deponigas. Bl.a.
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saknar utskottet ndrmare information om de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna f6r en absolut skyldighet att utvinna deponigas. Det
bér som utskottet anfért ovan i forsta hand ankomma pa berdrda
myndigheter att f6lja utvecklingen pA detta omrade. Utskottet ir sale-
des inte berett att foresld riksdagen nagot sirskilt uttalande med
anledning av motion Jo827 yrkandena 16 och 17. Motionsyrkandena
avstyrks.

Med samma motivering avstyrks dven motion Jo876 yrkande 2.

Aven motionerna 1988/89:N471 yrkande 3 och Jo876 yrkande 1
synes i allt visentligt kunna tillgodoses med det anfdrda. Motionerna
avstyrks i berdrda delar. '

Som redovisats i naturvirdsverkets rapport Avfallet och miljén ar
forbranning av osorterat avfall i dag den vanligaste behandlingsmeto-
den for hushallsavfall. Férbranningen sker i ett antal anldggningar som
alla utnyttjar energin i avfallet for fjirrvairmedndamal. Genom fGrbrin-
ningen minskas avfallets volym med ca 90 % och vikten med ca 75 %.
Avfallet kan genom separering uppdelas i olika fraktioner med olika
sammansittning och egenskaper. I allminhet efterstravas att fa avfallet
uppdelat i en skrotfraktion, en kompostfraktion och en branslefrak-
tion. Sdrskilt delar av det icke branschspecifika industriavfallet ger en
branslefraktion av god kvalitet. Den forbittrade hanterbarheten och
det hogre varmevirdet i den genom separering erhalina brénslefraktio-
nen underlittar en effektiv forbrinning. Erfarenheterna fran anvand-
ningen av en separerad brinslefraktion ar dock inte entydigt positiva.
Kraven pd forbranningen och rdkgasreningen har fGljaktligen inte
kunnat sinkas. Utvecklingen med att ta fram ett bransie ur den torra
fraktionen ar dock av stort intresse for att minska utsldppen av
fororeningar. Parallellt med utvecklingen pd brinslesidan sker ocksa
en utveckling av avfallsforbranningen, som innebar ytterligare begrans-

ningar av de skadliga utslippen. Utskottet vill i detta sammanhang.
paminna om att utsldppsvillkoren for avfallsf6rbranningsanliggningar-

na for ndrvarande ir foreméil f6r omprdévning. Anldggningarna skall
fore utgingen av ar 1991 uppfylia de krav som regeringen pa forslag av
statens energiverk och naturvardsverket angivit for utslippen (ENA-
kraven). Som utskottet tidigare framhallit leder en 6kad satsning pa
avfallssortering till en mer differentierad behandling av olika typer av
avfall. Det utokade kommunala ansvaret for avfallshanteringen tillsam-
mans med de nya méjligheterna att foreskriva om killsortering medfor
att forbranning av osorterat avfall i allt vasentligt skall ha upphort vid
utgdngen av dr 1993. Detta torde fSrbdttra forutsittningarna for en
framtida avfallsfGrbrinning med mindre pafrestningar 6r miljén. Ut-
skottet finner mot bakgrund av det anfGrda inte anledning att foresla
riksdagen nigon atgdrd i anledning av motionerna 1988/89:Jo774 yr-
kande 1, Jo819 yrkande 1, 1988/89:J0822 yrkande 1, Jo827 yrkande 11
och 1988/89:J0866 yrkande 7. Motionerna avstyrks saledes i berdrda
delar.
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Eftersom samtliga anliaggningar f6r sopforbrianning — enligt vad
utskottet nyss anfort — utnyttjar energin i avfallet for fjairrvirmednda-
mal bér motion Jo843 yrkande 3 ej foranleda nigon vidare atgird.

Med samma motivering avstyrks dven motionerna 1988/89:J0772
yrkande 10, 1988/89:J0796 yrkande 25, 1988/89:J0822 yrkande 10 och
Jo883 yrkande 11. :

Vidare avstyrks motion Jo827 yrkande 12.

Niringsutskottet har med yttrande till jordbruksutskottet Gverlamnat
ovan redovisade motion 1988/89:N313 (vpk). Yttrandet bifogas till
detta betdnkande. I yttrandet anfér naringsutskottet bl.a. foljande.

Riksdagen beslutade ar 1975 om olika atgirder som syftade till dkad
atervinning och ett bittre omhindertagande av avfall (prop. 1975:32,
JoU 1975:10). Bl.a. bestimdes det att en obligatorisk insamling av
pappersavfall i form av tidningar och tidskrifter skulle pabdrjas. Enligt
riksdagens beslut borde pappersinsamlingen vara fullt genomférd fGre
ar 1980 i alla de delar av landet dar sddan insamling dr praktiskt
genomfbrbar och motiverad. Svenska renhillningsverksféreningen
uppger att tidningsinsamling for ndrvarande fGrekommer i nira nog
alla landets kommuner.

Enligt berdkningar av Svenska cellulosa- och pappersbruksfrening-
en har mangden insamlat returpapper fordubblats fran ar 1975 till ar
1989. Enligt prelimindra uppgifter insamlades ir 1989 ca 910 000 ton,
vilket var en 6kning med ca 5 % jimfort med aret innan. Av insamlat
returpapper ar 1989 var ca 450 000 ton tidningar och tidskrifter och
ca 255 000 ton wellpapp och solidpapp. Miangden tidningar och tid-
skrifter som har samiats in frdn hushallen har &kat kraftigt under
senare ar. Under vart och ett av dren 1988 och 1989 6kade den med ca
15 %. Pappersindustrins forbrukning av returpapper har tredubblats
fran &r 1975 till r 1989. Under ar 1989 okade fdrbrukningen med ca
10 %, framst till f6ljd av att Hylte Bruks AB tog i drift en ny
tidningspappersmaskin. Ravaran till denna tillverkning utgérs till stor
del av returpapper.

Statens industriverk (SIND) redovisade &r 1988 pa regeringens upp-
drag en analys av massa- och pappersindustrins forsorjning med retur-
papper. Analysen publicerades i rapporten (SIND PM 1988:3) Massa-
och pappersindustrins returpappersforsorijning. I rapporten behandlas
bl.a. prissittningen pa returpapper. Ett tjugotal pappersbruk i Sverige
utnyttjar returpapper i sin produktion. Brukens inkdp av returpapper
kanaliseras med ett fital undantag genom nagot av de tva industriigda
inkdpsbolagen IL Returpapper AB och Pappersitervinnings AB
(PAAB). Antalet tervinningsforetag dr ca 100. Dessa svarar for insam-
ling och bearbetning av returpapper fore leverans till pappersbruken.
Insamling av returpapper fran hushélien sker i kommunens regi inom
ramen for det kommunala renhdilningsmonopolet. Vanligen skots
sjalva insamliingsarbetet av privata entreprendrer pa uppdrag av kom-
munen. Priset fér insamlade och sorterade tidningar frdn hushailen
faststalls vid forhandlingar mellan inképsbolagen och returpappershan-
deln. Under viren 1988 betalade PAAB 566 kr. per ton och IL
Returpapper 500 kr. per ton for tidningar och tidskrifter. Priserna pa
returpapper i Sverige var dock relativt sett héga vid en internationel!
jAmfGrelse. 1 Danmark betalades under varen 1988 motsvarande 277
kr. per ton och i Forbundsrepubliken Tyskland motsvarande 324 kr.
per ton. Fran den svenska industrins sida, sdgs det i rapporten, strivar
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man efter en uthalligt god tillgng pa inhemsk ravara och dirfor
tillimpas en stabil prispolitik. En 6kad import av returpapper till liga
priser skulle kunna sl& sonder det nuvarande insamlingssystemet.

Pappersbrukens samarbete vid inkOp av returpapper prdvades ar
1984 av ndringsfrihetsombudsmannen (NO). Anledningen var att flera
kommuner hade klagat Sver att brukens samarbete pressade priset pa
returpapper frin kommunerna. Dessa hdvdade att returpapperets virde
l14g betydligt Gver de priser som pappersbrukens inkdopsbolag erbjod.
Till grund f6r NO:s provning lig en utredning fran statens pris- och
konkurrensverk (SPK). I utredningen (SPK:s utredningsserie 1982:20)
redovisades uppgifter om priser, kostnader och konkurrensforhallan-
den inom returpappershandeln i bdrjan av 1980-talet. I sitt beslut i
arendet limnar NO inledningsvis en konkurrensrittslig bakgrund till
sin beddmning. NO pédpekar att inkdpssamarbete, oavsett i vilken form
det bedrivs, karaktaristiskt ger inkopstordelar. Dessa bestdr framst i att
inkdpen kan goras rationellare. Samordningen begransar i regel kost-
naderna for bade kdpar- och siljarsidan. Det ar vanligen mer effektivt
med ett gemensamt inkOpsbolag dn med flera inkopsavdelningar forde-
lade pa vart och ett av koparforetagen. Antalet kdpslut minimeras.
Aven materialhanteringen kan bli rationellare, bl.a. genom att trans-
porterna samordnas. P3 siljarsidan bestdr besparingen i, framhdller
NO, att fdrsdljningen underldttas av att en kund koper stora kvantite-
ter. Normalt ger siljaren kdparen del av denna besparing genom att
sinka priset. Samtidigt betonar NO att en stark kdpare genom sin
maktposition kan uppnd fOrdelar som inte har sin grund i Okad
effektivitet. Koparen kan tilltvinga sig ligre priser 4n vad som ar
motiverat utifrdn kOparens prestationer i férhillande till siljaren och
Ovriga kostnadsfaktorer. Detta giller sdrskilt om sdljarens position ar
svag. Denna form av prispress kan tdnkas bli bed6md som skadlig vid
en bedomning enligt konkurrenslagen (1982:729). Enligt NO ar dock
starka kOpares prispressande funktion i reget nyttig, eftersom den
tvingar fram en Okad rationalitet hos leverantdren. Forst i mera
uppenbara fall kan man darfér., menar NO, anse att kdparen missbru-
kar sin position. Enligt NO fanns det inget i SPK:s utredning som
motsade att pappersbrukens inkdpssamarbete har betydande fordelar
frAn allmin synpunkt genom att det leder till en effektivare hantering
dn om bruken skulle kopa returpapper vart for sig. NO konstaterade
vidare att utredningen inte gav belagg for att bruken genom samarbetet
pressade ned priset pd returpapper utéver vad som &r ett resultat av
effektivare returpappershantering. Mot denna bakgrund sag NO inget
skil f5r ingripande och avskrev drendet.

Fran 3r 1975 — da riksdagen bestutade att en obligatorisk insamling
av pappersavfall skulle paborjas — till ar 1989 har den totala mingden
insamlat returpapper (bestiende av bla. tidningar, tidskrifter och
wellpapp) férdubblats. Mangden tidningar frin hushéllen har procen-
tuellt sett Gkat dnnu kraftigare; under de tvd senaste dren har den
drliga okningstakten uppgatt till ca 15 %. Pappersindustrins frbruk-
ning av returpapper har fran ar 1975 till ar 1989 tredubblats. En
fortsatt Okad efterfrigan pa returpapper fran industrins sida fGrutses
under de nirmaste aren. Till f5ljd hdrav berdknas ett 6kat importbe-
hov komma att uppstd i borjan av 1990-talet. Enligt den av statens
industriverk (SIND) ar 1988 publicerade rapporten om massa- och
pappersindustrins forsdrjning med returpapper (SIND PM 1988:3) var
prisnivdn pa returpapper i Sverige ar 1988 relativt sett hog vid en
internationell jamfGrelse. Detta fGrhallande synes fortfarande gilla.
Enligt uppgift har man dock under senare tid fran atervinningsforeta-
gens sida med aberopande av en dkad tillgdng pa returpapper i Europa
— bla. till f6ljd av export av returpapper frin USA och Canada —
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krdvt en sinkning av priset pd insamlade tidningar frin hushéilen.
Detta foranledde Svenska kommunférbundet att i en skrivelse till
industridepartementet i november 1989 kriva stimulansatgirder for att
insamlingen och avsdttningen av returpapper i Sverige skulle tryggas.
Industridepartementet har nyligen besvarat skrivelsen. Av svaret fram-
gar att industriminister Rune Molin f6r nidrvarande inte avser att
foresld nagra sirskilda atgidrder som ingriper i returpappersmarknaden.
Fran departementets sida gors beddmningen att industrins Gkande
efterfrigan pa returpapper sannolikt kommer att leda till en stigande
prisnivd for returpapper och en fortsatt 6kad insamlingsvolym. Depar-
tementet avser emellertid att noga fGlja utvecklingen pd omradet.

Den industriella anvindningen av returpapper ir vardefull i manga
avseenden, inte minst frin energi- och naturresurssynpunkt. Det ar
darfér, menar nidringsutskottet, angeliget med en fortsatt §kad insam-
ling av returpapper. Niringsutskottet noterar att regeringen kommer
att hilla utvecklingen under noggrann uppsikt. Mot bakgrund av
industrins dkande efterfrigan pa returpapper torde pappersbruken
vilja tillimpa en prispolitik som inte motverkar kommunernas intresse
for pappersinsamlingen och som gagnar industrins angsiktiga forsorj-
ning med returpapper. Med hidnsyn till det anfGrda anser ndringsut-
skottet att motion 1988/89:N313 (vpk) inte bor foranleda ndgot initiativ
av riksdagen. Motionen avstyrks alltsd av ndringsutskottet.

Betriffande returpappershanteringen vill jordbruksutskottet anféra 51-
jande.

Som framgér av ndringsutskottets yttrande redovisade Statens indu-
striverk (SIND) ar 1988 pa regeringens uppdrag en analys av massa-
och pappersindustrins fOrsérjning med returpapper. Analysen publice-
rades i rapporten Massa- och pappersindustrins returpappersforsorj-
ning (SIND PM 1988:3). Sammanfattningsvis fdrutser SIND att indu-
strins efterfragan péd returpapper kommer att 6ka snabbare in insam-
lingen fram till i borjan av 1990-talet. Som en f6ljd hirav berdknas att
ett arligt importbehov om ca 100 000 ton tidningar komma att uppsta.
Enligt SIND ar det pa kort sikt inte nddvandigt med nigra sirskilda
atgarder for att trygga industrins fOrsorjning med returpapper. Pi
langre sikt kan det dock vara befogat med Okad information till
hushallen for att frimja insamlingen av tidningar.

Den industriella anvindningen av returpapper dr vardefull i manga
avseenden, inte minst frin energi- och naturresurssynpunkt. Utskottet
gor samma bedémning som niringsutskottet betraffande en fortsatt
6kad insamling av returpapper. Industrins 6kande efterfragan pa retur-
papper torde inte motverka kommunernas intresse f6r pappersinsam-
lingen. Industrin kan saledes fOrvdntas bedriva en siddan prispolitik
som gagnar en langsiktig fGrsdrining med returpapper. Med hinvisning
till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1988/89:N313, Jo798
yrkandena 1, 2 och 3 samt 1988/89:J0870 yrkandena 1, 2 och 3 i den
man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfdrt.

Ar 1986 forelades riksdagen ett forslag om Atgdrder mot miljofarliga
batterier (Prop. 1986/87:55). I propositionen redovisades ett atgardspro-
gram mot utsldpp i miljon av tungmetaller frin batterier. I program-
met ingick en Overgang till mindre miljofarliga batterier. Batterierna
skulle samias in och omhindertas pd ett tillfredsstillande sitt. Vidare
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skulle miljéfarliga batterier mirkas. Kostnaderna for atgdrdsprogram-
met skulle betalas av batterileverantérer m.fl. som yrkesmassigt hante-
rade eller importerade miljofarliga batterier. Riksdagen lamnade forsla-
get utan erinran. Samtidigt hemstidlldes om en utredning om ett
eventuellt pantsystem for miljofarliga batterier (JoU 1986/87:8, rskr.
70). '

Fr.o.m. den 1 januari 1987 skall forbrukade miljofarliga batterier
samlas in. Batterierna kan ldmnas in till den som yrkesmissigt Gveria-
ter miljofarliga batterier eller limnas pa av kommunen sarskilt anvisad
plats (SFS 1986:1236). Med miljofarliga batterier avses fr.o.m. den 1
januari 1989 slutna torrbatterier med mer dn sammanlagt 0,025 vikt-
procent kvicksilver och kadmium. Miljbfarliga batterier far inte Gver-
latas yrkesmiissigt om de inte har mirkts med en sdrskilt anvisad
symbol. Betridffande knappcellsbatterier omfattar markningskravet for-
packningen (SFS 1987:1049). Fast monterade nickel-kadmiumbatterier
omfattas av markningskravet fr.o.m. den 1 juli 1990. Vara som inne-
sluter sddant batteri skall vara forsedd med den sirskilt anvisade
symbolen (SFS 1989:66). Nuvarande reglering av hanteringen av miljo-
farliga batterier aterfinns i forordningen (1989:974) om miljofarliga
batterier. [ férordningen Grbjuds vissa sirskilt angivna alkaliska miljo-
farliga batterier. Forbudet giller fr.o.m. den 1 februari 1990.

Betridffande den aktuella situationen for miljofarliga batterier har
utskottet erfarit féljande. De alkaliska batterier som siljs i Sverige i dag
innehiller ner till 0,01 % kvicksilver och kadmium. Det motsvarar
omkring 80 kg restkvicksilver per ir. Motsvarande mingd for 1988 var
enligt naturvardsverkets berdkningar 1 780 kg. Med hinsyn till den
laga kvicksilverhaiten i forhallande till innehdllet av organiska &mnen
forsvaras atervinningen av kvicksilver. Knappcellsbatterier (kvicksilver-
oxidbatterier) innehiller ca 30 % kvicksilver. Aterinsamlingen ligger

pa omkring 90 % och mingden restkvicksilver uppgar till cirka 270 kg’

per ar. Motsvarande mingd for 1988 var enligt naturvardsverkets
berikningar 360 kg. Atervinningsteknik for dessa batterier beriknas
finnas tillginglig inom en relativt snar framtid. Losa nickel-kadmium-
batterier dtertas endast till 30 %. Detta 4r en g och osdker siffra pa
grund av den stora osikerhet som rader i dag betriffande hur stor
atertagningen dr och hur stor den kan bli. Batterierna finns dven fast
inmonterade i varor och har ldng livstingd. Batterierna atervinns vid
en anlidggning i Oskarshamn. Brunstensbatterierna ligger under 0,025
% 1 kvicksilverinnehall men siljs i stora mingder. Utvecklingen av
kvicksilverfria alternativ ar ldngt kommen. Totalt berdknas dessa batte-
rier arligen ge upphov till mindre dn 400 kg restkvicksilver. Sedan ar
1989 pagar en forsoksverksamhet med insamling och atervinning av
gamla blybatterier. Foretaget Returbatt AB ansvarar for verksamheten
och erhaller 17 kr. per insamlat batteri. Fér information har avsatts
2 050 000 kr. Bidraget kommer frin bilskrotningsfonden, och enligt
vad utskottet erfarit kvarstar bidraget dven under ar 1990. Ytterligare
500 000 kr. satsas darvid pé information.

Utskottet har tidigare framhallit att spridningen av tungmetaller
genom batterier utgor ett allvarligt miljoproblem och att en Overgang
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till mindre miljofarliga batterier dr en nodvidndighet. Den limnade
redovisningen ger vid handen att situationen har fGrbattrats avsevirt
och att en sidan Gvergdng i allt stérre utstrickning sker. Som resultat
kan noteras kraftigt minskade méngder med restkvicksilver. Ytterligare
framsteg torde kunna férvintas inom en relativt snar framtid. Enligt
utskottets beddmning ar syftet med motion 1988/89:J0832 med det
anforda i allt vdsentligt tillgodosett. Yrkandet pakallar siledes ingen
ytterligare riksdagens atgard.

Utskottet vill betriffande ett eventuellt pantsystem for batterier och
med anledning av motionerna 1988/89:J0772 yrkande 7, Jo744 yrkande
4, Jo819 yrkande 14, 1988/89:J0849 yrkande 1 och 1988/89:J0866
yrkande 10 anfora foljande. Redovisningen ovan visar att arbetet med
att nedbringa batteriernas kvicksilverinnehall varit framgangsrikt. En
fortsatt Gverging till Annu mindre miljofarliga batterier dr noddvidndig
for att pa sikt 16sa de med batterierna frenade problemen. Kraven pa
stimulering av aterinsamling av batterier bdr enligt utskottets mening
bedomas mot bakgrund av den forbattrade situationen i dagsldget och
de kostnadsproblem och praktiskt administrativa problem som ett
pantsystem kan antas medfora. Innan ett pantsystem &vervags bér man
enligt utskottets mening avvakta utvecklingen ytterligare en tid. Det far
forutsattas att alla mojligheter i Ovrigt tas till vara att ytterligare
motverka miljoproblemen pa detta omrade. Utskottet finner mot bak-
grund av det anférda inte anledning att nu foresld riksdagen nigon
atgird i anledning av motionerna. Motionerna avstyrks siledes i berdr-
da delar.

Enligt utskottets mening far syftet med motionerna Jo819 yrkande
13 och 1988/89:10866 yrkande 12 anses vara tillgodosett mot bakgrund
av vad utskottet anfort ovan betriffande batterihanteringens miljopro-
blem. Motionsyrkandena avstyrks.

Med samma motivering avstyrks dven motion Jo819 yrkande 15. Det
bor framhallas att utskottet inte har nagot underlag f5r att bedoma de
tekniska och ekonomiska fOrutsittningarna for ett totalfdrbud mot
fastmontering av tungmetallhaltiga batterier.

Vidare avstyrks motion 1988/89:J0849 yrkande 2.

I forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall, FMFA, definieras
sarskilda huvudgrupper av avfall som miljofarliga. Eftersom fGrord-
ningen har utfirdats med stod av bemyndigande i lagen (1985:426) om
kemiska produkter omfattar den endast kemiskt och metallhaltigt
avfall. Enligt fdrordningen rdknas kasserade produkter innehdllande
kvicksilver som miljofarligt avfall. FOrordningen giller ej om det
miljdfarliga avfallet ingar i hushallsavfall enligt renhallningslagen. Na-
turvardsverket har med stdd av férordningen meddelat undantag fran
forordningens tillimpning nir det giller bl.a. kasserade lysror innehal-
lande kvicksilver (Vigledande forteckning, Allminna Rad 1985:7).
Enligt vad utskottet erfarit sker insamling av lysror i relativt stor
omfattning genom kommunernas forsorg. Lysrdr och andra lampor
innehallande kvicksilver Atervinns vid en anldggning i Karlskrona.
Lysréren hanteras och transporteras som annat avfall. De miljépro-
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blem som ar férenade med lampor innehallande kvicksilver dr i fGrsta
hand orsakade av bristande sortering av hushallsavfallet. Det utdkade
kommunala ansvaret for avfallshanteringen och sarskilt den fullt ge-
nomfSrda killsorteringen skapar enligt utskottets mening goda forut-
sattningar for att pd nagot lingre sikt komma till rdtta med ifrdgava-
rande problem. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att
produkter som innehaller imnen skadliga for miljon bdr bli fGremal
for sddan produktutveckling som leder fram till mindre skadliga
alternativ. Naturvardsverket kommer som central tillsynsmyndighet
enligt renhdliningslagen bl.a. att ha till uppgift att med stdd av givna
bemyndiganden f6lja utvecklingen dven pa detta omrade och i samrad
med kommuner och industri utforma erforderliga foreskrifter. Utskot-
tet erinrar om att naturvardsverket tillsammans med kemikalieinspek-
tionen har regeringens uppdrag att komma med fdrslag till konkreta
planer for att begrinsa eller helt avveckla anvindningen av sirskilt
miljostérande dmnen. Uppdraget skall redovisas i juni 1990. Regering-
en har fOr avsikt att redovisa ifrdgavarande avvecklingsplaner i sam-
band med kommande forslag om miljdpolitiken varen 1991. Arbetet
med att I6sa problemen med den framtida hanteringen av bl.a. lysror
och liknande produkter pagar siledes, och resultatet kan enligt utskot-
tets mening férvantas ge okade mojligheter att i allt vasentligt tillgodo-
se syftet med motionerna 1988/89:J0835 och 1988/89:J0841 yrkande 1.
Yrkandena pakallar saledes ingen ytterligare riksdagens atgird.

Som utskottet tidigare redovisat (senast JoU 1987/88:23) uppgar den
totala mingden kvicksilver i kasserade lysror till mindre dn 500 kg per
ar. Utskottet dr dock inte berett att utdver vad som anfdrts ovan
betriffande pagiende anstringningar pa detta omrade fororda inféran-
det av ett sdrskilt pantsystem for lysrdr. Utskottet avstyrker saledes
motionerna Jo760, Jo819 yrkande 16, 1988/89:J0841 yrkande 2 och
1988/89:J0866 yrkande 13.

Enligt vad utskottet erfarit ar samtliga tandvardskliniker i Sverige
nu utrustade med amalgamavskiljare. Naturvardsverket avser att se
over amalgamhanteringen hos tandvardsklinikerna. Verket kommer att
ge rekommendationer om béttre kontroll och hantering av amalgam
inklusive avskiljningsanordningar. Mot bakgrund av det anférda synes
motion Jo872 i allt vasentligt tillgodosedd. Motionen avstyrks. '

Ovan nimnda uppdrag betriffande forslag till atgirder for att mins-
ka de mest miljéstorande dmnena innefattar bl.a. en undersdkning av
mdjligheterna fr att helt avveckla anvindningen av kvicksilver. Ut-
skottet anser att skil fOoreligger att avvakta resultatet av detta arbete.
Med hinsyn hirtiil avstyrks motion Jo765 yrkande 2.
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Vissa dtgiarder pa forpackningsomrddet m.m.

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att forpackningsskatten som den ser ut i
dag saknar styrande effekt for att gynna retursystem. En Gversyn bdr
ske i syfte att hivda returforpackningarnas stdllning och gora beskatt-
ningen av olika engingsférpackningar mer konsekvent och neutral. En
viktig uppgift inom andra forpackningsomriaden med existerande ater-
anviandnings- och atervinningssystem maste vara att sikra och effektivi-
sera dessa system. Harfor krdvs atgirder bade pa styrmedelssidan och
pd marknaden for Atervunna material och produkter. Miljo- och
energiministern avser att begdra regeringens bemyndigande att tillsitta
en utredning for att studera hur styrmedel pa férpackningsomradet
generellt bor utformas for att stimulera dteranvdndning och 3tervin-
ning.

PET-engéngsflaskan for bryggeriprodukter bdr vara avvecklad senast
den 1 juni 1991 samtidigt som ett retursystem .med en teranviandbar
PET-flaska utvecklas. Ett program f6r introduktion av ett sidant retur-
system under forsta halviret 1991 har presenterats av bryggeribransch-
en. Introduktionen skall vara helt genomford vid utgdngen av ar 1991.
Regeringen avser att dterkomma med forslag till den lagstiftning som
kan behova fOreliggas riksdagen for att paskynda avvecklingen av
PET-engéngsflaskan. 1 propositionen framhalls vidare att malet skall
vara en returgrad om minst 90 % for alla dryckesférpackningar som
kan atervinnas eller ateranvindas. Forslag om att dndra villkoren for
AB Returpacks tilistind kommer att foreldggas regeringen.

Det belopp som stifteisen Hall Sverige Rent fir frn intdkterna av
burkitervinningen fOreslas hoju till ett Ore. Motsvarande bidrag bdr
dven utgd frin det kommande retursystemet for PET-flaskor. Milj6-
och energiministern avser att senare fOreldgga regeringen forslag om
detta.

I propositionen redovisas ett atagande frin forpackningsbranschen att
senast vid utgdngen av juni 1990 avveckla PVC som forpackningsmate-
rial. Detta motsvarar ndrmare 70 % av alla PVC-haltiga forpackningar.
Aven aterstiende PVC-anvindning i forpackningar och andra enging-
sartiklar bOr ersittas med annat material. Milj6- och energiministern
avser att senare inbjuda fGretrddare for ber6rda branscher till dverligg-
ningar om hur utvecklingen kan péskyndas.

Motionerna

Folkpartiet yrkar i motion Jo744 att ekonomiska styrmedel for att ka
atervinningen skall inga i uppdraget for den av miljé- och energiminis-
tern foreslagna utredningen om styrmedel inom fGrpackningsomradet
(yrkande 2, delvis). Ekonomiska styrmedel for att forbattra retursyste-
men krivs enligt motion 1988/89:J0772 (fp) yrkande 3. I motion Jo868
(m) yrkande 12 framfGrs krav pa att den aviserade utredningen om

4 Riksdagen 1989/90). 16 saml. Nr 16
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styrmedel pd forpackningsomridet samordnas med miljéavgifisutred-
ningen. Vidare framhails att anvindningen av forpackningar bor bli
foremal f6r miljokonsekvensbeddmningar.

Enligt motion lo756 (s) bor all férsdljning av drycker i engdngsfor-
packningar fGrutsitta tillhandahillande av samma drycker i returglas.
Forslag bor enligt motiondrerna ingd i det uppdrag som regeringen
aviserat betriffande styrmedel inom fdrpackningsomridet. I motion
Jo783 (c) yrkas att tillverkning av icke atervinningsbara och miljoskad-
liga plastforpackningar f5rbjuds i lag. Ett atervinningssystem skail
enligt motion 1988/89:J0798 (c) finnas innan dryckesforpackningar
introduceras pA marknaden. I miljopartiets motion Jo819 yrkande 4
krdavs att anvindningen av engangsforpackningar minskas. Forpack-
ningsindustrin bdr enligt motion 1988/89:J0822 (vpk) yrkande 2 ilag-
gas att 15sa avfallsfrigan pa ett miljGvanligt sitt innan en ny fGrpack-
ning introduceras. De samhillsekonomiska konsekvenserna av en éter-
gang till stdrre andel glas- och pappférpackningar bér enligt motion
Jo850 (s) utredas. I motion Jo870 (mp) yrkas att fdrpackningar skall
utformas péd ett sddant sitt att de kan ateranvdndas, aterbrukas eller
komposteras (yrkande 4).

Ett forbud mot aluminiumburkar och PET-flaskor yrkas i motioner-
na 1988/89:J0822 (vpk) yrkande 3, Jo827 (vpk) yrkandena 2 och 3,
Jo843 (c) yrkande 8 och 1988/89:J0953 (s). I motion Jo819 (mp)
yrkande 5 framfors krav pa ett forbud mot aluminiumburkar och
PET-flaskor fr.o.m. den 1 januari 1991. I motion Jo841 (s) yrkas att
aluminiumburkar och engingsflaskor f6rbjuds fr.o.m. den 1 juni 1991.

Nya och forbittrade retursystem och atgirder harfér behandlas i ett
antal motioner. [ motion 1988/89:N252 (mp) yrkas att bra och effekti-
va atervinningssystem skall utarbetas for standardiserade glasforpack-
ningar. Frigan om standardiserade glasforpackningar bor enligt motion
1988/89:N264 yrkande 1 bli fremdl for en utredning. [ sistnimnda
motion framhalls att ett sidant system bor kunna goras till internatio-
nell standard (yrkande 2) och att denna med det snaraste bor komma i
praktisk tillimpning (yrkande 3). Motiondren yrkar slutligen att ett
pant- och atervinningssystem f6r standardiserade glasfGrpackningar in-
fors (yrkande 4). Stimulans av glasitervinning och utveckling av glas-
fdrpackningar samt utSkad pant pd returglas yrkas i motion
1988/89:J0772 (fp) yrkande S. Glasigloor skall finnas i alla kommuner
och informationen fOrstarkas. I motionerna 1988/89:J0822 (vpk) yr-
kande 5 och Jo827 (vpk) yrkande 5 framfdrs krav pa ett retursystem
for glasburkar. Enligt motion 1988/89:J0837 (c) bor glasflaskor for
cider beldggas med pant (yrkande 1). For att minska besvdren med
sophanteringen och frimja resurshushallning yrkas vidare att ett retur-
system for PET-flaskor skall inforas (yrkande 2). Sistnimnda yrkande
iterkommer dven i motion Jo843 (c) yrkande 7. Atertagningsmilet for
aluminiumburkar skall enligt motion 1988/89:J0772 hdjas till 90 %
(yrkande 4). 1 motionerna Jo767 (fp) och 1988/89:J0837 yrkande 3
kravs att returburksmottagning infdrs hos systembolaget.
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I motion Jo736 (m) yrkas att en del av influtna medel frin burkéter-
vinningen anvdnds till stdd for de extra insatser vissa kommuner
tvingats gora for strandstddning (yrkande 14).

[ motion Jo722 (c) yrkas att PVC i forpackningar fGrbjuds. Enhgt
motion 1988/89:J0822 (vpk) yrkande 4 skall PVC fGrbjudas efter en
omstiliningstid pa ett &r. I motion Jo827 (vpk) yrkas att import av
forpackningar innehallande PVC férbjuds (yrkande 4). Ett import-
stopp for PVC-plast krivs dven i motion Jo843 (c) yrkande 10.
Samtidigt b6ér det internationella arbetet for att stoppa anvdndningen
av miljofarliga forpackningar utdkas (yrkande 9). Miljopartiet yrkar i
motion Jo819 att PVC i inrednings- och kontorsmaterial, hushéllsar-
tiklar samt leksaker férbjuds (yrkande 9). Vidare yrkas att avveckling-
en av PYC-forpackningar dven skall omfatta importerade férpackning-
ar (yrkande 10). Enligt motion 1988/89:Jo866 (mp) yrkande 17 bdr
klorhaltiga forpackningar, exempelvis PVC fdrbjudas.

Utskottets 6verviaganden

En betydande del av hushallens avfall utgdrs av forpackningar av olika
slag. Okad 3teranvindning av forpackningar dir si ar mdjligt och
utbkad sortering for atervinning av material kan bidra till en minsk-
ning av avfallsvolymerna. For vissa dryckesforpackningar finns retursy-
stem och atervinningssystem redan utvecklade. Aven inom vissa andra
forpackningsomrdden har det etablerats mer eller mindre effektiva
ateranviandnings- eller dtervinningssystem. Det giller bl.a. transportfor-
packningar av wellpapp och papp, lastbarare av trd och tomfat av plast
och metall. En viktig uppgift inom férpackningsomradet maste vara att
sdkra och effektivisera sddana system genom en utveckling dels pa
styrmedelssidan och dels pa marknaden for atervunna material och
produkter. Det stora flertalet forpackningar saknar dock ett system for
ateranvindning eller atervinning. Detta dr enligt utskottets mening inte
tilfredsstdllande, och i framtiden maste det krivas att ateranvindningen
och Atervinningen inom férpackningsomradet utdkas samtidigt som
mingden forpackningar minskas. Som redovisats i propositionen har
regeringen fOr avsikt att tillsdtta en utredning med uppgift att |amna
forslag till styrmedel inom férpackningsomridet. Som malsittning har
bl.a. angetts att retursystem bor frimjas och engdngsforpackningar
missgynnas. Samtidigt bSr en styrning ske mot energihushallning och
miljovdnliga materialslag. Mot bakgrund av det anfdrda ar utskottet
inte berett att foresld riksdagen nigon Atgird med anledning av motio-
nerna Jo756, 1988/89:J0798 och Jo850. Motionerna avstyrks.

Vidare avstyrks motion Jo783.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan och i avbidan pa
resultatet av den av regeringen aviserade utredningen om styrmedel pa
forpackningsomradet avstyrks motionerna Jo744 yrkande 2 i motsva-
rande del, 1988/89:J0772 yrkande 3 och Jo868 yrkande 12.

Enligt utskottets mening kan syftet med motionerna Jo819 yrkande
4 och Jo870 yrkande 4 anses vara tillgodosett mot bakgrund av vad
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utskottet anfort ovan betriffande forpackningarnas framtida roll i 1989/90:JoU 16
avfallshanteringen. Utskottet avstyrker saledes ifrdgavarande motionsyr-
kanden.

Utskottet gor samma beddmning betriffande motion 1988/89:J0822
yrkande 2. Motionen avstyrks i berord del.

Utskottet anser i likhet med miljo- och energiministern att som
generellt mal skall gilla en returgrad om minst 90 % f5r alla dryckes-
forpackningar. Returglaset (33 cl) har for nidrvarande en returgrad om
98—99 %. Enligt vad utskottet erfarit 6kade returgraden for alumi-
niumburken till 82,2 % f6r ar 1989. Det innebir dock att drygt 100
milj. burkar per &r hamnar i avfallet eller i naturen. Utskottet har
inget att erinra mot den i propositionen aviserade hojningen av
returgraden for dryckesfdrpackningar till 90 %. Detta bOr resultera i
en ytterligare Gkad ateranviindning av dessa férpackningar. Som fram-
hallits ovan bdr existerande retursystem framjas och engangsforpack-
ningar missgynnas. Samtidigt dr det daskvirt att utvecklingen styrs mot
energihushalining och miljévdnliga material. Utskottet ar mot bak-
grund av det anférda inte berett att tillmotesgd de krav pd forbud mot
aluminiumburken som f6rs fram i motionerna 1988/89:J0822 yrkande
3 delvis, Jo827 yrkande 3. Jo843 yrkande 8 och 1988/89:J0953 delvis.
Motionerna avstyrks i berdrda delar. Motion 1988/89:J0772 yrkande 4
dr med det anfSrda enligt utskottets mening tillgodosedd och bor
siledes inte foranleda nigon riksdagens vidare atgird.

Med samma motivering kan de krav pa forbud mot aluminiumbur-
ken fr.o.m. viss tid som fors fram i motionerna Jo819 yrkande 5 och
Jo841 anses besvarade. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Vidare avstyrks motionerna Jo767 och 1988/89:J0837 yrkande 3.

Tillverkningen av PET-engingsférpackningar motsvarar enligt ut-
skottets mening inte de krav som i framtiden maste stéllas pa fGrpack-
ningar och deras betydelse for hushallningen med energi och resurser.
Utskottet finner det darfor tillfredsstdllande att bryggeribranschen pa
frivillig basis atagit sig att fA fram ett retursystem f6r PET-flaskor som
syftar till aterfylining. .Enligt den tidsplan som branschen presenterat
skall systemet med &terfyllningsbara flaskor successivt inforas under ar
1991, och ddrmed bor engingsfdrpackningarna av PET kunna avveck-
las senast den 1 juni 1991. Enligt vad utskottet erfarit innefattar den
tidigare berdrda utredningen om styrmedel inom fGrpackningsomridet
dven en prdvning av PET-forpackningens fGrekomst inom andra var-
uomraden. Som tidigare framhallits bdr returfGrpackningar gynnas
framf6r engangsfGrpackningar samtidigt som utvecklingen styrs mot
miljdvinliga material. Denna utveckling bdr sjilvfallet efterstrdvas
inom alla varuomraden. Miljo- och energiministern har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med ett forslag till den lagstiftning som kan
behdvas for att paskynda avvecklingen. Med hidnsyn hartill och vad
utskottet i Ovrigt anfort betriffande dryckesférpackningar avstyrks mo-
tionerna 1988/89:J0822 yrkande 3 i aterstdende del, Jo827 yrkande 2
och 1988/89:J0953 i aterstiende del. Motionerna 1988/89:J0837 yrkan-
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de 2 och Jo843 yrkande 7 dr med det anférda enligt utskottets mening
tiligodosedda och bér sdledes inte féranleda ndgon riksdagens vidare
dtgird.

Med samma motivering avstyrks de krav pd forbud mot PET-flaskan
fr.o.m. viss tid som fors fram i motionerna Jo819 yrkande 5 och Jo841.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan betriffande forpackning-
arnas betydelse f6r den framtida avfallshanteringen avstyrks dven mo-
tionerna 1988/89:J0772 yrkande 5, 1988/89:Jo822 yrkande 5, Jo827
yrkande 5 och 1988/89:J0837 yrkande 1.

I avvaktan pa resultatet av den av miljo- och energiministern avise-
rade utredningen om styrmedel pd férpackningsomradet anser utskot-
tet det inte meningsfullt att nu foresld nagot riksdagsuttalande med
anledning av motionerna 1988/89:N252 och 1988/89:N264 yrkandena
1,2, 3 och 4. Motionerna avstyrks.

Med anledning av motion Jo736 yrkande 14 vill utskottet anfora
foljande. Det foretag som har tillstdnd enligt 2 § lagen (1982:349) om
atervinning av dryckesfdrpackningar av aluminium att driva ett pantsy-
stem for burkarna har att aktivt verka for bl.a. atgirder mot nedskrip-
ning eller andra nirliggande miljovardsitgarder. Atgirder skall vidtas
till ett belopp motsvarande minst vad som utgdér produkten av det
antal burkar som bolaget budgeterat intikter for under verksamhets-
aret och ett halvt 6re. Medlen gar till stiftelsen Hail Sverige Rent for
att den skall kunna genomféra ldmpliga atgirder. Arbetet skall i fGrsta
hand bedrivas som informations- och kampanjverksamhet fGr att sti-
mulera enskilda, fOretag, organisationer och myndigheter att verka for
stiftelsens dndamal. Utskottet dr inte berett att i detta sammanhang
gbra nigot uttalande om anvidndningen av de medel som tillkommer
stiftelsen. Det finns givetvis inget som hindrar att ber6rda kommuner
etablerar ett samarbete med stiftelsen. Utskottet avstyrker saledes mo-
tionen i berdrd del.

Avveckling av PVC-plast i forpackningar och andra engngsartiklar ar
en nddvindig atgard f6r att minska tillfSrseln av klor till hushallsavfall
och avfallsférbranning. Utskottet konstaterar att det frivilliga atagande
om en avveckling av PVC-fdrpackningar tillverkade i Sverige fore
halvarsskiftet 1990 som regeringen fGrhandlat fram med férpacknings-
branschen innebdr att 70 % av nuvarande PVC-haitiga férpackningar
forsvinner.  Utskottet anser dirmed att motionerna Jo722,
1988/89:J0822 yrkande 4 och 1988/89:J0866 yrkande 17 till stor del
kan anses tillgodosedda. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Vidare avstyrks motion Jo819 yrkande 9.

I likhet med milj6- och energiministern anser utskottet att iterstien-
de PVC-anviandning i forpackningar och andra engéngsartiklar ocksa
bor ersittas med annat material. Redovisade atgirder betriffande av-
vecklingen av PVC-haltiga fdrpackningar innebdr enligt utskottets me-
ning inte att man kan bortse frin behovet av fortsatta anstringningar
pé detta omride. Utskottet anser dock att aviserade Sverliaggningar med
foretradare for berdrda branscher bor avvaktas, och motionerna Jo819
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yrkande 10, Jo827 yrkande 4 och Jo843 yrkande 10 bdr nu inte
foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker siledes motions-
yrkandena.

Vidare avstyrks motion Jo843 yrkande 9.

Overblick och kontroll

Propositionen

I propositionen betonas att statens ansvar vad giller avfallshanteringen
ar att skapa ett regelsystem inom vilket olika aktorer skall fA verka, att
utdva tillsyn och kontroll samt att initiera férindringar och forbatt-
ringar. Ett av statens ansvarsomridden ar att tillgodose behovet av
forskning och utveckling. I propositionen fGreslds att naturvardsverket
skall vara central tillsynsmyndighet. 21 § renhallningslagen (1979:596),
RL, foreslds dndrad i enlighet hirmed. Verket skall f5lja utvecklingen
pa avfallsomridet samt vara pddrivande och fGresld eller initiera un-
dersdkningar, utredningar och forskningsinsatser.

I propositionen fGreslas att regeringen eller en myndighet skall ha
mojlighet att foreskriva att kommunerna skall ansvara fér hanteringen
av annat avfall 4n hushallsavfall (6 § RL). Kommuner som si 6nskar
kan frivilligt utvidga sitt ansvar f3r avfallshanteringen. Milj6- och
energiministern framhaller bl.a. att avsaknaden av ett hethetsgrepp om
de samlade avfallsflédena ar en allvarlig brist. Varken kommunen elier
nigon annan har mdjlighet att styra avfallet till den frdn milj6- och
resurshushallningssynpunkt mest limpade behandlingsmetoden. Ett ut-
vidgat kommunalt ansvar med skyldighet f6r kommunerna att upprit-
ta en kommunal avfallsplan forutsitter enligt milj6- och energiminis-
tern en effektiv och ndra samverkan med industrin. I propositionen
framhalls vidare att kommunerna, sedan de gjort ordentliga invente-
ringar av vilket avfall som uppstér till f6ijd av de olika verksamheterna
inom varje kommun och vilka mingder avfail det dr fridga om,
successivt borde kunna ta dver ansvaret dven fGr hanteringen av vissa
typer av avfall. Miljo- och energiministern avser i forsta hand det s.k.
icke branschspecifika avfallet, dvs. sddant avfall som inte &r klassifice-
rat som miljofarligt och inte heller hirrdr fran specifika branscher
sdsom jirn- och stalindustri, gruvindustri, skogsindustri eller livsme-
delsindustri. Ett utvidgat ansvar bdr enligt miljo- och energiministern
kunna inféras fr.o.m. ar 1993.

Enligt propositionen skall kommunerna ansvara 'f6r en heltickande
avfallsplanering (9 § RL). Planen bor omfatta alla i kommunen
drekommande avfallsslag, dvs. dven det avfall som kommunen sjilv
inte har hanteringsansvar f0r. I planen skall anges vilka atgarder
kommunen planerar for att avfallet skall kunna tas om hand p3 ett
resurshushillande och miljbriktigt sitt. Vidare anfors att avfallisplanen
skall revideras Idpande och som mal ha att minska avfallets mingd och
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farlighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall ha mdjlighet att ge nidrmare fOreskrifter i friga om vad en
avfallsplan skall innehélla.

Vidare foreslas att reglerna for avfallstaxorna dndras si att den avgift
kommunerna dger ritt att ta ut fOr sina kostnader i samband med
avfallshanteringen dven skall ticka kommunens kostnad f6r planering
(16 § RL).

I den kommunala avfallsplaneringen skall ingd en inventering av
gamla avfallsupplag. Visar genomford inventering att deponierna for-
orenar omgivningen skall kommunerna kontrollera utslippen och

med stéd frimst av miljéskyddslagen (1969:387) vidta de atgirder som’

behdvs. [ propositionen erinras om naturvardsverkets arbete med att
studera flodet av kemiska dmnen som slutligen kommer ut i avfallet.
Studien visar bla. att metaller som hamnar i avfallsdeponier under
olika férhallanden kan vara olika tillgdngliga for biologiska och fysio-
logiska processer och diarmed ge olika miljopaverkan i det lingre
perspektivet.

Motionerna

Betydelsen av myndigheternas dvergripande ansvar betonas i motion
1988/89:J0772 (fp) yrkande 12. Enligt motiondrerna skall staten stilla
upp ramen fOr foretagens agerande samtidigt som administrativa och
ekonomiska styrmedel skall frimja fOretagens Overging till slutna
processer och investeringar i ny teknik. I motion Jo827 (vpk) hem-
stalls att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till en samhallsigd
atervinningsorganisation (yrkande 19).

1 folkpartiets motion Jo744 yrkande 6 framhalls att utvidgat kommu-
nalt ansvar for avfallshanteringen maste ge okade reella tillsynsmdjlig-
heter utan att det primira ansvaret flyttas frin avfallsproducenterna.
Kommunerna bdr enligt motiondrerna inte f ett utvidgat ansvar redan
fr.o.m. ar 1993. Ett bibehdllande av avfallsproducenternas ansvar inne-
bir att regeringen maste utarbeta ett fOorslag om sddant ansvar i
renhdllningslagen (yrkande 7). Enligt motion Jo827 (vpk) yrkande 6
bor kommunerna ha ansvaret for omhandertagandet av allt avfall
fr.o.m. den 1 januari 1993. Regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppgift att limna forslag om s3dant stdd som kommunerna kan
behdva nir de tar Over ansvaret (yrkande 7). 1 motion Jo868 (m)
betonas att kommunens uppgift pid avfallsomradet ar att utdva tillsyn
och kontroll. Kommunalt ansvar far inte hota utvecklingen av nya
hanteringsmetoder, och enligt motiondrerna har industrin sjilv de
basta forutsittningarna att hantera sitt avfall (yrkande 13). Regeringens
forslag till 6 § RL bor adndras i entighet med det anforda (yrkande 16).
I hdndelse av att regeringens forslag till dndring av 6 § RL bifalls bor
dispensmoilighet infras f6r de f6retag som kan omhéanderta sitt avfall
pa ett miljomaissigt jAmbordigt sitt (yrkande 17). I motion Jo843 (c)
yrkande 1 betonas att ansvaret laggs pa industrin. Kommunerna skall
inventera och planligga samt utdva tillsyn och kontroll. En kartlagg-
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ning av ansvarsférdelningen i friga om slutligt omhindertagande av
det miljofarliga avfallet krdvs i motion Jo720 (s) yrkande 1. Forelig-
gande fGrslag gir enligt motiondrerna for lingt betrdffande det kom-
munala ansvaret. En utredning om den framtida ansvarsfdrdelningen
pa avfallsomradet bor tillsdttas, och en analys bor anstd till dess
resultatet av den kommunala avfallsplaneringen har redovisats (yrkan-
de 2).

I motion Jo868 (m) yrkande 14 begirs siddan dndring i regeringens
forslag till 9 § RL att "kommunens atgirder for att minska avfallets
mingd och farlighet" ersitts med ''vilka dtgirder som bdr vidtas f6r att
minska avfallets mingd och farlighet". Planeringen skall enligt yrkan-
de 18 vara explorativ och utgd ifrdn lokala fGrutsittningar och i
enlighet med tokala ambitioner. Gjorda inventeringar bér sammanstal-
las av naturvérdsverket. Avgiftsuttaget i samband med avfallshantering-
en skall omfatta kapital- och driftskostnader. Avfallsplaneringen ir en
Overgripande kommunal angeldgenhet och kostnaden harfGr bor inte
tas ut via avgifter (yrkande 19).

[ motion 1988/89:J0772 (fp) yrkande 9 betonas att miljokraven vid
dldre deponier maste skdrpas och tillsynen fGrbattras. Inventeringen av
dldre deponier maste foljas av konkreta dtgarder. Miljopartiet framhal-
ler i motion 1988/89:J0774 yrkande 4 att tippar innehallande aska och
slagg frAn sopférbranning skall hdllas under sirskild uppsikt f6r att
sakerstdlla ett minimum av giftspridning. I motion Jo749 (c) yrkande 2
krédvs att varphdgar och tippar skall saneras fére ar 1995 for att stoppa
lackaget av tungmetaller. I motion Jo827 (vpk) yrkas att lakvattnet
fran avfallstippar skall tas om hand i anslutning till tippen (yrkande
18). Enligt motion 1988/89:J0759 skall lakvattnet tas om hand av
reningsverk i anslutning till tippen. Ett sidant reningsverk bor som ett
pilotprojekt uppforas vid Tagenetippen.

I motion Jo708 (fp) yrkas att regeringen tillsitter en utredning i syfte
att behandla fragor om vad som &r en statlig resp. kommunal angeli-
genhet vid fororening av havsstrander (yrkande 1). Vidare skall en
utredning tillsdttas med uppgift att behandla fragan om kostnadsfordel-
ningen hirfér mellan staten, regionala organ och primidrkommuner
(yrkande 2). Av miljokatastrofer foranledda hindelser varGver kom-
mun ej kan rida skall enligt motion 1988/89:J0712 (fp) yrkande 1 inte
ses som en kommunal angeligenhet. Kommunernas Kostnader efter
sdlkatastrofen 1988 skall bestridas av statliga medel (yrkande 2). I
motion Jo721 (c) yrkas att statsbidrag skall utgd till kustkommunerna i
Goteborgs och Bohus 1an samt Hallands 1in 3r strandstidning. En
utredning om kustkommunernas mdjligheter att langsiktigt 16sa pro-
blemen med nedsmutsningen frdn Nordsjén och Kattegatt b6r enligt
motion Jo742 (fp) yrkande 1 tillsattas.

Hantering och informationsbehov betriffande milj6farligt avfall ar
foremal for ett antal motioner. I motion 1988/89:Jo717 (m) yrkande 7
framhaills behovet av forbattrad information till hushillen om miljofar-
ligt avfall och dess hantering. I motionen betonas att de sarskilda
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regler som giller for transport av miljofarligt avfall i storre titorter
maste foljas (yrkande 8). I motionerna Jo803 (m) yrkande 2 och
1988/89:J0846 (m) yrkande 2 begirs att regeringen skall utforma
forslag om forbattrad information till hushallen angdende hanteringen
av farliga dmnen som avfall. Miljopartiet kriaver i motion Jo819
yrkande 12 att kommunerna skall informera allmanheten om miljofar-
ligt avfall. Aven i motion Jo869 (s) betonas kommunernas ansvar for
informations- och radgivningsverksamhet med avseende pé avfallshan-
teringen. En utredning anglende avfallstransporter och dirmed forena-
de miljdkonsekvenser bor tillsdttas enligt motion 1988/89:J0822 (vpk)
yrkande 6. I motion 1988/89:J0866 (mp) krivs att kommunala mottag-
ningsstationer for miljofarligt avfall inrdttas, alternativt att kommuner-
na blir skyldiga att himta sddant avfall fran hushallen (yrkande 8).

Utskottets dverviganden

Statens ansvar vad giller avfallshanteringen ar att skapa det regelsystem
inom vilket olika aktdrer skall verka, att utdva tillsyn och kontroll och
att initiera forandringar och forbittringar. Inom statens ansvarsomrade
ligger dven att tillgodose behovet av forskning och utveckling. Pa
méanga héll i samhillet sker en kontroll av att lagstiftningen tillimpas
pa rétt sdtt genom att ett tillsynsansvar har lagts pé en central myndig-
het. Utskottet anser i likhet med milj6- och energiministern att det ir
viktigt att f6lja utvecklingen i alla led av en hantering som s3 sméning-
om leder fram till avfall. Vidare ar det viktigt att kunna folja det
slutliga omhidndertagandet av avfallet. Regeringens forslag att gora
naturvardsverket till central tillsynsmyndighet synes val tillgodose nu
namnda behov. Med det anférda anser utskottet syftet med motion
1988/89:J0772 yrkande 12 i allt vidsentligt tillgodosett. Motionen av-
styrks siledes i denna del. Utskottet anser dven att motion Jo827
yrkande 19 i stor utstrickning tillgodoses med det anfdrda och avstyr-
ker motionen i motsvarande del.

Kommunerna har genom sina ndmnder fatt ett allt stGrre lokalt
tillsynsansvar i frigor om minniskors hilsa och miljon. Milj6- och
hilsoskyddsnimnderna har silunda lokalt tillsynsansvar i fragor om
bl.a. hilsoskydd, livsmedelshantering, kemikaliekontroll och milj6-
skydd. Renhéllningsfragor ar sedan linge en kommunal angelidgenhet
sarskilt vad avser avfall frin enskilda hushail. Frén den 1 januari 1986
galler ocksa enligt 4 § renhéilningsférordningen (1979:904) i princip
ett kommunalt monopol i friga om bortforsling av milj6farligt avfall.
Genom bemyndiganden i renhaliningslagen (1979:596), RL, har kom-
munerna fatt ritt att foreskriva att dven annat avfall an hushallsavfail
och miljofarligt avfall skall forsias bort genom kommunens forsorg. [
likhet med miljo- och energiministern anser utskottet att det mot
denna bakgrund framstdr som naturligt att kommunerna och frimst
deras milj6- och hilsoskyddsndmnder skall ha ett vidare ansvar med
utdokade befogenheter fOr att stirka sambhillets Gverblick och kontroll
over avfallet. Utskottet. gor samma bedomning som miljo- och energi-
ministern betriffande kommunernas mojligheter att vidta de atgdrder
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som ett utdkat ansvar av mer omfattande slag medfSr. Kommunerna
borde siledes efter det att ordentliga inventeringar gjorts i forsta hand
Overta ansvaret for det s.k. icke-branschspecifika avfallet.

Enligt vad utskottet erfarit motsvarar det icke-branschspecifika avfal-
let cirka 4,5 milj. ton per ir. Avfallet uppstir hos ett stort antal fGretag
med varierande storlek. Med hinsyn till de méanga brister som vidlader
omhindertagandet av ifrigavarande avfall och till avsaknaden av ett
helhetsgrepp om de samlade avfallsfiddena anser utskottet att det
yttersta ansvaret bor liggas hos kommunen. Ett utvidgat kommunalt
ansvar med skyldighet for kommunen att uppritta en kommunal
avfallsplan fGrutsitter en effektiv och nara samverkan med industrin.
Kommunernas avfallskunnande i kombination med industrins kdnne-
dom om avfallets sammansittning och egenskaper bor ge goda forut-
sittningar for ett battre omhindertagande. Utskottet anser att kommu-
nerna inom ramen for sitt utvidgade ansvarsoméade skall se till att
hanteringen fungerar, genom egna insatser eller genom upphandling
av tjdnster frdn privata, kooperativa, kommunala eller statliga fGretag
for att verkstilla insamling, fGrvaring, transport och behandling Ett
vidgat kommunalt renhallningsansvar innebdr silunda inte att kom-
munerna maste dga eller driva behandlingsanliggning eller sjilva han-
tera avfallet. Det utvidgade kommunala ansvaret betyder ytterst att
kommunerna har ansvaret for att nagon tar hand om ifrdgavarande
avfall. Utskottet utgdr ifran att det efter slutford avfallsplanering fSljer
forutsittningslésa Overlaggningar mellan berdrda parter. Innan det av
regeringen fOreslagna bemyndigandet i RL anvinds och kommunerna
inledningsvis Overtar ansvaret for det icke-branschspecifika avfallet
maste erforderliga kunskaper finnas tillgingliga om vad detta avfall
bestdr av och hur det skall hanteras. Enligt utskottets mening kan det
saledes finnas skil att avvakta ytterligare nagon tid innan tidpunkten
faststdlls for ikrafttradandet av det utvidgade kommunala avfallsansva-
ret. Med det anfbrda tillstyrker utskottet regeringens forslag till dnd-
ring i 6 § RL. Enligt utskottets beddmning kan syftet med motionerna
Jo744 yrkande 6, Jo843 yrkande | och Jo868 yrkandena 13 och 16
mot bakgrund av det anforda i allt vasentligt anses tillgodosett. Yrkan-
dena pakallar siledes ingen ytterligare riksdagens Aatgird. Med det
anforda avstyrks dven motion Jo827 yrkande 6 i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

Med samma motivering avstyrks dven motion Jo868 yrkande 17.

Aven motionerna Jo720 yrkandena 1 och 2 samt Jo827 yrkande 7
synes i allt visentligt kunna tillgodoses med vad utskottet anfért ovan.

Utskottet erinrar om vad som tidigare anforts om producenternas
ansvar for att minska uppkomsten av avfall och reducera dess innehall
av skadliga mnen. Okad hushallning med ravaror och minskat pro-
cesspill forutsitter att industrins f6rmaga att sjalv ta hand om en del av
sitt avfall genom 3tertagning i processerna och 3teranvindning forbatt-
ras. Principen om att den som skapar avfall skall betala dirmed
forenade kostnader bor tillimpas fullt ut. For att industrin skall beakta
produkternas egenskaper frdn miljdsynpunkt behdver kunskapen om
olika verksamheters inverkan pad miljon forbattras. Ett satt att tillfreds-
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stilla detta behov vore som utskottet tidigare anfort att infGra obligato-
riska miljokonsekvensbeskrivningar for olika verksamheter. Ett utvid-
gat kommunalt ansvar i enlighet med vad .utskottet redovisat ovan
forutsitter en effektiv och nira samverkan med industrin for att 15sa
de med avfallshanteringen forenade problemen. Det utvidgade kom-
munala ansvaret for avfallshanteringen innebar siledes inte att man
frantar industrifdretagen deras grundliggande ansvar frdn hilso- och

miljéskyddssynpunkt for savil produkterna som avfallet i tillverknings-

processen. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion Jo744 yrkan-
de 7 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Utskottet gér samma beddmning som milj5- och energiministern be-
triffande behovet av utvidgade regler om kommunal avfallsplanering
och tillstyrker regeringens forslag. Med hidnvisning hirtili och mot
bakgrund av vad som anf6rts ovan betriffande det utvidgade kommu-
nala ansvaret for avfallshanteringen avstyrker utskottet motion Jo868
yrkandena 14 och 18. I anslutning till yrkande 14 i motion Jo868 bor
framhallas att den fGreslagna ordalydelsen i 9 § RL ocksd bér inrymma
den tolkning som gdrs i motionen, dvs. att den kommunala redovis-
ningen av itgirder for att minska avfallets mingd och farlighet bor
kunna avse dven atgirder som inte direkt utférs av kommunen. Detta
OGverensstimmer ocksd med utskottets uttalanden ovan om ansvarsfor-
delning och samarbete m.m. mellan berdrda parter.

I likhet med vad som anfdrs i propositionen anser utskottet att
kommunens kostnad for planering skall ingd i den kostnad som ligger
till grund f6r avgiften enligt RL. Med hdnsyn hirtill avstyrks motion
Jo868 yrkande 19.

Med anledning av motionerna 1988/89:J0772 yrkande 9 och 1988/89:
Jo774 yrkande 4 vill utskottet anfora fSljande. Som framhallits i
propositionen aligger det kommunerna att vidta de atgarder som kan
foranledas av kommande inventering av gamla avfallsupplag. Aven
resultatet av naturvardsverkets utredning om flodet av kemiska dmnen
som kommer ut i avfallet kan innebira att savil de ridande principer-
na for lokalisering av avfallsupplag som tekniken f6r uppliggning av
t.ex. aska frin forbrinning maste modifieras. I detta sammanhang bor
dven paminnas om det fleririga projekt — Depd 90 — som naturvirds-
verket driver tillsammans med Svenska renhillningsverksforeningen,
Institutet f6r vatten- och luftvirdsforskning, m.fl. I projektet studeras
avfallsupplagens miljopadverkan och for vilket tidsperspektiv milj6-
skyddsatgarder skall utformas och vidmakthallas. Som tidigare anfSrts
under avsnittet om killsortering bor dessutom deponeringen av osorte-
rat avfall ha upphort vid utgingen av ar 1994, De problem som ir
forenade med deponeringen av avfall ar siledes fGremal for ett omfat-
tande intresse badde frin myndigheter och andra intressenter. Resultatet
kan enligt utskottets mening férvantas ge Okade mdjligheter att i allt
vasentligt tillgodose syftet med ifrigavarande motioner. Motionerna
avstyrks siledes i motsvarande delar.

‘Med samma motivering avstyrks dven motionerna Jo749 yrkande 2
och Jo827 yrkande 18. Obligatoriskt omhindertagande av lakvatten
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frAn avfallsupplag dr en frga som enligt vad utskottet tidigare anfort
bér Gverlimnas at vederbérande myndighet. Utskottet fdrutsitter att
bl.a. frigor om tekniska krav pa drift och utformning av avfallsupplag
Overvigs och avgdrs 1 samband med de villkor som stills vid konces-
sionsprovningen enligt ML av varje enskilt avfallsupplag.

Med det anforda och di det inte ankommer pa riksdagen att ta
stillning till enskilda projekt avstyrks dven motion 1988/89:J0759.

Som utskottet tidigare framhallit dr renhdllning och skyldighet att
atgdrda sanitira oldgenheter enligt gallande ordning en kommunal
angeldgenhet (senast 1988/89%:JoU 13). Med det anférda avstyrks motio-
nerna Jo708 yrkandena 1 och 2, 1988/89:J0712 yrkandena 1 och 2,
Jo721 och Jo742 yrkande 1.

Enligt renhéllningsforordningen (1979:904) ansvarar kommunerna 5r
bortforsling av miljofarligt avfall. Utanfor denna reglering faller sidant
miljofarligt avfall som ingar i hushallsavfall enligt RL och sddant avfall
som slutligt omhéndertas i anslutning till den anlaggning dir det
uppkommit. I férordningen (1985:841) om miljofarligt avfall anges
vilka grupper av kemiskt avfall som skall anses som miljofarliga.
Naturvardsverket har kompletterat forordningen med en vigledande
forteckning Gver miljofarligt avfall. Milj6farligt avfall fir yrkesmadssigt
transporteras pd vig endast av kommun eller foretag som drivs av
kommun eller den som av linsstyrelse fatt sarskilt tillstind. Milj6farligt
avfall far yrkesmissigt omhindertas slutligt endast av Svensk Avfalls-
konvertering AB (SAKAB) eller den som fatt sdrskilt tillstdnd av
regeringen. Industriféretag far dock i egen anldggning slutligt omhin-
derta miljofarligt avfall, som ej uppkommit i anslutning till anligg-
ningen, om anliggningen drivs med stdd av tillstdind enligt milj6-
skyddsiagen och endast en mindre del av anliggningen nyttjas for
detta. Utskottet vill i likhet med motiondrerna betona betydelsen av att
gillande bestimmelser pa ifrdgavarande omrade efterlevs. Utdver till-
syn och kontroll fGrutsitter en sikerstitld hantering av miljfarligt
avfall alltid ber6érda intressenters medverkan. Utskottet finner mot
bakgrund av det anférda inte anledning att foresld riksdagen nigon
atgdrd i anledning av motionerna 1988/89:Jo717 yrkande 8 och
1988/89:J0822 yrkande 6. Motionerna avstyrks saledes i berdrda delar.

Vidare avstyrks motion 1988/89:J0866 yrkande 8.

Med anledning av motionerna 1988/89:Jo717 yrkande 7, Jo803 yr-
kande 2, Jo819 yrkande 12, 1988/89:J0846 yrkande 2 och Jo869 vill
utskottet anfora foljande. Information till konsumenterna t.ex. genom
mirkning gér konsumenterna mer medvetna i sitt produktval och i sin
hantering av miljofarligt avfall. Det fGrslag till positiv frivillig milid-
mirkning som riksdagen ldmnade utan erinran hosten 1989 torde
avsevirt forbittra mdjligheterna att gora allmidnheten medveten om
problemen kring den vardagliga hanteringen av bl.a. miljofarligt avfall.
Vid riksdagens behandling av forslaget framhdlls att miljdmarkningen
sd langt det dr mojligt bor utformas utifrdn ett helhetsperspektiv.
Hinsyn skall tas till alla faktorer i en produktcykel vilket inkluderar
det slutliga omhandertagandet. Vidare framholls det angeldagna i att
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Sverige si snart som mojligt ansluter sig till den gemensamma nordis-
ka ordningen f6r miljdmarkning. Som framgatt av tidigare redovisning
forbereds dessutom negativa miljomarkningssystem och miljovarude-
klarationer. Aven den kommunala avfallsplaneringen torde enligt ut-
skottets mening ge ett avsevart forbadttrat underlag f6r kommunerna
och andra intressenter att utforma nddvindig information om miljofar-
ligt avfall. Utskottet finner att det anforda till stor del bér kunna
tillgodose syftet med ifrigavarande motioner. Utskottet d&r darfor inte
nu berett att foresla riksdagen niagon atgird i anledning av motionerna.

Forsdljning av aktier i Svensk Avfallskonvertering
AB (SAKAB) m.m.

Propositionen

I propositionen betonas att ett utokat kommunalt ansvar for avfalls-
hanteringen {Grutsitter ett vdl fungerande samarbete mellan kommu-
nerna och industrin. Kommunens avfallskunnande tillsammans med
industrins kinnedom om avfallets sammansittning och egenskaper bér
ge goda fOrutsittningar for en forbattrad hantering av det miljofarliga
avfailet. Enligt miljo- och energiministern drivs kvalificerade industri-
ella anlaggningar av den typ SAKAB representerar mest rationellt om
de har normala fOretagsekonomiska fOrutsittningar. Statens hittillsva-
rande engagemang i SAKAB:s drift och Ovriga skotsel bor darfor
kunna begrinsas. Staten kan dndd behalla kontrollen dver att verksam-
heten bedrivs pa ett tillfredsstillande sdtt och under uppfyllande av
bl.a. strdnga miljokrav. Enligt miljo- och energiministern behdver
detta inte vara detsamma som att vara ansvarig for verksamheten enligt
aktiebolagslagen (1975:1385). Samhiilets kontroll och statens inflytan-
de kan effektivt utdvas pa annat sitt 4n genom &garskap. Regeringen
b6r darfor bemyndigas att silja aktier i SAKAB. En sidan forsdljning
forutsatter enligt miljd- och energiministern att 13 § i lagen (1985:426)
om kemiska produkter upphdvs. For att samordning i tiden med
aktiefrsiljningen skall kunna ske bor regeringen fi bemyndigande att
foreskriva nir upphivandet skall trada i kraft.

Betriffande SAKAB:s framtida verksamhet framhills att behand-
lingskapaciteten ar f6r liten i forhallande till pagiende och forvintad
tillforsel av avfall. Bolaget kommer att behdva dka sin lagringskapaci-
tet, och en utdkning av behandlingskapaciteten ar ofrdnkomlig. Inom
SAKAB pagar ett arbete med att finna limplig lokalisering fOor savil
lagring som slutbehandling. Milj5- och energiministern erinrar om att
det i betinkandet (SOU 1989:105) Provning av industrilokalisering
enligt naturresurslagen fOreslis att anliggningar med uppgift att frin
hela landet ta hand om milj6farligt avfall skall vara prévningspliktiga
enligt 4 kap. naturresurslagen. Samtidigt fOreslas att, om det fran
nationell synpunkt dr synnerligen angeldget att en sidan anliggning
kommer till stind i landet och om ingen ldmpligare plats f6r anligg-
ningen sttt att finna, regeringen skall i ldmna tillstind Aven om
kommunalfullméiktige i ber6rd kommun inte har tillstyrkt detta.
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framhallas att naturvardsverket som central tillsynsmyndighet spelar en
viktig roll ndr det giller all hantering av miljofarligt avfall. Mot
bakgrund av det anférda och d3 SAKAB:s verksamhet ar foremél for
vederbOrlig myndighetsprovning enligt gillande lagstiftning avstyrks
motionerna 1988/89:J0772 yrkande 11 och Jo806 yrkandena 9 och 10.

Vidare avstyrks motionerna Jo806 yrkande 11 och 1988/89:J0962
yrkande 9.

Utskottet gor samma beddmning som miljo- och energiministern
betriffande SAKAB:s framtida verksamhet. Behandlingskapaciteten ir
for liten i forhallande till pagiende och fGrvantad tillfdrsel av avfall.
Bolaget kommer att behdva Oka sin lagringskapacitet, och en utdkning
av behandlingskapaciteten ir ofrénkomlig. Inom SAKAB pigar ett
arbete med att finna ldmplig lokalisering for saval lagring som slutbe-
handling. En proposition om andring i lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. har nyligen fOrelagts riksdagen for
behandling (prop. 1989/90:126). Forslaget innebdr bl.a. att tillkomsten
och lokaliseringen av stora anliggningar med uppgift att slutligt om-
hidnderta miljofarligt avfall skall prévas av regeringen. Den kommuna-
la vetoratten skall finnas kvar som huvudregel. Endast i vissa noggrant
angivna situationer och da for vissa sdrskilda typer av anlaggningar
skall regeringen fd2 meddela tillstind utan att kommunfullmaktige
dessforinnan tillstyrkt etableringen. Lagindringarna fGreslas trdda i
kraft den 1 juli 1990. I avvaktan pa en kommande riksdagsbehandling
avstyrks motion Jo806 yrkande 12.

Slam frdn kommunala reningsverk

Propositionen

Enligt propositionen skall ett atgirdsprogram inledas med iariktning
pa att senast 4r 1995 fi slam som kan garanteras vara riskfritt att
anvinda dven i ett lAngsiktigt perspektiv. Programmet bdr ingd som en
del i den kommunala avfallsplaneringen. Programmet bdr omfatta
identifiering av dmnen som med tanke pa deras farlighet inte skall
forekomma i slammet, begrinsning av anvindningen av sidana dmnen,
skdrpning av riktvdrden for metaller och framtagning av riktvarden fo6r
organiska farliga Amnen samt utvidgad kontroll av slammets innehall.
Deponering av slam bdr pa sikt upphdra. Enligt milj6- och energimi-
nistern kommer naturvardsverket att pabdrja en systemanalys Gver hur
samhallet bor 10sa sina avloppsproblem vilket har stor betydelse for att
uppnd en slamkvalitet med patagligt mindre metaller och statiska
organiska dmnen. Vidare skall naturvirdsverket ges i uppdrag att
utarbeta fOrslag till sinkta riktvirden for de farligaste metallerna och
riktvirden f6r organiska miljofarliga &mnen vid spridning av slam fran
kommunala reningsverk.
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Motionerna

I motion Jo737 (s) framhélls att samhillsansvaret f6r omhindertagan-
det av det miljofarliga avfallet innebadr ett ansvarstagande for en
langtgdende kontrollerad process som for sin trovirdighet kriver ett
statligt dgande pd minst 51 %. Enligt motion Jo806 yrkande 13 skall
staten behalla kontrollen Gver igandet i SAKAB (minst 50 %) men att
kommunerna och industrins dgarandel och ansvar skall §ka.

Skirpta krav pa hanteringen av milj6farligt avfall fors fram i motion
1988/89:J0772 (fp) yrkande 11. Utsldppsbegransningarna vid SAKAB
maste skdrpas och bolagets verksamhet bor omfatta bade destruktion
och atervinning. Vidare begirs forslag om ekonomiska styrmedel och
forbattrad tillsyn for 6kad atervinning av olja samt kontrollerad export
av miljofarligt avfall. 1 motion Jo806 (vpk) yrkas att PCB-férbranning-
en omedelbart stoppas vid SAKAB (yrkande 9). Vidare krivs att
regeringen Aatgdrdar bristerna vid bolaget (yrkande 10) och att natur-
vardsverket ges i uppdrag att utreda alternativa metoder for omhénder-
tagandet av miljofarligt avfall (yrkande 11). Enligt yrkande 12 skall
riksdagen besluta om bade en miljokonsekvensutredning infor lokalise-
ringen av ett nytt SAKAB och om dess slutliga lokalisering. I motion
1988/89:J0962 (vpk) yrkande 9 begirs en utredning och analys av
SAKAB:s verksamhet.

Utskottets dverviganden

Ett utdkat kommunalt ansvar for avfallshanteringen forutsitter ett vil
fungerande samarbete mellan kommunerna och industrin. Kommu-
nens avfallskunnande tillsammans med industrins kinnedom om avfal-
lets sammansittning och egenskaper bor ge goda forutsittningar for en
forbéttrad hantering av det miljofarliga avfallet. Utskottet gor samma
bedomning som miljo- och energiministern betriffande behovet av att
kvalificerade industriella anldggningar av den typ SAKAB represente-
rar skall drivas rationellt under s3 normala fGretagsekonomiska fSrut-
sdttningar som mojligt. Statens hittillsvarande engagemang i SAKAB:s
drift och Ovriga skotsel bor darféor kunna begriansas. Utskottet anser
dock att samhadllets ansvarstagande betriffande omhindertagandet av
miljofarligt avfall forutsitter en fortsatt samhallelig kontroll av verk-
samheten. Sambhillets kontroil bor bibehéallas genom att stat och kom-
muner gemensamt kontrollerar minst 51 % av aktierna i SAKAB. Det
anforda innebdr att utskottet tillstyrker regeringens forslag om en
forsiljning av aktier i SAKAB — med den begransning som fGljer av
det nyss anférda — samt att riksdagen som sin mening bér ge regering-
en till kdnna vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo737
och Jo806 yrkande 13 om formerna for ett bibehallet samhalleligt
ansvar.

Enligt vad utskottet erfarit skdrpte regeringen i december 1989 konces-
sionsnimndens beslut betriffande SAKAB:s utsldpp av dioxin. M3let ar
att utslippen skall motsvara de s.k. ENA-kraven. Senast 1992 skall
koncessionsndmnden prova villkoren for dioxinutslapp. Det bor dven
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Motionerna

I motionerna Jo803 (m) yrkande 1 och 1988/89:J0846 (m) yrkande 1
hemstills att riksdagen begér att regeringen utarbetar ett forslag till lag
om slamhantering. Som alternativ kan lagen om kemiska produkter
utvidgas och en slamfGrordning utfirdas med stdd darav. Stopp alter-
nativt fdrbud mot fortsatt spridning av rotslam pa akermark yrkas i
motionerna Jo270 (vpk) yrkande 9, Jo827 (vpk) yrkande 20 och Jo843
(c) yrkande 13. Spridningen skall upphdra i avvaktan pa att alla
skadliga Amnen ir borta alternativt att erforderliga griansvirden fast-
stillts. I motion 1988/89:J0738 (fp) yrkas att en utredning tillsitts med
uppgift att féresla en stringare lagstiftning for industrins utsldpp av
giftiga och svirnedbrytbara dmnen till de kommunala reningsverken.

Utskottets dverviganden

Det dr viktigt att minska halterna av miljofarliga dmnen i slammet
genom Aatgirder redan vid kdllan. [ detta sammanhang bdr sirskilt
betonas att tillverkare och importdrer av kemiska produkter ar skyldi-
ga att beakta hilso- och milj6riskerna i alla hanteringsled savil vad
giller existerande produkter som innan nya produkter fors ut pa
marknaden. Alla anviindare av sddana produkter méste gdras medvetna
om miljriskerna. Detta giller bade vid yrkesmissig hantering och vid
anvindning 1 hushillen. De centrala myndigheterna har en mycket
viktig uppgift i att identifiera sidana dmnen som dr sirskilt miljosto-
rande och se till att dessa byts ut mot mindre farliga amnen. Detta har
stor betydelse for att komma till rédtta med det miljoskadliga innehallet
i savdl avloppsvatten som avfall. Utskottet anser i likhet med milj6-
och energiministern att naturvardsverket i arbetet med ovan omnimn-
da analys sirskilt har ait beakta den betydelse en sddan systemanalys
har for att uppnd en slamkvalitet med péatagligt mindre metaller och
statiska organiska dmnen. 1 detta sammanhang bir dven beaktas det
uppdrag till kemikalieinspektionen och naturvdrdsverket att utarbeta
konkreta forslag till hur anvdndningen av de mest hilso- och milj6-
skadliga 4mnena radikalt skall minskas eller upphdéra. I likhet med det
atgdrdsprogram som skall ingd i den kommunala avfallsplaneringen
syftar detta arbete till att ar 1995 ha slam som inte innehdller sérskilt
miljéfarliga dmnen. I propositionen aviseras ett uppdrag till natur-
vardsverket att uppritta forslag dels till sinkta riktvirden fGr de
farligaste metallerna, dels till riktvdrden fOr organiska miljofarliga
amnen vad giller spridning av slam frdn kommunala reningsverk pa
jordbruksmark. Detta uppdrag bor enligt utskottets mening skapa ett
gott underlag for den fortsatta beddmningen av hur och pd vilken
mark slam skall kunna anvidndas. Som utskottet tidigare framhatlit bor
kommunerna genom Jkade informationsinsatser kunna paverka kon-
sumenter och yrkesmissiga anvindare att géra frin miljdsynpunkt
bittre produktval och att slutligt omhéinderta dessa produkter pa ett
riktigt sitt. Aven de olika formerna f6r kommande miljomarkning har
en stor betydelse i detta sammanhang. Enligt utskottets mening far
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syftet med motionerna Jo803 yrkande 1 och 1988/89:J0846 yrkande 1
anses vara tiligodosett mot bakgrund av vad utskottet anfort. Motioner-
na avstyrks i berdrda delar.

Med samma motivering avstyrks dven motionerna Jo270 yrkande 9,
Jo827 yrkande 20 och Jo843 yrkande 13.

Utskottet har tidigare (1989/90:JoU6) framhallit att provningsmyndig-
heterna i samband med tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen av
industriell verksamhet bor gora en beddmning av om avloppsvattnet ar
av saddan beskaffenhet att det ar lampligt att behandla vattnet i ett
kommunalt reningsverk eller om vattnet bér behandlas pad annat sitt.
Vidare bor uppmirksammas att kommunerna i egenskap av huvud-
man har mojlighet att stilla krav pa anslutna industrier och darigenom
begrinsa tillforseln av sddant avloppsvatten som paverkar reningsver-
kets drift i negativ riktning. Miljo- och hilsoskyddsndmnderna har
dessutom genom sin tillsyn enligt lagen om kemiska produkter att
kontrollera att foretagen inte fSrorenar avloppsvattnet med kemika-
lieavfall. Utskottet vill med det anfGrda betona betydelsen av att
berérda myndigheter i de konkreta fallen utdvar sin tillsynsuppgift sa
att de kommunala reningsverkens effektivitet kan uppritthalias. Med
ett pa sikt utvidgat kommunalt ansvar for avfallshanteringen torde
forutsdttningarna f8r att si blir fallet avsevdart forbattras. Utskottet
utgdr dessutom ifran att berérda statliga och kommunala myndigheter
féljer den fortsatta utvecklingen med uppmirksamhet och vidtar de
atgirder som kan anses erforderliga f6r en fortldpande forbattring av
situationen. Motion 1988/89:J0738 avstyrks.

Internationellt samarbete pd avfallsomradet

Propositionen

I propositionen konstateras att avfall eller andra fartiga produkter inte
skall exporteras till land som saknar resurser att ta hand om avfallet
etler produkten pa ett miljoriktigt sitt. Ett samordnat handlande bor
efterstrivas i Visteuropa. Vidare betonas att exporten av miljofarligt
avfall ar forbehdllet SAKAB och annan med sirskilt tillstind. Inom
savdil OECD som Forenta nationernas miljéprogram, UNEP, pagar
arbete med konventioner f6r att internationellt reglera kontroilen av
gransoverskridande transporter av avfall som kan hota minniskors
hilsa eiler miljd. I mars 1989 undertecknade Sverige den s.k. Basel-
konventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter av farligt
avfall. Konventionen innehaller flera bestimmelser som tydligt speglar
ambitionerna att skydda utvecklingslinderna mot giftdumpning och
regler f6r utveckling av miljdanpassad teknik och minskade avfalls-
mingder. Vidare redovisas bl.a. det arbete som bedrivs pd kemika-
liecomradet inom OECD, Forenta nationerna och mellan de nordiska
landerna.

S Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 16
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Motionerna

1 motion 1988/89:J0783 (c) yrkas att import av avfall forbjuds. 1
motion Jo806 (vpk) framhalls att regeringen maste intensifiera arbetet
for att skirpa internationella avtal mot handeln med miljofarligt avfall
(yrkande 1). Vidare yrkas att regeringen skall ldmna en redogorelse for
hittillsvarande export frin Sverige av milj6farligt avfall (yrkande 2).
Regeringen maste dven intensifiera arbetet fOr att stoppa dumpningen
av avfall till havs (yrkande 3). Miljopartiet yrkar i motion Jo820
yrkande 7 att Sverige krdver att Baselkonventionen sitter stopp for
export av avfall till utvecklingslanderna.

Utskottets Gverviganden

Utskottet ansluter sig till vad milj6- och energiministern anfort om det
internationella samarbetet pa avfallsomradet. I detta sammanhang bér
sarskilt erinras om det nordiska samarbetet. Ett programfdrslag antogs
pd Nordiska ministerridets mote i november 1989 som innefattar en
rad aktiviteter. Det giller bl.a. samarbete med behandling och atervin-
ning av aandra typer av specialavfall an kvicksilver, vardering och
utprovning av system fOr alternativ behandling av vissa typer av
specialavfall samt omvardering av den s.k. Nordiska Avfallsborsen.
Vidare har i nordisk regi framtagits forslag till vetenskapliga kriterier
for klassificering av kemiska dmnen som miljéfarliga, vilket gor det
mdjligt att skapa nationella regelsystem for klassificering och mirkning
av milj6farliga kemiska produkter, s.k. negativ markning. Arbetet har
bedrivits parallellt med EG:s motsvarande arbete. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om vad utskottet tidigare anfort om internationellt
samarbete om havsmiljon (1989/90:JoU6) och att Sverige tillsammans
med 3vriga nordiska linder driver frigorna om dumpning till havs
inom London Dumping Convention, Oslokonventionen samt Helsing-
forskonventionen. Med det anforda avstyrks motionerna 1988/89:J0783
och Jo806 yrkandena 1, 2 och 3 i den min de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.
Med det anfdrda avstyrks dven motion Jo820 yrkande 7.

Ovriga fragor

Motionerna

| motion Jo868 (m) yrkas att en generell ratt infors i renhallningslagen
for fastighetsdgare att ta hand om sitt avfall under fSrutsittning av
miljdmissighet och hygieniskt godtagbara f6rhallanden (yrkande 4).
Folkpartiet krdver i motion Jo744 yrkande 5 Okade resurser for
ideella organisationers informationsarbete pa avfallsomradet.
Miljopartiet yrkar i motion 1988/89:J0823 att strélningskillor som
anvinder upparbetat kirnkraftsavfall skall forbjudas (yrkande 1). An-
vindningen av sddana existerande strilningskillor b6r f6rbjudas inom
tva ar (yrkande 2). Det bor aligga dgaren att i samarbete med stril-
skyddsmyndigheterna se till att de forbjudna strilningskillorna forva-
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ras pa ett betryggande sitt (yrkande 3). Vidare yrkas att all f6rsdljning
av varor som har bestrilats med ifrdgavarande stralningskillor skall
forbjudas i Sverige (yrkande 4).

I motionerna 1988/89:10866 yrkandena 15 och 16 samt Jo819 yrkan-
dena 8 och 11 yrkas att en expertutredning om plaster bor tillsdttas
och att alla plastprodukter bor forses med mirkning som anger plast-
sort.

I motion Jo730 (fp) yrkande 1 begirs atgarder for att komma till
ritta med returpapper (sjilvkopierande papper) som innehaller PCB.
Vidare yrkas ett totalforbud mot PCB innebdrande en avveckling
senast 1992 (yrkande 2) och att fragan bdr behandlas i samband med
Ostersjdsamarbetet (yrkande 3). I motion Jo749 (c) yrkande 3 krévs att
PCB i gamla anlaggningar skall saneras fore utgingen av ar 1992.
Avvecklingen av PCB i édldre elmateriel bor enligt motion
1988/89:J0796 yrkande 6 vara avslutad ar 1995. Vidare yrkas en
kartliggning av PCB i bottensediment och en sanering darav (yrkande
7). I motion Jo822 (c) yrkande 15 kravs ett totalfdrbud mot PCB/PCT
senast ar 1992. Miljopartiet yrkar i motion Jo847 att PCB skail
forbjudas inom ett ar (yrkande 7).

Utskottets dverviganden

Enligt 7 § renhallningslagen (1979:596), RL, far avfall som skall forslas
bort genom kommunens férsorg inte grdvas ned, komposteras eller pa
annat sitt slutligt omhdndertas av fastighetsinnehavaren. I 4 § andra
stycket RL stadgas att hdnsyn skall tas till fastighetsdgares mojligheter
att sjdiv ta hand om avfallet innan plan och beslut tas betriffande
bortforsling av hushallsavfall. Enligt utskottets beddmning tillgodoser
ifrgavarande reglering i allt visentligt syftet med motion Jo868 yrkan-
de 4. Yrkandet pakallar siledes ingen ytterligare riksdagens atgard.

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfort betriffande ett Okat
informationsbehov i olika avseenden nir det giller avfallsfrigorna vill
utskottet framh3lla naturvdrdsverkets centrala roll i detta samman-
hang. Utskottet anser att naturvirdsverket som ansvarig myndighet
noga har att f6lja avfallsfrigorna och sjilvt ta initiativ ndr det géller
nya metoder for avfallshantering med syfte att minska avfallsmingder-
na och avfallets innehall av miljofarliga 4mnen. Arbetet bor bedrivas i
nira kontakt med kommunerna, industrin och andra som har sarskil-
da intressen och kunskaper i fragor om avfall och itervinning. Utskot-
tet har bl.a. ovan berdrt informationsarbetet som bedrivs av stiftelsen
HAall Sverige Rent. Stiftelsen bedriver informations- och kampanjverk-
samhet for att stimulera enskilda, fGretag, organisationer och myndig-
heter att verka for stiftelsens dndamal. Goda initiativ och idéer som
har mojlighet att skapa en positiv opinion fér miljofrigor maste
stimuleras och uppmuntras. Enligt utskottets beddmning ar syftet med
motion Jo744 yrkande 5 med det anfSrda i allt vidsentligt tillgodosett.
Motionen avstyrks i berdrd del.
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Enligt vad utskottet erfarit produceras huvuddelen av alla strilnings-
killor f6r olika anvindningsformer genom bestrilning av dmnen i
forskningsreaktorer. Endast en mindre del hédrrér frin upparbetat
kirnbrinsle. Industrin anvinder frimst cesium 137. Overvakning av
ett eventuellt forbud mot stralningskillor som hirrdr frin upparbetat
kidrnkraftsavfall dr nist intill omdjlig eftersom den del av stralningskil-
lorna som kommer i friga inte gir att urskilja. Med det anfrda, och
da verksamheten enligt gillande bestimmelser ar foremal fér berrda
myndigheters tillsyn och provning, avstyrks motion 1988/89:J0823
yrkandena 1, 2, 3 och 4.

I enlighet med vad utskottet tidigare framhallit maste producentansva-
ret hivdas genom krav pa utbyte av miljdskadliga 4mnen dven nar det
giller plaster och plastprodukter. Plast som avfall inryms dven i den av
utskottet ovan gjorda beddmningen av den framtida avfallshanteringen.
Utskottet har erfarit att plastbranschens samarbetsorganisation i decem-
ber 1989 bildade en arbetsgrupp for en helhetssyn pa plasterna och
deras roll i samhillet. Arbetsgruppens verksamhet omfattar bade fragor
om resursforbrukning och miljépaverkan. Utdver det anforda ar ut-
skottet inte berett att foresla riksdagen nigot uttalande med anledning
av motionerna Jo819 yrkande 8 och 11 samt 1988/89:J0866 yrkandena
15 och 16. Motionerna avstyrks i ber6rda delar.

Enligt férordningen (1985:837) om PCB m.m. krivs tillstind for
import eller hantering av PCB. Forordningen stadgar forbud mot
saluhallning, dverlitelse eller brukande av vissa transformatorer och
kondensatorer. Nyinstallation av utrustning med viss storre effekt ar
fr.o.m. den 1 januari 1990 ej tilliten. Gamla utrustningar skall avveck-
las och far ej anvdndas efter utgdngen av ar 1994. Férordningen tilldter
viss annan anvandning efter sirskild prévning av naturvardsverket.
Sadana tillstdnd har ej ldmnats efter ar 1971.

Som utskottet tidigare framhéllit maste en avveckling av PCB f3 ta
viss tid i ansprdk (1987/88:JoU6). Framlagd avvecklingsplan kommer
att innebdra ett totalférbud mot anvindningen av PCB/PCT inom ett
fatal &r. Motionerna Jo730 yrkande 2, Jo749 yrkande 3, Jo822 yrkande
15 och Jo847 yrkande 7 avstyrks i den min de inte kan anses
tiligodosedda med vad utskottet anfort.

Med samma motivering avstyrks dven motion 1988/89:J0796 yrkan-
dena 6 och 7.

Vidare avstyrks motion Jo730 yrkande 1.

Med hénvisning till vad utskottet anfGrt ovan om det internationella
samarbetet pa avfallsomradet avstyrks motion Jo730 yrkande 3 i den
man den inte kan anses tillgodosedd.

De dvervaganden i propositionen som inte sarskilt berorts i det fore-
gédende har ej foranlett ndgon erinran frin utskottets sida. Samtliga i
propositionen framlagda lagfGrslag tillstyrks.
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Hemstillan 1989:90:JoU 16

Utskottet hemstiller
Utgangspunkter for avfallshanteringen m.m.

1. betriffande lag om avfall och dtervinning
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0819 yrkande 3,
res. 1. (mp)
2. betriffande allmdnna principer och mdl for avfallshantering-
en
att riksdagen avsidr motionerna 1988/89:J0772 yrkande |,
1989/90:J0806 yrkande 5, 1989/90:J0827 yrkande 1, 1989/90:
Jo868 yrkande 3 och 1988/89:Jo871,
res. 2 (vpk)
3. betrdffande minskade avfallsmangder och miljérevision
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0819 yrkande 2 och
1988/89:J0866 yrkande 1,
4. betraffande parlamentarisk utredning
att riksdagen avslr motion 1989/90:Jo744 yrkande 1,
res. 3 (fp, mp)
5. betraffande definition av avfallsbegreppet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkande 2,

Producentens ansvar m.m.

6. betraffande producentens ansvar m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkandena 5 och 7,

7. betrdffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo744 yrkande 2 i mot-
svarande del och 1989/90:J0868 yrkande 1,

8. betraffande avfallsavgift pd avfall som limnas till férbrin-
ning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0827 yrkande 14,

9. betraffande dtervinning av zinkstoft
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0739,

10. betriffande miljofarlighetsmdrkning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0766 yrkande 2,
1988/89:J0772 yrkande 13, 1989/90:J0787, 1989/90:J0819 yrkan-
de 17, 1989/90:J0842, 1989/90:J0843 yrkande 5. 1989/90:J0846
och 1988/89:J0866 yrkande 11,

11. betrdffande materialbalanser
att riksdagen avslir motion 1989/90:J0843 yrkande 6,

12. beiraffande uppgiftsskyldighet i renhdliningslagen
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:J0868 yrkande 8
antar fSrslaget till lag om dndring i renhaliningslagen (1979:596)
savitt avser 9 a § och 22 §,

res. 4 (m)

13. betrédffande preciserad uppgiftsskyldighet 69

att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkande 15,



14. betriffande uppgifter for kommunal tillsyn 1989/90:JoU 16
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0827 yrkande 8,

15. betrdffande avveckling av héilso- och miljofarliga @mnen
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0744 yrkande 3 och
1989/90:J0843 yrkande 11,

16. betriffande kontroll av miljofarligt avfall
att riksdagen avslir motion 1989/90:10806 yrkande 4,

17. betriffande foéremdl och varor som innehdller eller har
behandlats med kemisk produkt
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0819 yrkande 18,

res. 5 (vpk, mp)

18. betraffande substitutionsprincipens tillampning
att riksdagen avslir motion 1989/90:J0868 yrkande 9,

19. betriffande den s.k. omvanda bevisbordan m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo847 yrkande 3 och

1989/90:J0870 yrkande 2,
res. 6 (mp)

20. att riksdagen antar forslaget till lag om &andring i lagen
(1985:426) om kemiska produkter sivitt avser 5 §,

Ateranvindning och atervinning

21. betréffande lagstiftning om dtervinning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo766 yrkande 1 och
1988/89:10772 yrkandena 2 och 6,
res. 7 (fp, c)
22. betraffande kdllsortering som grundprincip
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0827 yrkande 10,
res. 8 (vpk)
23. betraffande administration av dtervinningen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0822 yrkande 7 och
1988/89:J0866 yrkandena 2 och 6,
res. 9 (vpk)
24, betrdffande bilskrotningspremien
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0703, 1989/90:Jo741
yrkande 3, 1989/90:Jo770 yrkande 3, 1989/90:J0773 yrkande 10,
1988/89:J0800 yrkande 3, 1988/89:J0804 yrkande 1, 1989/90:
Jo862 yrkande 1, 1989/90:]0879 yrkande 19, 1989/90:J0883 yr-
kande 16 och 1988/89:J0969 yrkande 3,
25. betriffande dtervinning av gummidick m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:N273, 1989/90:J0741
yrkande 4, 1988/89:J0800 yrkande 4 och 1989/90:J0812,
26. betriffande dtervinning av CFC
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0772 yrkande 8 och
1988/89:J0866 yrkande 14,
27. betriffande dtervinning, dteranvindning och sortering i ren-
hdllningslagen
att riksdagen antar forslaget till lag om andring i renhalinings-
lagen (1979:596) savitt avser 2a § och 8 §, 70



28. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen 1989/90:JoU16
anforts om Aatgirder for bittre produktkontroll, allt i de delar
som € berdrts av utskottets hemstallan ovan,

Killsortering m.m.

29. betriffande kallsortering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo717 yrkande 6,
1988/89:J0774 yrkande 2, 1989/90:J0827 yrkande 9, 1988/89:

Jo866 yrkandena 3 och 5 och 1989/90:10868 yrkande 10,
res. 10 (m)

30. betraffande ekonomiska styrmedel for Gvergdng till kallsorte-
ring
att riksdagen avsiir motionerna 1989/90:Jo843 yrkande 4 och
1989/90:J0868 yrkande 11,

31. betraffande statsbidrag till kdllsortering
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo819 yrkande 6,
1988/89:J0822 yrkandena 8 och 9 samt 1988/89:Jo866 yrkande 4,

32. betraffande rétning och kompostering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo774 yrkande 3,
1989/90:J0819 yrkande 7 och 1988/89:J0866 yrkande 9,

33. betriffande deponigas
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo827 yrkandena 16 och 17,

34. betriffande demonstrationsanldaggningar fér behandling av
organiskt avfall
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0876 yrkande 2,

35. betrdffande recirkulering av toalett- och hushdllsavfall
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:N471 yrkande 3 och
1989/90:J0876 yrkande 1,

. res. 11 (vpk, mp)

36. betriffande avveckling av sopforbrinningen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0774 yrkande 1,
1989/90:J0819 yrkande 1, 1988/89:J0822 yrkande 1, 1989/90:
Jo827 yrkande 11 och 1988/89:J0866 yrkande 7,

res. 12 (vpk, mp)

37. betridffande obligatorisk energiutvinning vid sopforbrdnning
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0843 yrkande 3,

38. betriffande grdnsvdrden for utslapp vid sopforbrinning
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:J0772 yrkande 10,
1988/89:J0796 yrkande 25, 1988/89:J0822 yrkande 10 och
1989/90:J0883 yrkande 11,

39. betriffande hanteringen av aska fran sopforbranningsanldgg-
ningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo827 yrkande 12,

40. betraffande returpappershanteringen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:N313, 1989/90:J0798
och 1988/89:10870,

41. betrdffande batterihanteringens miljoproblem

att riksdagen avslar motion 1988/89:J0832, 71
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42. betraffande pantsystem for batterier
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:J0772 yrkande 7,
1989/90:J0744 yrkande 4, 1989/90:Jo819 yrkande 14, 1988/89:
Jo849 yrkande 1 och 1988/89:J0866 yrkande 10,
res. 13 (mp})
43, betraffande forbud mot miljofarliga batterier
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo819 yrkande 13 och

1988/89:J0866 yrkande 12,
res. 13 (mp)

44. betriffande forbud mot fastmontering av tiungmetallhaltiga
batterier m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:J0819 yrkande 15,
res. 13 (mp)

45. betrdffande forskning och utveckling av batterier
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0849 yrkande 2,

46. betraffande lysrér som miljofarligt avfall
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0835 och 1988/89:
Jo841 yrkande 1,

47. betraffande pantsystem for lysror m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:30760, 1989/90:Jo819
yrkande 16, 1988/89:J0841 yrkande 2 och 1988/89:J0866 yrkande
13,

res. 14 (mp)

48. betraffande amalgamavskiljare vid tandvdrdsklinikerna
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0872,

49. betraffande forbud mot kvicksilvertermometrar
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0765 yrkande 2,

50. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen
anforts om killsortering, allt i de delar som e€j berdrts av
utskottets hemstallan ovan,

atgirder pa férpackningsomradet m.m.

51. betriffande dtervinning och forpackningar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0756, 1988/89:J0798
och 1989/90:J0850,

52. betriffande icke dtervinningsbara och miljoskadliga plastfor-
packningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:10783,

53. betriffande ekonomiska styrmedel pd forpackningsomrddet
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo744 yrkande 2 i ater-
staende del, 1988/89:J0772 yrkande 3 och 1989/90:J0868 yrkande
12,
54. betrdffande engdngsférpackningar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0819 yrkande 4 och
1989/90:J0870 yrkande 4,

55. betraffande introduktion av nya férpackningar

att riksdagen avslar motion 1988/89:J0822 yrkande 2,
res. 15 (vpk, mp)
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56. betraffande forbud mot aluminiumburken m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0822 yrkande 3 i mot-
svarande del, 1989/90:J0827 yrkande 3, 1989/90:J0843 yrkande 8
och 1988/89:J0953 i motsvarande del samt ldmnar motion

1988/89:J0772 yrkande 4 utan vidare atgird,
res. 16 (c)

57. betraffande forbud mot aluminiumburken fr.o.m. viss tid
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0819 yrkande 5 i mot-

svarande del och 1989/90:J0841 i motsvarande del,
res. 17 (mp)

58. betraffande returburksmottagning hos Systembolaget
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo0767 och 1988/89:
Jo837 yrkande 3,

59. betriffande forbud mot PET-flaskan m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0822 yrkande 3 i ater-
stdende del, 1989/90:J0827 yrkande 2 och 1988/89:10953 i ater-
stdende del samt ldmnar motionerna 1988/89:J0837 yrkande 2
och 1989/90:J0843 yrkande 7 utan vidare atgird,

60. betriffande forbud mot PET-flaskan fr.o.m. viss tid
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo819 yrkande S i ater-

staende del och 1989/90:J0841 i aterstaende del,
res. 18 (mp)

6l. betrdffande fOrbdttrade retursystem for glasforpackningar
m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0772 yrkande 3,
1988/89:J0822 yrkande 5, 1989/90:J0827 yrkande S och 1988/89:
Jo837 yrkande 1,
62. betriaffande wutredning angdende standardiserat glasférpack-
ningssystem m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:N252 och 1988/89:N264,
63. betriffande tillkommande medel frin burkdtervinningen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0736 yrkande 14,
64. betriffande férbud mot PVC-forpackningar m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0722. 1988/89:J0822 yrkan-
de 4 och 1988/89:J0866 yrkande 17, :
res. 19 (mp)
65. betriffande férbud mot PVC i kontorsmaterial och leksaker
m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0819 yrkande 9,
res. 19 (mp)
66. betriffande forbud mot import av PVC-forpackningar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo819 yrkande 10,
1989/90:J0827 yrkande 4 och 1989/90:J0843 yrkande 10,
res. 20 (c)
res. 21 (mp)
67. betriffande internationellt arbete inom forpacknings-
omrddet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0843 yrkande 9,
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68. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen 1989/90:JoU 16
anforts om vissa atgirder pa forpackningsomridet, allt i de delar
som ej berorts av utskottets hemstillan ovan,

Overblick och kontroll

69. betraffande Gvergripande ansvar for avfallshanteringen
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0772 yrkande 12 och
1989/90:30827 yrkande 19,

70. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i renhall-
ningslagen (197:596) savitt avser 21 §,

71. betraffande utvidgat kommunalt ansvar fér avfallshantering-
en
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo744 yrkande 6,
1989/90:J0827 yrkande 6, 1989/90:J0843 yrkande 1 och 1989/90:

Jo868 yrkandena 13 och 16,
res. 22 (m)
res. 23 (c)

72. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i renhall-
ningslagen (1979:596) savitt avser 6 §,

73. betriffande dispens frin 6 § renhdllningslagen (1979:596)
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkande 17,

74. betriffande utredning om det framtida ansvaret for avfalls-
hanteringen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo720 och 1989/90:
J0o827 yrkande 7,

75. betriffande avfallsproducenternas ansvar m.m.
att riksdagen avsidr motion 1989/90:Jo744 yrkande 7,

res. 24 (fp)
76. betraffande kommunernas avfallsplanering

att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkandena 14 och 18,

77. att riksdagen antar fGrslaget till lag om Andring i renhall-
ningslagen (1979:596) savitt avser 9 §,

78. betriffande avgifisuttaget enligt renhdllningslagen (1979:
596)
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:J0868 yrkande 19
antar forslaget till lag om dndring i renhallningslagen (1979:596)
savitt avser 16 §,

res. 25 (m)

79. betraffande dtgdrder rérande dldre deponier
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0772 yrkande 9 och
1988/89:10774 yrkande 4,

80. betraffande ldckage frin avfallstippar m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:J0749 yrkande 2 och
1989/90:J0827 yrkande 18,

81. betriffande pilotprojekt vid Tagenetippen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0759,

74



82. betriffande kommunalt ansvar for sanitdra oldgenheter i 1989/90:JoU 16
vissa fall
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0708, 1988/89:J0712,
1989/90:J0721 och 1989/90:J0742 yrkande 1,

83. betriffande transport och hantering av miljofarligt avfall
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo717 yrkande 8 och
1988/89:J0822 yrkande 6,

84. betriffande kommunala mottagningsstationer m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0866 yrkande 8,

85. betriffande information om hanteringen av miljofarligt av-
fali
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0717 yrkande 7,
1989/90:J0803 yrkande 2, 1989/90:Jo819 yrkande 12, 1988/89:
Jo846 yrkande 2 och 1989/90:J0869,

Forsdljning av aktier i Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB) m.m.

86. betriffande dgarforhdllandena i SAKAB
att riksdagen bemyndigar regeringen att silja en del av statens
aktieinnehav i SAKAB samt med anledning av motionerna
1989/90:J0737 och 1989/90:J0806 yrkande 13 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfSrt om statens och
kommunernas dgarande! i SAKAB,

res. 26 (m, fp)

87. betriffande sluiligt omhidndertagande av miljofarligt avfall
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Jo772 yrkande 11 och
1989/90:J0806 yrkandena 9 och 10,

88. betriffande utredning angdende omhdndertagandet av milj6-
farligt avfall
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0806 yrkande 11 och
1988/89:J0962 yrkande 9,

89. betriffande lokalisering av ett nytt SAKAB
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0806 yrkande 12,

90. att riksdagen antar fOrslaget till lag om andring i lagen
(1985:426) om kemiska produkter i de delar som ej omfattas av
utskottets hemstallan ovan,

91. att riksdagen godkanner riktlinjerna for det fortsatta arbe-
tet med forbattrad Sverblick och kontroll av avfallshanteringen,
allt i de delar som ej berdrts av utskottets hemstallan ovan,

Slam fran kommunala reningsverk

92. betraffande lag om slamhantering
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0803 yrkande 1 och
1988/89:J0846 yrkande 1,
93. betraffande forbud mot spridning av rétslam
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0270 yrkande 9, 75
1989/90:J0827 yrkande 20 och 1989/90:J0843 yrkande 13,



res. 27 (c, vpk, mp)
94. betriffande industrins utsldpp till reningsverken
att riksdagen avslir motion 1988/89:J0738,
95. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen
anférts om slam frin kommunala reningsverk, allt i de delar
som ej berdrts av utskottets hemstillan ovan,

Internationellt samarbete pa avfallsomradet

96. betriffande internationellt samarbete pd avfallsomrddet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0783 och 1989/90:
Jo806 yrkandena 1, 2 och 3,

res. 28 (vpk, mp)

97. betriffande export av avfall till utvecklingsldander
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0820 yrkande 7,

res. 29 (vpk, mp)

98. att riksdagen ldmnar utan erinran vad i propositionen
anforts om betydelsen av det internationella samarbetet inom
avfallsomradet, allt i de delar som ej berdrts av utskottets hem-
stdllan ovan,

Ovriga fragor

99. betriffande rdtt att ta hand om hushdllsavfall
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0868 yrkande 4,

100. betrdffande ideella organisationers informationsarbete
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo744 yrkande 5,

res. 30 (fp)

101. betraffande férbud mot anvindningen av vissa strdlkallor
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0823,

res. 31 (vpk, mp)

102. betraffande utredning om plaster m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0819 yrkandena 8 och
11 samt 1988/89:J0866 yrkandena 15 och 16,

103. betraffande totalavveckling av PCB
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0730 yrkande 2,
1989/90:J0749 yrkande 3, 1989/90:J0822 yrkande 15 och
1989/90:J0847 yrkande 7,

104. betraffande PCB i dldre elmateriel m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0796 yrkandena 6 och 7,

105. betriffande PCB i visst returpapper
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0730 yrkande 1,

106. betriffande Ostersjosamarbete for totalfsrbud mot PCB
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0730 yrkande 3,

107. att riksdagen lamnar utan erinran vad i propositionen
anfdrts om avfalls- och produktkontrollfrigornas inriktning och
inneh3ll i Ovrigt, allt 1 de delar som ej berdrts av utskottets
hemstillan ovan,
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108. att riksdagen antar fGrslaget till tag om dndring i renhéll-
ningstagen (1979:596) i de delar som ¢j omfattas av utskottets
hemstdflan ovan.

Stockholm den 30 mars 1990

Pa jordbruksutskottets vignar

Hans Gustafsson

Nirvarande: Hans Gustafsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe
Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson
(m), Jan Fransson (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Lennart
Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk). Asa Domeij (mp), Inge Carls-
son (s), Kaj Larsson (s), Karin Starrin (c) och Anders Castberger (fp).

Reservationer

1. Lag om avfall och dtervinning (mom. 1)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den dei av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i miljdpartiets motion Jo819 yrkande 3 kommer de
gronas skattepolitik — sdnkt skatt pa arbete och hog skatt pa energi
och ravaror — att gdra atervinning, ateranvindning och reparation
Idnsammare. Men det riacker inte for att inom den nidrmaste tiden
komma till rdtta med problemen. DarfGr anser utskottet att en avfalls-
och atervinningslag bor infdras i enlighet med det i motionen utarbeta-
de lagforslaget (se bilaga 2). Lagens huvudsyfte skall vara att reducera
avfallsmingden och att gora avfallet mindre farligt ur miljosynpunkt.
For att uppnd detta mial bor lagforslaget inriktas pd forebyggande
miljovard. Foretag skall 3laggas att uppritta och offentliggéra materiai-
balanser, livscykelspecifikationer och miljovarudeklarationer. Kommu-
nerna skall uppritta en detaljerad plan for hur avfallshanteringen skall
utvecklas och avfallsmiangderna minskas under en period pd mellan
fem och tio ar. I avfallsplanen skall bi.a. redovisas en framtida reduk-
tion av avfall och utsldpp f6r kommunens industri. Malet skall vara att
inom en tioarsperiod, med hjilp av s.k. miljdanpassad teknik, kemika-
lieval och kritisk granskning av produktutbudet minimera utsldpp och
avfall frdn produktion och konsumtion. Lingtgdende kallsortering
skall vara obligatorisk 6ver hela landet och genomfdras senast den 1
januari 1993. Statens naturvardsverk skall vara central tillsynsmyndig-
het med vittgdende befogenheter att styra avfallshanteringen i en for
miljon positiv riktning. Verket skall bl.a. ha befogenhet att infdra pant
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pa varor, fdrbjuda miljofarliga kemikalier, lagga miljoavgift pa tillverk-
ningsimnen och produkter m.m. Forslag till lagstiftning i1 enlighet
med vad utskottet hidr anfort bor snarast utarbetas. Det lagfdrslag som
bifogas kan efter viss bearbetning liggas till grund for forslag om en ny
avfallslagstiftning. Vad utskottet anfért med anledning av motion jo819
yrkande 3 bOr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betriffande lag om avfall och dtervinning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

2. Allménna principer och mal for avfallshanteringen
(mom. 2)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med "De av"
och slutar med "berérda delar.” bort ha foljande lydelse:

Utdver de av regeringen redovisade allmianna principerna fOr den
framtida avfallshanteringen vill utskottet anfora foljande. Den rika
delen av virlden f3rbrukar det mesta av jordens tillgingar. Samtidigt
odeldggs naturen och dirmed de kommande generationernas livsmil-
j0er. For att komma till ritta med de grundlaggande miljGproblemen,
till vilka de vdxande avfallsbergen hor, maste produktion och konsum-
tion i grunden fOrindras. En rittvis fordelning meilan virldens folk
och mellan fattiga och rika maste komma till stind. Detta forutsitter
en forindrad maktbalans. For att komma till ritta med avfallsproble-
men krivs att produktion, konsumtion och &tervinning kidnnetecknas
av cykliska foriopp dar energi- och materialfGrlusterna minimeras.
Materialbalanser skall bl.a. redovisa in- och utflode av dmnen. Pro-
duktanalyser skall visa hur produkten paverkar miljo och hilsa bade
hos de arbetare som tillverkar produkten och utanfor fabriken. Kvitt-
blivningsspecifikationer skall visa hur den slutligen omhindertas som
avfall. Aven tillverkningsprocessens effekter skall redovisas och analy-
seras. Det krdvs ocksd att de materialfériuster — avfall — som &nda
uppstdr har minsta mojliga inverkan pa naturen si att miljd och
manniskor inte skadas. Vad utskottet anfort med anledning av motio-
nerna Jo806 yrkande 5 och Jo827 yrkande 1 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdAnna. Motionerna 1988/89:J0772 yrkande 1,
Jo868 yrkande 3 och Jo87! avstyrks i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande allmdnna principer och mal for avfallshantering-
en
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0806 yr-
kande 5 och 1989/90:J0827 yrkande 1 och med avslag pd motio-
nerna 1988/89:J0772 yrkande 1, 1989/90:Jo868 yrkande 3 och
1989/90:J0871 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

1989/90:JoU L6



3. Parlamentarisk utredning (mom. 4)

Lennart Ernestam (fp), Asa Domeij (mp) och Anders Castberger (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Det
anforda" och slutar med "yrkande 1." bort ha féljande lydelse:

I propositionen aviserar milj6- och energiministern en rad utred-
ningsuppdrag om bl.a. materialbalanser och miljovarudeklarationer
samt uppgiftsskyldighet for kommunal planering. Vidare ges natur-
vardsverket, kemikalieinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och andra
berdrda myndigheter i uppdrag att utarbeta forslag om hur anvind-
ningen av de mest hilso- och miljofarliga amnena skall kunna mins-
kas. Slutligen skall frigan om styrmedel pa forpackningsomradet utre-
das. I likhet med motiondrerna i folkpartiets kommittémotion Jo744
yrkande 1 anser utskottet att huvudparten av dessa utredningsuppdrag
ar av den karaktidren att det effektivaste resultatet skulle uppnas om de
samlades i en parlamentarisk utredning. Utredningen bdr utdver for-
packningsomridet och den avfallsavgift som f6: :slas i propositionen
dven behandla frigan om utdkat anvindande av ekonomiska styrmedel
for att Oka dtervinningen inom avfallsomradet. Som framhélls i motio-
nen bor utredningen ocksi bedoma mdjligheterna for en forenkling av
den i propositionen foreslagna uppgiftsskyldighet for enskilda fGretaga-
re. Vad utskottet anfdrt med anledning av motionen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstilllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande parlamentarisk utredning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0744 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

4. Uppgiftsskyldighet i renhdllningslagen (mom. 12)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med
“"Utskottet delar" och pa s. 33 slutar med "yrkande 8." bort ha fGljande
lydelse:

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar att den som yrkesmis-
sigt bedriver verksamhet som ger upphov till avfall skall limna kom-
munen de uppgifter som behdvs for kommunens renhillningsordning.
I likhet med vad som anfdrs i motion Jo868 yrkande 8 anser utskottet
att det fordras O6kade kunskaper om avfalissituationen och att en
inventering av de forekommande problemen bor géras. De foreslagna
forandringarna i 22 § RL ger kommunerna mdjlighet att inhdmta
erforderliga uppgifter i detta sammanhang. Utskottet anser darfdr att
detta inte behdver formaliseras genom ytterligare lagstadgade krav pa
uppgiftsskyldighet i enlighet med forslaget till Andring i 9 § RL. Alla
inblandade intressenter — myndigheter, avfallsproducenter och de som
svarar for bortforsling och omhandertagande av avfail — samarbetar
redan i dag pa detta omrade for att gemensamt fGrbattra verksamheten.
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Med det anfrda tillstyrker utskottet motion Jo868 yrkande 8. Det
anférda innebdr att utskottet avstyrker regeringens férslag till lagstad-
gad uppgiftsskyldighet savitt avser 9 § RL och tillstyrker regeringens
forslag sivitt avser 22 § i samma lag.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydeise:
12. betriffande uppgifisskyldighet i renhdllningslagen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:J0868 yrkande 8 och
med avslag pa f6rslaget till lag om &ndring 1 renhaliningslagen
(1979:596) savitt avser 9 a § antar fGrslaget till lag om &ndring i
renhallningslagen (1979:596) savitt avser 22 §,

5. Féremdl och varor som innehéller eller har
behandlats med kemisk produkt (mom. 17)

Annika A__hnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med "Enligt
1" och pa s. 34 slutar med "vidare atgird.” bort ha fljande lydelse:

[ forevarande proposition férbigdr regeringen riksdagens beslut hds-
ten 1989 att LKP skall utvidgas till att gdlia aven varor. Utskottet anser
darfor i likhet med vad som anférs i motion Jo819 yrkande 18 ait
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till
dndring av LKP i enlighet med riksdagens tidigare beslut. Hirigenom
skulle lagens tillimpningsomrade bli detsamma som i den tidigare
lagen om héilso- och miljofarliga varor. Vad utskottet anfort med
anledning av motionen bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande fGremdl och varor som innehdller eller har
behandlats med kemisk produkt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo819 yrkande
18 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

6. Den s.k. omvinda bevisbordan m.m. (mom. 19)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med
"Utskottet gor' och slutar med "berdrda delar." bort ha féljande
lydelse:

Substitutionsprincipen innebdr helt kort att man alltid skall gora
miljorimliga val. Nir ett mindre miljofarligt alternativ finns skall detta
viljas. Om det i ett annat land finns férbud mot nigon kemikalie
borde aktsamhetsprincipen gilla. Skilet till ett forbud ar givetvis att
kemikalien innebar faror for hilsan eller naturen. Det som ar farligt i
ett land dr da rimligen ocksi farligt i Sverige. Detta innebdr att varor
som innehaller kemikalier, som &r forbjudna i ndgot land i vérlden av
hilso- och miljdskil inte bor fa salufSras t Sverige. Det som inte &r
uttryckligen tillatet att anvdnda enligt lag eller fSrordning skall vara
férbjudet. Lagen om kemiska produkter skall tydligt visa att omvind
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bevisborda giller vid tillAmpning av substitutionsprincipen. Vad ut-
skottet anfért med anledning av motionerna Jo847 yrkande 3 och
Jo870 yrkande 2 bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrédffande den s.k. omvdnda bevisbordan m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0847 yr-
kande 3 och 1989/90:J0870 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfrt,

7. Lagstiftning om atervinning m.m. (mom. 21)

Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Karin Starrin (c) och
Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 bdrjar med
"Riksdagens beslut" och slutar med "berdrda delar" bort ha f6ljande
lydelse:

Riksdagens beslut — — — (=utskottet) — — — i lagstiftningen.
Sverige saknar dock en lagstiftning som innehaller generella krav pa
itervinning och begrinsning av avfall. En s3dan lagstiftning skulle
enligt utskottets mening kunna paskynda utvecklingen mot stutna
system vid tillverkningen, samverkan mellan olika tillverkningsindu-
strier samt mot sidan sammansittning av produkter och varor att
atervinning liksom avfallsbehandling underidttas. Regeringen bdr sna-
rast utarbeta ett forslag till siddan lag. I detta sammanhang bdr dven
framhéllas att alla hinder mot en effektiv dtervinning maste motarbe-
tas. Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kidnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1988/89:Jo772 yrkandena 2
och 6. Motion Jo766 yrkande 1 avstyrks i den man den inte kan anses
tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstédllan under 21 bort ha fGljande lydelse:
21. betraffande lagstiftning om dtervinning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0772 yrkandena
2 och 6 och med avslag p& motion 1989/90:J0766 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Killsortering som grundprincip (mom. 22)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 bdrjar med
"Utskottet gor" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Killsortering gdr det moiligt att Atervinna stora delar av hushallsav-
fallet. Vidare kan de miljofarliga delarna av hushallsavfallet sorteras ut
vid kdllan. FOr att tydligt markera att kilisortering utgoér grundprinci-
pen for all avfallshantering bor lagstiftningen fortydligas i detta avseen-

6 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 16
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de. Regeringen bér siledes utarbeta ett forslag till dndring i renhall-
ningslagen i enlighet hirmed. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Jo827 yrkande 10 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha fdljande lydelse:
22. betraffande kdllsortering som grundprincip
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:3J0827 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Administration av dtervinningen m.m. (mom. 23)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 36 borjar med "Aven
motionerna" och slutar med “siledes motionsyrkandena.” bort ha
foljande lydeise:

Majligheterna till en utvidgad &tervinningsverksamhet begrinsas ofta
av kommunernas svdrigheter med att finna en ekonomiskt {Gnsam
avsittning for det insamlade materialet. Samhallsekonomiskt ar déar-
emot killsortering och atervinning en mycket god affir med tanke pi
miljGvinsterna. Utskottet anser darfGr att staten madste ta ett ansvar for
en organisation f6r atervinning och avsittning av material fran kom-
munernas sortering. Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort med anledning av motion 1988/89:J0822
yrkande 7. Motion 1988/89:J0866 yrkandena 2 och 6 synes i allt
visentligt kunna tillgodoses med vad utskottet anfGrt ovan. Utskottet
avstyrker saledes motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstdllan under 23 bort ha fdljande lydelse:
23. betraffande administration av dtervinningen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0822 yrkande 7
och med avslag pid motion 1988/89:J0866 yrkandena 2 och 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Killsortering (mom. 29)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den dei av utskottets yitrande som pa s. 40 boérjar med
“Hushallsavfallet tas" och slutar med "riksdagens sida." bort ha foljan-
de lydelse:

Under de senaste dren har intresset for killsortering dkat. De flesta
kdnner ett personligt ansvar pd miljdomradet. Genom att killsortera
sitt avfall har ménga mianniskor pa ett konkret sdtt manifesterat sitt
miljdengagemang. 1 propositionen fGreslas att kommunerna ges ritt att
foreskriva om Kkillsortering av avfall. Malet dr att allt avfall som
lamnas till slutbehandling fr.o.m. 1994 skail vara sorterat i kategorier
som mojliggdr lamplig hantering. Det dr i sammanhanget viktigt att
betona att det sorterade avfallet maste omhindertas pa ett godtagbart
sitt. FOor att uppnd att férbranning och deponering av osorterat avfall i
allt vdsentligt skall ha upphort vid utgadngen av 1993 fordras betydande
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insatser. En fungerande killsortering maste byggas upp. Detta innebir 1989/90:JoU 16
Okade arbetsinsatser, nya investeringar och Okade kostnader. Avsitt-
ningsmdjligheter bor dessutom finnas f6r det sorterade avfallet. Utskot-
tet anser att kommunerna inte far foreskriva om kallsortering pa ett
sddant sitt att utveckling av nya behandlingsmetoder p3 avfallsomridet
forhindras. Foreskrifterna maste darfor utarbetas i samarbete med
exempelvis fOretag som ir specialiserade pa att hantera och omhinder-
ta avfall. Kéllsorteringen maste i forsta hand syfta till en mer miljovén-
lig avfallshantering. Kommunen bdr premiera dem som tar hand om
sitt avfall pd ewt miljdvinligt sitt. Forbdttringar skulle kunna uppnas
genom ekonomiska stimulanser — exempelvis i form av nedsatta
sophdmtningsavgifter — i stillet for tvingande regler. Vad utskottet
anfort med anledning av motion Jo868 yrkande 10 bdr riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna 1988/89:J0717 yrkan-
de 6, 1988/89:J0774 yrkande 2, Jo827 yrkande 9 och 1988/89:J0866
yrkandena 3 och 5 avstyrks i den mén de inte kan anses tiligodosedda
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betrdffande kdllsortering _
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0868 yrkande
10 och med avslag pad motionerna 1988/89:J0717 yrkande 6,
1988/89:J0774 yrkande 2, 1989/90:Jo827 yrkande 9 och
1989/90:J0866 yrkandena 3 och 5 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

11. Recirkulering av toalett- och hushallsavfall
(mom. 35)

Annika f\hnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 42 bSrjar med "Aven
motionerna' och slutar med "berdrda delar.” bort ha f6ljande lydelse:

Biogasprocessen har flera stora fordelar. For det forsta kan ett stort
antal olika komplexa organiska material anvindas som rivara. Exem-
pel dr slam frin kommunal avloppsvattenrening, latrin, gddsel, matav-
fall, grodor och organiskt material i olika sorters avloppsvatten, t.ex.
sockerbruksavloppsvatten och skogsindustriella avloppsvatten. [ dagsla-
get utnyttjas biogastekniken i stor omfattning for att stabilisera slam
vid kommunala reningsverk. Tekniken har frimst infOrts for att erhai-
la en volymminskning hos slammet. Andra aspekter sdsom energiut-
vinning, hygienisering och recirkulering av nidringsdmnen har beaktats
i mindre grad. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att
utveckling av metoder for recirkulering av toalett- och hushallsavfall
bor stimuleras. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna
1988/89:N47!1 yrkande 3 och Jo876 yrkande 1 bdr ges regeringen till
kdnna.
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dels att utskottets hemstiilan under 35 bort ha fGljande lydeise:
35. betriffande recirkulering av toaleit- och hushdlisavfall
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:N471 yrkan-
de 3 och 1989/90:J0876 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

12. Avveckling av sopfdrbrinningen (mom. 36)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med "Som
redovisats" och slutar med "berdrda delar." bort ha fSljande lydelse:

P4 senare tid har kommunerna férsokt klara sina avfallsproblem
genom att satsa pa sopfdrbrinning. Sopforbranning innebidr miljopro-
blem med utsldpp av t.ex. tungmetaller och sk. dioxiner. Samtidigt
forstérs resurser som hade kunnat atervinnas med en annan typ av
sophantering. Visserligen kan miljéproblemen vid sopfGrbranning bli
mindre dn 1 dag genom jamnare forbranningstemperaturer, genom
effektivare reningsanldggningar och genom bittre sortering fore for-
branning. Utsldppen kan dock inte bli acceptabia genom dessa atgar-
der. Dessutom uppkommer problemet med vad man skall gora av
kondensatet. Man har mer och mer bdrjat tala om att 16sa avfallspro-
blemen genom att angripa kidllan. Men i praktiken har ingenting hint.
Enligt utskottets mening behdvs ett trendbrott nidr det giller avfallsfra-
gorna. Detta innebdr bla. att man i stillet for sopfGrbranning och
deponering av aska maste satsa pd langtgiende killsortering och kom-
postering eller biogasproduktion. Inga nya sopférbrinningsanliggning-
ar skall darfdr fa tas 1 bruk, och befintliga anliggningar bor stingas.
Sopforbrinningen bor avvecklas inom tre ar. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna 1988/89:J0774 yrkande 1, Jo819 yrkande 1,
1988/89:J0822 yrkande 1. Jo827 yrkande 11 och 1988/89:J0866 yrkan-
de 7 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betriffande avveckling av sopforbrinningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Jo774 yr-
kande 1, 1989/90:J0819 yrkande 1, 1988/89:J0822 yrkande 1,
1989/90:J0827 yrkande 11 och 1988/89:J0866 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

13. Pantsystem t6r batterier m.m. (mom. 42, 43
och 44)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "tungmetallhaltiga batterier." bort ha
foljande lydelse:

Batterier som innehaller tungmetaller som kvicksilver och kadmium
utgdr ett stort miljsproblem. I december fGrra &ret f5rbjod regeringen
en del av de alkaliska batterier som innehdller mer dn 0,025 viktpro-
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cent kvicksilver eller kadmium. Enligt utskottets mening bor alla 1989/90:JoU I 6
batterisorter med hdga halter av tungmetaller f6rbjudas. Ett sidant ‘
forbud bor trida i kraft senast den | januari 1991. S3 ldnge inte
batterier som &r helt fria frAn tungmetaller finns skall endast batterier

med [4ga halter av tungmetaller tillitas, och dessa skall dessutom
beldggas med hog pant. Bilbatterier (blyackumulatorer) som innehaller

stora mingder bly b6ér ocksd beldggas med pant pid motsvarande sitt.
Fastmontering av tungmetailhaltiga batterier skall fGrbjudas eftersom

det fOrsvarar insamling och &tervinning. Alla varor som innehaller
tungmetallhaltiga batterier skall mirkas. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna Jo819 yrkandena 13, 14 och 15 samt
1988/89:J0866 yrkandena 10 och 12 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna 1988/89:J0772 yrkande 7. Jo744
yrkande 4 och 1988/89:J0849 yrkande 1 avstyrks i den méan de inte kan

anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 42, 43 och 44 bort ha foljande
lydelse:
42. betriffande pantsystem for batterier
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0819 yr-
kande 14 och 1988/89:J0866 yrkande 10 samt med avslag pa
motionerna 1988/89:J0772 yrkande 7, 1989/90:J0744 yrkande 4
och 1988/89:J0849 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
43. betraffande forbud mot miljofarliga batterier
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0819 yr-
kande 13 och 1988/89:J0866 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
44, betriffande férbud mot fastmontering av tungmetallhaltiga
batterier m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

14. Pantsystem for lysrér m.m. (mom. 47)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bOrjar med “Som
utskottet" och slutar med "yrkande 13." bort ha filjande lydeise:

De produkter som innehdller kvicksilver och andra tungmetaller
skall forbjudas nar det 4r mojligt med hénvisning till substitutionsprin-
cipen. Ovriga produkter som innehller kvicksilver och andra tungme-
taller skall enligt utskottets mening beldggas med héga panter. Hirige-
nom underlittas insamling av uttjinta produkter och atervinning moj-
- liggdrs. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo819 yrkande
16 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
Jo760, 1988/89:J0841 yrkande 2 och 1988/89:J0866 yrkande 13 kan i
allt visentligt anses tillgodosedda med vad utskottet anfort och bor inte
foranleda nagon riksdagens vidare atgérd.
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dels att utskottets hemstdllan under 47 bort ha fGljande lydelse:
47. betriffande pantsystem for lysrér m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande
16 och med avslag pd motionerna 1989/90:Jo760, 1988/89:Jo841
yrkande 2 och 1988/89:J0866 yrkande 13 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Introduktion av nya forpackningar (mom. 55)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med
"Utskottet gor" och slutar med "berdrd del." bort ha fdljande lydelse:

[ likhet med vad som anfGrs i motion 1988/89:J0822 yrkande 2 anser
utskottet att forpackningsproducenterna skall dlaggas att 19sa avfailsfré-
gan pa ett miljomassigt acceptabelt sdtt redan innan en forpackning
introduceras. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfért med anledning av motionen.

dels att utskottets hemstillan under 55 bort ha f6ljande lydelse:
55. betrdffande introduktion av nya forpackningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0822 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Forbud mot aluminiumburken m.m. (mom. 56)
Lennart Brunander och Karin Starrin (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 52 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "vidare atgird." bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar centerpartiets uppfattning att det &r omojligt att
uppnd en returgrad pd 90 % fOr aluminiumburken. Atuminiumbur-
ken har siledes sdmre returgrad dn returglaset och bor darfor forbju-
das. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo843 yrkande 8
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
1988/89:J0772 yrkande 4, 1988/89:J0822 yrkande 3 delvis, J0827 yrkan-
de 3 och 1988/89:J0953 delvis avstyrks i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfdrt.

dels att utskottets hemstidllan under 56 bort ha fotjande lydelse:
56. betriffande forbud mot aluminiumburken m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0843 yrkande 8
och med avslag pd motionerna 1988/89:J0772 yrkande 4,
1988/89:J0822 yrkande 3 i motsvarande del, 1989/90:J0827 yr-
kande 3 och 1988/89:J0953 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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17. Forbud mot aluminiumburken fr.o.m. viss tid
(mom. 57)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bérjar med "Med
samma" och slutar med "berdrda delar.” bort ha f6ijande lydelse:

Utskottet anser att dryckesférpackningar som i dag anvinds som ett
onddigt komplement till returflaskan skall forbjudas. Utskottet anslu-
ter sig saledes till de krav pa f6rbud mot aluminiumburken som férs
fram i motion Jo819 yrkande 5. Ett sddant forbud skall trida i kraft
senast den 1 januari 1991. Vad utskottet anfért med anledning av
motionen bor ges regeringen till kdnna. Syftet med motion Jo841 i
motsvarande del kan i allt vasentligt anses tillgodosett med vad utskot-
tet anfért och bor siledes inte foranleda nigon riksdagens ytterligare
atgird.

dels att utskottets hemstidllan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betraffande forbud mot aluminiumburken fr.o.m. viss tid
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande 5
i motsvarande del och med avslag pd motion 1989/90:Jo841 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

18. Forbud mot PET-flaskan fr.o.m. viss tid
(mom. 60)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 53 borjar med "Med
samma' och slutar med "och Jo841." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att dryckesforpackningar som i dag anvinds som ett
onddigt komplement till returflaskan skall forbjudas. Utskottet anslu-
ter sig saledes till de krav pa f6rbud mot PET-flaskan som fors fram i
motion Jo819 yrkande 5. Ett sidant fOrbud skall trdda i kraft senast
den 1 januari 1991. Vad utskottet anfort med anledning av motionen
bor ges regeringen till kinna. Syftet med motion Jo841 i motsvarande
del kan i allt vdsentligt anses tillgodosett med vad utskottet anfért och
bor siledes inte féranleda ndgon riksdagens ytterligare atgérd.

dels att utskottets hemstdllan under 60 bort ha fdljande lydelse:
60. betraffande forbud mot PET-flaskan fr.o.m. viss iid
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:10819 yrkande 5
i aterstiende del och med avslag pd motion 1989/90:J0841 i
aterstdende del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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19. Forbud mot PVC-foérpackningar m.m.
(mom. 64 och 65)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 53 bdrjar med
"Avveckling av" och siutar med "yrkande 9." bort ha fdljande lydelse:

Avveckling av — — — (=utskottet) — — — forpackningar fSrsvin-
ner. Utskottet anser att den frivilliga Gverenskommelsen inte dr till-
ricklig i detta sammanhang. Alla klorhaltiga forpackningar, tex. PVC,
bor enligt utskottets mening forbjudas. PVC anvinds idven i tex.
inredningsmaterial. kontorsmaterial, hushallsartiklar och leksaker.
Aven sidan anvindning bdr enligt utskottets mening forbjudas. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1989/90:Jo819 yrkande
9 och 1988/89:J0866 yrkande 17 bor ges regeringen till kinna. Motio-
nerna Jo722 och 1988/89:J0822 yrkande 4 avstyrks i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 64 och 65 bort ha féljande lydelse:
64. betraffande forbud mot PVC-forpackningar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0866 yrkande
17 och med avslag pd motionerna 1989/90:J0722 och 1988/89:
Jo822 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kAnna vad
utskottet anfort,
65. betriffande forbud mot PVC i kontorsmaterial och leksaker
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Forbud mot import av PVC -férpackningar
(mom. 66)

Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 53 bérjar med "I
likhet" och pa s. 54 slutar med "siledes motionsyrkandena." bort ha
foljande lydelse:

Avvecklingen av PVC-haltiga forpackningar i enlighet med regering-
ens redogdrelse berdr inte de fédrpackningar som importeras. Utskottet
anser att importen av dessa fdrpackningar, som utgdr ca 30 % av den
totala miangden PVC-haltiga forpackningar, bdr stoppas. Ett import-
stopp bor kunna trdda i kraft den 1 juli 1991. Vad utskottet anfGrt
med anledning av motion Jo843 yrkande 10 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Jo819 yrkande 10 och
Jo827 yrkande 4 avstyrks i den min de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 66 bort ha foljande lydelse:
66. betriffande férbud mot import av PVC-férpackningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0843 yrkande
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10 och med avslag p4 motionerna 1989/90:J0819 yrkande 10 och
1989/90:J0827 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

21. Forbud mot import av PVC-férpackningar
(mom. 66)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 53 bérjar med "I
likhet" och pa s. 54 stutar med "saledes motionsyrkandena." bort ha
foljande lydelse:

Avvecklingen av PVC-haltiga forpackningar i enlighet med regering-
ens redogoérelse berdr inte de férpackningar som importeras. En kon-
sekvens av lagen om kemiska produkter dr enligt utskottets mening att
PVC-haltiga forpackningar maste forbjudas. Lagen omfattar savil im-
port som hantering i landet av ifrigavarande produkter. Substitutions-
principens tillimpning medfor att PVC-haltiga forpackningar skall
ersdttas ndr mindre hilso- och milj6éfarliga alternativ finns att tillga.
Utskottet anser darfor att avvecklingen av PVC-haltiga forpackningar
ocksd skall omfatta importerade fGrpackningar. Vad utskottet anfGrt
med anledning av motion Jo819 yrkande 10 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Jo827 yrkande 4 och
Jo843 yrkande 10 avstyrks i den min de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdlian under 66 bort ha foljande lydelse:
66. betriffande férbud mot import av PVC-forpackningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0819 yrkande
10 och med avslag pd motionerna 1989/90:J0827 yrkande 4 och
1989/90:J0843 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

22. Utvidgat kommunalt ansvar for avfallshanteringen
(mom. 71)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alia m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med "Enligt
vad" och slutar med "anses tillgodosedd.” bort ha féljande tydelse:

I propositionen fOreslds att regeringen eller en myndighet skall ha
mojlighet att fSreskriva att kommunerna skall ansvara for hantering av
annat avfall 4n hushallsavfail. Kommuner, som si dnskar, kan frivilligt
utvidga sitt ansvar for avfallshanteringen. I likhet med motiondrerna i
motion Jo868 anser utskottet att den som producerat avfallet dven har
ett ansvar fOr avfallets omhindertagande. I enlighet med “Polluter Pays
Principle”” har avfallsproducenten ett ansvar for att avfallet tas om
hand pa ett milj6- och sidkerhetsmaissigt sitt. Producenten har givetvis
Aven ett kostnadsansvar. Myndigheterna skall tillse att avfallsproducen-
terna skoter sina ataganden pa ett godtagbart sitt. I de fall dar avfalls-
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producenten visar ett bristande ansvar bor myndigheten ingripa och se
till att bristerna &tgirdas. Kommunen bdr dven tillse att miljdmissigt
godtagbara avfallshanteringsmetoder finns att tillgd. Utskottet Gnskar
inte medverka till utvecklandet av ett kommunalt bortforslingsmono-
pol och anser dirfor inte att kommunen skall vara skyldig att se till att
avfallet stutligt omhéndertas. Daremot skall kommunen Overvaka att
avfallet forslas bort och slutgiltigt omhindertas pa ett betryggande sitt.
Ett kommunalt avfailsmonopol skutle vara negativt pd méinga sitt.
Utvecklingen av nya metoder for hantering och omhandertagande
hotas. Den kommunala kompetensen ar inte lika vl utvecklad inom
alla kommuner. Avfallsproducenterna — i det hir fallet foretagen —
kan bara spela en aktiv roll om de far mojlighet att under ansvar
hantera sitt eget avfall. De maste di ha mojlighet att vilja vem som
skall ta hand om avfallet och pa vilket sitt detta skall ske. Likasd maste
de foretag som dr beredda att verka inom avfallsomradet ha mdjlighet
att genom direktkontakter med sina avfallsproducenter kunna pédverka
dessa i deras val av hanteringsteknik, material etc. Det dr inte kommu-
nen som har de bista fOrutsittningarna att hantera industrins avfall.
Det har industrin sjilv, men d& maste industrin fA mdjlighet att gora
det. Dessutom maste ett 6kat ansvar for kommunerna f6ljas av Gkade
mojligheter f6r kommunen att driva verksamheten enligt egna 6nske-
mil. Om kommunen fir ett Gkat kontroll- och tillsynsansvar pa
avfallsomradet kan det vara till nackdel om kommunen driver avfails-
anldggningar i egen regi. Kommunens roll maste vara klar. Kommu-
nens roll som tillsynsmyndighet maste ovillkorligen hallas atskild fran
dess roll som entreprendr och renhdllare pa avfallsomradet. Enligt
utskottets mening skall inte kommunen kunna — av ekonomiska skal
— styra Over avfall till egna anldggningar. For att varna rittssikerheten
krdvs att de intresseavvdgningar som gors av kommunen kan dverprd-
vas i lamplig ordning. Kommunerna arbetar under vitt skilda forutsatt-
ningar. I vissa kommuner finns exempelvis stora industrier som pro-
ducerar stora mangder avfall. Dessa foretag har ofta byggt upp en vil
utvecklad kompetens pa avfallsomridet. Kommunerna har ofta god
kdnnedom om verksamheten inklusive fOretagens avfallssituation. I
andra kommuner kan det finnas minga mindre fSretag vars verksam-
het ocksd ger upphov till avfall. Kunskapen om detta avfall dr pa
ménga hall bristfillig. De avfallsproducerande fGretag som sjilva tar
hand om sitt avfall omhidndertar i minga fall dven avfall frdn andra
foretag. Denna verksamhet bor sjdlvfallet tillatas, under fGrutsittning
att den uppfyller hogt stillda miljokrav. Kommunen skall tillse att sa
sker. Ett utékat kommunalt verkstillighetsansvar skulle inte 16sa nagra
problem. Diremot skulle kommunen genom en mer aktiv tillsyn
kunna uppna betydande forbittringar. Kommunen skall endast Gverva-
ka att avfallet forslas bort och omhindertas pa ett miljdmaissigt godtag-
bart satt. 1 fall av bristande fullgérelse bér kommunen ha ritt att
foreskriva att avfallet skall forslas bort ggnom kommunens férsorg och
att avfallet slutgiltigt omhandertas. Regeringens forslag till utdkat kom-
munalt ansvar for avfallshanteringen bor dndras i enlighet med det
anfdrda. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo868 yrkande-
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na 13 och 16 bor ges regeringen till kinna. Med det anférda avstyrks
motionerna Jo744 yrkande 6, Jo827 yrkande 6 och Jo843 yrkande 1 i
den mén de inte kan anses tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 71 bort ha féljande lydelse:
71. betriffande utvidgat kommunalt ansvar for avfallshantering-
en
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0868 yrkandena
13 och 16 och med avslag pd motionerna 1989/90:Jo744 yrkande
6. 1989/90:J0827 yrkande 6 och 1989/90:Jo843 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Utvidgat kommunalt ansvar for avfallshanteringen
(mom. 71)

Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bérjar med "Enligt
vad" och slutar med "anses tillgodosedd." bort ha féljande lydelse:

I propositionen fGreslas att regeringen eller en myndighet skall ha
mditighet att foreskriva, att kommunerna skall ansvara for hanteringen
av annat avfall dn hushallsavfall. Kommuner som s& Onskar kan
frivilligt utvidga sitt ansvar for avfallshanteringen.” Utskottet anser att
det dr viktigt att anvarsfragan loses pa ett sétt sa att inget tvivel rader
om var ansvaret for avfallet vilar. Det ir tveksamt om ansvaret skall
tilldelas kommunerna omedelbart. De skall sjalvklart ha ansvaret for
tillsyn av hur avfallet hanteras, liksom annan miljofarlig verksamhet.
Kommunerna har redan i dag ansvaret for att avfallet transporteras
bort fran anliggningarna. [ propositionen beskrivs Polluter Pays Prin-
ciple (PPP). Principen innebdr att fororenaren skall betala. Tillimpat
pa avfallsomrédet innebdr det att den som ger upphov till avfall ocksa
skall std for de kostnader som uppstdr vid hanteringen. Vi anser att
industrin inte bara skall std for kostnaden for avfallet, den skall
dessutom ta ett aktivt ansvar for hanteringen av avfallet. Hela ansvaret
bér siledes liggas pd industrin. Den skall ha ansvar for att alit avfall
som uppstdr tas om hand. Kommunen har skyldighet att Gvervaka
avfallshanteringen, liksom man i dag genom miljé- och hilsoskyddsfor-
valtningarna &vervakar industrierna vad giller utslipp m.m. Avfallet
maste sorteras hos industrin. Miljofarligt avfall skall sorteras bort frin
ovrigt avfall. Det som dr ldmpligt att anvidnda till energiproduktion
maste anvindas till det. P4 kort sikt maste avfallet sorteras i tre delar:
en del som Aateranvinds, en del som anvinds till energi och en del
miljéfarligt. P4 ldngre sikt maste allt avfall fran industrin antingen
kunna Aateranvdndas eller gi till energiutvinning. Enligt utskottets
mening méste regeringen aterkomma med forslag om skirpta regler
for industrins avfallshantering. Bl.a. maste reglerna for det milj6farliga
avfallet skarpas. Kommunerna skall ansvara for att avfallshanteringen
sker enligt de regler som sambhillet stdllt upp. De skall ocksd ha
angvaret for hushallsavfallet. Kommunerna skall dven ha ansvaret f6r
att avfallssituationen inventeras och att planer gors f6r hur avfallspro-
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blemen bist IGses i kommunen. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo843 yrkande 1 bOr ges regeringen till kdnna. Med det
anférda avstyrks motionerna Jo744 yrkande 6, Jo827 yrkande 6 och
Jo868 yrkandena 13 och 16 i den man de inte kan anses tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 71 bort ha foljande lydelse:

71. betriffande wtvidgat kommunalt ansvar for avfallshantering-
en
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0843 yrkande 1
och med avslag pd motionerna 1989/90:Jo744 yrkande 6,
1989/90:J0827 yrkande 6 samt 1989/90:J0868 yrkandena 13 och
16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

24. Avfallsproducenternas ansvar m.m. (mom. 75)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bodrjar med
"Utskottet erinrar" och pa s. 59 slutar med "anses tillgodosedd." bort
ha fdljande lydelse:

Som anférs i motion Jo744 yrkande 7 bor avfallsproducenternas
ansvar for avfallet goras tydligare. Ansvaret miste skrivas in i renhall-
ningslagen. Det ricker enligt utskottets mening inte med att framhalla
avfallsproducenternas ansvar i lagstiftningens forarbeten och i underlag
for tillampningsforeskrifter. Utskottet anser det darfor motiverat att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om avfallsproducen-
ternas ansvar i renhdllningslagen. Vad utskottet anfért med anledning
av motionsyrkandet bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 75 bort ha foljande lydelse:
75. betriffande avfallsproducenternas ansvar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo744 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Avgiftsuttaget enligt renhdllningslagen (1979:596)
(mom. 78)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 bérjar med "I
likhet" och slutar med "yrkande 19." bort ha fdljande lydelse:

I propositionen foreslds att avgifterna skall inkludera kapital-, drifts-
och planeringskostnader. Kapital- och driftskostnader dr — till skillnad
frin planeringskostnader — oftast latta att definiera. En ineffektiv och
daligt anpassad organisation kan resultera i 6kade kostnader. I synner-
het di verksamheten inte dr konkurrensutsatt finns en risk for tkade
administrativa kostnader. Det dr dirfdr tveksamt om &ven planerings-
kostnader bor ingd da avgiften beriknas. Avfallsplaneringen ir en
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dvergripande kommunal angelidgenhet och b6r darfor inte finansieras
via avgifterna. Vad utskottet anfdrt med anledning av motion Jo868
yrkande 19 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 78 bort ha fGljande lydelse:

78. betrdffande avgifisurtaget enligt renhdliningslagen (1979:
596)
att riksdagen dels antar fSrslaget till lag om Adndring i renhéll-
ningslagen (1979:596) sdvitt avser 16 § med den andringen att
ordet "planerings" utgdr ur lagtexten, dels med anledning av
motion 1989/90:J0868 yrkande 19 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

26. Agarforhdllandena i SAKAB (mom. 86)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Jens Eriksson (m),
Ingvar Eriksson (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 bdrjar med "Ett
utdkat" och stutar med "samhilleligt ansvar." bort ha f6ljande lydelse:

Ett utokat — — — (=utskottet) — — — kunna begrénsas. 1 likhet
med milj6- och energiministern anser utskottet att staten dndd kan
behalla kontrollen Sver att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallan-
de sitt och under uppfyllande av bl.a. stringa miljokrav. Detta behover
inte vara detsamma som att vara ansvarig for verksamheten enligt
aktiebolagslagen (1975:1385). Sambhillets kontroll och statens inflytan-
de kan effektivt utdvas pa annat sitt dn genom dgarskap. Det anforda
innebar att utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forsiljning av
aktier i SAKAB. Motionerna Jo737 och Jo806 yrkande 13 avstyrks i
den maén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 86 bort ha fGljande lydelse:
86. betrdffande dgarforhdllandena i SAKAB
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:J0737 och
1989/90:J0806 yrkande 13 bemyndigar regeringen att silja statens
aktier i SAKAB,

27. Forbud mot spridning av rotslam (mom. 93)

Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och
Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar med "Med
samma" och slutar med "yrkande 13." bort ha f6ljande lydelse:
Spridning av slam frdn kommunala reningsverk ir ett sitt att
astadkomma en recirkulation si att det som tagits ur jorden med de
fardiga produkterna aterférs. Detta dr nigot bra och efterstrivansvirt.
Problemet &r att allt avfall sammanblandas i reningsverken, dven
sddant som innehaller skadliga bestandsdelar. Griansvarden maste dar-
for faststillas som &r si laga att Akermarkens produktionsférmaga och
niringsbalans inte forstdrs. Produkternas kvalitet far inte heller paver-
kas. I avvaktan pa att sidana grinsvarden faststdlls bor spridning av
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slam pa dkermark inte tillitas. Vad utskottet anfdrt med anledning av
motionerna Jo270 yrkande 9, Jo&27 yrkande 20 och Jo843 yrkande 13
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 93 bort ha f6ljande lydelse:
93, betraffande forbud mot spridning av rétslam
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0270 yr-
kande 9, 1989/90:J0827 yrkande 20 och 1989/90:J0843 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

28. Internationellt samarbete pa avfallsomradet
(mom. 96)

Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 66 bdrjar med

"Utskottet ansluter" och slutar med "utskottet anfort." bort ha f6ljande

lydeise:

Mingderna miljofarligt avfall kar men lindernas formaga och vilja
att vidta limpliga dtgérder dr ldg. Den industrialiserade virldens rika
foretag lagrar sitt miljofarliga avfall i utvecklingslinder med 13g utbild-
ningsniva och brist pd demokratiska beslutsrutiner. Enskilda foretag
hanterar och dumpar avfall i haven, och starkt miljstGrande kemika-
liefSrbrinning sker pd internationellt vatten. Forra aret slots ett globalt
avtal i Basel om skirpt kontroll §ver den internationella handeln med
miljofarligt avfall. Avtalet innehdll tre huvudpunkter:

—Ritt for varje land att vdgra inforsel och genomfart av milj6farligt
avfall.

— Varje transport av miljofarligt avfall mellan lander som underteck-
nat Baseldverenskommelsen maste anmilas till det internationella
avtalssekretariatet och till mottagarlandets myndigheter innan trans-
port paborijas.

— De industrialiserade landerna skall stddja utvecklingslandernas upp-
byggnad av modern teknik.

Det svenska arbetet for skdrpta internationella avtal méiste intensifie-
ras. Industrilinderna skall uttryckligen fdrbjudas att dumpa avfall i
utvecklingsidnder. Regeringen bér ocksé aterkomma till riksdagen med
en rapport dver den hittillsvarande exporten av svenskt miljofarligt
avfall. Rapporten bdr avse dven siddan export som inte skett i SAKAB:s
regi. Fortfarande fGrekommer dumpning av avfall till havs i stor skala,
liksom forbranning av avfall. Den svenska regeringen bdr pd ett
kraftfullt sitt ta initiativ s3 att havsdumpning och férbrinning av avfall
pa haven upphdr. Vad utskottet anfért med anledning av motion
Jo806 yrkandena 1, 2 och 3 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna. Motion 1988/89:J0783 avstyrks i den mén dess syfte inte
kan anses tillgodosett med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstdllan under 96 bort ha foljande lydelse:
96. betriffande internationelit samarbete pd avfallsomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0806 yrkandena
1, 2 och 3 samt med avslag pd motion 1988/89:J0783 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

29. Export av avfall till utvecklingslinder (mom. 97)
Annika Ahaberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 66 borjar med "Med
det" och slutar med "yrkande 7." bort ha foljande lydelse:

Baselkonventionen kriver att avfallsexportdren i forviag skall medde-
la regeringarna i de exporterande och importerande linderna innan
transporterna iger rum. Omkring 45 linder har redan fdrbjudit im-
port av avfall frdn andra ldnder. Utvecklingslinder har i sin tur kravt
ett f6rbud mot export av avfall frin industrilinderna till utvecklings-
lander. Konventionens notifikationssystem begrinsar siledes inte den
internationella handeln med avfall. Konventionen {drbjuder inte ex-
port av avfall frin industrilinder till utvecklingslinder, och den omfat-
tar inte heller radioaktivt avfall. Dessutom innehaller den luckor som
bla. gér det mgjligt att uppratta multilaterala och bilaterala Gverens-
kommelser mellan avtalsslutande parter och icke avtalsslutande parter.
Dessa Overenskommelser behdver inte upprittas i enlighet med kon-
ventionen. Faran med konventionen ar att den kan ge intryck av att
den internationella handein med avfall nu &r under kontroll. Utskottet
anser att regeringen maste verka f3r att konventionen skirps. Rege-
ringen maéste visa solidaritet med tredje varlden och kriva att konven-
tionen sitter totalt stopp fér export av milj6farligt avfall frdn industri-
linder till utvecklingslinder. Vad utskottet anfort med aniedning av
motion Jo820 yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 97 bort ha foljande lydelse:
97. betriffande export av avfall till utvecklingslinder
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0820 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

30. Ideella organisationers informationsarbete
(mom. 100)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 67 bérjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "berdord del." bort ha foljande lydelse: -
Utskottet anser att den 6kade miljdmedvetenheten bdr uppmuntras
och stimuleras. De ideella organisationernas arbete ir i detta samman-
hang mycket betydelsefullt. Lokala foreningar kan gdra stora informa-
tionsinsatser. Det dr angeldget att de frivilliga miljdorganisationerna far
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bittre mdjligheter att bedriva informationsarbete pa avfallsomridet.
Riksdagen bor enligt utskottets mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion Jo744 yrkande 5.

dels att utskottets hemstdllan under 100 bort ha fSljande lydelse:
100. betraffande ideella organisationers informationsarbete
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo744 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

31. Forbud mot anviindning av vissa stralkillor
(mom. 101)

Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pa s. 68 borjar med “Enligt
vad" och slutar med "och 4." bort ha féljande lydelse:

Att anvinda stralningskdllor med substanser som hirrér frin uppar-
betat kirnkraftsavfall innebir enligt utskottets mening de facto att
Sverige bejakar kdrnkraften trots tidigare avvecklingsbeslut. Karnkrafts-
avfall som uppstdr i Sverige upparbetas inte eftersorn upparbetning
dven leder till att plutonium produceras. Heltickande garantier for det
fortsatta handhavandet av detta plutonium kan aldrig ges. Det finns
sdledes goda skil for att vi i Sverige skall avstd frin varje form av
bestrdlning som anvidnder substanser frAn upparbetat kidrnkraftsavfall.
S&dana stralningskillor skall darfor fdrbjudas, och forbudet skall efter
en Overgdngstid pd tvad &r omfatta alla nu existerande strilningskallor
av aktuell typ. Det bor enligt utskottets mening aligga dgaren att i
samarbete med vederbdrande myndigheter se till att ifrigavarande
stralningskillor forvaras pd ett betryggande sitt. Vidare bor fGrsdljning
av varor som har bestrilats med dessa strlningskillor fOrbjudas i
Sverige. Vad utskottet anfért med anledning av motion 1988/89:J0823
yrkandena 1, 2, 3 och 4 bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 101 bort ha fGljande lydelse:
101. betriffande forbud mot anvindning av vissa strdlkdllor
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0823 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

1. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar
Eriksson (alla m) anfor:

Allm#nna principer och mél i avfallshanteringen

Moderata samlingspartiet anser det oacceptabelt att 16sa 1990-talets
problem genom att ge 1970-talets svar pa 1980-talets fragor. Avfallspro-
blemen vixer — bade bildligen och bokstavligen — runt om i védrlden.
For att 18sa dessa problem krivs en heltickande och langsiktig strategi
vilket saknas i betdnkandet.

Enligt var uppfattning kan, dven om avfallets marknadsvirde ar lagt,
avfallet utgdra en resurs. Avfallet bor darfor inte ses som en for evigt
forlorad resurs, utan som en mojlig resurs. Genom mer effektiva och
resursbesparande processer kan avfallsmidngden minskas och produk-
tionsférlusterna minimeras.

Vi anser att hela avfaliskedjan skall studeras, inte endast slutproduk-
ten. DArfér bor kartldggningen bdrja vid kiilan, frAn de outnyttjade
naturtillgdngarna dver ravaru- och produktframstillning till avfall och
utsidpp. Forst dd kan en langsiktig avfallsstrategi utarbetas.

Definition av begreppet avfall

For att undanrdja risken for eventuella tvister om vad som skall
hinforas till avfall, borde avfallsbegreppet ha definierats i lagtexten.
Avfall bor ses som en for hushéllen och avfallsproducenten o6nskad
restprodukt som inte tillerkdnns nagot vdrde av den som har gett
upphov till avfallet. I industriell verksamhet kan avfallet liknas vid en
fortust. For att tillverka en viss produkt gir det at en viss mingd
resurser. De resurser som inte kan tillvaratas blir till avfall. Avfallet ar
inte endast det som samlas ihop i sopcontainrar, utan dven det som
forsvinner i avlopp och skorstenar. I vissa sammanhang kan avfallet ha
ett ekonomiskt virde. Andra foretag kan kanske vara intresserade av
att anvdnda restprodukter. Avfallet kan ateranvdndas, atervinnas eller
omvandlas.

Vi anser det mycket viktigt att satsa pd ny teknik som oftast 4r mer
resurssndl, vilket innebdr ligre forluster — och didrmed lagre avfalls-
mangder.

En langsiktig strategi

For att uppna en effektiv och langsiktig avfallsstrategi krdvs Okade
kunskaper. Det ar inte primirt kunskaperna om avfallet som behdver
Okas, utan det ir framfér allt de bakomliggande orsakerna som maéste
klarlaggas.

Det dr angeldget att utvecklingen av ny teknik inte hindras av olika
tvangsbestimmelser och detaljregleringar. Kunskapsunderlaget pa av-
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fallsomridet ar annu bristfalligt. Darfor anser vi det olyckligt att
Sverige pa politisk vdg beslutar om detaljerade metoder for hantering
och bortforsling av avfall. En sddan detaljstyrning kan hindra utveck-
ling av nya och miljévinligare tekniker och metoder. Brister i besluts-
underlag kan dessutom leda till att felaktiga politiska prioriteringar
gors.

Andringarna i renhitiningslagen ir inte framatsyftande. Nir dessa
genomfors finns risk for att den svenska avfallshanteringen lases fast i
omoderna metoder. Lagstiftningen bdr syfta till att minimera miljo-
riskerna. Detta kan uppnas dels genom minskade avfallsmingder, dels
genom att avfallets negativa miljopdverkan reduceras. Det viktigaste Ar,
enligt vir mening, att minska avfallsmingderna, eftersom det innebdr
att mindre mingder maste hanteras och tas om hand. Minskade
avfallsmiangder kan uppnas genom bittre resursutnyttjande, atervin-
ning och Aateranvindning. Fdretag kan reducera sina avfallsmangder
genom att kartldgga sin produktion med hjdlp av materialbalanser.

Miljokonsekvensbeddomningar bor goras for olika verksamheter som
kan paverka miljon. Beddomningen maste inkludera verksamhetens alla
milijdeffekter. Aven avfallssidan skall analyseras frin miljdsynpunkt.
Miljokonsekvensbeddmningar bdr dven anvidndas da olika avfallshante-
ringsmetoder skall faststillas. Malet méste vara att finna den metod
som frdn miljohinseende dr mest gynnsam.

Producentens ansvar

Vi anser att avfallsproducenten har ett sjalvklart ansvar for avfallet.
Ansvaret bor komma’ till uttryck dels genom en strdvan efter att
minimera avfallsmingderna, dels genom att avfallet omhindertas pa ett
betryggande sitt.

Producenten har aven ett ekonomiskt ansvar. "Polluter pays prin-
ciple" innebar att fororenaren har en skyldighet att betala f6r de
kostnader som uppstar. Enligt vdr mening miste denna princip dven
inkludera en ratt — eller mdjlighet — f6r producenten att piverka
kostnaderna. Fdrst di 4r principen ritivis och gingbar. Producenten
borde ha rdtt att anvanda en billigare metod dn den myndigheterna
foreskriver, under frutsittning att metoden ar jAmfdrbar frin milj6-
synpunkt. Aven i detta fall bor miljokonsekvensbeddmningar goras.
Politiker och myndigheter far inte férhindra en utveckling i miljovan-
lig riktning genom onddig detaljreglering och styrning.

Miljbavgiftsutredningen utreder for ndrvarande hur olika miljdavgif-
ter skall kunna tilldimpas. Arbetet inkluderar dven ekonomiska styrme-
del pa avfallssidan. Vi har linge fGrordat att ekonomiska styrmedel
skall anvindas for att driva pa utvecklingen i mer miljévinlig riktning,
For att motivera féretag och individer till milj6forbattrande atgérder
maste ett framtida miljGavgiftssystem upplevas som réattvist och rimligt
och inte som en ny skattehdjningsmetod.
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Preciserad uppgiftsskyldighet

Vi anser att bestut om lagstadgad uppgiftsskyldighet borde ha innehal-
lit en nidrmare precisering av uppgiftsskyldigheten. Det borde framga
vilken typ av uppgifter som skall kunna inkrivas och hur ofta dessa
skall redovisas. Uppgiftsskyldigheten far inte onddigt belasta fdretagen
administrativt. Om miljdkonsekvensbedomningar inforts vilket vi
krivt i andra sammanhang, hade det inneburit att en verksamhets
avfallsproduktion och vidare hantering kartlagts. Enligt vdr mening
hade detta varit titlrackligt.

Substitutionsprincipen

Vi anser det nddvindigt att minimera miljopaverkan av farliga amnen.
Darfor fordras att prioriteringar gors. En begrinsning av forekomsten
av svarnedbrytbara och miljdskadliga kemiska fGreningar ar, enligt var
mening, en nddvandig prioritering. Nu aviseras en avvecklingsplan
under nasta ar efter forslag som f.n. 4r under utarbetande i naturvards-
verk och kemikalieinspektion. Vi menar att det redan nu finns sakliga
skdt for att kraftigt begrinsa anvindningen av vissa miljoskadliga
foreningar. Redan i dag borde substitutionsprincipen tillimpas. Vissa
kemiska foreningar bdr endast tillatas da det inte finns nagra rimiiga
ersittningsimnen eller metoder.

Griinsvirden for utslidpp vid sopforbrinning

Om sopférbranningsmetoden dven framdver skall kunna anvéndas,
maste kraven pd minskade utslipp skdrpas. Bl.a. maste utslipp av sura
gaser och dioxiner minska. D& det giller ENA-kraven som skall
uppfyllas fére utgdngen av 1991 anser vi att dessa skall gilla alla
anldggningar oavsett alder. Vi anser att aldre anldggningar skall ha
uppnitt 0,1 ng/m*inom 10 Aar.

Ekonomiska styrmedel pa forpackningsomradet

Atervinning och Ateranvindning pi férpackningsomridet har Skat.
Detta dr bra. En utredning skall enligt betdnkandets majoritet tillsattas
for att 1Amna fSrslag till styrmedel pd omradet. Enligt var uppfattning
bér miljdavgifterna pa olika omrdden samordnas. Utredningen borde
darfér ha samordnats med miljdavgiftsutredningen. Aven anvindning-
en av forpackningar borde bli fdremal f6r miljokonsekvensbedémning-
ar.

Dispens frin renhallningslagen

Vi har avstyrkt de fOreslagna dndringarna i § 6, vilket framhalls i
reservation angdende utvidgat kommunalt ansvar f6r avfallshantering-
en. Om riksdagen beslutar om andring i enlighet med fOrslaget i
betinkandet, borde foretag som kan omhanderta sitt avfall pa ett sitt
som dr miljémissigt jimbdrdigt eller bittre i fSrhallande till kommu-
ncn ges dispens.
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Kommunernas avfallsplanering

I betinkandet f3reslds att kommunerna skall ansvara for en heltickan-
de avfallsplanering som skall innehélla uppgifter om avfall inom
kommunen. 1 planeringen avses ingd att genomfdra inventeringar av
gamla avfallsupplag. Avfallssituationen ar inte fullt klarlagd i dag.
Inventeringar horde sedan ligga till grund for det fortsatta arbetet bl.a.
da det géller frigan om ansvarsfordelningen mellan de olika parterna
— stat, kommuner och industri. Inventeringen bdr vara sa fSrutsitt-
ningslés som mdijligt och far inte centralstyras. Inventeringen bor ske i
nira samarbete mellan myndigheter, avfallsproducenter och J4vriga
intressenter. Enligt vdr mening borde planeringen utformas pa sadant
sdtt att den stimulerar till 6kat samarbete och atgirder som leder till
mindre avfall samt utveckling och stimulans av nya miljovinligare
metoder.

Ritt att ta hand om hushillsavtall

En generell ritt borde ha inférts i renhallningslagen for fastighetsdgare
att ta hand om sitt avfall under férutsittning att det kan ske under
miljémaissigt och hygieniskt godtagbara forhallanden.

2. Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp)
anfor:

Allminna synpunkter

Folkpartiet har linge kritiserat regeringens senfirdighet nir det giller
avfalls- och atervinningsfragor. Ein samlad proposition har utlovats
under flera ar. Det kan konstateras att den proposition som nu
ldimnats i samband med budgetpropositionen inte ar heltickande. Flera
angeldgna frigestiliningar Sverldmnas till utredningar eller fortsatt
beredning i regeringskansliet. Med hinvisning till den langa tid rege-
ringen haft till f6rfogande att bereda avfallsfrigorna ar detta otillfreds-
stallande.

Vi har till betinkandet fogat fem reservationer som tar upp f6r oss
vasentliga fragestillningar. I Svrigt avser vi att i detta samlade sdrskilda
yttrande redovisa folkpartiets uppfattning om de atgdrder som behdver
vidtas for att uppna en tillfredsstillande avfallshantering.

Principer och mal

Miljo- och energiministern framhéller i propositionen att en tillfreds-
stillande situation pd avfallsomradet skall uppnis stegvis i en process
dir de olika parterna alla har sina roller att spela. Vi delar den
uppfattningen men anser att miljo- och energiministern i fGrberedel-
serna for propositionen inte utnyttjat de moiligheter som funnits att
anvidnda aktdrerna pa avfallsomridet. Frslagen dr “tandifsa", och det
dr i det sammanhanget angeliget att hinvisa till vira reservationer om
parlamentarisk utredning, lagstifining om A&tervinning, inskrivning i
lagstiftningen om producentens ansvar och insatser for att frimja de
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ideella organisationernas informationsinsatser. Om utskottets majoritet
stéllt sig bakom dessa reservationer hade mdjligheterna att uppnd en
tillfredsstdllande maluppfyllelse varit storre.

Miljopartiet har anfSrt reservation till f6rman for ett lagforslag om
dtervinning. Vi delar uppfattningen att en sarskild &tervinningslag
behdvs. Den méste dock enligt var uppfattning beredas, och vi har i en
sdrskild reservation redovisat att regeringen bor utarbeta ctt forslag till
atervinningslag.

Regeringen fOreslar att ekonomiska styrmedel skall utarbetas f6r
férpackningsomradet. Vi anser att detta ar otiliridckligt. Ekonomiska
styrmedel bdr anvindas i storre utstrickning Sver hela avfallsomradet.
Dessa fragor bor utredas i den parlamentariska utredning vi reserverat
oss for. Utredningen bor ocksad med fordel kunna behandla frigor som
hdr samman med materialbalanser.

Utskottets forslag till betinkande redovisar under mom. [5 avveck-
ling av hdlso- och miljofarliga 4mnen. Vi anser att utskottet borde ha
uttalat sig mer konkret fér att en avvecklingsplan skall redovisas for
riksdagen i den miljoproposition som aviserats till varen 1991.

Propositionen uttalar sig positivt om killsortering. Vi vill i det
sammanhanget pavisa behovet av stimulanser f6r att uppna en funge-
rande atervinning. Det dr enligt var uppfattning mérkligt att regering-
en inte redovisar pantsystem for batterier trots att riksdagen begirt
forslag om detta. Pantsystem kan dessutom vara effektivt vid insamling
av bildick. bilbatterier, lysror och glasférpackningar.

Atgirder f5r att forbittra tekniken for rétning och kompostering ar
angeldgna. Vi vill hdnvisa till vart yrkande om ett terinforande av
anslaget for ny miljoteknik.

Vi har tidigare i en motion framfdrt att skdrpta krav skall infras f6r
sopforbranning. Vi anser det angeldget att riksdagen f5ljer utveckling-
en p3d forbrinningsomradet och att beredskap skall finnas for att
ytterligare skidrpa kraven om si erfordras.

Det kan konstateras att de anslag som star till férfogande for att
dtgirda dldre deponier, och da inte minst deponier som innehdller
miljofarligt avfall, ar otillrdckliga. Vi har inte nu redovisat fGrslag om

hojda anslag men kommer att bevaka regeringens fortsatta handlagg-

ning av erforderliga atgéarder.

Folkpartiet har vid tidigare behandling i utskottet bitritt forslag att
spridning av rdtslam skall fGrbjudas i avvaktan pa att sidkerhet kan
vinnas om att slammet inte innehéller tungmetaller och andra miljo-
gifter. Propositionen redovisar intensifierade insatser for att rena slam-
met, och detta gdr att vi inte nu reserverat oss i denna fraga.

Folkpartiets representanter har flera ar anfort reservation titl f6rman
for totalavveckling av PCB. Eftersom regeringen nu, visserligen med
nagot ars f6rdrojning, bitrdder vdra fOrslag har vi avstatt fran att
reservera oss till f6rman for vara yrkanden om en tidigareldggning av
forbudet.
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3. Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c)
anfor:

Ambitionen i utskottsarbetet har varit att begrinsa antalet reservatio-
ner. Vi vill darfor sammanfatta centerns synpunkter pa avfallshante-
ringen i ett sdrskilt yttrande.

Dagens enorma mingder med avfall visar pad hur felaktigt samhillet
fungerar. Det idr darfOr av central betydelse att industrilinderna gor en
omstillning till ett resurseffektivt samhille. Centerpartiet har i flera ar
motionerat om en ny avfallspotitik som skulle innebara mindre avfalls-
mingder. Regeringens proposition har nu behandlats av utskottet, men
fortfarande kan vi konstatera att det saknas forslag pd mianga omraden.
Propositionen saknar savil strategier som styrmedel. Det géiller bla.
hur industrin skall stimuleras att utveckla ren och avfallssndl teknik.
Inte heller anvisas nagra konkreta riktlinjer till hur killsortering skall
genomforas.

Vi anser att samhillets uppgift 4r att forebygga si att avfallet mini-
meras. Produkterna skall utformas si att de efter anvindning i stbrsta
méjliga utstrickning kan itervinnas. Samhillet maste hivda producen-
ternas ansvar for det avfall som &r resultat av sdvil produktionen som
av produkten. En ny avfalispolitik maste leda till
— minskade avfallsmingder
— minskad milj6éfarlighet hos avfallet
—odkad materialatervinning, genom bl.a. kilisortering
— prioritering av biologiska behandlingsmetoder, som kompostering,

rotning och metanjisning

Framtidens samhille maste bygga pa anvdndning av det naturliga
kretsloppet. Fornyelsebara resurser skall ddr det d&r mojligt ersiita
iAndliga resurser. Resurserna skall inte forbrukas i en snabbare takt dn
vad naturen f6rmar producera nya resurser.

Samhillet skall stimulera en siddan utveckling genom bl.a. ekono-
miska styrmedel. Vi har fOreslagit nya sitt att mita den ekonomiska
tillvixten och nya sdtt att utforma nationalrikenskaper pa. I sidana
"grona" nationalrikenskaper skulle naturresursuttag och milj6forsto-
ring bli negativa poster. Ett system med naturresursrikenskaper skulle
ge kunskap om materialfloden i samhillet. 1 féretagen ir det viktigt att
miljobudgetar upprittas for att forbittra kontrollen av miljofarlig
verksamhet.

En miljdmirkning kommer att underldtta for konsumenterna att
handla miljdvinligare och dirmed tvinga fram en miljGvanligare pro-
duktion. Den svenska miljdmirkningen maste utarbetas si att den
bygger pa en helhetssyn. Vi anser att konsumenten maste ges tydlig
varuinformation dven pd varor som inte ir miljdmirkta. For att
forbattra kontrollen av resurserna inom fGretagen skall en miljdbudget
upprittas dver hur dmnen hanteras inom den egna verksamheten och
var de slutligen hamnar.
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Varor som innebidr fara f6r miljdn maste ersittas av miljovinligare
produkter. For att &stadkomma detta kravs sividl lagstifining som
avgifter och forskningsinsatser.

Kasserade gummidick star f5r en stor volym avfail. Vi anser att en
handlingsplan for itervinning av bilddck bor upprittas och dirmed
forslag till inforande av skrotningspremie.

Ekonomiska styrmedel bor utnyttjas for att stimulera en effektivare
resursanvidndning. Vi anser att en avfallsavgift bor tas ut. Forutom att
avfallsmingderna darmed kommer att minska, kommer det att skapa
resurser till forskning.

Biogasutvinning dr ett miljovanligt sitt att framstilla energi som bér
stimuleras. Nar det gatler utvinning av energi i samband med sopfor-
branning, anser vi att det méste vara ett oavvisligt krav att killsortering
har skett for att sopbrinning skall tilldtas. Krav maste ocksa stillas pa
att energin tas till vara vid forbrinning vid t.ex. deponianidggningar.
Den gas som bildas skall inte bara facklas bort till ingen nytta.

Spridning av tungmetaller genom batterier ar ett allvarligt miljdpro-
blem. Ett sdrskilt problem utgdr de miljofarliga batterier som finns
inbyggda i apparaterna. Vi anser fortfarande att ett pantsystem bor
inforas for att pd sa sdtt minska spridningen av tungmetaller. Pa
samma satt ufgdr kvicksilver i lysrdr ett stort avfallsproblem. Eit
pantsystem skulle stimulera de mojligheter som finns att ta till vara
kvicksilvret i lysrér.

Vi anser att regeringen inte har visat tillrdcklig ambition att frimja
retursystem och missgynna engangsférpackningar. Ambitionen maste
vara att alla férpackningar antingen skall ingd i ett retursystem eller
atervinnas. Av rationalitetsskal dr det viktigt att minska antalet retursy-
stem. I samband med Overenskommelsen mellan férpackningsbransch-
en och staten om aluminiumburken forband sig foretagen att utveckla
lattare flaskor och ett effektivt retursystem. Eftersom det fortfarande
inte har skett i sin helhet dr det viktigt att regeringen vidtar atgarder
som garanterar efterlevnaden av avtalet.

PET-flaskan fGreslds nu bli returfdrpackning. Det ar viktigt att
flaskan tillverkas av atervinningsbar plast och att panten ar tillrackligt
hog sd att det blir ett retursystem virt namnet. Internationalisering i
samhillet stiller krav pd en samordning av forpackningspolitiken
mellan linderna. Ett prioriterat omrade maste vara att stoppa anvind-
ningen av miljdfarliga forpackningar.

Den centerledda regeringen tog initiativ till dtgirder mot nedlagda
industritippar. Mycket Aterstir att gora av det arbetet. Det ar viktigt att
kartliggningen snarast genomfGrs sd att inte kunskaperna om lokalise-
ring och innehall forsvinner. Program madste utarbetas for hur bl.a.
lakvatten fran dessa tippar skall hanteras.
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Frigan om avveckling av PCB/PCT i gamla anliggningar har behand-
lats under manga ar av riksdagen. Vi anser att forbudet kan och bor
tidigarelaggas till 1992.

4. Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Vpk har i motioner rdrande avfallshanteringen framfGrt en lang rad
forslag, som vi menar pa ett bittre sitt in regeringens proposition
leder till minskat avfall och minskade problem. Det har vid utskottsbe-
handlingen visat sig att det inte finns majoritet for dessa forslag. Jag
har avstatt fran att reservera mig till f6rman f6r alla vpk:s yrkanden.
Det beror pa att jordbruksutskottet med detta betinkande provar ett
nytt arbetssitt. Syftet ir att uppnd ett mer Overskadligt betinkande
samt en forenklad hantering i kammaren. Jag har dirfOor reserverat
mig till f6rmdn f6r mer principietla yrkanden, samt en del 3vriga
forslag, som jag funnit sarskilt angeldget att markera. 1 ovrigt har jag i
detta sdrskilda yttrande sammanstillt f6rslag som vi fran vpk:s sida fort
fram men tyvarr inte fatt utskottets gehor for.

Avfallsavgift

Regeringen f3resldr att en avfallsavgift skall tas ut pa det avfall som
deponeras. Vi anser att en avfallsavgift skall tas ut dven pad det avfall
som forbrinns. Tanken med en siddan avgift dr att den skall bidra till
att minska avfallsmingderna. Det har funnits och finns en risk att
avfall betraktas som en resurs, en dnskvard energikalla, och att darige-
nom benagenheten att minska avfallsmingderna avtar.

Miljomirkning

Vpk har i motion. som behandlas i annat sammanhang, tagit upp
fragan om miljGméirkning. | dag saluférs ménga extremt miljo- och
hilsofarliga produkter. Exempelvis ingar paradikliorbensen i s.k. doft-
block f3r toaletter och urinoarer. En fullkomligt overflodig produkt,
som lampligen ersitts med sdpa och vatten. Den typen av produkter
borde inte tillatas i vanliga dagligvaruaffirer. Det faktum att de finns
till forsiljning utan restriktioner eller tydlig giftmdrkning forleder
konsumenterna att tro att produkterna dr av samhillet godkinda. I
nordisk regi pagir ett arbete for att ta fram ett gemensamt system fO6r
miljdmirkning. Projektet bedoms vara klart inom den ndrmaste tiden.
Vi anser det viktigt ur konsumentsynpunkt att ett sadant system infors.
Det bdr givetvis baseras pa de stringaste miljd- och hilsokrav som
finns bland de deltagande linderna.
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Skyldighet att limna uppgifter

Enligt propositionen skall "avfallsproducenter" vara skyldiga att ldmna
uppgifter til kommunen si att avfallsplanering kan goras. Det bor
klart sdgas ut att skyldigheten att ldmna uppgift aligger producenter
och verksamheter generellt. Formerna f6r detta uppgiftslimnande mas-
te systematiseras. Statens naturvirdsverk bdr ges i uppgift att utarbeta
normer.

Miljdfarligt avfall hos mindre foretag m.m.

Hittills har man inriktat sig pad de stora fGretagens avfall. Uppmirk-
samheten borde ocksd vdndas mot sma fGretag och miljofarligt avfall
som inte utsorteras frdn vanligt industriavfall. Ocksi sddant som inte
kiassas som miljofarligt avfall, t.ex. spillolja och hushallsavfall, borde
uppmirksammas. Detta kommer att underlattas med ett totalt kommu-
nalt ansvar.

Kiillsortering

Killsortering gdr det mdjligt att atervinna stora delar av hushallsavfal-
let, och att redan i hushillen sortera ut speciellt miljfarligt avfall
sdsom batterier, brandvarnare, 16sningsmede! etc. Det paglr lovvirda
kdllsorteringsprojekt i allt fler kommuner. Regeringen freslar att allt
avfail skall killsorteras fr.o.m. ar 1994. Detta dr ett positivt initiativ.
Men f3r att det skall fungera i verkligheten krévs att byggnader, affarer
m.m. anpassas. Det gar inte att bygga killsorteringen pa de system som
finns i dag. Vi krdver en genomtédnkt plan for killsortering. Riksdagen
har tidigare bifallit motion frAn vpk om att anpassa byggnormer m.m.
till kdllsortering, men detta har dnnu inte gjorts. Vi anser ocks3 att ett
statsbidrag bor infbras i syfte att utveckla metoder och stimulera till en
snabbare Overgang till killsortering. Vi anser ocksd att det i lag
tydligare behover markeras att kallsortering skall vara grundprincipen
vid all avfallshantering.

Deponigas

Regeringen foresldr att deponigas fore 1993 irs utging skall utvinnas
eller facklas av. Vi anser att det inte skall tillatas att gasen facklas av.
Gasen skall tas till vara. Tekniken ir mycket enkel, och dirfér kan ett
eventuellt riksdagsbeslut genomfdras inom ett ar.

Aska fran sopforbrinningsanliggningar

[ askan frin sopforbrinningsanldggningar koncentreras en lang rad
mycket giftiga Amnen. Vi anser att askan dirfdr skall behandlas som
miljofarligt aviall.
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Returpappersinsamling

Kommunerna har dilig ekonomi i returpappershanteringen. Detta har
ett direkt samband med returpapperskartellens dominerande inflytande
over prisbildningen. Det behovs diarfor en stark motpart. En organisa-
tion for kommunernas returpappershantering.

Pantsystem for batterier

Batterier innehallande tungmetaller som t.ex. kadmium eller kvicksil-
ver dr ett allvarligt miljoproblem och bor med det snaraste ersittas
med mindre farliga batterier. I avvaktan pa detta bor batterier pantbe-
ldggas. Det giller dven bilbatterier, som innehédller stora mangder bly.
Aven andra produkter dn batterier som innehdller hoga halter miljo-
farliga amnen bOr pantbeliggas sa lange de finns till anvaindning. Det
giller t.ex. kvicksilverhaltiga lysror.

Forpackningar

En fijardedel av hushéllsavfallet dr forpackningar. Ett sitt att minska
sopvolymen &r att inte producera sd mycket forpackningar.

Utdver vad som framfdrts i reservation nr 16 vill jag framhalla
foljande: Det fGrekommer manga olika sorters plaster. Det finns s& gott
som inga fungerande retursystem. De negativa miljoeffekterna ar stora.
I syfte att komma bort frdn denna omfattande och miljoskadliga
hantering behOvs en utredning. Plastforpackningar som ej kan atervin-
nas och plastférpackningar som ir skadliga for miljon bor forbjudas.

[ princip kan alla drycker tillhandahéllas i returglas, t Skane t. ex.
pagar ett lovvdrt fors6k med mjolk i returférpackningar, den s.k.
stilkossan. Vi anser att alla PET-flaskor skall férbjudas, bade engangs-
och returvarianten. Vi anser ocks3 att aluminiumburken skall forbju-
das. Ett returburkssystem med standardiserade glasburkar bor inforas.
Burkarna pantbeldggs.

Vi anser att forpackningar skall beskattas i forhallande till energiat-
gang, miljdpaverkan och nytta.

Vi noterar att regeringen och forpackningsindustrin dntligen anslutit
sig till vart gamla krav att PVC ej skall anvdndas till férpackningar,
men vi menar ocksa att det skall gilla importerade produkter.

Kommunalt ansvar

Det ar bra att regeringen nu begir att kommunerna gor en inventering
av allt avfall och att de skall uppritta avfalisplaner. Vi foreslar dess-
utom att kommunerna fullt ut ges ansvaret for allt avfall fr.o.m. den 1
januari 1993. Detta fOrutsitter dock att staten bar en del av de
samhilleliga kostnaderna f6r denna nya uppgift som liggs pa de redan
hért belastade kommunerna. I eit yrkande som behandlas i annat
sammanhang har vi foreslagit att lagstiftningen betriffande avfall skall
ses Over. Sdrskilt méiste avgrinsningen och innebdrden i begreppet
miljofarligt avfall fornyas och relateras till avfallets miljopaverkan, och
inte till om det dr hushallsavfall eller industriavfall.
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Lakvatten

Vid nya tippar behévs stora insatser for att minska tillrinning av
ytvatten. Lakvattnet bor tas om hand i anslutning till avfallstippen och
inte tas orenat till det kommunala avloppsnitet. Naturanpassade re-
ningsmetoder som infiltration, markbdddar och mark/vixtsystem har
gett goda resultat och bor utvecklas.

Transporter av avfall

Vpk anser att transportsystemen fGr avfall, som ibland ocksa utgor
sorteringssystem, behover ses dver och effektiviseras.

SAKAB

SAKAB i Norrtorp tog under ar 1988 emot 40 913 ton miljofarligt
avfall. SAKAB ir en tekniskt sett gammal (12 ar) anliggning. Trots
forbattringar har den fortfarande manga brister. Storningar i drift och
inmatning, dalig kontroll pd vad som brinns och for hdga utslipps-
mingder som dr manga ginger hogre dn vid konventionell avfallsfor-
brinning. Man miter inte utslippen kontinuerligt utan berdknar dem.
Avfallsdeponierna &ar bristfilliga. Asfalt med presenningar Gver. De
héller hdgst tio r. Darefter uppstar problem med lickage. Omhinder-
tagandet vid SAKAB ar pi flera sitt bristfilligt. Det géller t.ex. fGrbrin-
ningen av PCB-haltigt avfall. Forbrianningen av PCB bor darfdr stop-
pas tills en tillfredsstallande hantering kan ske. Bristerna vid SAKAB-
anliggningen, konstaterade i utredningar, maste itgirdas. Anliggandet
av ett nytt SAKAB maste fGregas av genomtringande miljokonsekvens-
analyser. Det ricker inte med garantier att basta kanda teknik skall
anvindas. Plats for anliggningen maste bestdimmas med utgangspunkt i
miljokvalitetsnormer. Vi anser att riksdagen skall fatta beslut om
lokalisering och villkor for ett nytt SAKAB.

PCB

PCB miste med det snaraste totalavvecklas. Det behOvs for detta
dndamal ett internationcllt samarbete. Atgirder miste ocksa vidtas mot
ersdttningarna for PCB, ofta klorparaffiner, som visat sig ha i stort sett
samma katastrofala miljépaverkan.

5. Asa Domeij (mp) anfor:

De enorma avfallsmingder som produceras i dagens samhille orsakar
stora miljdproblem och innebidr ett otroligt sloseri med energi och
andliga naturresurser. Avfallsmidngderna har kunnat vixa eftersom
ansvaret att ta hand om avfallet inte dr kopplat till produktionen av
avfall. Kapacitet saknas for att kunna destruera det enorma mangder
miljofarligt avfall som produceras. Destruktionsanliggningen, SAKAB,
svimmas Gver av farligt avfall som maste brytas ned eller stutforvaras.
Det rétslam som uppstdr vid de kommunala reningsverken innehaller
sa hoga halter av tungmetaller och andra giftiga dmnen att jordbruks-
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marken forgiftas om det sprids pd &krarna. En radikal férindring
miste till! Problemen maste angripas vid killan. Redan vid tillverk-
ningen maste avfallshanteringen planeras och produkterna miste vara
konstruerade s att de kan ateranvdndas och &tervinnas si langt som
mojligt. Tillverkningen av produkter som ldngre fram kommer att bli
miljofarligt avfall maste upphdra. Langigaende satsningar pa kallsorte-
ring ar ett absolut krav. Avfallsmdngden maste reduceras och avfailet
goras mindre farligt ur miljd- och halsosynpunkt.

[ propositionen talas det ocksd om att problemen skall 15sas vid killan.
Anda saknar propositionen niistan helt medel f5r att gbra detta. Det
enda forslag som finns med ar substitutionsprincipen som riksdagen
beslutade om att infora i lagen om kemiska produkter genom att
bifalla ett yrkande frin miljépartiet de gréna. Substitutionsprincipen
innebir att en kemisk produkt som kan bytas ut mot en produkt som
ar mindre skadlig 6r miljé och hilsa inte lingre skall fA anvindas.
Skall avfallsproblematiken 16sas gar det inte att fOrlita sig pa enbart
frivillighet. Omfattande information om hur var och en kan hjilpa till
att reducera avfallsmingderna kopplat till en lagstiftning med bindan-
de regler ir nddvidndig. Riksdagen maste se till att legala styrmedel
med klara genomfdranderegler infors sd att det gar att nd den maélsitt-
ning som miljépartiet foreslagit, en halvering av avfallsmiangden inom
en tiodrsperiod. Under en lang tid har regeringen skjutit problemen
med avfallsbergen framfGr sig. Avfallsfrigorna fanns inte med i 1988
ars miljdproposition utan lyftes ut pid grund av sin komplicerade
karaktir. Slutligen dok den utlovade avfallspropositionen upp som en
urvattnad bilaga till arets budgetproposition. Regeringen har inte till-
varatagit sin mojlighet att skapa ett avfallssnalt samhille. Det framgar
klart av det mycket vaga forslag till Andring i renhallningslagen och
lagen om kemiska produkter som regeringen presenterade i bilaga till
budgetpropositionen. Fdrslagen innehéller ingen strategi for hur av-
fallsmingderna skall minska. Visserligen fGreslas att det {0r varje
kommun skall finnas en renhallningsordning dir bla. en avfallsplan
skall ingd. Krav pa avfallsplanens innehdll och styrmedel for att planen
verkligen upprittas och genomfdrs saknas. Kravet pa att avfallsplaner
skall upprittas riskerar att bli lika tandldst som kravet pd kommunala
energiplaner. Det dr bra att propositionen innebir att kommunerna
far ett utokat ansvar ocksa for industriavfallet. Men kommunerna far
inte tillrickliga befogenheter f6r att kunna minska avfallsmingderna
och avfallets farlighet. Ett utdkat ansvar maiste givetvis kombineras
med mojligheter att verkligen kunna ta ansvaret.
Miljopartiet konstaterar att regeringens forslag till dndring i renhall-
ningslagen ar urvattnat. Vi saknar bla.:
—krav pd miljovarudeklaration som klargdr varans eller produktens
avfalls- och miljdegenskaper.
-registrerade produktansvariga i avfallshianseende,
—krav pd livscykelspecifikation, dvs. en redogdrelse for en produkts
miljdegenskaper och miljdpaverkan i samband med produktion,
konsumtion och avfallshantering,
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—avfallsreduktionsplan med rittsverkan,

—krav pa materialbalanser for produktion; i en siddan klargdrs vilka
dmnen som fors in i processen, och vart de sedan tar vagen,

—krav pi langtgdende killsortering,

~lagrum f6r ekonomiska styrmedel.

For att malet — ett avfallssnalt samhille — skall uppnas krdvs bla.
styrmedel genom lagstifining. Miljopartiet har presenterat ett forslag pa
hur en sidan lag kan se ut. Vi har helt enkeit inte kunnat vinta idngre
pa att regeringen skulle komma med verkningsfulla forstag. Mélet kan
nés snabbare om lagstiftningen kombineras med ekonomiska styrme-
del. Vi har vidntat med att precisera hur miljSavgifter pa avfall skall
utformas och avvaktar till dess att miljavgiftsutredningen har presen-
terat sitt forslag. [ vaAr partimotion om avfallspolitiken har vi bara
presenterat vissa riktlinjer.

Vad giller fGrpackningar anser vi att en differentierad fGrpacknings-
skatt, som star i proportion till de miljsproblem som varje produkt
orsakar, snarast skall infGras.

I motion 1989/90:J0812 framhalls att atervinning av bildack ir ett av
méinga omraden dar ett pantsystem skulle kunna fungera vil. For att
astadkomma en fungerande 3tervinning av bildiack bor ett pantsystem
inf6ras som ir kombinerat med en kvalitetskontroll pd de dick som
importeras. Dack skall inte fo importeras om de inte ir regummerba-
ra. Regeringen bor aterkomma med ett konkret forslag till ekonomiska
styrmedel p3 detta omrade och diribland pant pa bildack.

I motion 1989/90:J0827 yrkande 14 framstiller vpk krav pa att en
avfallsavgift skall tas ut pa avfall som limnas till forbrinning. Miljo-
partiet delar motigndrernas uppfattning om att en sidan avfallsavgift
bdr infGras, men anser att de avgifter som tas in skall anvindas for att
stimulera killsortering, 1 det lagforslag om avfall och atervinning som
miljopartiet presenterat fGreslds att avfallsavgiften skall kunna differen-
tieras beroende pa avfallstyp och separeringsgrad.

De krav pa materialbalanser som framstills i centerpartiets motion
1989/90:J0843 yrkande 6 ir mycket vaga. Miljopartiet kan inte stddja
motionen eftersom den inte uppstiller de kriterier vilka vi anser maste
vara uppfyllda for att en materialbalans skall fd avsedd effekt.

Miljopartiet har i motion 1989/90:Jo819 kravt att alla som bedriver

verksamhet vilken alstrar avfall skall uppritta materiaibalanser. Vi

kriver att:

— naringsidkare skall redovisa vilka rdvaror och processkemikalier
som anvands i verksamheten,

—niringsidkare skall visa hur stora mangder restprodukter som upp-
stir och dessas kemiska sammansattning,

—statens naturvardsverk skall kunna meddela nirmare foreskrifter om
innehallet i materialbalansen,

—att milj6- och hilsoskyddsnimnderna skall ha ratt att fd ta del av
foretagens materialbalanser,
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—att foretag skall vara skyldiga att under straffansvar arligen sinda in
korrekta materialbalanser till milj6- och hilsoskyddsnamnderna,
dessa skall vara offentliga.

MiljOpartiet anser att ovan nimnda kriterier maste vara uppfyllda
for att en materialbalans skall fi avsedd effekt och kan inte stddja ett
yrkande som inte minst uppfyller dessa krav.

Folkpartiet kraver i motion 1989/90:Jo744 att regeringen skail redovisa
en konkret tidsplan 6ver de atgirder som skall sittas in mot de dmnen
som kemikalieinspektionen och naturvirdsverket inte anser bdr 4
anvindas. Centerpartiet fGresldr i motion 1989/90:J0843 att verken
skall fi i uppdrag att utarbeta planer for att helt avveckla anvindning-
en av de dmnen som man kommit fram till d&r mest miljd- och
hélsofarliga. '

Miljopartiet anser det meningslOst att stdlla sig bakom dessa mo-
tionsyrkanden eftersom kraven inte skiljer sig frin de vaga, okonkreta
forslag regeringen har presenterat i sin proposition. Miljopartiet har i
motion 1989/90:J0816, med anledning av budgetpropositionen, foresla-
git en kraftig satsning, 15 milj. kr., pa ett projekt i kemikalieinspek-
tionens regi nir det giller att hitta omraden dar miljoskadliga dmnen
kan bytas ut mot mindre skadliga amnen. Det ar viktigt att substitu-
tionsprincipen bdrjar tillimpas konsekvent.

Folkpartiet konstaterar i motion 1988/89:J0772 att Sverige saknar
lagstiftning som innehaller krav pd atervinning och begransning av
avfall. Motiondrerna foreslar att regeringen dels utarbetar ett forslag
till lag som innehaller generella krav pa begrinsning av avfall, dels att
atgirder vidtas for att uppmuntra konsumenter till att hushilla med
produkter och varor.

Miljopartiet delar motiondrernas uppfattning om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till avfalls- och atervinnings-
lag. Vi presenterar i motion 1989/90:J0819 ett lagfdrslag om avfall och
dtervinning. Folkpartiet betonar inte, till skillnad frdn miljdpartiet,
vikten av att lagen maiste innehilla bindande konkreta regler for
kommuner och foretag. Detta dr enligt milj6partiets mening en fGrut-
sittning fOr att lagen skall vara dndamalsenlig och effektiv.

Vpk vill i motion 1989/90:J0827 att det i lag tydligare markeras att
killsortering skall vara grundprincipen vid all avfallshantering. I mo-
tion 1989/90:Jo843 yrkande 4 begir centerpartiet att regeringen utarbe-
tar forslag till styrmedel for dvergang till obligatorisk killsortering.
Milj6partiet anser liksom motiondrerna att killsortering bdr vara
obligatorisk. Vi har arbetat fram ett lagforslag som konkret behandlar
bla. frigan om styrmedel f6r Sverging till obligatorisk killsortering.
Lagforslaget framgdr av motion 1989/90:Jo819. | motionen yrkas att
kommunerna skall alaggas att infora lingtgdende sortering vid killan.
Killsortering blir obligatorisk Over hela landet och skall genomforas
senast den 1 januari 1993. Styrmedel som pant och skatt pa forpack-
ningar foreslas i vir partimotion liksom statliga stimulansbidrag grun-
dade pd antalet nya hushill med killsortering. Den organiska fraktion
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som fis fram vid kiillsorteringen kan antingen komposteras eller rotas
for biogasframstéllning. Det dr viktigt att fraktionen inte innehéaller
miljofarliga Amnen sa vixtniringen kan 3terforas till jordbruket.

I motion 1989/90:J0827 (vpk) foreslds att deponigas alltid skall tas
tillvara f6r energiindmal och inte facklas av. Vi ser det som sjilvklart
att system maste byggas ut vid alla deponeringsanldggningar ddr biogas
bildas fOr att ta till vara denna.

Kraven som framstills i motion 1989/90:J0798 angaende returpappers-
hanteringen anser vi vara tillgodosedda med vart fSrslag till avfalls-
och atervinningslag,

Centerpartiet foreslar i motion 1988/89:J0798 att ett atervinningssystem
infors for alla dryckesfGrpackningar som introduceras pid marknaden.
Eftersom det finns alternativ till engdngsforpackningar till drycker
anser vi att en naturlig foljd av substitutionsprincipen ar att alla
engdngsfGrpackningar ersitts med retursystem. [ motionerna Jo819
yrkande 4 och Jo870 yrkande 4 tar vi upp var syn pa engingsforpack-
ningar. Vi anser att en insamlingsgrad pa minst 90 % pa returforpack-
ningar skall efterstrivas samt att en differentierad forpackningsskatt
skall infGras.

[ motion 1989/90:10783 yrkar centerpartiet att tillverkning av icke
atervinningsbara och miljoskadliga plastforpackningar forbjuds i lag.
Miljopartiet har i sin budgetmotion anslagit 3 milj.kr. till en expertut-
redning for att denna skall kunna inventera de 16sningar som finns f6r
att Oka atervinningen av plaster och minska antalet plastsorter. Milj5-
partiet menar att det redan finns ett forbud i lagen om kemiska
produkter mot att anvinda miljoskadliga plaster som kan ersittas av
mindre miljéskadliga alternativ. Det framgar av substitutionsprincipen.
En konsekvens av denna ir att atminstone PVC-plaster redan i dag
egentligen inte ar tilldtna enligt substitutionsprincipen.

Miljopartiet har i motion 1989/90:J0870 foreslagit en standardisering
av glasforpackningar som ldmpar sig for flertalet av de varor som siljs
i dagligvaruhandeln. En standardisering skulle kunna genomféras in-
ternationellt och Sverige skulle dirmed kunna ge ett litet bidrag till
det internationella miljdarbetet. Miljopartiet delar uppfattningen i
vpk:s motion 1989/90:J0827 att ett returburkssystem med standardise-
rade glasburkar bor infGras samt att glasburkar pantbeliggs.

Vpk yrkar i motion 1988/89:J0822 att regeringen skall lagga fram ett
forslag som syftar till att aldgga fGrpackningsproducenterna att 16sa
avfallsfragan pa ett miljovinligt acceptabelt sitt redan innan fGrpack-
ningen introduceras. MiljOpartiet presenterar i motion 1989/90:J0819
ett lagfdrslag om avfall och atervinning. LagfGrslaget innehaller flera
produktrelaterade bestimmelser som syftar till att 13sa en stor del av
avfallsproblemet vid tillverkning av varor och givetvis ocksa forpack-
ningar.

Enligt vért lagforslag skall den som 4r produktansvarig, innan till-
verkningen har pdbdrjats, ha planerat f6r hur det avfall som uppstar
skall behandlas. Malsittningen dr att restprodukter i forsta hand skall
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begrinsas, i andra hand &teranvindas eller atervinnas s langt det ar
tekniskt och ekonomiskt mdjligt. LagfGrslaget gor det dven mdjligt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att besluta om
férbud mot visst material som hindrar itervinning av en produkt.

Folkpartiet anser i motion 1988/89:Jo772 att forhdllandena vid aldre
och nedlagda deponier maste uppmirksammas och att ansvaret fGr
dessa bdr ligga pa den tidigare huvudmannen vilket i de flesta fall ar
en kommun eller en industri. Problemet med nedlagda deponier ar
stort och miljopartiet delar motiondrernas uppfattning om att fSrhal-
landena maiste uppmairksammas mer dn de gor i dag. Det ekonomiska
ansvaret fOr restaureringsitgirder ligger pa de tidigare huvudmainnen.
Det kan emellertid vara svirt att lokalisera vilka de verkliga huvud-
ménnen ir och hur ansvarsférdelningen skall f6rdelas om flera huvud-
min ir inblandade. [ vért forslag till statsbudget for miljodepartemen-
tets verksamhetsomrade har vi fGreslagit att 100 milj.kr. under kom-
mande budgetar skall anvdndas fOor sanering av Zldre miljskador.
Folkpartiets yrkande innehdller inget konkret fOrslag till hur forhal-
landena vid de dldre deponierna skall uppmirksammas, varfor miljo-
partiet dess varre inte kan stddja yrkandet.

Vpk framstiller i motion 1989/90:J0827 ett krav pa att lakvatten frin
avfallstippar skall tas om hand i anslutning till tippen. Problemet med
det giftiga lakvattnet frdn avfalistippar &r mycket stort. Lakvattnets
kvalitet speglar avfallets innehall. Miljépartiet anser att tillstind till
gamla deponeringsanldggningar bér omprovas. Vid omprovning och
nya koncessioner bor harda krav stillas pd hur lakvattnet skall tas om
hand.
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Niringsutskottets vttrande
1989/90:NU7v
Atervinning av papper

Till jordbruksutskottet

I den till ndringsutskottet hinvisade motionen 1988/89:N313 av Paul
Lestander (vpk) och Viola Claesson (vpk) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
behovet av en gemensam inkdps- och forsdljningsorganisation for
pappersprodukter f6r kommuner, landsting och stat samt om behovet
av Okade insatser for pappersinsamling. Motionen vicktes under all-
minna motionstiden ar 1989. Behandlingen av motionen har uppskju-
tits i avvaktan pd en aviserad proposition om avfallshantering.

Regeringen har i ett sirskilt avsnitt i miljo- och energidepartemen-
tets bilaga till Arets budgetproposition (prop. 1989%90:100 bil. 16
s. 27 f.) tagit upp vissa frigor pd avfallsomrddet. Denna del av budget-
propositionen har hinvisats till jordbruksutskottet. For att mdjliggdra
en samlad behandling av olika avfallsfragor far néiringsutskottet till
jordbruksutskottet — under forutsittning av dess medgivande — &ver-
lamna nyssndmnda motion med detta yttrande.

Motionen

Trots det 6kande intresset for resurshushillning ir det omdijligt for
minga kommuner att delta i pappersinsamling, hivdas det i motion
1988/89:N313 (vpk). Priset pa returpapper ticker inte frakt- och in-
samlingskostnader. Pappersbrukens samarbete vid inkdp av returpap-
per pressar enligt motiondrerna ned priset pd returpapper till en nivd
som gOr pappersinsamlingen oldnsam {6r kommunerna. For att
pappersindustrins starka stillning pd returpappersmarknaden skall
kunna balanseras borde staten, Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet bilda en central organisation for inkdp och fdrsdljning
av pappersprodukter. Denna organisation skulle tritfa avtal med indu-
strin om inkdp av papper och forsdljning av returpapper. 1 organisatio-
nen skulle dven fackliga organisationer kunna bli medlemmar.

8 Riksdugen 1989/90. 16 saml. Nr 16
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Uppgifter i anslutning till motionen Bilaga |

Insamling av returpapper

Riksdagen beslutade &r 1975 om olika atgirder som syftade till 6kad
atervinning och ett bittre omhandertagande av avfall (prop. 1975:32,
JoU 1975:10). Bl.a. bestimdes det att en obligatorisk insamling av
pappersavfall i form av tidningar och tidskrifter skulle paborjas. Enligt
riksdagens beslut borde pappersinsamlingen vara fullt genomfSrd fore
ar 1980 i alla de delar av landet dar sddan insamling dr praktiskt
genomfGrbar och motiverad. Svenska renhallningsverksféreningen
uppger att tidningsinsamling f6r ndrvarande fGrekommer i nira nog
alla landets kommuner.

Enligt berdkningar av Svenska cellulosa- och pappersbruksfGrening-
en har mingden insamlat returpapper fordubblats fran ar 1975 till ar
1989. Enligt preliminira uppgifter insamlades &r 1989 ca 910 000 ton,
vilket var en 6kning med ca 5 % jamfort med aret innan.

Av insamlat returpapper ar 1989 var ca 450 000 ton tidningar och
tidskrifter och ca 255 000 ton wellpapp och solidpapp. Mangden
tidningar och tidskrifter som har samlats in frén hushdllen har Okat
kraftigt under senare ar. Under vart och ett av aren 1988 och 1989
Okade den med ca 15 %.

Pappersindustrins forbrukning av returpapper har tredubblats fran
ar 1975 till ar 1989. Under ir 1989 Gkade fGrbrukningen med ca
10 %, framst till foljd av att Hylte Bruks AB tog i drift en ny
tidningspappersmaskin. Rivaran till denna tillverkning utgérs till stor
del av returpapper.

Utredning av statens industriverk

Statens industriverk (SIND) redovisade ar 1988 pa regeringens uppdrag
en analys av massa- och pappersindustrins {3rsérjning med returpap-
per. Analysen publicerades i rapporten (SIND PM 1988:3) Massa- och
pappersindustrins returpappersforsérjning.

Sammanfattningsvis forutser SIND att industrins efterfrigan pa re-
turpapper kommer att 0ka snabbare an insamlingen fram till i borjan
av 1990-talet. Som en f5ljd harav berdknas ett arligt importbehov om
ca 100 000 ton tidningar komma att uppstd. I rapporten askadliggdrs
den bedémda utvecklingen med det diagram som aterges pa nista sida.

Enligt SIND &r det pa kort sikt inte nédvindigt med négra sirskilda
atgarder fOr att trygga industrins f5rsdrining med returpapper. P3
lingre sikt kan det dock vara befogat med Okad information till
hushillen fGr att frimja insamlingen av tidningar.

[ rapporten behandlas ocksd prissittningen pd returpapper. Ett
tjugotal pappersbruk i Sverige utnyttjar returpapper i sin produktion.
Brukens inkdp av returpapper kanaliseras med ett fital undantag

genom nagot av de tvd industridgda inkdpsbolagen IL Returpapper AB (4



1685:90:JoU 16
Bilaga 1

[)iagram.: tnsamling och forbrukning av returpapper
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Killa: Celpap Consultants AB och Svensku cellulosa- och pappersbrukstoreningen.

och Pappersatervinnings AB (PAAB). Antalet itervinningsforetag ar ca
100. Dessa svarar for insamling och bearbetning av returpapper fore
leverans till pappersbruken.

Insamling av returpapper frin hushéllen sker i kommunens regi
inom ramen f3r det kommunala renhallningsmonopolet. Vanligen
skots sjilva insamlingsarbetet av privata entreprendrer pa uppdrag av
kommunen. Priset for insamiade och sorterade tidningar fran hushal-
len faststdlis vid frhandlingar mellan inkdpsbolagen och returpappers-
handeln. Under viren 1988 betalade PAAB 566 kr. per ton och IL
Returpapper S00 kr. per ton for tidningar och tidskrifter. Priserna pa
returpapper i Sverige var dock relativt sett hdga vid en internationell
jimfdrelse. I Danmark betalades under varen 1988 motsvarande 277
kr. per ton och i Forbundsrepubliken Tyskland motsvarande 324 kr.
per ton. Frdn den svenska industrins sida, sags det i rapporten, strivar
man efter en uthalligt god tillgdng pa inhemsk ravara och darfor
tillimpas en stabil prispolitik. En 6kad import av returpapper till 1aga
priser skulle kunna sl& sénder det nuvarande insamlingssystemet.

NO:s provning av pappersbrukens inkdpssamverkan

Pappersbrukens samarbete vid ink&p av returpapper provades ar 1984
av ndringsfrihetsombudsmannen (NO). Anledningen var att flera kom-
muner hade klagat &ver att brukens samarbete pressade priset pa
returpapper fran kommunerna. Dessa hdvdade att returpépperets viarde
lag betydligt 6ver de priser som pappersbrukens inkdpsbolag erbjod.



Till grund for NO:s provning lig en utredning frin statens pris- och 1989/90:JoU 16
konkurrensverk (SPK). I utredningen (SPK:s utredningsserie 1982:20) Bilaga 1
redovisades uppgifter om priser, kostnader och konkurrensforhallan-
den inom returpappershandeln i borjan av 1980-talet.

I sitt beslut i drendet limnar NO inledningsvis en konkurrensrittslig
bakgrund till sin beddmning. NO pépekar att inkdpssamarbete, oavsett
i vilken form det bedrivs, karaktdristiskt ger inkopsfordelar. Dessa
bestdr frimst i att inkdpen kan géras rationellare. Samordningen
begransar i regel kostnaderna for bade kopar- och siljarsidan. Det ar
vanligen mer effektivt med ett gemensamt inkdpsbolag dn med flera
inkopsavdelningar férdelade pd vart och ett av kdparforetagen. Antalet
kopslut minimeras. Aven materialhanteringen kan bli rationellare.
bl.a. genom att transporterna samordnas. Pa siljarsidan bestir bespa-
ringen i, framhatler NO, att f6rsiljningen underlittas av att en kund
kdper stora kvantiteter. Normalt ger sdljaren kOparen del av denna
besparing genom att sinka priset.

Samtidigt betonar NO att en stark kdpare genom sin maktposition
kan uppna fordelar som inte har sin grund i 6kad effektivitet. Kdparen
kan tilltvinga sig ligre priser 4n vad som dr motiverat utifrin k&parens
prestationer i forhallande till siljaren och Ovriga kostnadsfaktorer.
Detta galler sarskilt om siljarens position dr svag. Denna form av
prispress kan tdnkas bli beddmd som skadlig vid en beddmning enligt
konkurrenslagen (1982:729). Enligt NO dr dock starka kdpares pris-
pressande funktion i regel nyttig, eftersom den tvingar fram en 6kad
rationalitet hos leverantéren. Foérst i mera uppenbara fall kan man
darfor, menar NO, anse att kdparen missbrukar sin position.

Enligt NO fanns det inget i SPK:s utredning som motsade att
pappersbrukens inkopssamarbete har betydande fGrdelar frdn allmin
synpunkt genom att det leder till en effektivare hantering in om
bruken skulle kdpa returpapper vart for sig. NO konstaterade vidare
att utredningen inte gav beldgg f6r att bruken genom samarbetet
pressade ned priset pa returpapper utdver vad som ir ett resultat av
effektivare returpappershantering. Mot denna bakgrund sag NO inget
skil for ingripande och avskrev drendet.

Niéringsutskottet

Pappersindustrins samarbete vid inkdp av returpapper leder till att
pappersinsamlingen blir oldnsam fér kommunerna, anfors det i mo-
tion 1988/89:N313 (vpk). Dar hivdas att pappersbrukens inkdpsbolag
har ett alltfor dominerande inflytande Gver prissdttningen pa returpap-
per. For att skapa en motvikt till industrins starka stdllning pa retur-
pappersmarknaden borde staten, kommunerna och landstingen bilda
en gemensam inkdps- och forsiljningsorganisation for pappersprodukt-
er; organisationen skulle trdffa avtal med pappersindustrin om ink&p
av papper och f6rsdljning av returpapper.
Av den tidigare redovisningen framgdr att niringsfrihetsombudsman- 116
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te fann att samarbetet har betydande fbrdelar fran allmin synpunkt 1989/90:JoU 16
genom att det leder till en effektivare hantering &n om bruken skulle Bilaga |
képa returpapper vart for sig. Nagot beldgg for att pappersindustrin
genom samarbetet pressade ned priset pa returpapper utdver vad som
var ett resultat av effektivare returpappershantering kunde NO inte
notera.

1 det foregaende har ocksd ldmnats vissa uppgifter om insamlingen
och forbrukningen av returpapper. Frin &r 1975 — di riksdagen
beslutade att en obligatorisk insamling av pappersavfall skuile pabdorjas
— till &r 1989 har den totala mingden insamlat returpapper (bestdende
av bla. tidningar, tidskrifter och wellpapp) fordubblats. Mingden
tidningar frin hushallen har procentuellt sett Okat dnnu kraftigare;
under de tva senaste iren har den arliga Gkningstakten uppgatt till ca
15 %. Pappersindustrins férbrukning av returpapper har fran ar 1975
till &r 1989 tredubblats. En fortsatt dkad efterfragan pa returpapper
fran industrins sida forutses under de nirmaste aren. Till f6ljd harav
berdknas ett 6kat importbehov komma att uppstd i bérjan av 1990-ta-
let.

Enligt en rapport fran statens industriverk om massa- och pappers-
industrins fSrs6rjning med returpapper, vilken har refererats i ett
tidigare avsnitt, var prisnivan pa returpapper i Sverige ar 1988 relativt
sett hoég vid en internationell jimforelse. Detta forhillande synes
fortfarande gilia. Enligt uppgift har man dock under senare tid fran
dtervinningsforetagens sida med &aberopande av en Okad tillgdng pa
returpapper i Europa — bla. till f5ljd av export av returpapper fran
USA och Canada — krivt en sinkning av priset pa insamlade tidning-
ar fran hushallen. Detta foranledde Svenska kommunférbundet att i
en skrivelse till industridepartementet i november 1989 krdva stimu-
lansatgirder fOor att insamlingen och avsdttningen av returpapper i
Sverige skulle tryggas. Industridepartementet har nyligen besvarat skri-
velsen. Av svaret framgér att industriminister Rune Molin for nirva-
rande inte avser att forestd nagra sdrskilda atgdrder som ingriper i
returpappersmarknaden. Fran departementets sida gérs bedomningen
att industrins 6kande efterfragan pa returpapper sannolikt kommer att
leda till en stigande prisnivd for returpapper och en fortsatt Skad
insamlingsvolym. Departementet avser emellertid att noga folja utveck-
lingen pa omradet.

Den industriella anvindningen av returpapper ir virdefull i minga
avseenden, inte minst frAn energi- och naturresurssynpunkt. Det ir
darfor, menar ndringsutskottet, angelaget med en fortsatt 6kad insam-
ling av returpapper. Naringsutskottet noterar att regeringen kommer
att hadlla utvecklingen under noggrann uppsikt. Mot bakgrund av
industrins 6kande efterfrigan pa returpapper torde pappersbruken
vilja tilldmpa en prispolitik som inte motverkar kommunernas intresse
for pappersinsamlingen och som gagnar industrins lngsiktiga forsorj-
ning med returpapper.

Med hinsyn till det anfGrda anser ndringsutskottet att motion
1988/89:N313 (vpk) inte bor foranleda nagot initiativ av riksdagen. 117
" Motionen avstyrks alltsi av niringsutskottet.
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Stockholm den 13 februari 1990 1989/90:JoU 16
Bilaga 1

" PA niringsutskottets vignar

Lennart Pettersson

Narvarande: Lennart Pettersson (s), Hadar Cars (fp), Rune Jonsson (s),
Per Westerberg (m), Ake Wictorsson (s), Per-Ola Eriksson (c). Birgitta
Johansson (s), Inga-Britt Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Gunnar
Hokmark (m), Roland Larsson (c), Rolf L Nilson (vpk), Lars Norberg
(mp), Leif Marklund (s), Karin Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp) och
Barbro Andersson (s).
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L : 1989/90:J0U 16
Miljopartiets forslag till lag om avfall och Bilaga 2

atervinning (Reservation nr 1, mp)

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att skydda minniskors hiilsa och miljén och att
motverka forfaranden i en produkts livscykel som innebir sloseri med
naturresurser eller ger upphov till miljéfarligt avfall.

Paragrafen anger syftet med denna lag. Lagen har ett vidare tillamp-
ningsomride #n renhdllningslagen. Den reglerar inte endast sjilva
avfallshanteringen, utan reglerar dven fGrfaranden i tidigare led som
paverkar produkters och varors egenskaper som avfall. Det Gvergripan-
de syftet &r att skydda minniskors hilsa och miljdn och darmed
uppmuntra metoder i alla led av en produkts eller varas livscykel, som
sparar pa naturresurser och som ger ringa eiler inget avfall.

2 § Utover denna lag giller foreskrifter om avfalishantering i forfatt-
ningar om miljoskydd och om kemiska produkter samt i andra forfatt-
ningar.

Denna paragraf motsvarar renhallningslagens 2 §. Ingen indring
foreslas.

3 § I denna lag menas med

avfall: sadant material som dgaren eller nagon i hans stiille visar att
han utan ersittning for dess.virde vill bli av med,

hantering; tillverkning, import, bearbetning, behandling, férpackning,
forvaring, transport, anvandning, omhindertagande, destruktion, kon-
vertering, saluforande, dverlatelse och dirmed jdmforliga forfaranden.

I denna paragraf definieras begreppen avfall och hantering. Avfall
som helt begrepp finns inte definierat i lag tidigare, endast hushallsav-
fall i renhallningslagen, vilket har ansetts mycket otillfredsstillande. Vi
anser det darfdr nddvindigt att tydligt definiera avfallsbegreppet, efter-
som bestimmelserna i denna lag baseras pa detta begrepp.

Till avfallsbegrepet ar Adgarbegreppet knutet. Allt avfall har tidigare
varit anvindbart material i ndgon form, vilket i sin tur haft nigon
dgare. Om det inte dr dgaren som gOr sig av med materialet, sa 4r det
nigon i hans stille med eller utan befoganderitt. Avfallet dr sdlunda
inte knutet till en fastighet. Det gar att visa att man vill bli av med
avfall genom sivdl ett aktivt handlande som en underlatenhet att
handla. Som exempel pa ett aktivt handlande kan nimnas att kasta
sopor i ett sopnedkast. En underlatenhet att handla kan bestd i att en
foretagare lamnar kvar giftigt avfall nedgrivt pa fabriksomradet.

Hanteringsbegreppet ar till ordalydelsen identiskt med det i lagen
om kemiska produkter och ansluter i huvudsak till forarbetena till
Lagen om kemiska produkter med ett undantag. I Lagen om kemiska
produkter ingdr import inte i hantering, vilket det didremot gor i
denna lag. Det dr tinkt att hanteringsbegreppet skall vara heltickande
och att dirmed ingen form av hantering av en produkt eller vara som 119
kan pédverka avfallet skall falla utanfdr lagens tillimpningsomrade.



4 § Avfall skall hanteras pa ett saddant siitt att det inte uppkommer 1989/90:JoU 16
oligenhet av betydelse fran hilsoskydds- och miljovardssynpunkt. Bilaga 2
Utrymmen, behillare och andra anordningar for hanteringen skall vara
sd beskaffade och skall skdtas pa ett sidant siitt att oliigenhet inte
uppstar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
niirmare foreskrifter om forsiktighetsmatt och andra atgidrder for att
forhindra oliigenheter i samband med avfailshantering.

Regeringen fir Gverlita it kommunerna att meddela sidana fore-
skrifter.

Denna paragraf utgdr en allmin aktsamhetsregel for hela avfallshan-
teringen. Den riktar sig till alla aktérer pd avfallshanteringens omrade.
Forsiktighetskravet maste alltid vara uppfyllt och utgbr hanteringens
rittsliga villkor. Andra stycket ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att fGreskriva om forsiktighetsmétt for
att forebygga skada pd minniskors hilsa och miljon. Bestimmelsen dr
framfSr allt avsedd att tillimpas pd kemiskt avfall och annat riskavfall
som tex. avfall frdn sjukhus. Foreskrifterna kan dven avse hur olika
anordningar som beh3llare och andra utrymmen skall vara anordnade
och andra fragor som rdr avfallshanteringen. For dessa mer konkreta
bestimmelser &r kommunen ldmpligast som utfirdare av fGreskrifter,
eftersom det 4r kommunen som skall ha det dvergripande ansvaret for
avfalishanteringen i kommunen.

Kommunal avfallsplan

5 § Varje kommun skall uppritta en avfallsplan for att planera,
utveckla och genomfora en materialhantering pa ett miljo- och resurs-
besparande siitt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far besluta om niirmare foreskrifter betriffande avfallsplanens innehail.

Avfallsplanen skall innehdlla avfallsreduceringsplan f6r kommunen
samt for varje industriforetag med en faststilld tidsplan efter vilken
atgirderna skall genomforas. Vidare skall anges vilka atgirder for
iteranvidndning, dtervinning som planeras samt hur slutligt omhiinder-
tagande av avfall skall utforas.

Om privata foretag inte finns att anlita for ateranviindning eller
atervinning, ir kommun skyldig att ordna ateranviinding eller atervin-
ning pa annat siitt om det dr samhiillsekonomiskt 16nsamt.

Avfallsplanen provas for antagande av kommunfullmiktige. Avfallsp-
lanen provas for faststiillelse av statens naturvardsverk.

En kommunat avfallsplan innebir bl.a. en skyldighet f6r kommu-
nen att ta reda pd vilka typer av avfall som finns i kommunen och
vilken mingd avfall som finns. Detta ar ett forsta steg i kommunens
arbete att ta Over hela ansvaret fér avfallshanteringen. 1 fGrsta stycket
omnimnes materialhantering, eftersom manga restprodukter i sam-
band med produktion och konsumtion inte blir avfall, utan atergar i
produktionscykeln genom A&teranvindning, dtervinning eller genom
annat utnyttjande, som t.ex. energiutvinning. Avfallsplanen skall ldmna
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en utfériig redovisning dver kommunens planer for avfallshanteringen. 1989/90:JoU 16
Planen skail vara rullande och omfatta en tidsperiod om 5—10 &r. Bilaga 2
Planen skall fort!dpande revideras.

For att minska avfallsmingden i samhillet skall kommunen i samar-
bete med industrin utarbeta en avfallsreduceringsplan som skall mins-
ka avfallet med 5 % arligen fram till &r 2000. Forutom de atgirder
som namns i andra stycket kan planen beskriva det fOrebyggande
miljéskyddsarbete som planeras och projekt, atervinningscentraler och
miljOstationer som planeras i kommunen. Vidare bdr planen ange
vilka dtervinningsmal man O&nskar uppni. Planen bor ge uttryck for
hur kommunen planerar framtida lokalisering och utformning av
olika hanterings- och behandlingsaiternativ. I kommuner som i dag
har sopférbrianningsaniaggning skall avfallsplanen ange en tidsplan {6r
avveckling av sopforbranning och vilka alternativa metoder som skall
ersatta den.

Tredje stycket anger att kommunerna #r skyldiga att ordna med
iteranvandning eller atervinning om det inte finns privata intressenter.
Det dr inte sdkert att atervinning ir foretagsekonomiskt [Gnsam fastdn
den dr samhillsekonomiskt 16nsam. Med begreppet samhilisekono-
miskt l0nsam menar vi inte bara vdrden som direkt kan mitas i
pengar utan ocksd l6nsamhet i form av minskad milj6forstoring och
resursférbrukning. Maisittningen maste naturligtvis vara att med hjilp
av den ekonomiska politiken gora atervinning och &teranvdndning
16nsam. Men innan vi har uppnatt detta {age kan det bli nddvindigt att
kommunerna, eventuellt inom ramen for samarbete 1 Kommunforbun-
det, investerar i egna anldggningar. De kostnader det innebir far tickas
av avgifter frin de kommunala renhallningsavgifterna. '

Kommunfullmiktige provar planen f6r antagande och statens natur-
vardsverk provar den for faststillelse, vilket far till fotjd att den
dirmed far rittskraft, dvs. den blir bindande och styrande f6r framtida
beslut. Dirigenom ges kommuninvanare mdjlighet att stimma kom-
munen, om denna skulle fatta beslut i strid med avfallsplanen. Om
avfallsplanen inte uppfyller lagens minimikrav fir planen inte faststil-
las. '

Vi har valt statens naturvirdsverk som den myndighet som’ skall
faststdtla planen, eftersom vi anser det viktigt att det finns samlad
kunskap i landet om hur arbetet med att reducera avfallsmidngderna
fortskrider. Naturvirdsverket far ldttare att utforma dndamailsenliga
foreskrifter enligt de bemyndiganden som ges 1 olika paragrafer i
lagen.

6 § Om kommun ej uppriittat sddan plan fore 1 jan. 1993 skall vid vite
statens naturvardsverk aligga kommunen att géra det eller sjilv upp-
ritta planen pa kommunens bekostnad.

Denna paragraf utgdr ett instrument fGr statens naturvardverk att
framtvinga en avfallsplan, om en kommun skulle drdja f6r lange med
planeringen av den framtida avfallshanteringen.

7 § Den som bedriver verksamhet som kan ge upphov till betydande 121
miingder avfall eller till avfall som av annan orsak kan foranleda



oliigenhet av betydelse for hilsan eller i miljon skall limna de uppgifter 1989/90:JoU 16
som behévs for kommunens planering av avfallshanteringen till den Bilaga 2
kommunala ndmnd som utdvar tillsynen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.
Det dr kommunernas skyldighet att som ett led i avfallsplaneringen i
samarbete med industrininventera och analysera avfallsflédet for att
bittre kunna ta hand om avfallet. Uppgiftsskyldigheten for dem som
bedriver verksamhet som ger upphov till avfall r en fOrutsitining fdr
att kommunerna skall klara det ansvar som ldggs pa dem. For att
miljé- och hilsoskyddsnamnden skall kunna ge eftertryck it en begi-
ran om uppgifter kan ndmnden fOorena beslut om fdreldggande med
vite enligt 33 §.
Statens naturvardsverk far meddela ndrmare fSreskrifter om upp-
giftsskyldigheten. Sidana fGreskrifter kan avse foretagets avfallsreduk-
tionsplan, vilka atgérder som vidtagits fér att minska avfallets farlighet
eller krav pa andra forsiktighetsmatt.

Kommunalt renhallningsansvar

8 § Varje kommun skall svara for att avfall inom kommunen forslas till
behandlingsanlidggning i den utstrickning som behdvs for att tillgodose
hilsoskydds- och miljévardskrav. Kommuner skall se till att bortfor-
slingen anpassas till behovet och forutsittningarna for olika slag av
bebyggelse och verksamheter.

Nidr kommunen planerar och beslutar hur skyldigheten enligt forsta
stycket skall fullgéras, skall hiinsyn tas till enskildas, organisationers
och foretags mojligheter att pd annat siitt ombesorja avfallshanteringen
pa ett fran hilsoskydds- och miljovardssynpunkt godtagbart sitt.

Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer far meddela nir-
mareforeskrifter om paragrafens tillaimpning.

Paragrafen fastslair kommunens skyldighet att forsla bort allt avfall
som uppstir i kommunen, dvs. sividl hushalisavfall som industriavfall.
Kommunen méste darfor anpassa bortforslingen till de skilda behov
som fOreligger beroende péa vilken typ av bebyggelse det ar friga om
och beroende pa vilka verksamheter som bedrivs i kommunen. Myck-
et av de restprodukter som uppstar tar industrin sjilv hand om redan
idag. Denna mdjlighet kvarstar under fdrutsittning att avfallshantering-
en sker pi ett ur hilso- och miljosynpunkt acceptabelt sitt.

Formuleringen enskilda, organisationer och foretag ar vald for att
markera att alla skall beredas mdjlighet att ta hand om sitt avfall, s&
linge det g6rs pa ett frdn hilsoskydds- och miljdvardssynpunkt godtag-
bart sitt.

9 § Avfallshantering far inte ske genom slutligt omhindertagande av
avfallsproducenten om inte undantag har foreskrivits eller meddelats i
det enskilda fallet.
Forsta stycket giiller ej hushallens kompostering av det egna biolo-
giskt nedbrytbara avfallet. 122



Endast den som kommunen anlitar for dndamailet fir taga yrkesmis- 1989/90:JoU 16
sig befattning med bortforsling av avfall. Bilaga 2
Paragrafen innebdr att fastighetsinnehavaren ar skyldig att limna
avfallet till kommunen for bortforsling och slutligt omhandertagande,
om inte koncession har limnats eller undantag har ldmnats i det
enskilda fallet. Det behdvs inget tillstind fGr enskilda att ta tillvara
delar av hushallsavfallet for att anligga egen kompost, viiket kan
tyckas vara en sjilvklarhet. Den glidje och tillfredsstillelse som méinga
kanner Over sin egen tippa och komposthGg borde vara allom férun-
nad. Kommunen borde darfor pa olika sitt uppmuntra till smaskalig
kompostering, som invanarna i t.ex. ett kvarter far driva sjilva.
Tredje stycket ger kommunen ensamratt att frakta bort avfallet och
slutligt omhanderta det. Det galler den yrkesmassigatransporten. En-
skilda skall ha ritt att forsla bort miljofarligt avfall och avfall som med
fordeiskall separeras frin Ovrigt hushallsavfall till uppsamlingsstillen
och miljdstationer.

10 § Kommunen skall tillse att det finns tillrickliga resurser for en god
avfalishantering. '

Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer har mdjlighet att
meddela foreskrifter om paragrafens tillimpning.

Paragrafen innebir en lagfast skyldighet for kommunen att tillse att
tillrackliga resurser finns att tillga for att klara en god avfallshantering,.
Det innebar att kommunen svarar for att behandlingsanldggningar och
uppliaggningsplats finns tillgingliga och att kommunen i sin dversiktsp-
lan ldmpar ldmpligt markutrymme f6r deponi. Bestimmelsen innebar
inte att varje kommun maste ha egen anliggning eller deponi utan
skyldigheten bestdr i att kommunen skall svara for att nagon kommun
ar villig att ta emot avfallet f6r behandling eller slutligt omhinderta-
gande. Kommunerna kan ocksi ha gemensamma anliggningar eller
anlita privata bolag.

Separering av avfall

11 § Avfall skall inte blandas pa sitt som forsvdrar atervinning.
Sdrskilt miljostérande komponenter skall hallas avskilda fran Gvrigt
avfall liksom sddant material som kan orsaka olycksfall eller dylikt.

Langtgiende killsortering skall ha inforts i samtliga kommuner
senast den 1 januari 1992.

Siirskilda slag av avfall skall hallas skilt frin annat avfall vid slutligt
omhindertagande i avvaktan pa bittre framtida behandlingsmetoder.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nidrmare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Denna paragraf innebdr ett lagfist inférande av langtgdende killsor-
tering i landets alla kommuner senast den ! januari 1992. Detta
innebdr i praktiken att kommunerna maste pabdrja infGrandet av
killsortering s snart som mojligt. Motiven till killsorteringen ar att
underlitta ateranvdndning och 3tervinning av [impligt material men
dven for att undvika olycksfall i arbetet, som t.ex. skirsar fran krossat 123
glas i sopsackarna. Killsortering ir en av de viktigaste leden i avfalls-



hanteringen, bade for att minska avfallets mingd och farlighet. Sedan 1989/90:JoU 16
avfallet en gang uppblandats, forsvaras atervinningen avsevirt och de Bilaga 2
miljostdrande komponenterna i avfallet orsakar hilso- och miljéska-
dor. Statens naturvardverk fir meddela ndrmare fGreskrifter om detal-
jer i killsorteringen.

Med ldngtgiende killsortering menas, att det inte ar tillrackligt med
en uppdelning i vatt och torrt eller dar endast papper, glas och
batterier utsorteras. Plaster fir inte hamna i samma fraktion som
matavfall och annat biologiskt nedbrytbart material och diarmed [(Grst6-
ra dess egenskaper som jordfGrbittringsmaterial. De far heller inte
finnas tillsammans med papper och dirmed fdrsvara &tervinningen.
Problemet med plasterna ar att de f6r det forsta bestdr av flera olika
plastsorter och for det andra ofta fdrekommer tillsammans med andra
material, t.ex. i férpackningar. Det dr viktigt att plasterna snarast blir
mirkta, si att konsumenten vet hur de skall hanteras i avfallsledet.
Aven metallburkar skall utsorteras.

Tredje stycket foreskriver monodeponi f5t sidant avfall som idag
deponeras, dirfGr att man inte har nigon ldmplig behandlingsmetod
att tillgd utan luft- eller vattenfSroreningar som foljd. Mycket forsk-
ning bedrivs idag inom detta omrade. Dirfér vore det oklokt att
avhidnda sig mdjligheten att langre fram i tiden kunna omhinderta
avfallet pa ett sikert sitt. '

Produktrelaterade bestimmelser

12 § Material skall iteranviindas eller atervinnas si langt detta ir
tekniskt och ekonomiskt mdgjligt, om dirmed ravaror sparas eller om
det av annan orsak dr pakallat frin miljoskyddssynpunkt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far besluta
om foreskrifter som anger att vissa produkter och varor skall innehalla
viss andel atervunnet material.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far besluta
om ytterligare foreskrifter av betydelse for lagens tillimpning.

Denna paragraf prioriterar ateranvindning och atervinning som
hanteringsform for att dirmed hushalla med knappa naturresurser
cller av miljoskdl. Avfall betraktas i alltfor hog grad som slutligt
forbrukat och dirigenom som en oanvidndbar restprodukt. Atervinning
skall framjas for att avldgsna produkter som innehaller miljofarliga
komponenter fran att forbrannas med luftféroreningar som 61jd.

13 § Om anvindning av vissa ravaror, tillsatser eller tillsatsimnen
hindrar atervinning av viss produkt far regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer besluta om minskning eller forbud av dessa i
material eller produkter som salufires eller anviinds i Sverige.

Om éatervinning forsvdras pa grund av att vissa ravaror eller tillsat-
sdmnen ingdar i produkten kan, troligen i praktiken, statens naturvards-
verk ges mojlighet att snabbt vidtaga atgirder for att underlatta atervin-
ningen. Paragrafen innebdr en mdojlighet att utfirda restriktioner eller



férbud att anvinda visst dmne vid tillverkningen eller f3rbjuda import 1989/90:JoU 16
av en produkt som efter anvindning hamnar i avfallet och férorsakar Bilaga 2
svarigheter i atervinningsprocessen.

14 § Innan tillverkning pabérjas, skall den som dr registrerad produk-
tansvarig enlig 20 § ha planerat for hur det avfall som uppstar till f6ljd
av tillverkningsprocessen skall behandlas och hur produkten skall om-
hiindertas sedan den inte kan anviindas for avsett &ndamal ldngre.

Uppkomst av restprodukter skall i forsta hand begrinsas, i andra
hand ateranvéndas eller atervinnas. Det avfall som likval uppstar skall
omhindertas pa ett miljovanligt sitt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan utfdrda
foreskrifter om hur produktansvarig ska redovisa vad som krivs enligt
forsta stycket.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa ge
nirmare foreskrifter for andra paragrafens tillimpning.

Denna paragraf syftar till att tvinga produktansvarig att ansvara for
det avfall som uppstdr vid tillverkningen, dvs. bide det avfall som
uppstar i fabriken och det som produkten i sig utgér den dag den inte
langre skall brukas.

Andra stycket anger prioritetsordningen for hanteringen av restpro-
dukter 1 avfallshinseende. Avfall kan inte alltid helt elimineras, men
det skall begrinsas i mojligaste man, Ateranvéndning ar att foredra ur
naturresurssynpunkt och skall tillimpas, dir det dr maojligt.

Paragrafen ger t.ex. goda mojligheter att minska anvdndningen av
engangsfGrpackningar.

15 § Den som hanterar eller importerar kemiska produkter och varor,
skall ersitta dessa med mindre hilso- och miljofarliga, om alternativ
finns.

Vid hantering och import bdr en utgingspunkt vara att vilja en fran
hilso- och miljdsynpunkt s& bra sammansittning som mdjligt. Detta
krdver for tillverkarnas del att hilso- och milj6aspekterna blir starkt
styrande for produktutvecklingen. Vid yrkesmdssig hantering maste
valjas &mnen och produkter som kan hanteras sikert i alla hantering-
sled, inbegripet avfallsbehandlingen. S3dana produkter bGr undvikas
som kan ersittas av andra produkter som medfér mindre skaderisker.
Hostriksdagen 1989 beslutade att en motsvarande paragraf skall inforas
i Lagen om kemiska produkter.

16 § Tillverkare och importérer skall till statens naturvirdsverk limna
livscykelspecifikationer over tillverkade och importerade varor.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall ge
nidrmare foreskrifter om livscykelspecifikationer.

Tillverkare skall till statens naturvardsverk ldmna en redovisning av
produktens totala miljobelastning. De skall redovisa hela kedjan av
miljoeffekter i samtiiga led av produktens livscykel. Livscykelspecifika-
tionen skall ange rdvarudtgang, vilka processer varan genomgatt, t.ex.
impregnering och ytbehandling med kemikalier. Den skall redovisa
utsldpp till mark, vatten och luft, energiférbrukning, mdjlighet till



Atervinning och eventuella bullerstdrningar. Den skall vidare ange hur 1989/90:JoU 16
varan upptrader vid férbrinning, deponering och kompostering, vad Bilaga 2
som kan tinkas hamna i lakvattnet pa en tipp och hur ldtt produkten
bryts ner i naturen.
Statens naturvdrdsverk blir i praktiken den myndighet som far
utfirda ndrmare foreskrifter om innehdllet i livscykelspecifikationerna
och annat som rdr inrapporteringen.

17 § Tillverkare eller importor skall skriftligen deklarera varans
miljoeffekter (miljovarudeklaration). Denna skall finnas tillgiinglig hos
statens naturvardsverk.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om deklarationsskyidigheten.

Livscykelspecifikationen sisom beskriven i 16 § skall ligga till grund
for miljovarudeklarationen. Denna information kan i den enklaste
formen bestd av ndgon eller négra sidor, vilka finns tillgingliga hos
tillverkaren eller importéren, vilka skall vidareformedla den till sta-
tens naturvirdsverk, som 1 sin tur skall distribuera den till berdrda och
konsumenter som efterfrgar den. Den skall forutom alla miljorelate-
rade egenskaper ange eventuellt existerande organisation for insam-
ling/dtertagning till ateranvdndning eller atervinning. Statens natur-
vardsverk fdr ange nirraare vad miljddeklarationen skall innehalla.

18 § Den som tillverkar varor eller i sin verksamhet forbrukar kemiska
produkter eller varor skall uppritta och arligen till miljé- och hilso-
skyddsniimnden offentliggéra materialbalanser.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far ge nir-
mare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir medge
undantag fran bestimmelsen for enskilda niiringsidkare, grupper av
niringsidkare och branscher diir inlimnande av materialbalans ir
uppenbart obehovlig.

I stallet for att med mer eller mindre tillfGrlitliga metoder méta
utsldppen frin olika verksamheter skall miljo- och hilsoskyddsnimn-
den fi taga del av fOretagens materialbalanser. Dessa skall tillsdndas
ndmnden arligen och de skall vara offentliga.

Skyldighet att uppritta materialbalanser foreligger for alla som be-
driver verksamhet, som alstrar avfall. Vissa ndringsidkare alstrar stora
mangder miljofarligt avfall utan att producera varor, t.ex. kemtvitte-
rier. PA sidana verksamheter dr denna paragraf ocksé tillimplig.

1 materialbalansen skall nidringsidkare redovisa vilka rdvaror och
processkemikalier som anvdnds i verksamheten och den mingd som
anvints. Materialbalansen skall vidare ge upplysning om vilka mang-
der restprodukter som uppstdr och dessas kemiska sammansittning.
Detta forfarande kommer att ge en réttvisare bild av verksamheters
miljopaverkan och kommer att underlatta tillsynen.

Statens naturvirdsverk blir i praktiken den myndighet som far
limna ndrmare {Greskrifter om innehdllet i materialbalansen, inrap-
porteringen till miljé- och hilsoskyddsnimnden och dennas tillsyn i 126



detta avseende. FOr att materialbalanserna pa ett si korrekt sitt som 1989/90:JoU 16
mojligt skall terge verkligheten ar felaktigt upprittade materialbalan- Bilaga 2
ser straffsanktionerade enligt 34 §.

19 § For att eliminera eller reducera mingden miljéfarliga dmnen i
avfallet eller for att eliminera eller reducera avfallsméngden fir rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer besluta om att den
produktansvarige aliggs

1. att utféra mirkning, som speciellt pekar pa nédvindigheten av att
limna tillbaka varan efter dess anviindning,

2. att separat insamla, transportera och behandla varan,

3. att atertaga varan,

4. att infora pantsystem,

5. att f6lja sirskilda foreskrifter om beskaffenhet. inskrinkningar i
anvindningsomradet och forbud.

Denna paragraf skall tjina som ett smidigt instrument f3r statens
naturvirdsverk att snabbt kunna ingripa, nir atgirder behover vidtagas
for att styra avfallshanteringen i en for miljon positiv riktning.

Mirkningen enligt punkt 1 skall inte férvixlas med de miljovarude-
klarationer som beskrivs i 17 §. Mirkning enligt denna paragraf skall
ske pé sjidlva produkten eller medf6lja produkten pa lampligt satt.

Punkt 2 innebdr att statens naturvdrdsverk skall kunna faststalla att
bestimda produkter, speciellt forpackningar bara fir sdijas pd ett
avfallsavlastande sitt, speciellt i flergdngsfGrpackningar eller pa ett sitt
som underlittar atervinning.

Punkt 3 innebdr en plikt for fdretaget att ta tillbaka produkten f&r
ateranvdndning, itervinning eller annan behandling, samt att aterlam-
ningen skall sikerstillas genom ldmpliga atertagnings- och pantsystem.

Punkt 4 innebidr att produkten sedan konsumenten forbrukat den
skall aterldmnas pa bestimt sitt, speciellt avskilt fran Ovrigt avfall.

Punkt 5 skall tillimpas, nidr statens naturvardsverk beddmer att en
produkt skall f& anvdndas endast f6r bestimda andamal, i fall dir
mindre hilso- och miljofarligt alternativ finns.

20 § For produkt eller vara som tillverkas, importeras eller dverlates
skail finnas registrerad prodhktansvarig.

Forteckning 6ver produktansvariga fores av statens naturvardsverk.

For varje produkt skall det finnas ndgon som &r ansvarig. Konsu-
menter skall litt kunna erhalla information om vem som dr ansvarig
for viss produkt genom att vinda sig till statens naturvérdsverk, som
skall fora forteckning dver produktansvariga.

Genom att foretagare genom denna lag blir skyldiga att ansvara for
sin produkt, uppritta materialbalanser och livscykelspecifikationer,
lamna uppgifter till miljé- och halsoskyddsnimnd om avfallets mingd
och sammansittning blir utomstdendes insyn i verksamheten forbatt-
rad. Information skall inte kunna hemiighallas med &beropande av
konkurrensskil. Niringsfriheten fir ge vika for hilso- och milj6han-
syn.



Kommunal renhallningsordning 1989/90:JoU 16

21 § For varje kommun skall finnas en renhallningsordning som skall Bilaga 2

innehalla foreskrifter om kommunensavfallshantering.

I renhallningsordningen skall féreskrivas under vilka forutsittningar
undantag kan medges fran renhallningsordningens foreskrifter. Fragor
om undantag prévas av miljé- och hilsoskyddsndmnden.

Det dr viktigt att hilla avfallsplanen skild frén renhéliningsordning-
en for att betona avfallsplanens betydelse f6r den kommunala renhall-
ningen. Renhillningsordningen prévas f6r antagande av kommunfull-
maiktige, men vinner inte rattskraft och kan inte dverklagas av kom-
muninvinarna. Darfor ingir avfallsplanen inte i renhallningsordning-
en utan skall provas av kommunfullmaktige for antagande och darefter
provas for faststillelse av lansstyrelsen. 21 —26 $§ motsvarar 9—14 §§ i
den nu gillande renhallningslagen.

Avgifter

27 § Kommunen fir foreskriva att avgift skall erldggas for sadan
bortforsling och sadant slutligt omhiindertagande av avfall som sker
genom kommunens forsorg enligt denna lag. Avgiften skall enligt
kommunens bestimmande erliiggas till kommunen eller till den som
utfor renhallningen.

Denna paragraf motsvaras av 15 § i renhallningslagen. Ingen dnd-
ring foreslas. '

28 § Avgiften for hushallsavfall skall vara arlig eller pa annat siitt
periodisk. Den skall bestimmas till hogst det belopp som behdvs for att
ticka nédvindiga kapital- och driftskostnader for renhallningen. Fran
dessa kostnader skall avriiknas kostnaderna for vad som kan beldpa pa
anviindning av anldggningar eller utrustning for annat lindamal fn
renhallning.

For annat avfall far kommunfullmiiktige anta taxa, som kan inneba-
ra differentierade avgifter beroende pa avfallstyp och separeringsgrad.

Om kommunen uppdrar it annan att utfora renhéallningen, fir avta-
let med denne laggas till grund for berdkning av avgiften, om inte
kostnaden dirigenom blir viisentligt hogre din om kommunen sjilv utfor
renhdllningen.

Forsta och tredje styckena motsvaras av 16 § i renhallningslagen.
For hushdllstaxan fOreslas ingen Andring. Denna lag giller for allt
avfall. Ddrfdr dr paragrafen utdkad med ett andra stycke, som anger
hur taxan for industriavfall far sittas. Eftersom sjdlvkostnadsprincipen
géller, vilket framgar av fOrsta stycket, skall kommunen ha ritt att ta
ut hogre taxa for sddant avfall, som kriver kostsammare behandling.
For att underlitta dteranviandning och atervinning fir kommunen ta ut
differentierade taxor beroende pa separeringsgrad. Likstillighetsprinci-
pen maste dock uppritthallas, dvs. samma grunder skall tillimpas vid
differentieringen, si att inte obefogad skillnad uppstir for olika fSreta-
gare.
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29 § Avgiften skall utgd enligt taxa, som antas av kommunfullmiktige. 1989/90:JoU 16
I taxan skall anges hur avgiften skall bestimmas nér taxan saknar Bilaga 2
tillimplig bestimmelse om avgift. Ddrvid skall de grunder som anges i
28 § beaktas.
Taxan skall innehilla foreskrifter om vem som ir avgiftsskyldig och
till vem avgiften skall erliiggas.
Paragrafen motsvarar 17 § i renhdllningslagen. Ingen indring fore-
slas.

30 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan infora
avgifter pa produkter, varor och avfall, om det ir pakallat av miljo-
eller resurshushallningsskal. .

Paragrafen Sppnar mojligheter att infdra miljdavgifter somett styr-
medel att minska avfallsmidngden samt avfallets farlighet. Avgifterna
kan innebdra ett bra stéd for kommunerna i deras arbete i__ned att
minska de totala avfallsmingderna. Inforande av lagrummet utgor en
forberedelse for att genomfdra de fOrslag till ekonomiska styrmedel
som miljdavgiftsutredningen kommer att presentera i sitt slutbetiinkan-
de. '

Tillsyn

31 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och med stod av [agen
meddelade foreskrifter utdvas inom kommunen av milj6- och h"iilso-
skyddsnimnden. Statens naturvardsverk utévar den centrala txllsynen
och liinsstyrelsen utovar tillsyn inom lénet. :
Det nya i denna paragraf ir tillsittandet av en central tlllsynsmyn-
dighet. Tillsynen enligt avfallslagen krdver en central tlllsynsmyang—
het. Limpligast for denna uppgift ir statens naturvirdsverk, som redan
ar tillsynsmyndighet for efterlevnaden av miljdskyddslagen, lagen om
kemiska produkter, fdrordningen om milj6fariigt avfail och halso-
skyddslagen som alla innehaller bestimmelser om avfallshantering. :.
Verkets uppgift dr att meddela nddvindiga fGreskrifter, att bistd
Ovrig tillsynspersonal med ridd och upplysningar om hur denna skall
tillimpa den lagstiftning som den &r utsedd att Gvervaka. Dessutomn
skall den fungera som en informtionscentral, som fGrser de regionalé
och lokala tillsynsmyndigheterna med det faktaunderlag, som kari
anses erforderligt for ett effektivt tillsynsarbete. Idag iamnas tillsyns-,
myndigheterna utan sadant stdd. :

32 § For tillsynen har miljo- och hilsoskyddsndmnden ritt att fa
tilltréde till byggnader, lokaler och omraden.
Det aligger polisen att Jimna det bitride som behdvs for tillsynen.

33 § Miljé- och hiilsoskyddsnimnd fir meddela foreldgganden eller
forbud som uppenbart behdvs for att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.
I ett beslut om foreldggande eller férbud kan vite sittas ut. Frigan
om utdomandet av vitet provas av ldnsstyrelsen.
Takttas inte ett foreliggande, fir niimnden lita vidta atgéirden pa den 129
forsumliges bekostnad.



4

32 och 33 §§ motsvarar renhéllningsiagens 22 och 23 §§. Ingen 1989/90:JoU 16
andring foreslas. Bilaga 2

Ansvar och besvir m.m.

34 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 4 § forsta
stycket, 7 § forsta stycket, 9 § forsta och tredje styckena, 14 § forsta
stycket, 16 § forsta stycket, 17 § forsta stycket, 18 § forsta stycket eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa, domes, om gérning-
en inte Ar ringa, till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Sanktionssystemet kriver en grundlig dversyn, vilket ligger utanfor
detta fdrslag. Vi vill hdr endast markera att vissa aligganden for saval
kommun som ndringsidkare skall vara straffsanktionerade.

35 § Kommunfullmiktiges beslut att anta avfallsplan Gverklagas genom
kommunalbesvir.

Beslut som meddelats av miljé- och hilsoskyddsndmnd 6verklagas till
lansstyrelse. Lanstyrelsens beslut dverklagas till Kammarritten.

Beslut som meddelats av statens naturvardsverk dverklagas till rege-
ringen.

Overgangsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

2. Genom denna lag upphivs renhallningslagen (1979:596).
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