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§ 1 Aterrapportering fran Europeiska ridets mote

Anf. 1 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! I sondags samlades Europeiska radet for att ta stillning
till resultatet av forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur Europeiska
unionen.

Forst traffades vi utan Storbritanniens premidrminister Theresa May
for att ta stéllning till den foreslagna dverenskommelsen. Dérefter anslot
Storbritanniens premidrminister sé att vi tillsammans kunde ga igenom det
som ligger framfor oss.

Motet var vil forberett. Texterna var fardigférhandlade. I och med att
den sista utestdende fragan om Gibraltar hade 16sts fore motet kunde Euro-
peiska radet snabbt dels stilla sig bakom avtalet om uttrade, dels godkénna
den gemensamma politiska deklarationen om det framtida forhallandet
mellan EU och Storbritannien.

Herr talman! Sverige har ingen anledning att gléddja sig at Storbritan-
niens uttrdde ur EU. Daremot ar det bra att vi har tagit ett steg mot ett
ordnat uttride, och ddrmed kan vi ldgga grund for att i framtiden bygga en
bra relation med Storbritannien.

Brexitforhandlingarna har inte varit litta for nagon sida. Men det avtal
som nu har uppnétts dr under omsténdigheterna det basta mojliga for bada
parter. Som ledaméterna mycket vél vet handlar det inte minst om att ge
medborgarna sikra villkor for framtiden och att reglera den ekonomiska
overenskommelsen mellan EU och Storbritannien. Inte minst géller det
den svarlosta fragan om den irlandska grénsen.

Avtalet innebir ocksé en vilbehdvlig 6vergangsperiod som ger alla in-
blandade mojlighet att forbereda sig pé ett bra sétt.

Den framatsyftande framtidsdeklarationen &r ett bra komplement till
avtalet. P4 den grunden har EU och Storbritannien genom den hir dekla-
rationen goda forutsittningar att g vidare i senare forhandlingar om det
framtida samarbetet.

Herr talman! Vi dr alla medvetna om den osékerhet som dnda kvarstér
om huruvida det brittiska parlamentet kommer att acceptera dverenskom-
melsen. Vi har ingen anledning att spekulera i den utgangen. Men som jag
tidigare har namnt pagar det inom Regeringskansliet beredskapsplanering
for alla mojliga utfall. Vi ska och maste vara beredda pa de allvarliga kon-
sekvenser som skulle folja av ett oordnat uttrdde, dven om vi naturligtvis
hoppas att vi inte hamnar i en sadan situation.
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Herr talman! Under den hér forhandlingsperioden har riksdagen och
regeringen statt enade bakom den svenska positionen. EU-ndmnden gav i
fredags ett enhélligt stod for den standpunkt som jag dé presenterade infor
sondagens mote. Den enigheten dr en styrka. Den kommer att behdvas
ocksa i forhandlingarna om EU:s och Storbritanniens nya relation.

Det dr i den processen som de verkliga villkoren kommer att bestim-
mas. Dar ska vi sékra bésta mojliga handelsrelation och ett fortsatt samar-
bete som é&r forutsittningar for att trygga vir gemensamma béade yttre och
inre sékerhet.

Det ar bra att vi dr 6verens med Storbritannien om att vi siktar pa ett
djupare och bredare samarbete &n vad EU har med nagot annat tredjeland.
En god relation med Storbritannien ar en viktig del for att bygga den starka
och dynamiska Europeiska unionen som vi behdver i framtiden.

Herr talman! Det var aterrapporteringen fran Europeiska radets mote.

Anf. 2 JONAS SIOSTEDT (V):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Det ar pa ménga sitt ett intressant avtal och en intressant deklaration,
samtidigt som allas blickar egentligen &r riktade mot London och det brit-
tiska underhuset. Det mesta pekar nu pa att det avtal som precis har for-
handlats fram under ett par ars tid inte kommer att accepteras av en majo-
ritet av ledamdterna. Det dr en brokig allians som av olika skidl kommer
att sdnka det hér avtalet for Theresa May. Den stora fragan ar naturligtvis:
Vad hénder da?

Det finns lite olika méjligheter for vad som kan hénda. Sjilv tycker jag
att det simsta utfallet vore en kaotisk situation dér Storbritannien lamnar
utan avtal. Det dr naturligtvis daligt for Storbritannien, men det vore ocksa
daligt for oss, for svenskar som bor i Storbritannien, for britter som bor i
Sverige, for dem som handlar och studerar. Det skulle skapa en betydande
osédkerhet pd manga sétt.

Jag ar sdker pa att man i Regeringskansliet diskuterar de olika mojlig-
heter som finns for att undvika ett sddant kaotiskt scenario. Jag tycker att
det ar viktigt att vi for den politiska debatten dppet, att man diskuterar vad
Sveriges intresse &r i ett sadant fall. Trots alla stela regler finns det mojlig-
heter for kreativa 16sningar, till exempel att man fryser den situation som
ar under en viss tidsperiod, det som kallas for att stanna klockan. Det finns
naturligtvis mojligheter att pa nagot sétt ateréppna forhandlingar, om man
vill det.

Jag skulle vilja hora vad statsministern ser som huvudscenario for det
ganska sannolika utfallet att underhuset underkénner avtalet.

Anf. 3 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det &r precis som Jonas Sjostedt beskriver det. Det finns
en osdkerhet i det brittiska underhuset. Men som jag ocksa sa i min ater-
rapportering vill jag inte spekulera fér mycket i utgangen av detta. Det
aterstar dnnu tid, och det ar klart att vi hoppas pa att man ska rosta ja till
avtalet. Men det ar upp till den demokratiska processen dér.

Vi har hela tiden sagt att det simsta &r att vara utan avtal. Precis som
Jonas Sjostedt sager kommer det att paverka medborgare, den ekonomiska
uppgorelsen och fragan om Irland. Vad som da hénder ar ppet.



Vad finns det for mojligheter? Da ar det i forsta hand Storbritannien
som maste redovisa vad man vill gora. Utfallet av ett sddant nej &r ocksa
oklart. Vad ar det for riktning pé det nejet? Ibland har man i Storbritannien
talat om att det &r béttre att inte ha ett avtal @n att ha ett daligt avtal. Det
beror ocksa pé karaktiren pé detta. I s& fall maste Storbritannien vénda sig
till Europeiska unionen med nigon form av begéran. D4 dr det upp till EU
att enhélligt besluta vad man ar beredd att gora.

Nar det géller forhandlingar vill jag dnda sdga att jag inte ser framfor
mig nagra nya forhandlingar om ett nytt avtal. Det har férhandlats under
sé lang tid, det har vridits och vénts pa alla perspektiv hit och dit, och den
sista fragan om Gibraltar 16stes kort fore Europeiska radets mote. Att da
Oppna upp det och inleda en ny forhandling ser jag inte framfor mig. Har
maste underhusets ledamoter i Storbritannien faktiskt veta att det &r det hér
avtalet som géller och som &r det bésta for bada parter. Det &r ocksa det
som Theresa May ger uttryck for.

Anf. 4 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Britterna maste naturligtvis avgora vad de vill. Men vi
maste ocksé avgora vad vi vill och vad vi gér med pa. Det tycker jag inte
att man kan forhalla sig passiv till. Vi maste se att vi har ett intresse som
nation av att ha sa néra forbindelser som mojligt. Jag beklagar att man inte
ar beredd att se det som en politisk mdjlighet.

Det andra och lite mer langsiktiga ar att om Storbritannien skulle fa en
ny regering — vilket jag tror vore véldigt bra for britterna — skulle den re-
geringen sannolikt vilja ha ett annat avtal med Europeiska unionen, ett av-
tal som ligger betydligt ndrmare det samarbete som Sverige skulle vilja ha,
ett ndrmare och mer dynamiskt samarbete kanske mer inriktat pd milj6 och
sociala fragor.

Det kan vél dnda inte vara sé att Stefan Lofven stédnger dorren for det
fall att Storbritannien far en ny regering och for ett nirmare samarbete?

Anf. 5 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det &r inte friga om att vara passiv eller inte. Sverige har
varit oerhort tydligt med detta i bade Europeiska unionen och i bilaterala
samtal med Storbritannien. Vi vill fa till ett bra uttrddesavtal och dven en
bra framtida relation som é&r sa bred och djup som méjligt. Och vi menar
att den politiska deklaration som nu foreligger och som har antagits av
Europeiska radet dr av den karaktdren. Den pekar pa ett vildigt brett och
djupt samarbete.

Faktum &r dnda att det &r Storbritannien som maste bestimma sig vad
for slags situation man vill hamna i och vilket slags nej det dr, om det
skulle bli ett nej. Det méste vi veta innan vi kan ta stillning. Att tro att man
kan séga nej for att fa ett bittre avtal bedomer jag som en vidg som &r
staingd. Nu har vi forhandlat sa langt det gér, och detta avtal dr vad som
géller. Nu far underhuset ta stillning till det.

Anf. 6 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Tack, statministern, for aterrapporteringen!

Jag héller naturligtvis med statsministern om att det &r oerhort beklag-
ligt att Storbritannien &r pa vég att limna Europeiska unionen. Jag haller
ocksa med om att vi har haft en bred samsyn om sjélva uttrddesavtalet och

Prot. 2018/19:22
28 november

Aterrapportering
fran Europeiska
rddets méte



Prot. 2018/19:22
28 november

Aterrapportering
fran Europeiska
rddets mote

den politiska deklarationen, och sé har det egentligen varit under hela for-
handlingsarbetet. Jag dr 6vertygad om att det har varit en styrka att det har
funnits ett brett samforstand i Sverige om forhandlingsarbetet gentemot
Storbritannien. Det dr ocksa tydligt att EU-27 har hallit ihop.

Det éterstdr nu manga svéra hinder i Storbritannien pa vigen mot en
ordnad brexit. Det tycker heller inte jag att vi ska spekulera om. Daremot
vet vi att det kommer att bli ndgon form av uttrdde, antingen en ordnad
form eller en betydligt mer kaotisk och besvirlig situation. Darfor vill jag
ocksé blicka framaét.

Oavsett hur det gar i underhuset under de ndrmaste manaderna maste
vi blicka framat. Det &r tydligt att EU-kommissionen nu trycker pé for att
slutfora s& ménga processer som mdjligt fore Europaparlamentsvalet i maj
nésta ar.

Om det funnits ett brett samforstand i EU nér det géller brexitférhand-
lingarna rader det ingen brist pé olika standpunkter i andra forhandlingar,
som exempelvis EU:s nésta 1dngtidsbudget, forslaget om digital beskatt-
ning eller den gemensamma migrationspolitiken. Har har Storbritannien
varit en av Sveriges absolut viktigaste allierade. Vi har haft ett bra samar-
bete, och det har varit bra for Sveriges intressen i EU.

Uttridet riskerar att i stora konsekvenser for det svenska inflytandet.
Darfor vill jag ta tillféllet i akt och fraga statsministern hur han och reger-
ingen med anledning av britternas uttrdde har véxlat upp arbetet for att
hitta nya partner och allierade i de svéra utmaningar som véntar framover.

Anf. 7 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar Karin Enstroms uppfattning om att enigheten &r
viktig, bade den som Sverige har haft och den med EU-27. Manga trodde
att det kanske inte skulle vara mojligt att halla en sddan enighet. Det har
dock lyckats, vilket har varit oerhort viktigt.

Kommissionen och chefsforhandlare Barnier har haft att hantera detta.
Aven om det har funnits bilaterala diskussioner mellan varven har vi inda
alltid kunnat fora tillbaka det hela till en enighet om detta. Det 4r en styrka.

Framover har vi, precis som Karin Enstrom papekade, négra stora sa-
ker att ta tag i. Det géller inte minst langtidsbudgeten och migrationsfra-
gan. Det finns méngder av fragor.

Det ar helt korrekt att Storbritannien i ménga avseenden har haft lik-
nande uppfattningar som vi i dessa frdgor. Men Sverige har sett till att
bygga bilaterala dialoger med andra ldnder, till exempel Tyskland och
Holland. Vi har dven den nordisk-baltiska gruppen som tréffas infor varje
sammantrade. Vi har alltsa bade multilaterala och bilaterala samlingar dar
vi naturligtvis redan nu for fram var stdndpunkt infor olika forhandlingar
och avgoranden.

Allt detta har skett under lang tid, &ven under regeringen fore var. Vér
regering har hallit fast vid det, och vi avser att fortsétta sa har.

Precis som Karin Enstrom vet ar det genom regelbundna méten man
skapar tillit. Jag vill pasta att vi har en véldigt bra dialog med manga lan-
der. Vi har inte alltid samma uppfattning i olika fragor, men vi har en bra
dialog. Vi ska se till att fortsitta sa, for det ar det enda mojliga.



Anf. 8 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag dr glad 6ver statsministerns svar. Aven jag vill se en
ytterligare uppvixling.

Vi vet att egentligen oberoende av hur Storbritanniens uttrdde ser ut
ligger det i Sveriges intresse att bygga upp sa goda relationer med likasin-
nade som mojligt. Det handlar i olika frdgor kanske inte alltid om samma
lander. Som jag sagt tidigare forutsatter jag att regeringen och Regerings-
kansliet har identifierat p& vilka omraden vi har storst mojligheter att
bygga allianser. I vissa frdgor ar vi ganska ensamma efter att Storbritan-
nien har ldmnat det aktiva arbetet.

Om det vérsta intraffar och det inte blir en ordnad brexit maste vi till-
sammans med andra dessutom hitta sa bra samarbetsformer med Storbri-
tannien som mdjligt. Det géller bdde mellan EU och Storbritannien och
mellan Sverige och Storbritannien.

Anf. 9 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad géller det senaste dr det d&ven var ambition. Vi har
talat med Storbritannien och sagt att nér detta ar 6ver vill vi ha en sa bra
relation som mojligt, naturligtvis bdde mellan EU och Storbritannien och
bilateralt mellan Sverige och Storbritannien. Jag upplever att det finns en
tillit mellan landerna, vilket borgar for att det blir sé.

Vad giller uppvixlingen har vi, som jag sa, olika forum. Det nordisk-
baltiska dr ett viktigt forum. Men vi har dven en mycket bra dialog med
till exempel Holland liksom med Spanien och Portugal. Jag var sjilv i Slo-
venien for ett tag sedan. Det dr genom de langsiktiga relationerna man kan
bygga tillit, och da kan man dven na varandra i fragor dér man i utgangs-
punkten kanske inte dr 6verens. Men dérigenom gar det att gora det.

Det finns inte bara en beredskap utan dven ett pdgaende arbete for att
ha sa starka relationer som mdjligt.

Anf. 10 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Storbritanniens uttrdde ur EU liknas ofta vid en skilsmissa. Vanligtvis
dr det den part som blir limnad som har storst problem att acceptera situ-
ationen. I detta fall ar det dock lite méarkligt. Det tycks i stéllet vara den
som bestdmt sig for att 1dmna som har svérast att bestimma sig for hur
man vill ha det i framtiden.

Det dr dnda tillfredsstéllande att det nu finns ett avtal och att Europe-
iska radet har enats om en gemensam deklaration om framtiden och hur
uttrddet bor se ut. Som manga har sagt r det forstds mycket beklagligt att
Storbritannien lamnar EU. P4 manga sitt 4r det en néra allierad till Sverige.

Nu kvarstar for det brittiska parlamentet att ta stillning till detta, vilket
vi har debatterat manga génger. Eftersom osédkerheten ar stor ar det valdigt
bra och betryggande att statsministern och Regeringskansliet har en bered-
skap for alla de tdnkbara scenarier som finns.

Som ocksé sagts tidigare har det funnits en férvanansvirt stor enighet
inom EU-27 om vidgen framat. Jag skulle vilja stilla en fraga om detta.
Forhoppningsvis gér vi kanske nu dver i nista fas da vi ska ta fram vad
som faktiskt ska gélla framdver. Hur ser statsministern pa sammanhall-
ningen inom EU-27 inf6r det? Kommer de olika intressen och donskemaél

Prot. 2018/19:22
28 november

Aterrapportering
fran Europeiska
rddets méte



Prot. 2018/19:22
28 november

Aterrapportering
fran Europeiska
rddets mote

som dnda finns i de olika ldnderna att komma tydligare till uttryck? Hur
ser statsministern pa samordningen i detta?

Anf. 11 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar Asa Westlunds uppfattning om att ha en bered-
skap for det vi inte vill ska ske.

Vad giller den framtida relationen menar jag att den hér politiska de-
klarationen &r en bra grund. Det kommer inte per automatik att innebéra
att allt kommer att ga smaértfritt. S& blir det inte. Det kommer alltid att vara
en balansging mellan att vara inne och att vara utanfor — var gér gransen
for vad som kan tolereras om man inte &r medlem?

Jag tycker dnda att deklarationen dr sa pass bred till sitt innehéll om det
framtida ekonomiska arbetet sasom varuhandel, tjdnsteexport och finansi-
ella tjénster. Det handlar &ven om omraden som transporter, energi, séker-
het och forsvar. Bada parter har hir mejslat ut att man vill ha en bred och
djup relation.

Min beddmning dr att det hér &r en bra plattform for det. Vi kommer
sjdlvfallet att komma till ett antal olika svara dverviganden. Jag vill inte
forespegla ndgon létt resa. Men jag vill 4ndé séga att jag tycker att den
politiska deklarationen &r en bra grund for de framtida diskussionerna.

Anf. 12 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Jag tackar statsministern for svaret.

Det dr méanga delar som ska forhandlas framover. Vi pratar valdigt ofta
om handeln med varor och tjanster, som ju ar enormt viktig for ett export-
beroende land som Sverige. Vi talar ocksé ofta om de framtida villkoren
for de 100 000 svenska medborgare som bor i Storbritannien och for brit-
tiska medborgare i1 EU-27. Det ar saklart superviktiga fragor.

Men till de viktigaste fradgorna for EU hor ju ocksa miljo- och klimat-
frdgorna. Dar har EU natt stora framgangar med att hoja ribban for manga
lander, minska véra gemensamma utslédpp och stirka konsumentskyddet.
Det hér diskuteras inte jattemycket. Jag skulle darfor vilja passa pa att
fraga statsministern hur han ser pa de hir frigorna. Kommer de ocksé att
vara en viktig del i de framtida férhandlingarna mellan EU-27 och Stor-
britannien?

Anf. 13 Statsminister STEFAN LOFVEN (8S):

Herr talman! Som jag sa inledningsvis menar jag att hela avtalet ar det
starkaste som kommer att finnas med négot tredjeland. Jag raknar da na-
turligtvis inte in EES-lédnderna.

Jag kommer inte ihdg exakt var, men man ndmner dven Parisavtalet
och att vi maste arbeta med globala ataganden tillsammans, exempelvis
gillande klimat- och milj6fragan, eftersom vi har samma intresse. Detta ar
naturligtvis en styrka. Inte minst i rddande ldge, dir s& manga lander inte
vill leva upp till detta och négra inte ens tror pa klimathotet, ar det viktigt.
Aven om vi skils t och Storbritannien limnar EU har vi samma ataganden
och syn pa framtiden vad géller milj6 och klimat.



Anf. 14 MARTIN KINNUNEN (SD):

Herr talman! Jag tackar statsministern for aterrapporten.

Det &r positivt att vi nu har natt fram med ett avtal och att savil Euro-
peiska radet som den brittiska regeringen har godként det. Det har ju sett
tufft ut under aret. Ldnge har man undrat om det verkligen kommer att bli
ett avtal, sd detta ar séklart positivt, dven att Gibraltarfrdgan lostes.

Det hér var andock kanske det lagsta hindret pa végen. Det ser ju be-
tydligt tuffare ut i underhuset, dar oppositionspartierna férvintas rosta mot
avtalet under vildigt stor enighet, samtidigt som det brittiska regeringspar-
tiet kanske har uppemot 80 rebeller som inte kommer att stodja avtalet.
Majligheterna for Theresa May att fa igenom avtalet ser i dagslaget ytterst
sma ut ndr man foljer den pagaende debatten i det brittiska underhuset.

Min bild &r att EU:s och dven Sveriges forhandlingsposition inte har
forbattrat mojligheterna att uppna tillrdcklig enighet i det brittiska parla-
mentet. Backstopplosningen #r svarkopt for britterna. Aven den relativt
otydliga deklarationen om de framtida forbindelserna &ar svarkopt for
manga britter. De hade velat se en betydligt tydligare deklaration kring de
framtida forbindelserna.

Dessutom sdger statsministern ndrmast att man absolut inte under
nagra omstindigheter kan forhandla fram ett annat avtal. Det ser faktiskt
ut som att vi riskerar att g mot en kaotisk 16sning utan avtal rérande ut-
triide. Jag undrar, statsministern: Ar det verkligen s& att man inte under
nagra omstindigheter kan tinka sig att forhandla fram ett nytt avtal nér
detta avtal forvéntas falla?

Anf. 15 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar bilden av komplexiteten i detta. Forst handlar
det om de beslut som nu ska tas i parlamenten. Det bedoms att detta kom-
mer att godkénnas i det europeiska parlamentet, men sedan har vi under-
huset. Skulle det bli ja dér har vi likafullt vildigt komplexa forhandlingar
om den framtida relationen framfor oss. De kommer att vara &nnu svarare.
Sedan ska ett sddant avtalsforslag ratificeras av alla lander. Den process vi
har framfor oss dr mycket komplex. Den é&r jéittesvar.

Backstoppen dr framforhandlad. Hela uttrddesavtalet och den politiska
deklarationen har godkénts av den brittiska regeringen. Tvé parter har for-
handlat fram en 16sning. I alla sddana hér forhandlingsprocesser ar det klart
att det forr eller senare maste borja smalna av sé att man kan se vad man
kan bli 6verens om. Om man har kommit dithén att bada parter tycker att
avtalet dr bra, ska man dé dra igadng processen igen? D4 har vi en process
som aldrig kommer att ta slut. Nagonstans méste man faktiskt bestimma
sig for vad som géller.

Skulle vi nu séga till det brittiska underhuset att det sékert finns nagot
annat vi kan komma med om de inte tycker om det hér vore det ingen bra
signal. Det skulle forsvara processen. Det hér dr ndgonting som bada parter
har uttryckt. Detta &r for bada parter det bésta avtal som vi kan komma
fram till, och det handlar om att résta om just det avtalet. Om det blir ett
nej i underhuset och Storbritannien begér négon typ av forldngning — jag
vet inte exakt vad man kommer att begdra — far EU-27 ta stéllning da till
vad det i sa fall skulle innebdra. Men jag kan inte se framfor mig att detta
helt plotsligt skulle borja forhandlas om for att man skulle se vad man kan
hitta som man inte redan har hittat under denna ldnga forhandlingsprocess.
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Anf. 16 MARTIN KINNUNEN (SD):

Herr talman! Det &r positivt att hora att statsministern blir ndgot mer
otydlig rorande fragan vad som ska hidnda efter att underhuset har fattat
beslut. Jag tycker att det &r viktigt att det 4r svenska intressen som blir
overordnade den svenska positionen i forhandlingarna. Svenska intressen
ar att vi kan ha s néra relationer med britterna som mdjligt och att vi kan
fortsdtta att handla. Vi har i dag egentligen en av véra storre svenska stdder
i London, sett till hur ménga svenskar som bor dér.

Jag tror att det ar viktigt att man dr beredd att kompromissa for att
uppné sé néra relationer som mdjligt och att man bdrjar prata lite mindre
om det diliga med att plocka russinen ur kakan. Det kan kanske vara sa att
vi alla kan plocka russinen ur kakan och att vi kan vinna pa det bada tva
om vi kan ha en mer flexibel 6verenskommelse och sa néra forbindelser
som mdjligt.

Anf. 17 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Om man ska plocka russinen ur kakan blir det inget. Det
kan jag sdga direkt. Det dr ingen som é&r intresserad av det.

Storbritannien &r valdigt viktigt for Sverige. Vi har hela tiden vérnat
den relationen, och vi kommer att fortsétta gora det. Vi har en bra dialog
med Storbritannien, och vi kommer att se till att den bilaterala relationen
mellan vara tvé lander dr s& bra som det ndgonsin gar.

Men vi ska heller inte glomma bort att EU-27 ska halla ihop. Det var
dérfor vi valde den metodik vi valde. EU dr ndmligen &n viktigare for oss.
Att ha en situation i EU dar medlemskapet Iuckras upp bakvégen &r det
heller ingen som &r intresserad av.

Anf. 18 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag tackar statsministern for informationen. Till tacket for
informationen skulle jag vilja ldgga ett tack for det informationsutbyte med
statsministern och hans medarbetare som vi har haft del av under arbetets
gang. Det har varit viardefullt for oss och for mig men ocksa for sakens
skull, tror jag. Det har lett till den enighet som vi har i den hér fragan, och
det tror jag dr bra for Sverige. Jag tror dven att det dr bra for Europa i
ovrigt.

Till mina fragestdllningar: Kan statsministern se nidgot som det hir
skilsméssoavtalet behdver kompletteras med? Har vi utelamnat ndgot? Har
vi glomt nadgot som ar av betydelse for att detta ska leda till en fortsatt
utveckling hos oss och — vilket vi ocksé onskar — i Storbritannien?

Jag sdger detta med anledning av att detta avtal, som jag bedomer det,
ar véldigt viktigt for ménniskor. Det d4r ménniskor som skapar verksam-
heter. Det d4r manniskor som studerar. Det 4r manniskor som bor pa 6mse
sidor.

Finns det ndgon oro hos de minniskorna upphor den aktivitet som ska
leda till utveckling. Dirav denna ldnga och kanske till synes komplicerade
fraga. Jag stiller den dnda darfor att jag dr ytterst angeldgen om att mén-
niskor ska kdnna trygghet i vardagen sa att alla far den utveckling som vi
alla vill ha.



Min andra fragestéllning ror en mgjlig férlangning, som statsministern
har talat om flera ganger. Finns det enighet bland EU-27 som statsminis-
tern ser det for att mojliggdra en forlangning om den skulle komma pa
fraga? Jag sdger det apropa att vi nu har en budgetperiod.

Anf. 19 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad giller den forsta fragan om komplettering av avtalet
menar vi att detta dr det bista ur ett medborgarperspektiv. Det innebér ex-
empelvis att medborgarna nu far behélla sina rattigheter. Det géller svens-
kar eller andra EU-medborgare som bor i Storbritannien och vice versa.
Jag kan naturligtvis inte ge ndgon garanti for att det aldrig kommer att
uppstd nagra fragetecken, men detta ar det bista mojliga avtalet for att
medborgarna ska kunna behalla sina réttigheter och kdnna sig trygga. Det
menar jag nog.

Man kan alltid fundera pa den nya relation som EU och Storbritannien
kommer att ha. Vad kommer Sverige i sa fall att bilateralt behdva kom-
plettera med i den bilaterala relationen? Allt det arbetet &terstar naturligt-
vis.

Vad giller en mojlig forléngning finns det inte ndgon sddan nu. Den
har inte varit pa tapeten. Om det blir ett nej, vad kommer Storbritannien
att gbra? Kommer man att ansdka om och begéra ndgonting, och vad har
det i sa fall for karaktér? Det star skrivet i stjdirnorna. Det vet vi inte.

EU-27 har da att ta stdllning till den begéran och ansékan som Storbri-
tannien eventuellt goér. Men det ar bara spekulationer vad det kommer att
innebdra. Det &r just d& man kan ta stdllning till det. Vi vet inte vad Stor-
britannien i sa fall vill.

Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack, statsministern, for svaret! Det &r viktigt att séga till
medborgarna att det dr s& bra det kan bli. Det géller nu att stilla oron och
utveckla Europa ocksa i framtiden.

Jag ser utomordentligt stora problem med en mojlig forlangning apro-
pa att vi har ett val, en budget och en méngd stéllningstaganden att gora
som ér tidsbestdmda.

Jag vill ha en reflektion pé det, statsministern. Ar det Sver huvud taget
mojligt att diskutera en forldngning?

Anf. 21 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det beror pa lite grann. Jag ser inte att det &r vad som
kommer att hénda i forsta hand. Skulle britterna ansdka om nagot sddant
beror det aterigen pa karaktdren. Det vore fel av mig att sta och sdga att
det &r helt uteslutet. Det beror pa hur en forlingning ser ut.

Jag delar Eskil Erlandssons uppfattning att den processen i sé fall kom-
mer att paverka bade valet och langtidsbudgeten. De tva sakerna skulle
inte forenkla. Det dr jag helt pa det klara med. Jag vill i s& fall 1ata det
avgorandet falla da.
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Anf. 22 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Britterna har tidigare i en folkomrostning rostat for att limna EU. Efter
21 ménader av férhandlingar har bade Europeiska unionen och Storbritan-
nien kommit dverens om ett uttrdde den 29 mars nésta ar. Den brittiska
regeringen och ministerrddet har rostat for ett godkédnnande av avtalet om
uttrdde. I december kommer det brittiska parlamentet att rosta om uttrades-
avtalet. Slutligen behdver dven, som ndmndes tidigare, Europaparlamentet
godkénna 6verenskommelsen om brexit.

Herr talman! Brittiska ministrar har avgétt i protest mot éverenskom-
melsen. Det finns en 6verhdngande risk att det brittiska parlamentet for-
kastar avtalet, vilket riskerar att leda till en hard brexit och att Storbritan-
nien ldmnar EU utan avtal. Som vi vet skulle detta fa forddande konse-
kvenser for framtida samarbete for bada parterna.

Mina fragor till statsministern dr: Hur ser statsministern pad mdojligheten
att undvika en hérd brexit om det brittiska parlamentet séger nej till av-
talet? Om det brittiska parlamentet rostar nej till 6verenskommelsen, hur
ser statsministern pd mojligheterna att flytta fram uttridesdatumet den
29 mars?

Anf. 23 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag kan ga direkt pé fragorna. Jag delar i 6vrigt de asikter
som Robert Halef gav uttryck for hér.

Det kommer att vara oerhort besvérligt om det &r sa att det blir ett nej
i underhuset. D4 4r vi dessvérre ndarmare ett avtalslost, oordnat uttrade. Det
vore véldigt allvarligt.

Majligheten att i det fallet undvika en héard brexit ar det svart att uttala
sig om. Jag ser aterigen inte framfor mig ndgon omférhandling av avtalet.
Det ser jag faktiskt inte.

Vad giller en begéran om en forldngning och att flytta fram datumet
for uttréddet s& méste EU-27 ta stillning till det, och da maste det finnas en
enighet om detta. Precis som sas tidigare hér av Eskil Erlandsson kompli-
cerar det andra processer.

Lat oss ta det avgdrandet da nar det kommer och ta en sak i taget. Vi
far forbereda oss for det och ta den fragan da. Da méste vi ocksé veta: Vad
ar det for typ av ansokan eller begédran som Storbritannien ldmnar in?

Vi vet helt enkelt inte &nnu forutséttningarna for ett sadant beslut, och
da vill jag 1amna det. Men det ser uppenbarligen ut som om vi har en stor
risk for att hamna i nadgon typ av sddan diskussion.

Anf. 24 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Det har ndmnts att britter bor i Sverige och i andra delar
av EU. Vi har ocksa manga svenskar, 100 000, som bor och verkar i Stor-
britannien. Det &r glddjande att de 100 000 svenskar som bor i Storbritan-
nien och 1 miljon britter som bor i Europeiska unionen inte drabbas hért
av denna brexit. Det dr glddjande att se 6verenskommelsen och att man
redan har 16st det problemet.



Herr talman! Enligt planen ldmnar Storbritannien EU den 29 mars. Un-
der en 6vergéngsperiod av 21 manader ska man dérefter fortsitta forhandla
fram ett avtal som ska reglera grénser, tullar, handel med mera. Enligt
overenskommelsen kan tidsfristen dven forldngas.

Tanken é&r att under denna tid bland annat finna en 16sning pa fragan
om den irldndska grénsen. Denna grénstvist dr en mycket viktig och kéns-
lig fraga. Min fréga till statsministern &r: Vilka garantier finns det for att
denna granstvist blir 16st sé att 6verenskommelsen inte fallerar?

Anf. 25 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Precis de datum och tidsgrianser som Robert Halef raknar
upp géller med mojlighet till en forlingning. Det sa Robert Halef ocksa.
Det dr viktigt att séiga det. Ar det vildigt konstlat kan man vid halvérsskif-
tet forldnga den ett eller tva ar. Den mojligheten aterstar.

Alla dr verens om att den backstopp som nu géller for Nordirland inte
ar den som ska gélla framdeles. Man vill hitta en annan 16sning, helt enkelt.
Det vill Nordirland, Irland, Storbritannien och ocksa EU. Det ar vad man
har skrivit pa. Det kommer man att fortsitta att arbeta med.

Det finns ingen garanti for att man hittar en annan 16sning. Men alla &r
fast beslutna att forsoka gora det. Vi méste dnda fortfarande tro pa att det
ar mojligt.

Anf. 26 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman, statsministern! Vi har hur ménga ganger som helst disku-
terat uttrddet, och man har beklagat sig om och om igen. Det ar egentligen
ingen mening med att spekulera i vad som nu kan hénda i Storbritanniens
parlament. Antingen blir det ett godkdnnande, eller sa blir det inte det. Det
de europeiska ldnderna, daribland Sverige, behover vara beredda pa ér att
hantera de situationer som uppstér oavsett om det blir ett ordnat eller ett
oordnat uttride.

For ménga, kanske rent av alla, europeiska lander r Storbritannien en
av de absolut viktigaste handelspartnerna. For Sverige &r det tveklost sé;
vi har sekel av handelsutbyte med detta land. Men tyvérr &r manga svenska
foretag, trots att vi har varit forberedda pé detta i tva och ett halvt ar, ofor-
beredda pa vad som kommer att ske.

En sak dr helt klar: Om Storbritannien lamnar en gemensam handels-
union kommer varufléden att stanna upp. Handeln okar inte nar man sepa-
rerar sina relationer. Vi ska ocksé vara pa det klara med att tusentals fore-
tag kommer att dra ned pa néarvaron eller kanske rent av flytta fran Stor-
britannien. I det hér ldget behover néringslivet om inte garantier sa i alla
fall en forsidkran om att den nya relationen skapar s& goda relationer som
mdjligt med Storbritannien.

Detta leder oss till fragan om hur det ser ut i Sverige. Har ar det viktigt
att de foretag som verkar och vill fortsitta att verka i Storbritannien ocksa
efter uttrddet kommer att fa handfast support fran svenska myndigheter
och i slutdndan regeringen.

Min fraga till statsministern dr: Hur &r regeringen forberedd for att ge
handfast stod till svenska foretag?
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Anf. 27 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vi méste vara bereda pé alla utfall, och det ar vi. Vi for-
bereder oss ocksa for det varsta: att vi inte har ndgot avtal vid uttrddet. Det
kommer naturligtvis att paverka inte minst de svenska foretagen, som sa
riktigt papekas hir av Hans Rothenberg.

Darfor pagar redan nu forberedelser for olika scenarier. Hur paverkas
tullarna och den finansiella sektorn? Hur péverkas transporter? Det hand-
lar om exempelvis luftfarten och tillstinden och en méngd andra olika fra-
gor. Detta arbetar regeringen, departementen och myndigheterna med.

I detta ingér naturligtvis ocksé en dialog med de svenska foretagen och
att gora en analys av vilka konsekvenserna kan bli och hur vi dé behover
agera for att mildra dessa konsekvenser sa mycket som det nadgonsin gar.
Arbetet dr igang, och det maste vara igdng. Det kommer att fortskrida tills
vi vet vad resultatet av det hela blir, och dven med den kunskapen kommer
vi sdkert att behova fortsitta att arbeta for att underlétta och stddja véara
svenska foretag s mycket som det ndgonsin gar.

Anf. 28 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman och statsministern! Jag har haft en diskussion med han-
delsministern om detta, och vad jag har forstatt har regeringen och dess
myndigheter i huvudsak haft en dialog med néringslivets organisationer.

Men det 4r manga foretag pa landsbygden, i storstidder och i sméastdder
— mindre foretag, familjeforetag och smaforetag — som &r mycket oroade
och ganska vilsna nar det géller vad de ska gora. I det hér laget kanske de
inte ringer sin branschorganisation for att hora hur de ska fa hjélp, utan de
behdver handfast hjélp.

Med respekt for att vi har en expeditionsministér: Det ligger i Sveriges
intresse, i alla partiers intresse och i hela naringslivets intresse att reger-
ingen dr aktiv och kanske sitter in ett trade room i stillet for ett war room
som kan ge handfast stod &t svenska foretag.

Anf. 29 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag menar att det behdvs en dialog bdde med de organi-
sationer som representerar foretagen och med foretagen. Det finns ingen
dialog som ér stangd och inget som sdger att vi inte kan prata med enskilda
foretag.

Diremot kanske det inte direkt later sig goras for regeringen att tala
enskilt med alla foretag. Foretagens organisationer foretrdder dem, och vi
menar att dialogen med dem é&r viktig. Man ska inte underskatta den. Dér-
emot ska naturligtvis enskilda foretag ocksa fa hjélp av myndigheterna. Sa
ska det vara, och om det pa nagot sitt inte skulle fungera maste vi forbattra
det.

Men, som ocksé papekas, har en dvergingsregering lite begrinsat ut-
rymme. Omrdstning har skett hér i kammaren, och den gav oss begrénsat
med utrymme. Men regeringen gor allt som stér i var makt for att de svens-
ka foretagen ska fara vl ocksé i denna process om én den &r svar.

Aterrapporteringen var hirmed avslutad.



§ 2 Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt
Fredrik Stenberg som suppleant i finansutskottet under Bjorn Wiechels le-
dighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 1 december 2018—1 janu-
ari 2019 till

suppleant i finansutskottet
Fredrik Stenberg (S)

§ 3 Anmilan om faktapromemoria

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och dverldmnats till utskott:
2018/19:FPM13 Kommissionens arbetsprogram 2019 COM(2018) 800 till

utrikesutskottet

§ 4 Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hinvisades till utskott:
Proposition
2018/19:16 till forsvarsutskottet

Skrivelser
2018/19:15 till konstitutionsutskottet
2018/19:17 till justitieutskottet

Motion
2018/19:687 till arbetsmarknadsutskottet

EU-dokument

COM(2018) 744 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
21 januari 2019.

§ 5 Andrade regler for Forsta—Fjirde AP-fonderna

Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU14
Andrade regler for Forsta—Fjirde AP-fonderna (prop. 2017/18:271)
foredrogs.

Anf. 30 IDA GABRIELSSON (V):

Herr talman! Vénsterpartiet vilkomnar forslagen till dndrade place-
ringsregler for Forsta—Fjirde AP-fonderna. Andringarna ligger i linje med
vad vi lange har drivit for att anpassa och modernisera AP-fondernas re-
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gelverk. Daremot anser vi att &ven reglerna som begransar fondernas in-
flytande i aktiebolag bor fordndras. De nuvarande regelverken innehéller
bland annat tva bestimmelser som begrénsar inflytandet i de bolag det in-
vesteras 1.

For det forsta: Marknadsvérdet av en fonds innehav av aktier i svenska
bolag som é&r upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige far
uppgé till hogst 2 procent av det totala marknadsvirdet.

For det andra: Rostetalet i ett enskilt bolag far uppga till hogst 10 pro-
cent.

Herr talman! Vénsterpartiet anser att dessa griansvérden behover hojas
for att man ska kunna anvdnda AP-fonderna som en del i en strategisk
néringspolitik. En strategisk nédringspolitik som ger jobb i Sverige ar enligt
véar uppfattning ett av de absolut viktigaste medlen for att langsiktigt
trygga pensionerna. Att jobba ger hogre pension for individen men bidrar
ocksa till en starkare ekonomi. Sjélvfallet kan detta kombineras med en
stark avkastning.

Herr talman! Propositionen som betéinkandet utgar ifrén grundar sig pa
en overenskommelse gjord i den s kallade Pensionsgruppen, dér forutom
de partier som ursprungligen stod bakom pensionsuppgdrelsen — Social-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Libera-
lerna — numera ocksa Miljopartiet ingar.

I dag gér svenska pensionspengar till gruvdrift som krénker manskliga
rattigheter och férorenar miljon, till bolag som trakasserar och brukar vald
mot ménniskorittsforsvarare och till bolag som har starka kopplingar till
kérnvapenindustrin. De statliga AP-fonderna investerar alltsa i en rad bo-
lag som direkt motverkar Sveriges internationella ataganden nar det géller
ménskliga rittigheter, klimat och miljo. Med all respekt for att det ar en
ansvarsfull uppgift att ge god avkastning pé pensionskapitalet kan man
dnda konstatera att det inte &r den hir sortens pang for pengarna som de
flesta har sett framfor sig.

Dirfor dr det i grunden positivt att det nu foreslds en ny malséttning
om att fonderna ska forvalta pensionsmedlen pé ett foredomligt sitt genom
ansvarsfulla investeringar och ett ansvarsfullt 4gande. Men, herr talman,
Vinsterpartiet anser att malséttningen é&r otillracklig och otydlig betréffan-
de vad som géller nér det val kommer till kritan.

Herr talman! Vi vill att det ska stéllas betydligt tuffare krav i friga om
miljo- och klimathénsyn nér det géller fondernas investeringar. Med det
menar vi att miljomaéssiga och etiska hiansyn ska likstéllas med mélet om
hog avkastning. AP-fonderna ska inte gora ndgra nyinvesteringar i kol, olja
eller fossilgas. AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossil-
industrin inom fem ar. Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mal for in-
vesteringar i fornybar energi. Samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade
utslépp av vixthusgaser for sina investeringar. AP-fonderna ska inte inve-
stera i bolag som anvénder skatteparadis for att undgé beskattning.

For, herr talman, vi kan faktiskt gora skillnad. Nér de andra riksdags-
partierna riskerar att lata kortsiktiga avkastningskrav ga fore miljohdnsyn
véljer vi i stéllet att ta ansvar for att anvidnda de verktyg som faktiskt finns
for att vinda utvecklingen. Det pratas mycket om miljon, och det finns
forvéntningar pa den enskilde att leva klimatsmart och stilla om sin kon-
sumtion. Vore det da inte rimligt att ansvaret for omstéllningen tas gemen-
samt genom politiska beslut och investeringar?



Sjélvfallet ser ockséa Vénsterpartiet att hog avkastning pa pensionsmed-
len &r viktigt. Det vore respektlost mot dagens och framtidens pensionérer
att vilja ndgot annat. Faktum ar att pensiondrernas situation ar en av de
saker som star absolut hdgst upp pa véar agenda. Men vi ser ingen motsétt-
ning mellan att f4 hdg avkastning och att ta hansyn till milj6 och etik.

Herr talman! I dag riskerar jakten pd provision att paverka investering-
arna, trots att en av orsakerna till finanskrisen 2008 var just riskfyllda pla-
ceringar. Dérfor har jag svart att forstd hur samtliga andra riksdagspartier
kan tillata att detta fér fortsétta. Vi vet att det var pensionédrerna fick sta for
notan i samband med finanskrisen. Manniskor som hade jobbat hela sitt
liv fick se sin pension sdnkas nir den sa kallade bromsen i pensionssyste-
met slog till. Det om nagot hotar stabiliteten och den langsiktiga avkast-
ningen. Vinsterpartiet foreslar darfor att det rorliga erséttningssystemet
med bonusar och provision avskaffas inom AP-fonderna.

Herr talman! Det handlar om att kombinera hog avkastning med krav
pa miljomassig héllbarhet, etiska varderingar, strategisk néringspolitik for
jobb, ett réttvist pensionssystem och en starkare svensk ekonomi. I doku-
ment efter dokument fran Pensionsgruppens arbete over tid kan man lisa
att en av de frimsta anledningarna till att forédndra davarande pensions-
system, och da sérskilt i motiven for att infora den automatiska bromsen,
var att sikerstélla att skulder inte lastades dver pa senare generationer.
Dirfor, herr talman, ar det for mig obegripligt att samma grupp inte vill att
vi ska gora allt som stér i var makt for att se till att dagens pensionsmedel
anvinds sa att kommande generationer far rimliga villkor, bade nér det
géller ekonomi och livsmiljo.

Jag yrkar darfor bifall till Véansterpartiets reservation.

Anf. 31 INGEMAR NILSSON (S):

Herr talman! Vi debatterar finansutskottets betdnkande nr 14 som
handlar om é&ndrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna.

Jag vill s& hér inledningsvis och for ordningens skull yrka bifall till
forslaget i betinkandet och avslag pa reservationen.

Ett stabilt och héllbart pensionssystem ar ett viktigt samhéllsfunda-
ment. Ett pensionssystem ar ocksa ett uttryck for ett generations- och sam-
hallskontrakt. Det handlar om tilltro och tillit. Vart nuvarande pensions-
system, dess funktionssitt, dess kvalitet och vad det levererar ar foremal
for en livlig och viktig debatt fran tid till annan. Det &r en debatt som jag
har stor forstaelse for, som é&r viktig och som jag dr 6vertygad om kommer
att fortsitta.

Det svenska pensionssystemet vilar pad en bred blockdverskridande
overenskommelse och forvaltas av den sé kallade Pensionsgruppen. Det ér
ett i manga avseenden klokt sitt att hantera och varda politiska dverens-
kommelser av den hér karaktéren.

Herr talman! Forsta—Fjarde AP-fonderna dr viktiga delar i vart pen-
sionssystem. Fonderna forvaltar och placerar den sa kallade bufferten. Den
dr en buffert som for niarvarande uppgér till 1 450 miljarder kronor eller
ungefdr 15 procent av de totala tillgdngarna i inkomstpensionssystemet.

Fondernas dvergripande mal &r att forvaltningen ska bidra till storsta
mojliga nytta for inkomstpensionerna. Nar mélet nés att avkastningen pa
fondernas forvaltning Overstiger inkomstindex innebar det att hela in-
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komstpensionssystemet stirks. Dagens placeringsregler for fonderna ér ut-
formade utifran hur marknaden sag ut under andra halvan av 1990-talet.
Sedan dess har mycket hént, inte minst pa finansmarknaden. Det ar dérfor
bade klokt och valkommet att regelverket har setts dver och att vi nu i bred
enighet kan besluta om foréndringar. Forslaget har ocksé en stark forank-
ring 1 Pensionsgruppen.

Jag vill peka pa nagra av de forédndringar som foreslas i propositionen
och som jag dr dvertygad om kommer att leda till battre mojligheter for
Forsta—Fjarde AP-fonderna att ytterligare kunna bidra till att stirka in-
komstpensionen.

For det forsta 6kas andelen medel som fér placeras i illikvida tillgangar
till 40 procent. Med en lang placeringshorisont och ett relativt begrinsat
behov av likviditet ger detta mdjlighet till placeringar som ger béttre av-
kastningsmdjligheter i framtiden.

For det andra, och analogt, sénks kravet pa placeringar i rintebarande
papper. Kravet sénks fran 30 till 20 procent. I den lagrédnteekonomi som vi
nu lever i ger det ocksé fonderna forutséttningar att na ett béttre resultat.

For det tredje infors ett nytt och tydligt mél som handlar om att fon-
derna ska forvalta pensionsmedlen pa ett foredomligt sitt genom ansvars-
fulla investeringar och ansvarsfullt 4gande.

Har sénder man en tydlig signal till fonderna och dess ledningar om att
fullgodra sitt uppdrag pa ett sitt som gor att man lever upp till kraven pa
miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter. I regeringens
arliga uppf6ljning, som ju landar pa riksdagens bord, kommer detta natur-
ligtvis att vara en central punkt framdver.

Herr talman! Det finns de som anser att det nya malet inte ar tillrackligt
ambitiost. Man menar att mélet borde stipulera hdgre och mer precisa krav
samt att det skulle likstédllas med, eller kanske till och med Overordnas,
avkastningsmalet. Jag kan forsta att det kénns bra att pakalla mer och hér-
dare lagstiftning. Men det betyder inte att mer eller hardare lagstiftning
genererar ett dnskvért utfall. Jag dr ganska dvertygad om motsatsen i det
hir fallet.

For det forsta kan vi inte blunda for fondernas priméra uppgift, nimli-
gen att bidra till bra pensioner. Det r alltsa inte fragan om statliga inve-
steringsfonder som ska mojliggdra finansiering for ett 6nskvért projekt.
For det andra skulle en alltfor detaljerad reglering av placeringarna vara
ett trubbigt instrument. Lagstiftning ar en ganska fyrkantig modell for att
hantera den hér typen av fragor. Sé snart ett mal uppfylls eller nya rén och
resultat dndrar tidigare stédllningstaganden om exempelvis héllbarhet
skulle lagstiftningen bli obsolet och behdva dndras.

P4 samma sitt dr det med forslaget om nya utvirderingsorgan. Jag &r
fullt 6vertygad om att regeringen i sin roll och med éarliga utvérderingar
mer an vél klarar att f6lja upp fondernas efterlevnad av regelverket.

Med regeringens arbete, med Pensionsgruppens fortsatta arbete och
med en fortsatt aktiv debatt hér i riksdagen &r jag Gvertygad om att det
forslag vi nu tar stillning till bade klarar att leverera sin andel av ett bra
pensionssystem och kan bidra till en ansvarsfullare kapitalmarknad.
(Applader)

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 6 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om referens-
virden

Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU18

Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om referensvirden
(prop. 2018/19:4)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 7 Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och fo-
reskrifter om produktingripande

Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU29

Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och foreskrifter
om produktingripande (prop. 2018/19:3)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 8 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och Liikemedelsforsorj-
ning — samhillets séikerhet och viktiga samhéllsfunktioner

Forsvarsutskottets betdnkande 2018/19:F6U2

Riksrevisionens rapport om livsmedels- och ldkemedelsforsorjning —
samhillets sékerhet och viktiga samhéllsfunktioner (skr.
2017/18:283)

foredrogs.

Anf. 32 CAROLINE NORDENGRIP (SD):

Herr talman! I dag debatterar vi Riksrevisionens rapport om livsme-
dels- och likemedelsforsorjning.

Da vi har ett forsdmrat sdkerhetsldge i omvérlden och ett vipnat an-
grepp inte kan uteslutas vicker Riksrevisionens rapport om livsmedels-
och ldkemedelsforsorjning ménga tankar.

Att forsvara Sverige och viarna var gemensamma sékerhet, frihet och
sjdlvstandighet ar ett ansvar for hela samhéllet och kriver ytterst en per-
sonlig insats av oss alla. Grunden for vart totalférsvar ér alla vi som bor
hér och var gemensamma motstandskraft for att mota olika angrepp.

Den enskilda individen har som eget ansvar att st for sin egen forsorj-
ning av livsmedel i sju dagar. Direfter &r det civilforsvarets ansvar att
viarna civilbefolkningen och hantera f6ljderna av ett vipnat angrepp eller
en kris under tre manader.

Med tanke pa det jag just anfort finns det fyra citat frén Riksrevisionens
granskningsrapport som jag skulle vilja lyfta fram lite extra.
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Det forsta: ”Det saknas idag tydliga mal eller styrande mélformule-
ringar for livsmedels- och ldkemedelsforsorjning och det ldmnar ett stort
utrymme for tolkning hos Livsmedelsverket och Socialstyrelsen nér det
géller att samordna kris- och beredskapsplaneringen, liksom hos &vriga
berdrda aktorer nar det géller ansvarsforhéllanden, krav och ambitionsni-
véer.”

Det andra: ”Béde Livsmedelsverket och Socialstyrelsen, savél som
landstingen, har efterlyst fortydliganden av vad myndigheternas ansvar in-
nebar och vad man forvéntas dstadkomma. Riksrevisionens beddmning &r
dérfor att det finns en risk att atgérder forsenas, eller inte vidtas, eftersom
det inte &r klarlagt vem som ska gora vad och nér atgérderna ska vara ge-
nomforda.”

Det tredje: "Béde Livsmedelsverket och Socialstyrelsen saknar ut-
tryckliga aterrapporteringskrav och en riktad finansiering for det arbete
som de forvintas bedriva inom ramen for sina tilldelade samordningsupp-
drag.”

Det fjérde och sista: Riksrevisionens sammantagna beddmning r att
det inte finns tillrackligt tydliga forutséttningar, och inte vidtas tillrickliga
atgérder, for att skapa forutsittningar for livsmedels- och ldkemedelsfor-
sorjning vid kris eller under hojd beredskap.”

Sammantaget ir det tre ord som dterkommer, herr talman, tre ord som
symboliserar omraden dér forbéttring redan borde ha skett:

e samordning
e ansvar
e uppfoljning

Regeringens otydlighet skapar fragor kring ansvarsforhéllanden i myndig-
heterna och kan forsétta civilbefolkningen i stort lidande i férhallanden
under kris eller krig. I brist pa livsmedel och likemedel kan befolkningens
vilja att stotta totalforsvaret vackla, da alternativet att ge upp sin frihet i
forhoppningen att fred d4ven under annan fana édter kan ge fornddenheter
till familjen verkar alltmer lockande.

Herr talman! Jag sammanfattar det till en enda mening: Detta ir re-
spektloshet mot var befolkning.

Det &dr hog tid att vi forbereder beredskapslager av livsmedel och 1dke-
medel, dels eftersom aktdrer som haft denna uppgift pa sitt ansvarsomrade
har upphdort att fungera i sin tidigare form, dels som en foljd av att tidigare
regeringar har avvecklat denna fundamentala del av det civila forsvaret.

Det finns heller inte ndgot system for ransonering av vare sig livsme-
del, lakemedel eller andra basvaror som &r viktiga for samhéllsforsorj-
ningen.

Ett exempel pé detta &r att Apoteket AB tidigare hade ansvaret for att
hantera ldkemedelsforsorjningen vid kris och krig. Detta upphdrde 2009.
I dag finns det ingen aktdr som har ett tydligt ansvar for just detta omrade.
Det menar vi r en stor brist i svensk krisberedskap som skyndsamt maste
atgardas.

Aven Férsvarsberedningen instdimmer i problematiken kring bered-
skapslagring och ransonering i sin delrapport Motstdndskraft. Forsvarsbe-
redningen &r i denna rapport mycket tydlig. Det finns ett behov av séavil



beredskapslagring som dkad sjélvforsorjning av livsmedel for att komma
runt problematiken med att importkedjor kan komma att brytas i hindelse
av kris och krig.

I sitt svar pa Riksrevisionens rapport hinvisar regeringen i allménna
ordalag till utdkade planeringsuppdrag som har getts till Férsvarsmakten
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap for att dessa ska tyd-
liggora vilka forutséttningar som finns p&d omradet. Déremot specificerar
regeringen inte vad som ska gélla rérande just beredskapslagring och ran-
sonering trots att bade Forsvarsberedningen och Riksrevisionen specifikt
nidmner just dessa omraden.

Herr talman! Det finns enligt var mening ingen anledning att vara otyd-
lig pa detta omrade. Vi menar dérfor att regeringen bor ta fram ett system
for statlig ransonering och beredskapslagring av livsmedel och lakemedel.

Jag yrkar dérfor bifall till Sverigedemokraternas reservation nr 2.

Anf. 33 LARS THOMSSON (C):

Herr talman! Vi star hér i dag med anledning av Riksrevisionens rap-
port om bristerna i svensk livsmedels- och lakemedelsforsorjning. Det &r
ingen munter l4sning.

Var beredskap ar god, sa Per Albin Hansson om Sveriges livsmedels-
forsorjning under andra véarldskriget. Tyvérr kan vi inte sdga det i dag. Gi-
vetvis har mycket hiant sedan Per Albins dagar, men faktum &r att i dag &r
ungefdr 50 procent av maten vi dter importerad. Vi vet vad som skulle
hianda om importen stoppades: Vi skulle klara oss i tio tolv dagar; sedan
skulle livsmedelsfoérsorjningen vara borta. Jag som gotldnning vet att om
Gotlandsfirjan stannar blir det tomt pa hyllorna i butikerna inom tre till
fyra dagar. De enskilda hushéllen klarar sig oftast bara nagra enstaka da-
gar.

Herr talman! Den bestdende kinslan efter att ha ldst Riksrevisionens
rapport dr att nu maste vi borja ldra oss att bunkra igen, for s stora ir
bristerna i livsmedels- och likemedelsforsorjningen i Sverige i dag. Sa
stora dr ocksa systembristerna efter regeringens hantering.

Centerpartiet har lange efterlyst att ansvarsfordelningen i livsmedels-
beredskapen vid kris tydliggors och blir mer ordnad. Vi har lagt fram en
egen foljdmotion om livsmedelsstrategin, dar vi bland annat lyfter fram
vikten av att minska livsmedelskedjans sarbarhet vid kris och tydliggora
ansvarsfordelningen av livsmedelsberedskapen vid kris.

Det forsta vi tror behover goras dr en utredning som pekar ut sarbar-
heter i hela livsmedelskedjan och hur bristerna som framkommer kan mi-
nimeras.

Herr talman! Vi delar Riksrevisionens bedomning att Livsmedelsver-
kets samordningsuppdrag for livsmedelsforsorjning dr oklart. Det beror
mycket pé att primédrproduktionen inte ingar. Uppdraget forhéller sig hel-
ler inte till langre kriser eller hojd beredskap. Efter sommarens torka for-
star ju alla att det inte gér att forbise primarproduktionens roll i forsorj-
ningsférmagan. Den dr elementér.

Centerpartiet ser svenskt lantbruk som en viktig del av svenskt total-
forsvar och krisberedskapsplanering framover. Det Sverige behover ar
okad livsmedelsforsorjning, inhemsk sadan, och det astadkommer man
endast genom att 0ka konkurrenskraften i Sverige. Ett sétt kan givetvis
vara att vilja svensk mat vid offentlig upphandling och stilla samma krav
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som nér vi lagstiftar om det. Ett annat sétt kan faktiskt vara att 6ka expor-
ten av svensk mat. Da far vi upp produktionen, och ddrmed minskar sér-
barheten.

Tyvérr far jag konstatera att den rodgrona regeringen har sagt sig jobba
i denna riktning men inte genomfort det. Tvartom har man lagt pa ytterli-
gare pélagor. Ett exempel ar kilometerskatten; ett annat dr hdgre beskatt-
ning av anstillda inom jordbruket. Det blir en bromskloss for svensk livs-
medelsproduktion. I praktiken innebér det att gérdar slés ut och produktion
flyttar utomlands. Dérmed oOkar sérbarheten i livsmedelsforsorjningen
hogst radikalt. Det &r i precis motsatt riktning mot den vi behdver gé i.

Herr talman! Som centerpartist ser jag givetvis att jordbruket har en
viktig roll, men det finns andra delar som ocksa &r centrala. Den princip
som har utarbetats de senaste decennierna, just in time-principen dar vi i
praktiken har allt lagrat pa lastbil, &r en forsvarande faktor. Samtidigt vén-
tas drivmedel och transportkapacitet bli kritiska resurser i orostider.

Herr talman! Riksrevisionen ndmner ocksa att det finns oklarheter
kring hur privata aktorer forvintas ta ansvar nér det géiller samhéllsviktiga
funktioner samt att det saknas malbilder som ger forutséttningar for sam-
arbete med till exempel avtal. Forsvarsutskottet var i Finland forra veckan
och fick hora hur de jobbar med dessa fragor. Dér har vi lite att 14ra i Sve-
rige nér det géller att fA med de privata funktionerna i det ansvar som hela
samhdllet har. Givetvis tror vi ocksa att individen behdver ta ett kat an-
svar for sin egen forsorjning.

Till sist vill jag séga att det finns mycket kvar att gora pa detta omrade.
Dirfor ar det olyckligt och faktiskt oforsvarbart att regeringen varit sé pas-
siv under den géngna mandatperioden — den mandatperiod nér totalfor-
svarsplaneringen aterupptagits och vi har haft ett sdkerhetspolitiskt kraftigt
forsimrat omvérldslége. Passiviteten dr sldende, langtgdende och véldigt
besvérande. Jag vill darfor yrka bifall till Centerpartiets reservation.

Anf. 34 KALLE OLSSON (S):

Herr talman! Riksrevisionen har i denna skrivelse granskat forutsitt-
ningarna for att skapa robusthet i tva for samhaéllet vildigt viktiga funk-
tioner: var livsmedels- och var lakemedelsforsorjning.

Sa hér en vanlig onsdag i november &r det kanske inte s& manga som
reflekterar 6ver robustheten i vara forsorjningssystem. Vi tar den nog latt
for given. I matbutiken ar det fullt i hyllorna, och pa apoteken finns ju
numera allt mellan himmel och jord. Men faktum é&r att savil ldkemedels-
som livsmedelsforsorjningen bestér av manga langa och komplexa kedjor.

Utmaérkande for savil livsmedels- som ldkemedelsindustrin &r att de ar
branscher som verkar i en internationell miljo, med ett stort matt av ut-
landskt dgande. Néaringslivets aktorer spelar naturligtvis en helt central
roll, fran forskning och tillverkning av nya lakemedel till distribution och
transport av den mat vi stéller pa bordet. For att illustrera komplexiteten
kan ndmnas att det hér i Europa finns 800 grossister som forser 173 000
apotek, sjukhus och kliniker med lakemedel.

Aven om sjilvforsorjningsgraden ir betydligt hogre pa livsmedels-
sidan jamf{ort med pa likemedelsomradet har vi alltjamt ett stort beroende
av import av bland annat ravaror och insatsvaror for var inhemska livs-



medelsproduktion. Antalet matbutiker i Sverige har minskat, och for kon-
sumenten har avstdnden till butikerna Okat. Distributionen bedrivs av
affarsméssiga skal i enlighet med just in time-konceptet.

Riksrevisionens rapport granskar alltsd var forméaga att pa en system-
overgripande niva klara forsérjningen under en svérare kris. Riksrevisio-
nen gor flera viktiga iakttagelser som det &r létt att instimma i, som att det
kréavs ytterligare styrning och behdver klargdras mal for ansvariga myn-
digheter.

Samtidigt skulle jag inte séga att dessa slutsatser kommer som négon
overraskning. Det &r faktiskt bara under de senaste &ren som vi i Sverige
har rort oss bort fran en fredstida rationalitet och pa allvar har borjat umgas
med svara fragor som vad som hander om de ordinarie forsorjningsvégarna
skulle skéras av, hur vi stéller om samhéllet och hur vi prioriterar.

Under det kalla kriget fanns svar pa den hér typen av fragor. Alla som
ar bekanta med détidens beredskapsplanering forstar vilket omfattande ar-
bete som ligger framfor oss, dels med att aterta forlorad formaga, dels med
att mota de utmaningar som foljer av att samhéllet har genomgétt funda-
mentala fordndringar pé ett antal omraden. Vi ser en kraftigt 6kad digita-
lisering och en internationalisering. Men &ven privatiseringar och avregle-
ringar dr exempel pa fordndringar som pa olika sétt har paverkat vara for-
utsittningar att beredskapsplanera.

Ett konkret exempel, herr talman, som direkt anknyter till Riksrevi-
sionens granskning, dr avregleringen av apoteksmarknaden under den
forra borgerliga regeringen. Fram till avregleringen hade statliga Apoteket
ett sdrskilt ansvar for att upprétthalla en lager- och leveransberedskap och
for att kunna mota totalforsvarets behov. I samband med avregleringen
forsvann Apotekets sérskilda uppdrag, och det ersattes inte med nagot
motsvarande krav pa de nya privata aktorerna. Beredskapen forsdmrades.

Riksrevisionens skrivelse stricker sig 6ver tio ar. Det 4r en lang period,
dir vi egentligen bara under de senaste dren har sett ett tydligt sdkerhets-
politiskt skifte som ocksé ldmnat avtryck i de politiska besluten. Arbetet
med det civila forsvaret har nu kommit en liten bit pa vigen. For nérva-
rande befinner sig Myndighetssverige i en process for att skapa gemen-
samma planeringsforutséttningar. Arbetet sker inom och mellan myndig-
heter i utpekade sektorer. Bland annat kommer bevakningsansvariga myn-
digheter sasom Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och Jordbruksverket att
fa tillgang till relevanta delar av Forsvarsmaktens planering for ett vdpnat
angrepp, vilket &r ett viktigt steg nér det géller att koppla ihop det civila
och det militdra forsvaret.

Forutom att vi nu for forsta gdngen pa artionden tillfor ekonomiska
medel till det civila forsvaret har regeringen ocksa tillsatt tre utredningar
med koppling till de omradden som granskas i Riksrevisionens rapport. Det
handlar om Utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar, Utredningen om hilso- och sjukvéardens beredskap och Utred-
ningen om néringslivets roll inom totalférsvaret. Dessa tre utredningar
kommer var och en att ge oss viktiga svar infor arbetet med att samordna,
fortydliga styrningen och, inte minst, inkludera néringslivet i totalférsvars-
planeringen.
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Det ar vér uppfattning, herr talman, att vi nu bor invénta dessa utred-
ningar liksom Forsvarsberedningens kommande rapporter. Darfor foreslar
jag att riksdagen lagger Riksrevisionens skrivelse till handlingarna.

Anf. 35 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! De samlade hot och risker som Sverige star infor kréver
ett atertaget totalforsvar. Nu har vi bdde Forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 och Riksrevisionens granskning av samhaillets
sékerhet och viktiga samhéllsfunktioner med inriktning mot livsmedels-
och ldkemedelsforsorjning.

Sammantaget kan vi i bada rapporterna se att det finns en hel del vik-
tiga forbattringsforslag. Det kan ju inte vara sd, herr talman, att vi inte har
tillrackligt med mat och medicin i kristider.

Riksrevisionen tar upp att varnandet av samhéllets funktionalitet ar ett
av riksdagens tre mél for samhéllets sékerhet. For att kunna uppna dessa
mal krévs insatser frdn aktorer i hela samhillet, inte minst fran regeringen
och de myndigheter som har en viktig roll for att skapa ett system for hel-
heten.

Riksrevisionens samlade beddmning &r att det inte finns tillrickligt
tydliga forutsittningar och inte vidtas tillrickliga atgérder for att skapa
forutséttningar for livsmedels- och lakemedelsforsorjning vid kris eller un-
der hojd beredskap. Sa kan vi helt enkelt inte ha det.

Herr talman! I fragan om styrning och ansvarsférdelning géllande livs-
medels- och lakemedelsforsorjningen anser Riksrevisionen bland annat att
man inte &r tillrdckligt tydlig frén regeringens sida. Vidare anser de att
dven om regeringen uttryckt ambitioner och vidtagit atgédrder har detta inte
pa ett tydligt sétt gett utslag i styrningen.

Rapporten fran Riksrevisionen landar i ett par rekommendationer till
regeringen: att regeringen ska klargéra mal, krav och ansvar, sirskilt for-
tydliga vad man forvintar sig av de myndigheter som har samordningsan-
svar samt sékerstdlla samverkan. Detta &r inte alldeles enkelt.

Riksrevisionen ger ocksa rekommendationer till Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen och MSB om 6kad samverkan, uppf6ljning och kunskaps-
inhdmtning. Detta &r jétteviktigt.

Det behovs alltsa tydligare styrning, tydliga mal och resultatuppfolj-
ning. Herr talman! Som civilekonom med huvudinriktning mot organisa-
tion och ledarskap uppskattar jag verkligen Riksrevisionens synpunkter
och rekommendationer. Vem som ansvarar, hur det ska styras och hur allt
ska samordnas — det &r huvudfragorna, och vi moderater ser fram emot
aterrapporteringen av regeringens uppdrag att utreda detta.

Vi moderater ser ocksa behovet av att inkludera néringslivet i totalfor-
svaret. Manga av de kompetenser och resurser i totalférsvaret som tidigare
lag under offentliga aktdrer aterfinns nu i det svenska néringslivet. Det gor
att niaringslivet maste inkluderas i atertagning av totalforsvaret. Regering-
en har tillsatt en utredning av niringslivets roll i totalforsvaret som vi tyck-
er dr viktig och bra. Vi véntar pa aterrapportering fran den utredningen.

Regeringen har dven tillsatt en utredning om hélso- och sjukvardens
beredskap och formaga infor och vid allvarliga hindelser i fredstid och
hojd beredskap och gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja landstingen i
deras arbete med katastrofmedicinsk beredskap och planering for civilt



forsvar inom hélso- och sjukvarden. Har tycker vi moderater att det ar vik-
tigt att ocksé granska att varje landsting anvander offentliga medel till att
faktiskt ha bra beredskap och lager, sa att det inte ser helt olika ut.

Herr talman! Planering och organisation ar ledord i arbetet med att gora
vart samhélle mer robust och hallbart. Genom att planera for svara situa-
tioner blir vi ocksé starkare och tryggare i vér vardag.

Anf. 36 ELISABETH FALKHAVEN (MP):

Herr talman! Jag vill borja detta anférande med att rikta ett tack till
Riksrevisionen for granskningsrapporten. Den dr oerhort viktig.

Under den senaste mandatperioden har Sverige gatt fran ett obefintligt
krismedvetande till att borja forsta att &ven Sverige kan utsittas for allvar-
liga krissituationer. S-MP-regeringen har arbetat mycket med dessa fragor,
fran att besluta om att aterinfora vérnplikten till att tillsammans med de
borgerliga partierna besluta om ett blockdverskridande arbete med en for
Sverige unik livsmedelsstrategi, som bland annat lyfter fram behovet av
en 6kad livsmedelsproduktion och en 6kad sjélvforsorjningsgrad i Sverige.
Sveriges sjalvforsorjningsgrad méste ater tas pa allvar.

Vilever i en global vérld och r ett land som &r beroende av export och
import. Men nér det giller krismedvetande och krisférberedande planering
ar det viktigt att inse att vi gar mot en mer instabil vérld — om vi inte redan
ar dar — och att vi behdver en planering for detta. P4 jordbruks- och livs-
medelsforsorjningsomradet har Riksrevisionen varit tydlig. Dér &r arbetet
pa gang. Nar det géller ldkemedelsfragan ar situationen mycket mer kom-
plex i och med att Sverige efter avregleringen av apoteksmarknaden sak-
nar en naturlig centralorganisation som kan ta ansvar for lagring.

Tillgang till lakemedel och livsmedel dr fundamental. Det vet vi. Det
dr alltsa av storsta vikt att vi i Sverige har system for att forsdrjningen av
lakemedel och livsmedel ska fungera dven i olika krissituationer.

Tidigare fanns statliga beredskapslager som var avsedda for en situa-
tion med hojd beredskap eller ett krig men ocksa kunde nyttjas vid en kris.
Dessa lager dr avvecklade. Darfor dr forsorjningen av livsmedel och
lakemedel beroende av att alla delar i en komplex kedja fungerar. Styrning
och ledning inom flera olika omraden é&r alltsé av storsta vikt. Dértill vet
vi ju att livsmedels- och ldkemedelskedjorna &r internationaliserade, vilket
naturligtvis kan medfora en 6kad sérbarhet.

Riksrevisionen har alltsd granskat hur det fungerar — hur vi skéter oss,
kan man sidga — och dé handlar det inte bara om regeringen utan d&ven om
de myndigheter som ansvaret till stora delar &r forlagt till. Den samman-
tagna beddmningen &r att uppdragen, som ges av regeringen till dem som
ytterst ska ansvara for att forsorjningen fungerar, inte ar tillrackligt tydliga.

Jag har stort fortroende for Riksrevisionens granskningar. De arbetar
inom ett tydligt avgransat omrade och har forutséttningar att verkligen for-
djupa sig. Nar de anser att vi dr otydliga forstar jag att vi behdver klargora
krav, ansvar och forvintningar for dem som vi har stéllt krav pa, gett an-
svar till och har forvintningar pa. Aven om vi under denna mandatperiod
har arbetat mycket med fragan aterstar helt klart en del att géra. Man byg-
ger inte upp detta pa ett fatal ar.
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Pé livsmedelsomradet &r det tilldelade samordningsansvaret for en
krissituation begrénsat till leden efter primérproduktion. Men hur forhaller
vi oss till langre kriser och till produktionsledet, alltsa lantbrukarna?

Herr talman! Att ambitionen att ha en bra beredskap for samhéllets in-
vanare ar partiovergripande har jag forstatt. Att ha ett starkt civilforsvar
och beredskap for samhéllet nir det krisar &r en ambition som vi alla delar.
Det vagar jag péstd. Vi vet ocksé att dagens kontext &r betydligt mer kom-
plicerad att verka i, med privat—offentlig samverkan och internationaliser-
ing av fundamentalt viktiga forsorjningskedjor. Ja, det ar alltsd en utma-
ning som vi alla har att ta tag i.

Nar det géller livsmedel behover vi ocksa tanka till kring hur vi kan
starka och sdkerstélla produktionen i kris. Vi ség ju i somras att vi faktiskt
tappade halva produktionen i Sverige. Det dr mycket. I klimatfordndring-
arnas tidevarv kommer det fler varma somrar, fler snustorra somrar. Har
behover vi styra medel till lantbruket, till dem som ytterst producerar véara
livsmedel, sé att de har en infrastruktur som fungerar i vatt och torrt. For
det &r just vétt och torrt som det kommer att handla om: stértregn och lang-
varig torka. Bevattningsanlédggningar och vatmarker &r tva viktiga faktorer
hir, liksom uppsamlingsdammar vid stortregn. Vi har ingen tradition nér
det géller att bruka jorden i de férhallanden som &r hér nu. Det 4r av storsta
vikt att vi hjélper lantbruket att bygga den infrastruktur som behdvs pa en
gard for en fungerande livsmedelsproduktion dven i kris.

Eftersom vi nu pratar om krismedvetenhet hoppas jag att det i dag &r
sjdlvklart for oss alla att vi maste gora precis allt vi kan for att stoppa vara
koldioxidutslépp sé fort som mojligt.

Sverige behdver en ny krisberedskap, och vi &r pa vég att skapa den.
Regeringen arbetar pa det, och riksdagen ska driva pa detta arbete. Men
krisberedskapen kommer att se annorlunda ut 4n den gamla, och den kom-
mer att mota helt nya utmaningar, framfor allt pé grund av klimatféréand-
ringarna men ocksa, naturligtvis, pa grund av det allminna laget i omvérl-
den, inte minst de cyberhot vi i dag mdter dér digitaliseringen gar betydligt
fortare 4n utvecklingen av cybersikerheten.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag och avslag pa motionerna.

Anf. 37 MIKAEL LARSSON (C):

Herr talman! Vi lever i en fordnderlig virld och har gjort sa under
ménga ar. Aven Sverige har varit en del av denna forénderliga virld, dir
vi bland annat under ménga &r har rustat ned vart totalforsvar och dar kris-
beredskap inte har statt hogst upp pa dagordningen. Hit hor bland annat
Sveriges forméga att i vardag, i kris och till och med i krig kunna hantera
livsmedelsforsorjning och ldkemedelsforsorjning. Nér vi i dag hér i kam-
maren debatterar Riksrevisionens rapport om livsmedels- och likedelsfor-
sOrjningen i Sverige &r det nagra nedslag som behdver goras.

Riksrevisionen skriver i sin rapport att likemedel i Sverige i dag till-
handahalls dels genom Oppenvardsapoteken, dels genom landstingen.
Landstingen koper in till den slutna véarden, och apoteken koper in till in-
divider som far lakemedel utskrivna pa recept. Oftast finns bara den méngd
lakemedel som for tillfdllet anses behovas hos parterna. Dessutom levere-
ras de fran distributdrernas just in time-lager, som Riksrevisionen beskri-
ver det. Detta dr ett mycket sérbart system.



I fredagens nyhetssédndningar kunde vi hora att arets vaccin haller pa
att ta slut pa en del platser i landet. Folkhélsoinstitutet uppmanar endast
personer i olika riskgrupper att vaccinera sig for att det antagligen inte
kommer att réicka till fler.

Tidigare har vi kunnat ldsa om leveransbrister nir det géller vacciner
till barnvaccinationsprogrammet. Vaccin ar ett lakemedel som det tar lang
tid att framstdlla. Det &r mycket orovickande att vi eventuellt inte kommer
att kunna tillgodose att alla som vill vaccinera sig kan fa det. D& ska man
komma ihag att vi nu inte befinner oss i vare sig kris eller krig.

Den méngd ldkemedel som produceras i Sverige ér i dag mycket liten.
Stora delar av ldkemedlen produceras i Asien, inte séllan i lander som é&r
politiskt instabila eller som &r klimat- och vddermaissigt sarbara. Vi och
maénga andra lander ar alltsé helt beroende av att kunna importera ldkeme-
del.

Riksrevisionen skriver sammanfattningsvis att regeringen inte har lam-
nat ndgra uppdrag som ror hur lakemedelsforsorjningen och tillgangen till
lakemedel ur ett beredskapsperspektiv ska hanteras eller tillhandahallas.
Tidigare fanns sé kallade beredskapslager med likemedel som skulle kun-
na anviandas om ett krig eller kris brot ut. Hur ett sddant lager ska se ut
2018 och framat méste snarast och skyndsamt utredas. Det dr mycket be-
klagligt att regeringen inte har gjort ndgot &t detta under de senaste fyra
aren, dd man suttit vid makten, trots att vi har sett den sidkerhetspolitiska
situationen forsdmras under dessa fyra ar. Problematiken och sérbarheten
var knappast okdnda innan Riksrevisionens rapport eller Forsvarsbered-
ningens rapport presenterades for knappt ett ar sedan.

Nér nu omvérlden dr orolig behdver vi ta krisberedskapen pé storsta
allvar och samordna de resurser och myndigheter vi har for att bland annat
riva murar och i stillet bygga upp samarbete som ser till 6kad och stérkt
formaga att tillhandahélla lakemedel for landets och invanarnas bésta. Det
dr nu i fred som vi maste minska de sérbarheter som finns i var forsorj-
ningsformaga, sé att vi star rustade for de allvarliga tider som kan komma.

Centerpartiet har ldnge efterlyst ett helhetsperspektiv nir det giller hur
Sverige ska klara och stirka sin forsorjningsformaga. Tyvérr har inte re-
geringen samma syn pa detta. Enskilda sektorsutredningar som ar pa géng
dr forvisso en okej start, men det finns en stor risk for suboptimeringar nér
man utgar fran enskildheter och missar helheten. Helhetsperspektivet &r
mycket viktigt i beredskapsperspektivet.

Herr talman! Nar man ska tala om krisberedskap ar det viktigt att hela
samhillsapparaten dr med. Det offentliga ar kanske en motor i arbetet, men
lika viktigt ar det att néringslivet och civilsamhéllet star rustade for denna
typ av beredskap. Om vi ska bygga ett nytt totalférsvar for en ny tid maste
vi se att ndringslivets roll har dndrats sedan tidigare. Borta ar de statliga
monopolen. Det dr av yttersta vikt att alla samarbetar pé lika villkor kring
krisberedskapen. Jag vill darfor yrka bifall till Centerpartiets reservation.
(Applader)

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 9 Moderna och rittssikra regler for att halla utliinningar i forvar

Socialforsikringsutskottets betdnkande 2018/19:SfU10

Moderna och rittssékra regler for att hélla utldnningar i férvar (prop.
2017/18:284)

foredrogs.

Anf. 38 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera socialforsikringsutskottets betén-
kande Moderna och rdttssdkra regler for att hdlla utlinningar i forvar.
Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 1.

Tyvérr fanns det en majoritet i utskottet for att inte modernisera reg-
lerna, med motiveringen att det tagit lang tid fran utredning till proposition
och att det var 2014 och 2015 som det kom méanga asylsdkande till Sverige.

Denna motivering héller inte, eftersom det &r nu som vi utokar antalet
forvarsplatser. Och vi kan se statistik fran Migrationsverket 6ver hur lange
utlanningar holls i forvar under 2017. Ca 2 000 personer vistades i forvar
kortare tid &n tva veckor. Ca 2 000 personer vistades i forvar i mellan tva
veckor och tre manader. 164 personer vistades i férvar i mellan tre mana-
der och fem ménader. 156 personer vistades i forvar ldngre tid 4n fem ma-
nader.

Vid tillimpningen av de nu géllande bestimmelserna har det visat sig
att det processuella regelverket for forvar och uppsikt behover anpassas
for att tillvarata intresset av en tydlig, lattoverskadlig och réttssaker han-
tering av forvars- och uppsiktsfragor hos forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna. Det finns bland annat behov av att klargdra vilken myndighet
som &r ansvarig for férvars- och uppsiktsfragan under migrationsproces-
sens olika skeden, inte minst i samband med 6verklaganden. Oklarheter i
lagstiftningen har ocksé noterats vad géiller muntlig forhandling, berdk-
ningen av frister for ny provning av fragan om foérvar och vilken myndig-
het som 4r utlinningens motpart vid ett verklagande.

Herr talman! Vi socialdemokrater delar alltsé regeringens bedomning
att det finns ett tydligt behov av att &ndra och forbéttra regelverket om
forvarstagande och uppsikt i migrationsprocessen for att uppna ett mo-
dernt, tydligt och rattssdkert system. Forslagen i propositionen tycker vi
socialdemokrater &r vl avvagda. Syftet ar att skapa ett tydligare regelverk
och hoja réttssékerheten i drenden och mal om forvar och uppsikt.

De foreslagna reglerna skulle bland annat innebéra att en domstol alltid
ska prova om en utldnning far héllas i férvar langre tid &n tva veckor med
stod av utlinningslagen. Ni horde tidigare att jag rdknade upp hur manga
det var som faktiskt vistades i forvar langre tid &n tva veckor. Det var ju
majoriteten.

Enligt det regelverk som vi skulle vilja ha skulle proportionalitetsprin-
cipen fa en avgdrande betydelse vid bedomningen av hur linge en utlén-
ning far héllas i forvar. Det skulle bli tydligare vilken myndighet som i
varje skede av migrationsprocessen dr ansvarig for att besluta om forvar
eller uppsikt, och den enskilde skulle fa en utdkad rétt att komma till tals
muntligen infor forvaltningsmyndigheterna och migrationsdomstolarna.
Som jag tidigare sa finns det oklarheter, s& hiar behdver vi bringa klarhet.



Ett beslut om forvar innebér alltid ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och i den enskildes rorelsefrihet. Atgérden far dérfor bara an-
véndas om inte andra, mindre ingripande, atgérder ar tillrackliga. Den tid
som en utldnning ar tagen i forvar ska vara sa kort som mojligt. Att det &r
frdga om ett frihetsberovande stiller hoga krav pa réttssidkerhet och dar-
med ocksa pé en tydlig reglering av under vilka omstandigheter atgérden
fér vidtas och vilka processuella regler som ér tillimpliga. Samtidigt for-
utsatter en dndamélsenligt utformad migrationsprocess att myndigheterna
kan utdva nddvéndig kontroll 6ver dem som reser in i och vistas i landet
och har verktyg att sétta kraft bakom ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Mojligheten att pé rattssakra och forutsebara grunder ta en utldnning
i forvar eller stilla honom eller henne under uppsikt ar ett viktigt led i att
en vilordnad verkstéllighetsprocess ska kunna upprétthallas.

Vi hade verkligen 6nskat att vi skulle gora det mer klart och tydligt nér
det giller réttssdkerheten och det processuella samt vilka myndigheter som
dr ansvariga vid vilka tillfdllen. Vi beklagar att det inte var en majoritet i
utskottet som stéllde sig bakom propositionen i det syftet.

(Appléder)

Anf. 39 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Lat mig borja med att delvis instimma i det vi precis fick
hora fran talarstolen. Det finns ett behov av att se ver lagstiftningen. Det
finns ett behov av att gora reglerna tydligare och av att gora befogenhet-
erna tydligare ndr det géller vilken myndighet som ska fatta vilka beslut.
Det handlar om hur man ska sékerstélla att personer som behover hallas i
forvar halls i férvar och om hur man ska sékerstélla att personer som be-
hover hallas under uppsikt halls under uppsikt. Det handlar kort sagt om
hur man kan sdkerstélla att de personer som vistas i vart land har tillstand
att gora det och gor det enligt de regler och lagar som géller i vart land.

Sverigedemokraterna valde att vicka en f6ljdmotion med anledning av
denna proposition. Vart forslag var att inte avsla propositionen i sin helhet,
av just de anledningar jag nyss ndmnde. Delar av propositionen dr bra —
det dr nodvéndiga fordndringar. Propositionen innehéller sddant som att
det blir tydligare, som sagt, vilka som ska besluta om forvar. Det dr nagot
som bland annat vilkomnades av migrationsdomstolarna, som gérna vill
se en tydlig atskillnad mellan deras beslutsfattande roll och den handligg-
ningsroll som man har di man beslutar om hur man ska verkstilla beslut.

Men problemet ar att det ocksa fanns saker i denna proposition som var
ogenomténkta och daliga. Fran var sida valde vi framst att fokusera pa tva
delar.

Det ena horde vi nyss Carina Ohlsson tala sig varm for, nimligen detta
med obligatoriska domstolsprovningar. Som jag precis nimnde kan man i
remissvaren utlésa att domstolarna sjilva vilkomnar att de ska ha en mind-
re aktiv roll i sjélva handlidggningen av hur man verkstéller fattade beslut.
Men hér var ett forslag att domstolarna véldigt regelbundet, varannan
vecka, ska fatta nya beslut om forlangning av forvar. Det tycker vi ar orim-
ligt. Det menar vi dr en borda som skulle dldggas domstolarna. Det &r en
sammanblandning av olika uppgifter och en administrativ process som
egentligen inte medfor ndgon nytta.
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Vi valde ocksé att motsitta oss forslaget om att man ska kunna ldgga
ned en forundersdkning om ett brott dér straffet forvintas vara mindre dn
ett halvar i fangelse om personen har ett utvisningsbeslut mot sig. Vi in-
stimmer i det orimliga i att personer ska stanna i landet under lang tid for
smirre brottslighet, men vi menar att en béttre 16sning &n att lagga ned
forundersokningen &r att ha ett undantag fran det foreslagna verkstéllig-
hetshindret da det &r ett sddant 14gt straffviarde och i stillet mojliggora for
personer att delta i fortsatta utredningar via lénk eller genom att resa in till
landet for forhor om sé skulle vara fallet.

Alla brott ska utredas. Det &r viktigt for var réttssikerhet, det ar viktigt
for offren i vért land, och det &r viktigt for ett helhetsgrepp att vi har koll
pa vad som giller.

Noterbart dr ocksé att flera remissinstanser ifragasatte vad som skulle
hénda om de hér personerna atervénder till landet. Ska man da ta upp for-
undersokningen igen? Det finns ingen automatik i detta, och att bolla fram
och tillbaka huruvida forundersdkning pégéar eller inte riskerar ocksa att
innebéra en extra borda. Dessutom kommer bevisen att forlora i virde ju
langre tid som gér, och det blir svarare att fullfolja en utredning.

Extra noterbart, ocksa framlyft av bade remissinstanser, oss sjidlva och
andra debattorer i fragan, var det faktum att utvisningarna inte ens behovde
ha vunnit laga kraft. Beslut om att en person skulle ldmna landet behdvde
inte ens vara faststéllt for att man skulle avsluta en forundersdkning, vilket
i min varld &r oerhort anmérkningsvért.

I det foregédende anforandet kunde vi hora hur viktigt det &r att mini-
mera den tid som personer halls i forvar. Detta dr saklart ndgot som vi
instdimmer i till fullo. Problemet &r att det som ska vara ledande givetvis
bor vara att vi snabbt kan verkstilla beslut om utvisningar eller avvis-
ningar, inte att vi pa grund av bristande formaga till detta sldpper ut perso-
ner i vart samhélle som inte har rétt att vistas i landet.

Jag noterar ocksa att det i det forra anforandet talades om att frigan om
att ta personer i forvar ar en frdga om frihetsberdvande. Men som bland
annat forvaltningsrétterna i Stockholm, Goéteborg och Vixjo anfor kan en
person som har ett utvisnings- eller avvisningsbeslut pa sig faktiskt pa-
verka sin egen situation nir det handlar om forvar genom att samarbeta
med myndigheterna eller helt enkelt 1dmna landet sjdlvmant. Detta &r inte
den sortens frihetsberdvande som gor att nagon léses in for all framtid utan
nagon som helst méjlighet att paverka situationen.

Herr talman! Jag vill ocksd yrka bifall till reservation 2. Som jag
ndmnde inledningsvis lade vi en foljdmotion pa den hér propositionen.
Denna f6ljdmotion innehdll inte bara forslag om att avsla delar av propo-
sitionen utan ocksé forslag pa vad man bor utveckla och ta hiansyn till i en
kommande lagstiftning, som vi som sagt menar &r nddvéandig och bor
komma pa plats sa snart som mdjligt.

Det handlar om tydlighet géllande nér man tar personer i férvar och nér
man héller personer under uppsikt. Vi menar att en grundregel bor vara att
om man inte har sdkerstdllt identiteten pa personer &r det ocksé rimligt att
man har nagot slags uppsikt 6ver dem. Det behdver inte vara sérskilt avan-
cerat eller integritetskrinkande, och det behover heller inte innebéra en
oerhort stor borda.



Nir det géller personer som bor inom det offentliga systemet for asyl-
mottagande eller asylsokande kan det ricka med att till exempel checka in
pa boendet en gang om dagen eller hur det nu kan ldggas upp. Foér dem
som har ett eget boende foreslér vi en utredning av mojligheten att fa vélja
mellan att antingen kontakta en myndighet och visa att man &r p4 plats och,
om det foredras, ha en fotboja som kontrollerar att man &r pa sitt boende,
detta med samma intervall som man annars skulle checka in vid det offent-
liga boendet. Syftet dr helt enkelt att sdkerstilla att vi vet var en person &r
innan personen i fraga har fatt tillstdnd att vistas i vart land.

Forvarstagande bor anvindas sé snart det finns risker pa sékerhetsbasis
eller om en person har valt att bryta mot reglerna om uppsikt, helt enkelt
dérfor att vi historiskt har sett hur manga som avviker. Vi har inte rad att
tillata en fortsatt utveckling dar personer i princip kan gé under jorden sa
snart de kommer till vart land, om de bara vill.

Jag vill ocksa lite kort lyfta upp det ndgot ironiska som lyfts fram i
propositionen om att vi bor ha mer generdsa regler for just barn som halls
under uppsikt. Enligt min mening &r det direkt oansvarigt att limna barn
vind for vag nér de kommer till vart land. En 16sning dér uppsikt kan in-
nebira att man helt enkelt checkar in pa sitt boende &r varken integritets-
krinkande eller sarskilt allvarlig. Nar vi ser till hur utvecklingen har varit
i landet de senaste aren, dir manga unga har kommit hit och ldmnats just
vind for vag, lockats av kriminella ligor, fastnat i drogberoende och ror sig
pa vara gator utan nadgon som helst koll, d& finner jag det oerhort svart att
motivera varfor man ska lata detta fortga.

For mig &r det sjalvklart att minderariga ska hallas under uppsikt av
nagon. Har man sina foréldrar hér dr det fordldrarna som har det ansvaret.
Har man det inte bor staten ta sitt ansvar.

(Appléder)

Anf. 40 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Det finns ingen tvekan om att reglerna om forvarstagande
behover ses 6ver. Sveriges anvéndning av forvar har vid upprepade till-
féllen kritiserats av bade FN-organ, Europaréadet, forskare och flera av ci-
vilsamhallets organisationer. Kritiken har framfor allt riktats mot den allt-
for omfattande och omotiverade anvéndningen av forvar i stillet for andra
alternativ, till exempel uppsikt, och att barn halls i forvar.

Den proposition som ligger till grund for dagens debatt tog vissa steg i
ratt riktning. Framfor allt vilkomnade vi 1 Véansterpartiet att det i proposi-
tionen foreslogs att det skulle framga att tiden i forvar ska vara sé kort som
mojligt samt att inférandet av en proportionalitetsbedomning foreslogs.

Nu har dock propositionen i sin helhet avslagits av hogerpartierna och
SD med motiveringen att lagforslagen bygger pa en sju &r gammal utred-
ning som inte speglar dagens situation och att ett nytt helhetsgrepp behdvs.
Vi har tidigare hort argumentation for varfor vissa delar verkligen skulle
behova fordndras.

Vinsterpartiet delar inte uppfattningen att propositionen i sin helhet
borde avslas, men eftersom vi ser ett stort behov av forbéttringar av den
ursprungliga propositionen stéller vi oss inte heller bakom reservationen
fran S och MP. Vi viljer att avsta under denna punkt och i stillet lyfta fram
de nédvéndiga forbattringar som behovs, helt oavsett om det handlar om
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den ursprungliga propositionen eller en ny dversyn. Dessa beskrivs i re-
servation 3, som jag samtidigt passar pa att yrka bifall till.

Jag har milt sagt mycket 1dga forvéntningar pa att ett helhetsgrepp
kring fragan om forvar, som det dr tédnkt av Alliansen och Sverigedemo-
kraterna, skulle leda till forbéttringar i den riktning som vi i Véansterpartiet
vill se. Jag vill 4nd4 ta upp ndgra punkter fran var foljdmotion, dér det bor
ske &ndringar i lagstiftningen kring forvarstagande.

For det forsta: Barn far illa av att vara i forvar — punkt. Detta ar ingen
ny kunskap. Jag vet inte hur manga av ledamdterna hir inne som har varit
pa besdk hos minniskor i férvar, men de av oss som har varit det inser
vilken svar och mycket, mycket obehaglig plats det &r att vistas pa, inte
minst for barn.

Regeringen foreslog i sin proposition inga dndringar av reglerna om
forvar av barn, med motiveringen att regelverket redan &r mycket restrik-
tivt och forenligt med internationella konventioner och rittsakter som Sve-
rige ar bundet av.

Jag vill dock ifragasétta detta. Sverige har vid flera tillfdllen fatt kritik
bland annat av FN:s kommitté mot tortyr for att barn placeras i forvar.
UNHCR séger tydligt att barn inte bor hallas i forvar som konsekvens av
att de har migrerat. Det kan enligt UNHCR aldrig vara forenligt med bar-
nets bésta, och de har stod av Unicef, FN:s barnrittskommitté och FN:s
specialrapportdr mot tortyr.

Flera tidigare studier visar att placering i forvar férsdmrar barns psy-
kologiska och fysiska vilbefinnande och skadar deras kognitiva utveck-
ling. Barn i forvar riskerar att drabbas av dngest och depression och upp-
visar ofta tecken pa posttraumatisk stress. En alldeles sprillans ny rapport
fran Roda Korset, som faktiskt sldpptes i dag och som sékert ménga av er
har hort om pa radio, visar aterigen just detta.

Barnkonventionen och EU-rétten foreskriver att barn enbart far tas i
forvar som en allra sista utvég. I den rapport som sldpptes i dag pekar Roda
Korset pa allvarliga brister nir det géller lagstodet for forvarstagandet av
barn i en del av de fall som de har gatt igenom — att férvar anvinds trots
att inte alla andra mojligheter har uttdmts — och att barnets bésta inte har
beaktats pa ett individuellt sétt, utan man siger bara att det racker att man
ar tillsammans med familjen.

Det finns exempel pa beslut som har fattats utifran regler i utlannings-
lagen som inte alls omfattar barn. Det finns exempel pa barn som forst har
forvarstagits som vuxna och sedan skrivits om i élder och sitter kvar pa
vuxenbeddmningen. Under forra aret beslot man om forvar av barn i dub-
belt s manga fall som man valde att anvénda uppsikt. Det hir kan enligt
min asikt inte betraktas som restriktivt.

Niér det géller paverkan pa barnets psykiska hélsa visar genomgéangen
ocksa entydigt att forvarstagande av barn &r mycket negativt for barnet
dven under kortare tid, och de psykiska men barnet upplever bestéar ofta
under lang tid efter att barnet har slappts.

Vinsterpartiet ar kritiskt mot att regeringen inte har tagit till sig av den
kritik som har framforts mot Sverige eller den kunskap som finns avseende
forvarstagande av barn. I ljuset av att samma regering har drivit igenom
att barnkonventionen ska bli svensk lag dr det ocksa mérkligt att man inte
har agerat i frigan. Roda Korset konstaterar i rapporten att ett flertal saker
behover goras, men den viktigaste punkten nér det géller lagstiftningen &r



att forvarstagande av barn, oavsett om det géller barn i familj eller ensam-
kommande, inte far forekomma. Vinsterpartiet instimmer helt i detta. Det
ar hog tid att se till att lagen dndras sé att barn aldrig sétts i forvar.

Den andra viktiga punkten jag vill lyfta upp, herr talman, ror forvars-
tagande som slentrianméssig metod vid tvangsutvisningar.

Roda Korset papekar i sin nya rapport, aterigen, att forvar ofta anvénds
som forstahandsmetod utan vidare reflektion om huruvida andra alternativ
skulle fungera och kanske skulle fungera béttre. Det &r uppenbart att den
politiska debatten ocksé ar ensidigt fokuserad pa dkat antal forvarsplatser
och att dra undan rittigheter och stod till asylsdkande med utvisningsbe-
slut. Den @ndring som genomforts i LMA &r ett sadant exempel. Indragen
ersittning och boende har inte lett till ett 6kat atervindande utan till hem-
16shet och utsatthet for den enskilde och ett forsvarat arbete for myndig-
heterna. Det dr helt enkelt mycket svért att arbeta med atervindande nér
man inte vet vilken port eller parkbank ménniskor vistas pa.

Herr talman! Det finns en hel del god kunskap om vad som faktiskt kan
stotta och underlitta atervindandet for personer med utvisningsbeslut, vad
som fungerar i verkligheten bade for de ménniskor som ska utvisas och for
sambhdllet i stort. Svaret 4r inte mer inldsning, indragen erséttning, hemlos-
het eller kortare tidsfrister for att [imna landet.

Lat oss lyssna p&d Roda Korset. De har lang erfarenhet av arbete med
atervindande. Det géller bade fran landet dir man har sokt asyl och landet
dit man ska atervinda. Det handlar om helt andra och noggranna metoder.
I den nya rapporten lyfter de fram négra av de kunskaper som finns om
atervandandearbete, ndmligen att delaktighet, forutsdgbarhet, juridisk rad-
givning, tillgéng till hilsovard och utbildning samt sociala réttigheter un-
der tiden man ar kvar dkar forutsittningarna och méjligheterna for ménni-
skor att dtervinda. Ekonomiskt bistdnd vid atervindande och god plane-
ring av vad som hander nir man kommer fram é&r ytterligare négra fram-
gangsfaktorer.

Forvarstagande &r i manga stycken just motsatsen. Liksom Rdda Kor-
set vill vi i Vénsterpartiet se en 6kad anvéndning av alternativ till férvar,
varav ett kan vara uppsikt och dven utveckling av andra metoder som se-
dan kan utvérderas. Det &r viktigt att alternativ till forvar inte blir alterna-
tiva former for forvar, sa som det ofta léter i debatten, utan ett helt annat
arbetssitt, ett som fungerar, som dr forankrat i verkligheten och som visar
respekt for manskliga rattigheter och barnréttigheter.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 41 ARIN KARAPET (M):

Herr talman! Moderaternas instéllning i den hér debatten och i den hér
fragan &r att yrka avslag pa regeringens proposition. Skélen ar flera.

Det forsta skélet &r att propositionen grundar sig pa en sju ar gammal
utredning. Forsta tanken nir man ldser propositionen ar att man fragar sig
om regeringen aterigen har suttit med armarna i kors.

Mycket har hént de senaste sju aren. Det har varit en flyktingkris dér
ungefir 164 000 asylsdkande sokte sig till Sverige under ett 4r. Aren innan
var det ocksa ett hogt asyltryck med 6ver 100 000 asylsokande.
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Vi ser att det finns ett dkat behov av att det finns ett réttssakert forfa-
rande for atervindande. Nar myndigheter star handfallna och polisen gér
pa knéna, nér individer som har fétt avslag pa sin asylansékan och maste
atervénda till sitt hemland inte gor det frivilligt utan véljer att inte samar-
beta med svenska myndigheter, &r risken att svenska myndigheter inte gor
sitt. Fortroendet for svensk migrationspolitik minskas hos allménheten och
inom myndigheter, det vill siga hos medarbetarna.

Risken é&r att det skapas ett skuggsamhélle med social utsatthet och
svartarbete. Manniskor utnyttjas. Vi moderater anser att ett ja ska vara ett
ja och ett nej ska vara ett nej.

Det andra skalet till att vi moderater yrkar avslag pa propositionen &r
att vi vill ha ett rattssdkert atervindande och vidare behovet av fler for-
varsplatser. Det behovs fler forvarsplatser helt enkelt for att det finns for
fa forvarsplatser i dag i Sverige, herr talman. Det finns ca 350 férvarsplat-
ser.

Den moderata gruppen i socialforsakringsutskottet besokte granspoli-
sen pd Arlanda. De svarade pé en rak och enkel friga: Hur manga forvars-
platser beh6vs? Svaret var: Hur ménga som helst.

Detta mote skedde i forra veckan. Utredaren som fattar besluten berit-
tade att det fanns tre forvarsplatser till godo kommande helg. Det handlar
alltsd om Sveriges internationella flygplats i var huvudstad. Detta innebér
att om fyra personer behover placeras den helgen maste Migrationsverket
sldppa ut en forvarstagen som har ett utvisningsbeslut. Den som sldpps ut
kanske inte har begétt ett brott, men den person som ska placeras pa forvar
har begatt ett brott. Da sker en prioritering. Detta innebar att de poliser
som finns i vara radiobilar och som gor inre utldnningskontroll, har kort
en person till férvar, och efter ett par dagar stoter pa personen i det fria i
samband med att denne aterigen begdr ett brott kommer att tappa fortroen-
det. Deras insats blir forgéves.

Lat mig ta min utgangspunkt i verkligheten. Det nordligaste forvaret i
Sverige ligger i Gavle. Det innebir att om polisen i Haparanda gor en inre
utldnningskontroll, och de kommer fram till att en person inte har ritt att
vistas 1 Sverige, ar det 85 mil enkel vég till Gévle. Det &r inte sékert att det
finns plats pa det forvaret. Det &r alltsa fraga om tio timmars bilfard. Nar
radiobilen ska kora fram och tillbaka &r det ett helt dygn som gar till spillo.
Jag ar fran Stockholm, men jag har forstatt pd mina norrlandska vanner i
mitt parti att det dr brist pa poliser i Norrland, speciellt i Haparanda.

Det tredje skilet till att vi vill yrka avslag pa propositionen &r att en
forundersdkning ska kunna ldggas ned om brottet resulterar i mindre dn
sex manaders fangelse.

Lat oss titta pa vilka brott som leder till mindre 4n sex ménaders fang-
else. Det &r stold, misshandel och sexuella dvergrepp som inte bedoms
som valdtikt. Det dr brott av allvarlig karaktér. Jag kan forstd tanken att
for en person som inte far vistas i Sverige, och som har stulit en kexcho-
klad i Pressbyran, ska inte en hel domstolsprocess och hela det Gvriga ma-
skineriet sdttas igang. Lat oss gora det enkelt; personen far [dmna Sverige.

Men sedan finns misshandel, st61d och sexuellt Gvergrepp som inte be-
doms som valdtikt. Forlat mig, men det finns bade duktiga och mindre
duktiga aklagare dven inom Aklagarmyndigheten. Vad gér vi med en slo
aklagare, som sitter med de stora hdogarna? Sa ser det ut pa véra aklagar-
myndigheter. Vad kommer den personen att géra om man enkelt kan bli



av med ett drende? Jo, man ldgger ned férundersokningen och utvisar per-
sonen.

Nej, fru talman, Moderaternas position r att propositionen grundar sig
pa sju ar gamla uppgifter. Vi moderater efterfragar ett helhetsgrepp som
tar avstamp i alltifran atervindande och réttssikra forvar till att folk som
begér brott ska lagforas och straffas. Brott ska leda till konsekvenser.
(Appléder)

Anf. 42 HANS EKLIND (KD):

Fru talman! Ett ja ar ett ja och ett nej &r ett nej. Det &r min bestdmda
uppfattning att fortroendet och legitimiteten for en réittssdker asylratt och
vér reglerade migrationspolitik vilar pa att det maste vara en avgjord skill-
nad 1 och konsekvens av att fa ett ja eller ett nej.

For snart tio ar sedan gav den dévarande alliansregeringen en sérskild
utredare i uppdrag att gora en dversyn av reglerna om forvar i utlannings-
lagen. Denna remissbehandlades &r 2011, och sedan dess har ju, som vi
alla kanner till, mycket hént.

Jag tror inte att det 4r ndgon Sverdrift att pésta att vi haft en utveckling
som fa, om ens ndgon, kunde ana. Jag menar att den lagstiftning som vi i
denna kammare ska fatta beslut om ska vara de facto-forankrad i den verk-
lighet som rader, och det &r inte fallet med denna proposition. Av den an-
ledningen lade vi kristdemokrater fram en motion om att avsla densamma.
Sedan har det i utskottet formats en majoritet for att avsla propositionen,
och jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Fru talman! Vi kristdemokrater vill se en migrationspolitik som gar
hand i hand med integrationspolitiken. Var malsittning med att nu fororda
en stram migrationspolitik &r att f& ordning pé integrationen och dér malet
ska vara att fa plats for nagon mer, inte mindre.

For att vi ska kunna vara generdst som land maste vi ge skydd till dem
som ér i verkligt behov av det och samtidigt se till att de som fatt ett nej
lamnar landet. Att avvika eller gd under jorden &r ju att utsétta sig for en
personlig risk men ocksé att underlatta utvecklingen av parallellsamhaillen.

Vi vet att Migrationsverket papekat att allt farre atervinder frivilligt,
och da &r forvar ett sétt att sdkerstélla att en person ar tillgédnglig sa att av-
och utvisningsbeslut kan verkstéllas. Enligt utredningen Klarlagd identitet
berédknas 20 000—50 000 personer i dag vistas i Sverige utan tillstdnd. Den
gruppen méanniskor okar, och det ar av en rad olika skl bade oldmpligt
och oacceptabelt.

Antalet forvarsplatser har under 2016-2017 6kat med 40 procent. Och
vi vet att beldggningsgraden vid 2017 ars utgang var 99 procent, det vill
sdga att forvarsplatserna behdvs och behover bli fler. Vi kristdemokrater
har darfor anvisat medel for att bygga ut kapaciteten nér det giller antalet
forvarsplatser under den kommande trearsperioden.

Jag skulle hér ocksé vilja lyfta fram att vi kristdemokrater ser ett alter-
nativ till bara forvarsplatser. I forhandlingarna om nya atgérder mot
terrorism, som dgde rum under véaren 2017, var en av de for oss kristdemo-
krater prioriterade frdgorna, som ocksé vann i stod i forhandlingarna, att
elektronisk 6vervakning vid avvisningsbeslut ska utredas. Kristdemokrat-
erna menar att en elektronisk fotboja ska kunna anvéndas som ett alternativ
till forvarstagande. Personer med fotboja kan da forbereda sin hemresa.
Och skulle en avvikning ske uppticks det ju omedelbart, antingen genom
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att personen i frdga tar av sig fotbojan eller genom att han eller hon avviker
fran det geografiska omrade som han eller hon far vistas i.

Fru talman! Vi delar asikten att Sverige behdver moderna och rétts-
sékra regler for att halla utldnningar i forvar. S& heter ju propositionen.
Men det finns ett avgjort behov av att politiken tar ett helhetsgrepp om
denna migrationsfrdga. Vi menar att det bast gors genom att en bred parla-
mentarisk utredning tillsétts dér samtliga partier i Sveriges riksdag inbjuds
att delta. Dar kommer givetvis frdgan om atervindandet att vara en viktig
del om var ambition ir att forma att utforma en lngsiktigt hallbar och
rattssdker migrationspolitik. I ett sddant arbete kommer frdgan om forvar
att finnas med, och dé &r det ganska sjilvklart att de senaste tre arens erfa-
renheter, bade Sveriges och EU:s erfarenheter, ska finnas med i arbetet,
inte tankegods frén sju ar tillbaka i tiden.

Riksrevisionen har tidigare kritiserat regeringar for att lagga fram for-
slag med bristande beredningsunderlag och konsekvensanalys inom mi-
grationsomradet. Det aktuella lagforslag som hér presenteras dr dessvérre
inget undantag.

Vi yrkar alltsé bifall till utskottets forslag.

(Appléder)

Anf. 43 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Betéinkandet handlar om forvarsfrdgan, migrationsfragan
och om asylsokande till Sverige. Dér vet vi att det har fordndrats otroligt
mycket under de senaste tio aren, skulle jag vilja pasta.

Antalet asylsokande har varierat véldigt mycket. Det har varit &ver
160 000 vissa ar och inemot 20 000 andra ar. Migrationsverkets hantering
av drendena har ocksa fordndrats. Skélet till att man begér asyl i Sverige
har ocksa forandrats.

Vad mer har dé fordndrats? Jo, naturligtvis samhéllets syn pa och han-
tering av asylsdkande. I och med detta vill jag och Centerpartiet instimma
i att grunden for Férvarsutredningen bygger pa en inaktuell och fér gam-
mal verklighet. Utredningen tillsattes 2009 — visserligen har den fatt till-
dggsdirektiv under tiden — och é&r inte férankrad i dagens verklighet bland
politiker, myndighetsutévare och allménheten. Remissbehandlingen dgde
dessutom rum for sju ar sedan. Vi vet ocksé att kommunerna hanterar fra-
gan om asyl och migration pé ett helt annat sétt i dag &n vad de gjorde nér
utredningen tillsattes.

Kort och gott, fru talman, &r utredningen inaktuell och inte uppdaterad
for dagens verklighet.

Att forvarsfragan ar otroligt viktig vill jag verkligen stryka under, for
det d&r min och Centerpartiets mening. Men jag tror, fru talman, att det
racker med dessa ord frdn mig om varfor Centerpartiet och jag med fog
kan yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

(Appléder)

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 10 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersiittning och aktivi-
tetsersittning

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2018/19:SfU12

Riksrevisionens rapport om att nekas sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning (skr. 2018/19:8)

foredrogs.

Anf. 44 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Vi debatterar nu socialforsiakringsutskottets betinkande 12
om Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersittning och aktivitetser-
sittning, och jag vill yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation,
nrl.

Sverigedemokraternas utgadngspunkt &r att den som ar sjuk ska fa basta
ténkbara rehabilitering och grundldggande ekonomisk trygghet. Den som
har mojlighet att bli frisk ska fa bésta tinkbara forutséttningar och incita-
ment att atergd i arbete. Darfor ser vi med djup oro pé den utveckling som
har skett inom sjukforsakringen de senaste mandatperioderna och hur det
har paverkat och paverkar redan utsatta ménniskor.

Resultatet i Riksrevisionens rapport dr bekymmersam ldsning som vitt-
nar om hur nuvarande regerings hantering av sjukforsdkringen har lett till
ett historiskt lagt antal beviljanden av sjukersittning och aktivitetsersétt-
ning samt uteblivna provningar av ménniskors rtt till dessa erséttningar.
Avslagen pé ansokan om sjukerséttning 1dg 2017 pa dver 80 procent for
kvinnor och ca 76 procent for mén.

De mycket harda beddmningarna och det strikta regelverket for sjuk-
erséttning har lett till att manniskor har satts i en oerhort utsatt situation,
och forra mandatperiodens regering har enligt mig fort en alldeles for hard
linje gentemot ndgra av de mest utsatta i samhallet.

Det finns otaliga berédttelser med manniskodden, som jag mer och mer
forsoker ta del av. Det handlar om ménniskor med cancer som utforsékras
eller att ndgon med diskbrack som bedomts som 100 procent icke arbetsfor
bedoms som 100 procent arbetsfor av Forsikringskassan och inte beviljas
sjukerséttning.

Lat mig citera ndgon som drabbats personligen: ”Nar man &r svag och
sjuk, och tryggheten plétsligt rycks undan, sa fordndras hela ens vérlds-
bild. Det &r som att man faller handlost och skricken lamslar en. Hos de
allra flesta skapar chocken och radslan ett d&nnu sémre méende — ibland
tillkommer flera diagnoser — vilket férlanger rehabiliteringstiden avseviért.
I det ldget har man ingen styrka eller forméga att sétta sig in i sjukforsak-
ringens krangliga regelverk eller vilka lagar som géller.”

Jag tror att detta &r talande for hur ménga i dag upplever sin situation.

Naturligtvis ar det inga l4tta bedomningar, och givetvis maste malsatt-
ningen vara att méanniskor far den rehabilitering och hjilp de behover med
malsittningen att atergd i arbete. Men det maste goras en ordentlig 6versyn
av det stora antal avslag som gors i dag. Det dr nagot som inte stimmer.
Det &r nagot som inte fungerar som det ska nér s ménga ménniskor upp-
lever att de inte far en réttssdker och rittvis bedomning utan i stéllet blir
orattvist behandlade, faller mellan stolarna och i virsta fall utforsikras.

Det fanns naturligtvis stora brister i den tidigare bortre tidsgrénsen i
sjukpenningen, och vi kommer inte att verka for ett aterinforande av den i
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dess davarande form. Vi menar dock att de atgérder fran den nuvarande
regeringen som hade behdvt implementeras i den bortre tidsgrénsens stélle
till stor del har uteblivit och att de &tgérder som har vidtagits inte har varit
tillréckliga, vilket rapporten fran Riksrevisionen visar. Detta har bland an-
nat inneburit att provningar av ritten till sjukerséttning och aktivitetser-
sdttning inte genomforts i tillricklig omfattning.

Vimenar att det samtidigt kan finnas stora individuella skillnader, och
innan regeringen ar klar med sin padgéende dversyn av sjukerséttningen ar
det svért att bedoma huruvida en lagstadgad tidsgréns for provning av
sjukersittning ar basta vég att ga. Tills denna 6versyn ar klar behover re-
geringen tydliggora uppdraget till Forsédkringskassan sa att de som ar i
behov av en provning av ritten till sjukersdttning och aktivitetsersittning
far en sddan provning, anpassad efter individens behov.

Lat mig dock framhélla att huvudproblematiken vad géller bedomning
av sjukersittning och aktivitetsersittning inte handlar om huruvida man
far en provning eller inte utan om att majoriteten av provningarna leder till
avslag. Som sagt fick ca 80 procent av kvinnorna och 76 procent av mén-
nen avslag 2017. Ar 2013 1ag siffran pa ca 23 procent.

Men det faktum att personers ritt till sjukersittning och aktivitetser-
sdttning i manga fall inte ens provas dr givetvis oacceptabelt.

Som Riksrevisionen ocksa lyfter fram finns det ett stort gap mellan de
krav en ménniska ska uppfylla for att fa ersittning och hennes faktiska
mdjligheter att aterga i arbete. Det leder till att ménniskor faller ned i detta
gap.

En av de vanligaste orsakerna bakom nybeviljande av framfor allt ak-
tivitetserséttning men &ven sjukerséttning &r psykiatriska diagnoser. Hér
vet vi, utifrdn en annan granskning fran Riksrevisionen som vi far anled-
ning att aterkomma till senare, att det finns stora brister i bemotande och
bedomning av dem med psykisk ohilsa. Psykisk ohélsa &r i dag en av de
vanligaste orsakerna till sjukskrivning.

Akuta atgirder maste vidtas for att minska det gap ménniskor faller
ned i. En vég att gé dr att infora ldttnader i regelverket och en mindre per-
manent form av sjukersittning, dér kraven for att fa ersittning inte ar lika
hoga eftersom man regelbundet omprovar arbetsformagan och kopplar
denna erséttning till insatser for vard och rehabilitering.

Tidigare fanns det en mer tillfdllig form av sjukersattning, och vi tycker
att man ska se 6ver mojligheten att inféra nagot liknande igen s att steget
till att fa sjukerséttning inte blir lika hogt och sé att farre manniskor utfor-
sékras.

Givetvis ska mojligheten till en permanent form av sjukersittning for
dem som har kronisk sjukdom eller funktionsnedséttning kvarsta.

Vidare finner Sverigedemokraterna likt Riksrevisionen att det kan fin-
nas fordelar i att processen i 6vergangen mellan sjukpenning och sjuker-
sattning eller aktivitetserséttning blir mer separerad. Vi menar att sett till
de negativa konsekvenser for handlaggare och den forsdkrade som Riks-
revisionen har identifierat borde det finnas intresse for regeringen att i alla
fall utreda mgjligheten till en mer separerad process vad géller provning
av sjukersittning och aktivitetsersittning.

(Applader)

I detta anforande instdémde Paula Bieler (SD).



Anf. 45 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Det hér &r en intressant och viktig rapport, for den handlar
om de minniskor som &r i storst behov av samhillets stod och hjilp. Ar
man sjuk behover man fa hjdlp och moéjligheter att komma tillbaka till ar-
betslivet, men kan man inte arbeta méste man givetvis fa rétt erséttning.

Riksrevisionens rapport visar att de myndigheter som ansvarar for att
ge dessa personer ritt stod och hjélp inte gor det.

Forst och framst handlar det om skillnaden mellan sjukpenning och
sjukersittning och aktivitetsersittning. Har man sjukpenning formodas
man snart kunna atergd i arbete, men har man sjukersittning eller aktivi-
tetserséttning handlar det om en lédngre franvaro fran arbetet eftersom man
inte ar arbetsfor.

Den som far avslag pa ansdkan om sjukersittning eller aktivitetsersatt-
ning far sémre ekonomi och fortsittningsvis ocksa sdmre hilsa.

Vihorde alldeles nyss att det framfor allt &r de som har psykiska dkom-
mor och diagnoser som drabbas av sdmre hélsa. Vi vet i dag att de vanlig-
aste ohélsoproblemen &r just psykiska diagnoser. Det dr dér som hjilpen
behover komma snabbt.

Det ar skillnad péa sjukersittning och aktivitetsersittning. Om man fér
sjukersittning &r man over 30 ar, men om man far aktivitetsersdttning ar
man mellan 19 och 29 ér, alltsd ungdom. Jag ska komma tillbaka till skill-
naderna lite lagre fram.

For oss centerpartister dr det otroligt viktigt att atgérder sétts in tidigt 1
sjukskrivningsperioden, alltsé under den tid sjukpenning ges. Forsékrings-
kassan har i dag ett tydligt samordningsansvar for att medverka till dessa
tidiga insatser. Det betyder att man tidigt ska hjilpa och stddja personer s
att de kan atergé i arbete. Forsdkringskassans uppgift ér att ha kontakt med
den sjukskrivne, med arbetsgivaren och med varden och ocksa se till att
man jobbar tillsammans. Vi vet att ju langre tid sjukskrivningen varar,
desto svérare dr det att komma tillbaka i arbete. Detta betyder att tidiga
insatser dr otroligt viktiga.

Ett forslag som vi centerpartister har for att mdojliggéra provning av
atergang ndr personer dr sjukskrivna &r att de far en flexibel atergang i
arbete och att de far komma tillbaka till jobbet i den takt de sjdlva vill och
sedan rapportera till Forsékringskassan i efterhand. Detta &r etf sétt att gora
det mojligt att forhindra langa sjukskrivningar, fér sddana sjukskrivningar
betyder att sjukersittning eller aktivitetsersattning kan komma att behovas.

For att undanr6ja de langa sjukskrivningarna vill vi i Centerpartiet att
den bortre griansen ska dterinforas, for det var ett tydligt steg nér sjuker-
sittning och aktivitetsersittning maste provas. Vi vill ocksa att de tidsgrén-
ser som finns i rehabiliteringskedjan ska foljas, for detta mojliggor att kon-
takt kan tas med personen vid olika tillfdllen for att f4 veta vad man kan
hjilpa och stddja personen med for att den ska aterkomma i arbete.

I Riksrevisionens rapport, som vi behandlar i dag, foreslas en lagfast
tidsgréns for provning av sjukersittning och aktivitetserséttning. Detta
saknas i dag, och det ér déarfor det finns problem. Det viktiga nu &r att skilja
mellan sjukpenning — sjukskrivningsprocessen — och processen att fa sjuk-
erséttning eller aktivitetsersittning. Det dr alltsd tva vitt skilda saker, som
jag har sagt.
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Under alliansregeringens tid togs den bortre grinsen bort. Det var en
gréans for niar man skulle kontrollera och ha kontakt med den sjuka perso-
nen for att se om personen kunde komma tillbaka i arbete eller inte. D&
fick man ett absolut tillfélle att mojliggora att personen fick den sjuker-
sattning eller aktivitetsersattning som den hade ritt till. Men den socialde-
mokratiska regeringen har tagit bort den bortre grénsen. Detta betyder att
man i stillet har givit Forsakringskassan rétten att prova om personen ska
gd tillbaka till arbetet, men den &r inte lagfést. Det &r skillnaden. Forsak-
ringskassan brister i att f6lja upp detta, och det &r ett problem.

Riksrevisionen rekommenderar, alltsd med fog, att man ska medverka
till att personer far en ny process. Det géller allt det hdr med rétt till sjuk-
erséttning och aktivitetsersittning, och detta ar viktigt.

Aktivitetserséttning géller som jag sa ungdomar. Det 4r barn som har
en forlangd skolgang pé grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsétt-
ning och som férmodas inte kommer att kunna arbeta heltid. Det heter ak-
tivitetserséttning for att det ska vara en aktivitet dir man stoder dem att
komma ut i yrkes- och arbetslivet efter skolgdngen. Det géller alla former
av anstdllning, alltsd subventionerade arbeten, trygghetsanstillningar,
nystartsjobb och skyddade arbeten, men ocksé att komma ut pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Hér finns ett uppdrag att Arbetsformedlingen och
Forsékringskassan ska arbeta tillsammans, men detta brister, vilket Riks-
revisionen har pekat pa. Ocksé flera andra har visat pa detta, bland andra
Inspektionen for socialforsékringen. Inspektionen foreslér i sin rapport Ak-
tivitetsersdttning till trettio dars dlder — Vad hénder sedan? att regeringen
ska ta initiativ till att 6ka utbudet av forberedande aktiviteter sa att ungdo-
marna kan komma ut i yrkeslivet. Att i ett forsta steg titta pa arbetslivsin-
riktad rehabilitering och arbetsplatsnéra aktiviteter och ocksé studier inne-
bér precis det som Riksrevisionen pekar pa: en ny process for rétten till
denna form av ersittning. Detta &r viktigt. Men vad hdnder om man inte
far aktivitetsersittning och hjdlp under den tiden? Vad hinder ndr man
fyller 30 &r? Jo, da gér man vidare till sjukersittning. Vi vet att man da far
en sdmre ekonomi och ocksa sdmre hélsa, och detta ar inte rittvist.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar nu avslag pa Riksrevision-
ens bada forslag, om en ny process for provning av sjukersittning och ak-
tivitetserséttning och om att lagfésta en tidsgréns for provning. Dér menar
vi att ndgot maste goras nu, for detta géller manniskor som behdver hjalp
nu. Vi maste vara tydliga pa denna punkt. Dérfor, fru talman, yrkar jag
avslag pa utskottets forslag och bifall till min reservation.

Anf. 46 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Fru talman! Infér denna debatt har manga som é&r utsatta for de forsam-
rade sjukforsikringsreglerna hort av sig till oss i utskottet. Jag ténkte ta
upp nagra av dessa fall.

Vi har till exempel tvdbarnsmamman Lena, som har hort av sig. Hon
har arbetat sedan hon gick i nian, studerat pa hogskolan och i perioder haft
flera arbeten samtidigt. For ett antal ar sedan borjade hon fé problem med
hélsan, och under ett flertal &r har hennes hélsa forsdmrats ar for ar. Hon
har fatt fibromyalgi, diskbrack, pupillstérningar, en nervskada i nacken, en
hjarntumdr och ytterligare diagnoser. Hon har gjort fem arbetsprévningar,
som har gjort henne sdmre for varje gang. Tva timmar var tredje dag kunde
hon delta i den senaste arbetsprovningen. Forra aret ville hennes ldkare



sjukskriva henne helt eftersom hon é&r for sjuk for att arbeta. Strax fore jul
avslog Forsékringskassan begéran. Hela familjen drogs in i ett morker den
julledigheten, beréttar Lena, da hon var tvungen att jaga vardcentraler, 13-
kare och andra for att inkomma med medicinska kompletteringar och pa
olika sitt forsoka att prata med Forsékringskassan.

Marie fick for ett antal &r sedan allvarligt utmattningssyndrom. En spe-
cialist i psykiatri gav sitt utldtande och sa att tillstindet var permanent och
inte skulle bli béttre. Varken ldkemedel eller samtalsterapi hjilpte. Fran
2012 till 2017 fick Marie sjukpenning. Men pl6tsligt blev hon forra hosten
nekad ersittning och uppmanades att stélla sig som aktivt arbetssokande.
Det kan inte Marie, eftersom hon inte kan arbeta. Hon lever darfor i dag
pa forsorjningsstdod. Hennes hélsa har forsdmrats efter att Forsidkringskas-
san har dragit in hennes ersittning. Hon orkar inte 1dngre traffa barnbarnen
och har svart att f pengarna att ricka till mat hela manaden. Hon kénner
stor angest infor julen, eftersom hon inte vill géra barnbarnen besvikna.
Forsékringskassan hénvisar henne till att soka ett arbete som inte stéller
krav pé vare sig koncentration, uppmérksamhet eller minne. Manga med
mig undrar nog vilket slags jobb det ar.

En vén till mig har behovt flytta tillbaka hem till sin mamma for att
forsorja henne. Mamman &r mycket sjuk och skulle behdva individuellt
anpassad arbetstrining och stod for att kunna komma tillbaka till arbets-
marknaden, ndgot som hon inte far. Hon har fatt fyra lakarintyg om att hon
saknar arbetsformaga plus kompletteringar och ett flertal utldtanden fran
lakare. Inget av detta har rdckt. Ett avslag fran Forsdkringskassan har
ocksa hon fatt. De sdger att hon ska ta arbete utan krav och som inte kréver
koncentrationsférmaga. Aven hir kan man fraga sig vilket slags arbete det
ar.

Nér mamman sedan kom till Arbetsformedlingen skickade myndighet-
ens underleverantér hem henne och talade om for henne att hon &r for sjuk
for att delta. Det innebér alltsa att hon inte far hjalp fran vare sig Arbets-
formedlingen eller Forsakringskassan. Hon har hamnat mellan stolarna,
vilket gor att hennes tva dottrar nu har fatt flytta tillbaka hem till mamman,
och de har fatt avsluta sina hogskolestudier for att arbeta for att férsorja
foraldern. Nu forsoker de samla in pengar for att kunna driva ett réttsfall
mot Forsdkringskassan.

Min fraga dr om regeringen tycker att samhillskontraktet ska se ut s&
hir 20182 Ar det sé hir sjukforsikringen ska se ut?

Den borgerliga regeringen forsimrade sjukforsékringen kraftigt 2008.
For att finansiera sina skattesdnkningar tog den davarande regeringen de
pengar som vi lontagare tidigare hade betalat in till forsakringspremier for
var egen trygghet, alltsd via de sociala avgifterna. Man anvinde alltsa
dessa pengar till skattesdnkningar for mangmiljonérer. Jag menar att det &r
en skandal. Det som Sveriges 10ntagare nu gor 4r alltsa att finansiera skat-
tesdnkningar 4t béttre stillda, medan var egen sjukforsikring &r slagen i
spillror. Det som vi i Vénsterpartiet inte kan begripa &r varfor en socialde-
mokratisk regering inte réttade till detta efter maktskiftet 2014.

De forsakringssystem som vi har i Sverige vid sjukdom och arbetslds-
het &r inkomstrelaterade. Vi bygger upp dem genom vara egna arbetsinsat-
ser. Méanga som i dag inte langre kan anvénda den forstorda sjukforsak-
ringen har alltsé arbetat hért pa arbetsmarknaden i tron att det finns en
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trygg sjukforsdkring om det nadgon gang skulle behdvas. Genom att for-
stora denna trygghet i sjukforsikringen tycker jag att bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar krossar arbetslinjen. I stéllet riskerar det att
bli sé att de som har rdd och séllan blir sjuka tecknar egna privata sjukfor-
sékringar, medan alla andra med tyngre arbeten blir luspanka och forsvin-
ner frén arbetskraften. Det dr ett mycket daligt och gammaldags sitt att
16sa denna typ av problem. Det 6kar den ekonomiska ojédmlikheten och
véltrar over all sjukdomsrisk pa den enskilda individen, trots att det i de
flesta fall 4r dven andra som bar skuld. Det kan vara arbetsgivaren och
dennes daliga arbetsmiljoarbete, det kan vara pressade scheman i omsorg
och sjukvérd pa grund av kommunpolitikers snalhet, och det kan vara en
plotsligt livshotande diagnos som ingen forstas onskar.

Antalet nybeviljade sjukersittningar minskade dramatiskt efter 2008
och ligger i dag pé historiskt ldga nivder. Men ingenting tyder pa att antalet
sjuka har minskat. De &r bara vildigt fattiga nu, eftersom de inte far ndgon
ersittning. Sverige har i dag OECD:s hérdaste regler for att ge ménniskor
sjukersittning.

Det som Riksrevisionen har kommit fram till i sin rapport tycks kanske
sjdlvklart for médnga. Men jag maste sdga att jag i vissa delar sag att det
var allvarligare &n vad till och med jag trodde. Och Riksrevisionen &r
ovanligt skarp i sina uttalanden.

Det forsta som Riksrevisionen pekar pa ar: Vid nekad erséttning sker
en tydlig forsimring av en persons inkomster. De som lag vid grinsen for
att beviljas erséttning forlorade i genomsnitt 100 000 kronor per &r under
de efterfoljande aren for att de blev nekade erséttning. Bortfallet kompen-
seras alltsa inte av arbetsinkomster eller av andra ersittningssystem. Det
lilla fatal som dnda tvingas ut i arbete har inkomster som det inte gér att
forsorja sig pa. De som 4 andra sidan beviljas erséttning ar i storre utstrack-
ning kvar i arbetskraften.

Det andra som Riksrevisionen pekar pa &r: Det finns mycket negativa
hilsoeffekter av att bli nekad erséttning. Det finns till och med en klar
koppling mellan nekad sjukersittning och en dkning av antalet personer
inlagda med allvarlig psykisk sjukdom.

Riksrevisionen gor sedan en ovanlig markering i sin rapport. Man skri-
ver svart pa vitt att det forefaller vara sé att regelverket inte dr anpassat till
de nekades mojlighet att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen
foreslar dérfor att villkoren for ratt till sjuk- och aktivitetserséttning bor
ses Over i syfte att gora det ldttare att beviljas erséttning.

Ett antal regelférdndringar behdver genomforas. Arbetsformagan mas-
te bedomas pa ett seridst sitt. Regeringen kan inte genom direktiv till For-
sékringskassan pa forhand bestimma hur manga bifall och avslag som ska
ges pa det sétt som sker i dag. Detta maste avgoras av verkligheten. En
forsdkrad person bor provas mot faktiskt forekommande arbete, inte mot
superanpassade helt kravldsa arbeten som Forsékringskassan fantiserar om
existerar dér ute.

I dag inkluderar begreppet “hela arbetsmarknaden”, som é&r kriteriet,
att en person ska provas mot alla méjliga typer av fiktiva 1onebidragsan-
stdllningar och sa vidare. Till och med Forsékringskassan sjalv menar att
dagens regler slar orimligt hart mot individer med mycket begrinsade moj-



ligheter att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Man menar att begreppet ar-
betsmarknad behdver mildras, stérre hdnsyn tas till om arbetet de facto
finns och personers arbetsnedséttning faktiskt beaktas.

Utgangspunkten behdver ocksa vara att individer har olika forutsétt-
ningar och olika méjligheter till omstallning. Det dr sjélvklart for mig att
beddmningen maste anpassas till om personen dr 25 &r gammal eller 60 ar
gammal. Man behdver ta hénsyn till utbildning, boséttningsort, tidigare
verksamhet och andra typer av individuella skél. I dag ar det alltsa forbju-
det att ta hdnsyn till detta. Det gor att Forsikringskassans bedomningar blir
helt missanpassade. Aven detta instimmer myndigheten sjilv i. Aven den
som har en flerarig men inte nédvéandigtvis livslang nedsédttning av arbets-
formagan ska kunna fa sjukersittning.

Roten till problemet dr bland annat en hard och pressad arbetsmarknad.
Jag menar att det behdvs béttre samverkan mellan arbetsgivarna och For-
sakringskassan runt dem som har nedsatt arbetsformaga. Uppfoljning av
lakare och forbéttrade individuella rehabiliteringsinsatser som syftar till att
underlétta atergéngen till tidigare, liknande eller anpassat arbete hos sam-
ma arbetsgivare — alternativt sddant som gor det mojligt att fa arbete ge-
nom sérskilda insatser for arbetslosa som har nedsatt arbetsformaga — &r
helt nédvindiga och avgorande. Det krivs dven forstirkt forebyggande
och systematiskt arbetsmiljoarbete, inklusive en foretagshilsovard som
héller hog kvalitet och som riktar sig mot ett hallbart arbetsliv. Allt detta
dr avgorande for att minska inkomstklyftorna mellan dem som drabbas av
sjukdom och ohilsa, ofta hdgre upp i &ldrarna, och dem som inte gor det.

Fru talman! Slutligen: Ar det inte typiskt att just de — framfor allt kvin-
nor, men dven mén — som faktiskt har byggt upp och finansierat sjukfor-
sdkringen nu tvingas be och bona hos en handlaggare pa Forsakringskas-
san, blir bollade fram och tillbaka mellan lékare och Arbetsformedlingen
och tvingas leva pa nira och kéra och ta 1an som de séllan kan betala till-
baka, medan ingen stiller krav pa de mangmiljonirer som i slutdndan fick
pengarna genom stora skattesdnkningar? Jag menar att det inte rdcker att
regeringen begraver denna fraga i olika enskilda utredningar och prome-
morior. Vi vet vad som behdver goras. Det ska inte dndras om ett halvar
eller nésta mandatperiod, utan det behover ske nu. Jag yrkar dérfor bifall
till reservation 3.

Anf. 47 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Fru talman! Det var otroligt intressant att lyssna pa ditt anforande,
Nooshi. Du tog upp detta med att sjukpenning inte beviljades i den ut-
strickning som behovs i dag. Sedan sa du ocksé att alliansregeringen tog
bort de pengar som man sjidlv hade avsatt for sin sjukforsikring. Du me-
nade ocksa att vi fran alliansregeringen i stéllet hade anvént pengarna till
att ge mer pengar till dem som arbetade och var rika. Det stimmer inte.

Dirfor undrar jag: Vad har Vinsterpartiet gjort under den tid som ni
har stottat den socialdemokratiska regeringen for att medverka till att For-
sdkringskassan ska fa mer pengar och fatta béttre beslut &n vad man gor i
dag, vilket Nooshi hade synpunkter pa?

Vi vet ocksa att den rehabiliteringskedja som alliansregeringen inforde
var otroligt bra. Under de &r som alliansregeringen styrde Sverige avsatte
vi drligen mer pengar till Forsakringskassan for att man skulle kunna jobba

Prot. 2018/19:22
28 november

Riksrevisionens

rapport om att nekas

sjukersdttning och
aktivitetsersdttning

41



Prot. 2018/19:22
28 november

Riksrevisionens
rapport om att nekas
sjukersdttning och
aktivitetsersdttning

42

med de sjukskrivna och stddja dessa for en atergéng i arbete och for reha-
bilitering.

Varfor har ni frén Vinsterpartiet inte gjort mer under er tid som stdd-
parti till Socialdemokraterna?

Anf. 48 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack for fragan frén Solveig Zander!

Det som ar Solveig Zanders problem &r att for den som har foljt den
hir debatten saknar samtliga borgerliga partier trovardighet helt och héllet.
Det dr ni som har skapat denna sjukforsékring, som ar den hardaste i hela
OECD. Man kan naturligtvis kritisera den nuvarande regeringen, och det
horde Solveig Zander att jag gjorde, for att man inte har &dndrat pa detta.

Det som Solveig Zander sdger 4r att hon vill aterinfora stupstocken for
de sjukforsidkrade. Hon vill ju inte hdja nagra erséttningsnivaer. Det vet vi,
for vi har last Centerpartiets budgetar dar ni framfor allt sédnker skatter for
de absolut rikaste.

Det som hidnde under Solveig Zanders tid var att ni sénkte avgifterna
till sjukforsdkringen. Ni sénkte inte arbetsgivaravgiften, utan ni sénkte
bara avgiften, alltsd det som l6ntagarna avstar fran att betala in till sin sjuk-
forsakring. I stillet har ni 6kat pa den allménna loneavgiften som gér rakt
in 1 statskassan, och det anvénde ni for att sdnka skatterna for de absolut
rikaste i Sverige. Om de arbetar eller inte kan jag inte siga. Det var framfor
allt olika typer av formogenhetsskatter som Solveig Zander var med och
sdnkte. Ni sidnkte skatter for dem som &dger mycket, inte for dem som ar-
betar.

Det har skett en 6verforing fran den gemensamma sjukforsékringen till
dem som har stora formoégenheter i Sverige. Jag menar att det ar en dalig
fordelningspolitik. Det stora problemet i dag ar att sjukforsakringen &r un-
derfinansierad. Vi behover se till att avgifterna till sjukforsdkringen hojs
till samma nivé som de hade innan den borgerliga alliansen slog sonder
sjukforsdkringen. Det kommer vi att arbeta for.

Anf. 49 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Fru talman! Erséttningsnivaer gor inte personer friska, utan de ger en
mojlighet att arbeta i den utstrdckning som man orkar och kan. Det &r det
som &r det viktiga for personer. Dérfor var rehabiliteringskedjan otroligt
viktig. Da f6ljde man fortlopande upp personer under sjukskrivningspe-
rioden. Det ar viktigt att man f6ljer detta nu ocksa. I rehabiliteringskedjan
ingick ockséd den bortre gransen.

I dag 6kar de langa sjukskrivningarna. Riksrevisionen har visat att pro-
blemet &r att det inte finns nagon tydligt reglerad tid for nir man ska ha
kontakt med personen och avgora om personen ska fa hjilp och stéd vid
atergang till arbete eller om personen ska fa sjuk- och aktivitetserséttning.
Varfor man motsitter sig den bortre gransen ar for mig otroligt svért att
forsta. Den ar viktig.

Tack vare rehabiliteringskedjan, som infordes under alliansregeringens
tid, har Sverige inte de hardaste sjukskrivningsregler som finns i Europa.
Tvéirtom finns det betydligt hardare regler och kortare tidsgrénser i andra
lander. Detta &r viktigt att konstatera.



Jag stdller fragan igen: Varfor har ni fran Vénsterpartiet inte gjort mer
under er tid tillsammans med Socialdemokraterna? Varfor star ni hédr och
agiterar emot det nér ni har haft stora mojligheter att paverka detta? Det ar
for mig oerhort frimmande.

Anf. 50 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag dr naturligtvis fascinerad over att Solveig Zander fort-
sdtter att sdga att hon vill infora stupstocken och att hon vill utforsékra fler
ménniskor. Hon beréttar hér stolt hur de har férandrat sjukforsikringen pa
ett sitt som gor att vi har de hardaste reglerna i OECD, enligt en statlig
utredning som ni sjdlva tillsatte.

Sedan klagar Solveig Zander pa att Vénsterpartiet inte har forédndrat
det som ni har skapat. Hur kan man i sin vildaste fantasi tycka att det 4r en
rimlig fradga? Det dr vil ert fel att vi har den hér situationen. Sedan haller
jag helt med om — och det sdger jag i mitt anforande — att det nu maste ske
en dndring. Det borjade med den borgerliga alliansen som fullstdndigt slog
sonder detta, men den nuvarande regeringen har inte lyckats genomfora en
forbattring pa ett sitt som ér tillfredsstéllande.

Jag menar att samhillskontraktet dr brutet pa grund av att sjukforsik-
ringen inte &r béttre finansierad, tack vare den borgerliga alliansen, och pa
grund av att vi inte har mildare och mer anpassade regler for ersittning for
de ménniskor som inte kan arbeta.

For den som lyssnar pa den héar debatten &r det nog ganska uppenbart
att samtliga borgerliga partier — naturligtvis inklusive Sverigedemokra-
terna — helt saknar trovirdighet i denna fraga. De vill utforsdkra dnnu fler
ménniskor och forsdmra dnnu mer. De vill inte anvénda de sociala avgif-
terna till var gemensamma sjukforsékring, utan de vill fortsétta att anvénda
den till skattesdnkningar for ménniskor med stora formdgenheter. Det dr
en dalig fordelningspolitik.

Vi har satt stor press pa regeringen for att foréndra dessa regler. Vi har
delvis lyckats med att ta bort en del direktiv till Forsidkringskassan som &r
det stora problemet. Vi vill fortsétta att arbeta for att forbéttra sjukforsék-
ringen.

Anf. 51 BJORN PETERSSON (S):

Fru talman! For oss socialdemokrater ar det viktigt med en trygg sjuk-
forsékring och ett vl fungerande skyddsndt som fangar upp den som har
oturen att bli sjuk. Den som é&r sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till en
snabb rehabilitering for att komma tillbaka i arbete och ekonomisk trygg-
het under den tid som det tar.

Den som é&r varaktigt sjuk och inte kan jobba ska ha en trygg ekono-
misk situation, inte en tillvaro med en stindig klump i magen for hur livet
ska gé ihop. Trygghet &r en sjélvklar del av den svenska modellen.

Tyvirr ér det i dag ménga som inte upplever var sjukforsikring som
trygg och som inte upplever forsdkringen som forutsdgbar. Alltfor manga
forstar inte vad som héander och hur det ska hjélpa dem att komma tillbaka
i arbete. Det &r oacceptabelt.

Dérfor behdver vi gora fordndringar for en trygg och vil fungerande
sjukforsakring. Socialdemokraterna vill hoja taket i sjukforsakringen sé att
fler kan fa ut 80 procent av inkomsten, stérka rehabiliteringen och ha en
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vél fungerande foretagshélsovard. Det maste vara tydligt att den enskilde
kan lita till systemet och att man far det stod som man har rtt till.

Regeringen har under mandatperioden tagit steg i denna riktning. Den
socialdemokratiskt ledda regeringen har avskaffat den bortre tidsgrénsen i
sjukforsakringen, hojt taket for sjukpenningen till 8 prisbasbelopp, hdjt
sjukersittningen, bade den inkomstrelaterade ersattningen och garantier-
sdttningen, samt hojt bostadstilldgget for dem som har sjukerséttning.

Fran den 1 juli i &r har det inforts ett fortydligande av arbetsgivarnas
rehabiliteringsansvar, vilket innebér att arbetsgivaren &r skyldig att upp-
ritta en plan for tergang i arbete for de arbetstagare som varit frinvarande
pa grund av sjukdom léngre dn 30 dagar.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har fatt ett gemensamt
nolltoleransuppdrag som innebar att 6vergdngen mellan myndigheter ska
fungera utan att ndgon hamnar mellan stolarna. Forsakringskassan har fatt
ett mal i regleringsbrevet som innebér att myndigheterna ska verka for att
fler unga med aktivitetserséttning ska fa sitt rehabiliteringsbehov kartlagt
i samverkan med Arbetsformedlingen.

Med anledning av de historiskt 14ga sjukersittningsnivderna har en
oversyn startat inom Regeringskansliet. Oversynen gar ut pa en fordjupad
analys av orsakerna till nuvarande nivéer for nybeviljande- och avslagsan-
delar i sjuk- och aktivitetserséttning. I 6versynen ska regelverket for sjuk-
ersdttningen analyseras for att sikerstdlla att grinsdragningen mellan de
langtidssjukskrivna som fortsdtter med sjukpenning och de som i stéllet
beviljas sjukersattning dr &ndamalsenlig. Man ska dven analysera eventu-
ella hinder for den som har sjukerséttning att delta i aktiviteter eller att
prova pa att aterga i arbete samt analysera behovet av ytterligare atgérder
i syfte att minska antalet langa sjukfall. Denna 6versyn ska snart vara klar.

Fru talman! Riksrevisionens rapport om att nekas sjuk- och aktivitets-
ersittning visar pa ett antal saker. Rapporten pekar pa att det i dag histo-
riskt ldga beviljandet av sjukerséttning inte beror pa fordndringar i hilsa
eller arbetsforméga hos folket utan snarare pa tillimpningen av regelverket
fran Forsdkringskassans sida. An mer beror det historiskt l4ga beviljandet
av sjukersattning pé de skédrpningar i regelverket som genomfordes 2008.

Riksrevisionen, som har undersékt om férmanerna 6ver- eller underut-
nyttjats, har kommit fram till att det utifran i dag géllande regelverk inte
finns ndgot som tyder pa annat &n att Forsdkringskassans bedomningar ar
korrekta. Tyvérr konstaterar den ocksa att det bland dem som har nekats
sjukersattning finns ett antal som saknar arbetsforméga och som lider svar
ekonomisk skada av den uteblivna erséttningen. Rapporten pekar ocksa pa
att det dr de som star lingst fran arbetsmarknaden som drabbas virst.
Dessa slutsatser stirker var bild av att vi behover gora fordndringar for en
trygg och vil fungerande sjukforsikring.

Fru talman! Till forman for den pagéende 6versynen och de forslag till
forandring som oundvikligen kommer att komma dérav yrkar jag bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

(Applader)



Anf. 52 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Tack for anforandet, Bjorn Petersson!

Som jag med flera har sagt nekas i dag 70—-80 procent av dem som
ansoker om sjukersdttning. Ménniskor utforsékras trots att lakaren har be-
domt dem som 100 procent icke arbetsfora. Tycker verkligen Bjorn Pe-
tersson att det &r en rattvis och human sjukforsakring?

Gapet mellan de véldigt strikta, rigida regler som sétts upp for att kunna
beviljas sjukerséttning och att kunna ta ett arbete p& arbetsmarknaden &r
valdigt stort. I det gapet finns de ménniskor som ramlar mellan stolarna,
som man brukar uttrycka det, och utforsékras. Det drabbar manniskor hart.

Jag tror att manga nir den socialdemokratiska regeringen tilltradde
hade forvintningar pa att det skulle bli en humanare sjukforsékring, men
s& har inte blivit fallet. Aven om den bortre tidsgrinsen togs bort ér det
snarare sa att manniskor utforsékras dnnu tidigare &n nér den fanns. Vil-
digt méanga utforsdkras i dag vid dag 180 i rehabiliteringskedjan. Den
bortre tidsgransen fanns vid dag 914.

Jag vill inte ha tillbaka den bortre stupstock som Alliansen hade. Jag
vill vara tydlig med det. Men regeringen har skott borttagandet av den vél-
digt daligt. Som Riksrevisionen sdger ar det alldeles for f4 som 6ver huvud
taget far sin sak provad, och nér de far det &r det atta av tio som far avslag.
Vad avser Bjorn Petersson och Socialdemokraterna gora for att fa forbatt-
ringar pa det hdr omradet for sjukskrivna ménniskor?

Anf. 53 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Tack, Julia Kronlid, for fragorna!

Anledningen till att s& ménga nekas sjukerséttning har att géra med
kravstillningen for att beviljas det. Man ska prévas mot hela arbetsmark-
naden. Det &r inklusive fiktiva hittepdjobb och stodjobb utan négra som
helst krav pa att kunna ta ett vanligt jobb eller att de jobben ens finns. Det
ar klart att nér regelverket ser ut s& kommer ménga att nekas.

Vi horde hér tidigare Nooshi Dadgostar berdtta om jobb som inte kré-
ver att man har minne eller koncentrationsmojligheter. Sddana jobb finns
inte. Om ménniskor provas mot dem &r det klart att manga nekas ersétt-
ning. Det &r inte pa ndgot sétt ett uttryck for en human sjukforsékring. Det
dr definitivt inte uttryck for ett socialdemokratiskt forsakringssystem.

Det stilldes en fraga om varfor den foregaende — den nu sittande — re-
geringen inte har dndrat detta frén vad som géllde innan. Det 4r helt enkelt
dérfor att Alliansen och Sverigedemokraterna har haft majoritet i kamma-
ren. Det har inte varit mojligt. Det &r ett uttryck for kammarens vilja, ab-
solut inte for socialdemokratisk vilja.

Vad avser vi da att gora? Hade vi haft en regering kvar och den inte
hade varit avsatt hade det funnits forslag som vi nu hade kunnat verkstélla.
Nu fér vi vinta tills vi har en ny regering som kan fora fram resultatet av
oversynen fran departementet sa att vi kan ta tag i det.

Anf. 54 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna fick igenom att ta bort den bortre tids-
griansen. Men vad har ni gjort mer for att forbéttra for de sjukforsékrade?
Har ni foreslagit nagot?
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Socialdemokraterna avstyrker i dag till exempel det forslag som jag
och ockséd ndgon mer motiondr har om att l4tta pa regelverket for att bevil-
jas sjukersittning. Dér ar det ni som sdger nej till vara forslag. Varfor gor
ni det?

Det vore oerhdrt bra om vi utreder om det skulle vara mdjligt att létta
pa regelverket och infora ett mindre permanent spar for sjukerséttning, dér
det finns mer regelbundna omproévningar av arbetsformégan for att kraven
for att beviljas sjukersdttning inte ska vara sé rigida och hogt stéllda.

Varfor séger ni nej till det? Varfor har inte ni foreslagit forbéttringar?
Allting handlar inte om tidsgréns eller icke tidsgrins. Det handlar ocksa
om att forbéttra kvaliteten i hela rehabiliteringskedjan fran dag ett och
framat. Vad har ni gjort dir som ni inte har fatt igenom, menar Bjorn?

Det jag specifikt vill ha svar pa &r: Varfor siger ni i dag nej till vart
forslag om att infora ett mindre permanent spar for sjukersittning? Ar det
nagonting som Socialdemokraterna @ndé kan ténka sig att Overviga i den
oversyn som nu gors?

Anf. 55 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Borttagandet av den bortre tidsgransen fick vi igenom. Det
ar helt klart bra att arbetare inte lingre utforsdkras. Det &r olyckligt att de
provningar for sjukersdttning som borde ha gjorts med en géng dérefter
inte gjordes. Regeringen beskriver i betdnkandet att de nu gors i storre ut-
strackning. Vi delar dess bedémning.

Det &r klart att ménniskor ska provas for sjukersittning. Men nér det ar
enklare att erhélla sjukpenning &n sjukersdttning &r det en naturlig konse-
kvens att det &r fler som blir kvar som langtidssjukskrivna med sjukpen-
ning dn som overgar till sjukerséttningen.

Varfor séger vi 1 dag nej till Sverigedemokraternas reservation? Det
g0or vi till forman for 6versynen och de forslag som vi ar helt 6vertygade
om kommer att finnas dir. Det &r forslag som ligger i linje med det som
Riksrevisionen sa tydligt patalat. Den sjukforsdkring vi har och sjukersétt-
ningens villkor dr inte i linje med dndamalet. Det tycker vi oss se. Vi for-
véntar oss att det ocksé finns forslag for att 16sa det i den versyn som nu
gors.

Kommer denna 6versyn att visa pa det som Julia Kronlid nu anfor — att
det borde vara enklare att fa sjukerséttning? Ja, jag ar 6vertygad om det.
Och ja, vi kommer att stodja det. Det &r min absoluta overtygelse och min
vilja. Det maste vara sa att den som é&r varaktigt sjuk har en ekonomisk
trygghet och slipper ga med en klump i magen och oroa sig 6ver hur man
ska klara av det vardagliga livet.

(Appléder)

Anf. 56 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack, Bjorn Petersson, for anforandet! Jag ar lite forvanad.
Jag har aldrig hort Annika Strandhéll sa tydligt peka pa att det &r fel pa
regelverket, men jag dr oerhort glad dver att det nu har skett en forédndring
inom Socialdemokraterna och, forhoppningsvis, regeringspartierna.



Socialdemokraterna talade mycket om trygghet i valrdrelsen, och jag
dr ocksa for trygghet. Jag undrar darfor hur Bjorn Petersson ser pa trygg-
heten nér det giller sjukforsékringen. Jag har med mig en text fran IF Me-
tall, som har drivit kravet att vi ska ha rtt att vara sjuka tills vi blir friska
som sin framsta fraga.

Man kan tycka att det ar ett ganska modest krav att stélla pd en social-
demokratisk regering. Mig veterligen — och jag har dnda talat och férhand-
lat med regeringen under hela mandatperioden — har regeringen inte visat
tecken pa att man tycker att regelverket dr for hért utan i stéllet forsvarat
det. Sex av tio av IF Metallarna &r oroliga for att de inte ska klara sin eko-
nomi vid en ldngre tids sjukdom. Jag vill stdlla en fraga till Bjorn Peters-
son: Tror han att de har fog fér denna oro eller inte?

Regeringen har ocksa stéllt krav — ett produktionskrav — pa Forsdk-
ringskassan pa att inte bevilja fler 4n 18 000 nya sjukerséttningar per ar.
Anser Bjorn Petersson att det bidrar till att forbattra tryggheten i sjukfor-
sdkringen? Eller &r det ett krav som inte gér att stdlla darfor att manniskor
som dr sjuka maste beddmas individuellt och enligt verkligheten och inte
enligt ett produktionskrav frén Regeringskansliet?

Anf. 57 BJORN PETERSSON (8S) replik:

Fru talman och Nooshi Dadgostar! Som socialdemokrat &r trygghet
viktigt for mig — oerhort viktigt. Du frdgar mig om IF Metalls medlemmar
har fog fo6r den oro som de ger uttryck for. Jag tycker att Riksrevisionens
rapport visar pa att det finns fog for denna oro och att vi har ett arbete att
gora hdr. Och det maste vi gora.

Det dr orimligt och inte alls i linje med samhéllskontraktet, som Nooshi
Dadgostar uttryckte det, att arbetare ska behdva vara oroliga for vad som
hénder om man gor sig illa pa jobbet eller blir sjuk. Det ar fullstdndigt
orimligt och inte alls i linje med den samhillsmodell som vart parti star
for. Hér finns ett stort arbete att gora, och det hoppas jag att vi kan gora
under den mandatperiod som kommer.

Nooshi Dadgostar talar om produktionskrav pa Forsakringskassan. Att
sdtta upp rimliga samhéllsmal 4r en sak. Produktionsmal &r inte ett uttryck
som jag sjalv tycker dr passande men som Nooshi véljer att anvinda. Men
nej, det &r inte sa vart forsdkringssystem ska hanteras i det enskilda fallet.
Varje individ ska provas utifrén sina forutséttningar och utifréan sitt lage.

Jag anser att det dr rimligt att ha en maélséttning for vad vart forsak-
ringssystem ska vara dimensionerat for som ett samhéllsmél. Men det far
inte vara styrande i det enskilda fallet — aldrig. Det &r min uppfattning.

Anf. 58 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack for det svaret, Bjorn Petersson! Jag uppfattar da att
man stéller krav pd myndigheter som inte ska vara styrande for verksam-
heten. For mig dr det en ganska mirklig sak. Ska vi applicera detta pa
samtliga krav och direktiv som skickas till myndigheter — att de inte ska
vara styrande? Ar det sd jag ska uppfatta Bjorn Petersson?

Jag uppskattar det naturligtvis i det hér fallet, men i andra fall kan det
vara negativt. Det vore bra om Bjorn Petersson kunde klargéra om reger-
ingen menar att direktiv till myndigheter inte ska vara styrande.
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Under den borgerliga alliansen gjorde man det som jag talade om fran
talarstolen, ndmligen sinkte sjukforsdkringsavgiften i de sociala avgif-
terna. Man anvinde i stillet 1ontagarnas pengar till att sinka skatten. Hur
ser Bjorn Petersson pé detta? Behover vi fordndra nivan pa sjukforsak-
ringsavgiften sé att den blir hdgre och vi ddrmed kan finansiera en god,
solidarisk sjukforsikring for alla svenska arbetare? Eller dr det bara fina
ord i kammaren, men nir man kommer till budgeten kan man inte riktigt
gora det dir som man lovade? Hur ser Socialdemokraterna och regeringen
pa det?

Jag vill ndé séga att jag &r glad Over att Socialdemokraterna har dndrat
sig pa denna punkt och vill ha fler férdndringar i regelverket, som &r det
absolut hardaste i OECD. Jag utgér fran att det &r det harda arbetet fran
Vinsterpartiet som har lett till att Socialdemokraterna nu forandrar sin in-
stdllning, for det 4r sannerligen inte de borgerliga partierna som har drivit
fragan.

Anf. 59 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Det handlar om att sétta ett mal och ett direktiv for antalet
sjukersittningar — ett samhéllsmal. Ett sddant ska absolut vara styrande for
myndighetens utformning och dess dvergripande arbete. Ett 6vergripande
mal och en nationell mélséttning &r inte en styrning av hur man ska agera
i det enskilda fallet. Denna styrning avgors av véra andra delar av regel-
verket, och dér ska man se till individen och inte till samhé&llsmalet. Sam-
héllsmélet &r till for den samlade bilden och hur man arbetar med den —
inte for den individuella bedémningen.

Vad giller finansieringen av sjukforsdkringen blir det spannande. Vi
far se vilka forslag Gversynen kommer med, och sedan ska vi verka for att
genomfora dem. Hur vi finansierar detta kommer att bli en utmaning, och
vi kommer att tvingas till att hitta en 16sning som kammaren accepterar.
Jag sjélv, som socialdemokrat, kommer att verka for att det finns en finan-
siering for ett sjukforsikringssystem som ar vért namnet och som garante-
rar svenska arbetares trygghet.

(Appléder)

Anf. 60 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman! Som sista talare i denna debatt kan jag inte lata bli att kon-
statera att det uppenbarligen dr ménga talare som inte har forstatt skillna-
den mellan sjukpenning och sjukerséttning. For mig dr det en distinkt skill-
nad.

Den debatt vi nu for handlar om socialforsakringsutskottets betankande
och Riksrevisionens rapport om att nekas sjuk- och aktivitetserséttning.
Det ér ett stort och omfattande omrade och ett omrade som vicker kénslor.
Tyvirr kan omradet vicka onddigt manga kénslor, da regelverket medger
tolkningsutrymme och besluten inte alltid blir konsekventa.

En viktig frdga som man maste stilla sig dr: Var gar grinsen mellan att
vara tillrackligt frisk for att kunna arbeta och tillrackligt sjuk for att inte
kunna gora det? Grinsen ar i méanga fall harfin, men grunden maste énda
vara att dér det finns en formaga ska den nyttjas pa bésta satt. Att ga till ett
arbete eller delta i en aktivitet fyller s& ménga olika funktioner, exempelvis
samhorighet, bekréftelse och social tillhdrighet.



Den som ér sjuk eller skadad och inte kan arbeta ska ha rétt till ersétt-
ning, vard och rehabilitering. Den som har arbetsformaga ska fa stéd och
hjélp att komma tillbaka i arbete. Det &r ett mal att strdva efter som tidigt
i rehabiliteringen ska vara ledstjdrnan — att s snabbt som mdjligt aterga i
nagon form av arbete.

Fru talman! Riksrevisionen konstaterar att borttagandet av den bortre
gransen for rétt till sjukpenning forefaller ha haft negativ inverkan pé For-
sdkringskassans benédgenhet att utreda den sjukskrivnes ratt till sjuk- och
aktivitetsersittning. Oavsett sjukskrivningens lingd overgér farre frén
sjukpenning till sjuk- och aktivitetsersittning i dag &n under perioden med
en tidsgrans. Med en fast tidsgréns for ritten till sjukpenning fanns en na-
turlig bortre gréns for att prova rétten till sjuk- och aktivitetsersittning.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att infora en lagreglerad tids-
gréns for provning av rétten till sjuk- och aktivitetserséttning.

Jag och Moderaterna stiller oss bakom utskottets forslag till beslut i
betéinkandet att avsla detta forslag. En lagreglerad tidsgrans kommer att
oka incitamentet for att fler personer ska fa sjuk- och aktivitetserséttning,
och jag tror att en tydligare rehabiliteringsplan for atergéng till ett anpassat
arbete eller till den reguljira arbetsmarknaden ar mélet vi ska arbeta mot.

Det pagéar en rad utredningar, alla med syftet att forbéttra, forenkla och
snabba péd hanteringen av Forsdkringskassans drendehantering och &ven
granska drendenas foljsambhet till de beslutsstod som myndigheten har.

Fru talman! Ar 2003 beviljades 73 000 personer sjuk- och aktivitetser-
sdttning. Antalet minskade kraftigt till 14 000 personer ar 2010. Orsaken
till detta, anger Riksrevisionen, &r att Forsidkringskassan har gjort forand-
ringar i sitt arbetssitt och i tillimpningen av sitt regelverk.

Regeringen har beslutat om en dversyn av regelverket for sjukersétt-
ning och mojligheter till meningsfull sysselséttning for den som uppbér
sjukersittning. En 6versyn gors dven for att analysera regelverket for sjuk-
ersittning och sikerstilla att det finns en tydlig grins mellan de 14ngtids-
sjukskrivna som fortsitter med sjukpenning och de som i stillet beviljas
sjukersittning.

Regeringens ambition med denna Gversyn &r att ldtta pa regelverket sa
att fler personer kan beviljas sjukersdttning. Ett mer rimligt férhéallnings-
sitt vore att tidigt arbeta med rehabilitering och anpassade anstéllningar
for att behalla en sa stor del som mojligt av en persons arbetsformaga.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag och avslag pa
alla reservationer.

Anf. 61 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Elisabeth Bjornsdotter Rahm for inlédgget.

Jag forsokte lyssna noga och hora vad Moderaterna egentligen vill med
sjukforsakringen. Uppfattar jag det ritt att Moderaterna vill aterinfora den
bortre parentesen och att Moderaterna inte vill férdndra regelverket sa att
det blir mildare utan dr ndjda med det 1dga bifallet nir det giller sjuker-
sdttning? Enligt de budgetuppgifter jag har vill Moderaterna ocksé sénka
ersittningsnivderna i sjukforsikringen. Ar det en sammanfattning av Mo-
deraternas sjukforsékringspolitik?
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Anf. 62 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M) replik:

Fru talman! Tack, Nooshi Dadgostar, for fragorna! Det ar jattespan-
nande att ledamoten ar sa intresserad av hur Moderaterna tinker. Det upp-
skattar jag verkligen.

Det jag tydligt ska klargora for Nooshi Dadgostar &r att Moderaterna
inte har for avsikt att gé tillbaka till tiden i mitten av 00-talet, d4 ménniskor
gomdes och glomdes bort i sjukforsdkringar och i konstgjorda arbetstill-
féllen for att vi skulle f4 bra siffror for sjukforsékringen. Den tiden vill vi
absolut inte tillbaka till.

Vi vill se ett betydligt mer aggressivt arbetsmiljoarbete. Vi vill se en
betydligt mer aggressiv rehabilitering for att ménniskor ska kunna arbeta
100 procent av sin féorméga. Det har varit ledorden i Moderaternas politik
under ménga ar.

Ar man sjuk ska man i forsta hand ha ritt till sjukpenning. Har man en
bestdende sjukdom eller skada som gor att man inte kan vara kvar pé ar-
betsmarknaden ska man givetvis ha rétt till sjukersattning.

Den 6versyn som gors i dag kommer vi att ta del av for att se vad som
framkommer och utifran det ta stéllning till vad vért fortsatta forhéllnings-
sétt ska vara.

Anf. 63 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag uppfattar svaret som ja pa samtliga fragor jag stillde
till Elisabeth Bjornsdotter Rahm.

Jag vill pAminna Moderaternas Elisabeth Bjérnsdotter Rahm om att det
var alliansregeringen som fordndrade reglerna pa ett séitt som gjorde att
cancersjuka blev utforsdkrade och att personer med livslanga kroniska
sjukdomar inte langre fick sjukerséttning. Det &dr det regelverket som ligger
kvar i botten och gor att vi har sa lag frekvens av bifall. Det gor de facto
att den som har rétt till sjukersittning inte far sjukerséttning.

Jag hor att Moderaterna fortfarande har en gammal sjukforsikringspo-
litik — den som en statlig utredning sa var hardast i OECD. Uppfattar jag
det rétt att Moderaterna inte har omprdvat sin sjukforsékringspolitik? Vill
man fortfarande att ersittningsnivaerna ska sinkas, att antalet personer
som ska beviljas sjukersittning och sjukpenning ska ned och att de hérda
regler som ligger till grund for det vi diskuterar i dag ska ligga fast? Ar det
sa? Uppfattar jag Moderaternas sjukforsékringspolitik ratt?

Anf. 64 ELISABETH BIORNSDOTTER RAHM (M) replik:

Fru talman! Det &r s& hir, Nooshi Dadgostar: Du hor precis vad du vill
hora. Du hor inte riktigt vad jag sdger. Det ar tydligt.

I mitten av 00-talet sdg vi en extrem eskalering av antalet personer som
var sjukskrivna. Den dévarande socialdemokratiska regeringen paborjade
ett aggressivt arbete men hann inte slutfora det innan alliansregeringen till-
tradde. Vi fick fortsitta med det arbete som dé var paborjat.

Hir har vi en ganska tydlig skillnad i friga om hur man ser pd méanni-
skors forméga och deltagande pa arbetsmarknaden. Vi vill att manniskor
ska arbeta och kunna bidra till vara vélfardssystem. Det tror vi dr den vik-
tigaste delen i vart samhélle 6ver huvud taget.



Dessutom ska alla méanniskor fa en provning som ar individuell. Har
kan man inte generalisera och sdga att vi ar for strdngare regelverk, utan
alla ménniskor ska fa en individuell provning. Som jag sa i mitt forra in-
lagg: Ar man sjuk ska man tillitas uppbira sjukpenning, och har man en
kvarstadende sjukdom eller skada ska man tillatas ha heltids- eller deltids-
sjukersittning. Det handlar inte om att man ska infora strangare regelverk.
Det handlar om att det ska vara ett tydligt regelverk for individuell prov-
ning. Man ska inte ha det tolkningsutrymme som finns i dag, som tillater
valdigt olika beddmningar av samma skada.

Jag tycker att du ska lyssna noga, Nooshi Dadgostar, och ta del av den
moderata politiken. Du ska fa se att det blir stor skillnad.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.20 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantridet till kl. 16.00, da val och votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantriide

Sammantrédet aterupptogs kl. 16.00.

§ 11 Val till Riksdagens arvodesnimnd
Fran konstitutionsutskottet hade féljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Riksdagens arvodesndmnd bestar enligt 13 kap. 15 § riksdagsord-
ningen av en ordforande och tva andra ledamoéter. De viljs var for sig av
riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt
val till ndmnden har dgt rum. Héarutover har dven ersittare for ordféranden
i ndmnden utsetts. Val till nimnden bereds av konstitutionsutskottet (till-
laggsbestimmelse 13.15.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har dgt rum till ordférande i Riksdagens arvodesndmnd om-
véljer f.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt och till erséttare for ord-
foranden viljer justitierddet Gudmund Toijer samt till ledaméter omvéljer
f.d. landshévdingen Barbro Holmberg och f.d. landshovdingen Peter
Egardt.

Stockholm den 8 november 2018
Pé konstitutionsutskottets vignar
Hans Ekstrém
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Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till ndmnden &gt rum skulle omvélja f.d. hovréttspresiden-
ten Johan Hirschfeldt till ordférande i Riksdagens arvodesndmnd och vilja
justitierddet Gudmund Toijer till erséttare for ordforanden i Riksdagens
arvodesndmnd. Vidare hade konstitutionsutskottet enhélligt foreslagit att
riksdagen for tiden till dess nytt val till nimnden dgt rum skulle omvilja
f.d. landshovdingen Barbro Holmberg och f.d. landshévdingen Peter
Egardt till ledamoter i Riksdagens arvodesndmnd.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde darmed #ill
dess nytt val till namnden dgt rum till

ordforande i Riksdagens arvodesndmnd
Johan Hirschfeldt, f.d. hovrattspresident

ersdttare for ordforanden i Riksdagens arvodesndmnd
Gudmund Toijer, justitierad

ledamaoter i Riksdagens arvodesndmnd
Barbro Holmberg, f.d. landshovding
Peter Egardt, f.d. landshovding

§ 12 Val till Nimnden for 16n till riksdagens ombudsmiin och riksre-
visorerna

Fran konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsméin och riksrevisorerna bestar
enligt 13 kap. 16 § riksdagsordningen av en ordforande och tvé andra le-
daméter. De viljs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riks-
dagen for tiden till dess att ett nytt val till nimnden har dgt rum. Supple-
anter ska inte utses. Val av ledamoéter i nimnden bereds av konstitutions-
utskottet (tilldggsbestimmelse 13.16.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har 4gt rum till ordférande i Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna omviéljer f.d. generaldirektoren Anders
Lindstrom och till ledamé&ter omvaljer f.d. chefsjuristen Christina Striby
och f.d. bitradande riksdagsdirektdren Ulf Christoffersson.

Stockholm den 8 november 2018
P4 konstitutionsutskottets vignar
Hans Ekstrém

Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till nimnden 4gt rum skulle omvélja f.d. generaldirektdren
Anders Lindstrom till ordférande i Ndmnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna samt f.d. chefsjuristen Christina Striby och
f.d. bitradande riksdagsdirektoren Ulf Christoffersson till ledamdter i
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.



Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets férslag och valde darmed #ll
dess nytt val till ndmnden dgt rum till

ordférande i Namnden for Ion till riksdagens ombudsmdn och riksreviso-
rerna
Anders Lindstrom, f.d. generaldirektor

ledamdéter i Nimnden for Ion till riksdagens ombudsmdn och riksreviso-
rerna

Christina Striby, f.d. chefsjurist

Ulf Christoffersson, f.d. bitrddande riksdagsdirektor

§ 13 Val till Statsradsarvodesnimnden
Fréan konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen
Statsrddsarvodesndmnden bestér enligt 13 kap. 14 § riksdagsordning-
en av en ordforande och tva andra ledamoéter. De viljs var for sig av riks-
dagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val
till nimnden har 4gt rum. Suppleanter ska inte utses. Val av ledamoter be-
reds av konstitutionsutskottet (tilldggsbestimmelse 13.14.1).
Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har dgt rum till ordférande i Statsradsarvodesnamnden om-
véljer f.d. kanslichefen Ove Nilsson och till ledaméter omvéljer f.d. hov-
réttspresidenten Gunnel Wennberg och f.d. riksdagsdirektéren Anders
Forsberg.
Stockholm den 8 november 2018
Pé konstitutionsutskottets vignar
Hans Ekstrém

Konstitutionsutskottet hade enhilligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till nimnden &gt rum skulle omvdélja f.d. kanslichefen Ove
Nilsson till ordférande i Statsrddsarvodesndmnden och f.d. hovrittspresi-
denten Gunnel Wennberg och f.d. riksdagsdirektoren Anders Forsberg till
ledaméter i Statsradsarvodesndmnden.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets férslag och valde darmed 1l
dess nytt val till namnden dgt rum till

ordforande i Statsrddsarvodesndmnden
Ove Nilsson, f.d. kanslichef

ledamdter i Statsrddsarvodesndmnden
Gunnel Wennberg, f.d. hovrittspresident
Anders Forsberg, f.d. riksdagsdirektor
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Prot. 2018/19:22 § 14 Beslut om éirenden som slutdebatterats den 22 november
28 november
- SoU2 Redovisning av fordelning av medel frin Allménna arvsfonden
under budgetaret 2017

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoUS5 Bastjinstgoring for likare

Punkt 3 (Obligatorisk tjédnstgdring inom psykiatri)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

258 for utskottet

61 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,62M,29C,25V,20KD, 17L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,3L,2MP

Punkt 4 (Bastjanstgoring inom priméarvarden)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

296 for utskottet

25 forres. 3

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 62 M, 61 SD, 29 C,20KD, 19L, 14 MP
For res. 3: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU6 Framtidens fldreomsorg — en nationell kvalitetsplan
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

260 for utskottet

61 for res.

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S,62 M, 29 C,25V,20KD, 19 L, 14 MP
For res.: 61 SD

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD, 1L,2MP
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§ 15 Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU14 Andrade regler for Forsta—Fjirde AP-fonderna
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Skérpta krav)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

296 for utskottet

25 for res.

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 62 M, 61 SD, 29 C,20KD, 19L, 14 MP
For res.: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

FiU18 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om refe-
rensvirden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU29 Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och fo-
reskrifter om produktingripande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU2 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och likemedelsforsorj-
ning — samhiillets sikerhet och viktiga samhiillsfunktioner

Punkt 1 (Stirkande av samhéllets forsorjningsformaga och forsérjnings-
kedjor)

1. utskottet

2.res. 1 (SD, C,KD, L)

Votering:

192 for utskottet

129 for res. 1

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S,62M, 25V, 14 MP

For res. 1: 61 SD,29C,20KD, 19L

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD, 1L, 2MP
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Punkt 2 (Framtagande av ett system for statlig ransonering och bered-
skapslagring av lakemedel och livsmedel)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

259 for utskottet

61 for res. 2

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S,61M,29 C,25V,20KD, 19 L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Franvarande: 9S,9M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

Punkt 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU10 Moderna och rittssikra regler for att hilla utléinningar i for-
var

Punkt 1 (Moderna och réttssikra regler for att halla utldnningar i forvar)
1. utskottet

2. res. 1 (S, MP)

Votering:

189 for utskottet

105 for res. 1

26 avstod

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 61 M, 61 SD, 29 C,20KD, 18 L

For res. 1: 91 S, 14 MP

Avstod: 25V, 1L

Franvarande: 9S,9M,1SD,2C,3V,2KD, 1L,2MP

Kristina Axén Olin (M) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.

Helena Gellerman (L) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 2 (Regler om férvar m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

63 for res. 2

27 forres. 3

230 avstod

29 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Kadir Kasirga (S) och Helena Gellerman (L) anmaélde att de avsett att avsta
fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Anna Sibinska (MP) anmilde att hon avsett att avstd fran att rdsta men
markerats som franvarande.



Huvudvotering:

234 for utskottet

61 for res. 2

25 avstod

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 918,62 M, 29 C,20KD, 18 L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Avstod: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

SfU12 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersittning och akti-
vitetsersittning

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersittning i avvaktan pé
oversyn m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (C)

4.res. 3 (V)

Forberedande votering 1:

29 for res. 2

25 forres. 3

266 avstod

29 franvarande

Kammaren bitrédde res. 2.

Forberedande votering 2:

61 for res. 1

29 for res. 2

231 avstod

28 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

206 for utskottet

61 for res. 1

54 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 62 M, 20 KD, 19 L, 14 MP
For res. 1: 61 SD

Avstod: 29C,25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD, 1L,2MP

Prot. 2018/19:22

28 november

57



Prot. 2018/19:22
28 november

58

§ 16 Kammaren atskildes kl. 16.17.

Sammantrédet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 41 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.20 och
av talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Olof Pilo
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Anf. 45 SOLVEIG ZANDER (C) ....eoeviririiieienienencnceiens
Anf. 46 NOOSHI DADGOSTAR (V) .eoveoieiriiieiniiecncees
Anf. 47 SOLVEIG ZANDER (C) repliK......cccooeverireinenencnnen
Anf. 48 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....ccccoveerenuennnne.
Anf. 49 SOLVEIG ZANDER (C) repliK......ccccoeerineerenencnnen
Anf. 50 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....ccocoveerenuennnne.
Anf. 51 BJORN PETERSSON (S)....coovovieierereeerereeeeerenennn.
Anf. 52 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccccerenerenencniene
Anf. 53 BJORN PETERSSON (S) replik.......ccccccevvrriiririnenn.
Anf. 54 JULIA KRONLID (SD) repliK.....ccccceverirenencniene
Anf. 55 BJORN PETERSSON (S) replik.......ccccccevrvriiriririnnnn.
Anf. 56 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....cccccvevireniennene
Anf. 57 BJORN PETERSSON (S) repliK.......ccccovverrererrrrerannnns
Anf. 58 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....ccccceveerinnenenne.
Anf. 59 BJORN PETERSSON (S) repliK.......ccccovvevrererrrrerannns
Anf. 60 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M) ............
Anf. 61 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....ccocvveiriniencnne.
Anf. 62 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M)
1070 ) 11 SRS
Anf. 63 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik .....ccccevererieuennnne
Anf. 64 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M)
TEPIIK 1o e
(Beslut fattades under § 15.) cc.oovvvievieeriieieeeeieceee e,
Ajournering
Aterupptaget sammantriide
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41
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45
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50
51
51
51



§ 11 Val till Riksdagens arvodesnimnd
§ 12 Val till Niimnden for 1on till riksdagens ombudsmiin och
riksrevisorerna
§ 13 Val till Statsradsarvodesnimnden
§ 14 Beslut om édrenden som slutdebatterats den 22 november .......
SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna
arvsfonden under budgetaret 2017 .......c.ccceevvevievieeieeieeeeeeene
SoUS5 Bastjanstgoring for 14Kare..........cocveeveeeiercierienieneeieeienns
SoU6 Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan ........
§ 15 Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride
FiU14 Andrade regler for Forsta-Fjirde AP-fonderna................
FiU18 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om referenSVATAeN .......c.coevveiriinieiiiicicceeeeeee e
FiU29 Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s
regelverk och foreskrifter om produktingripande......................
FoU2 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och
lakemedelsforsorjning — samhillets sédkerhet och viktiga
samhallsfunktioner ...........ccoooieiiiiiiiie e
SfU10 Moderna och réttssikra regler for att halla
UHIANNINGAT 1 FOIVAT ..cvviiiiiieiicic e
SfU12 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukerséttning
och aktivitetSerSAttNING .......cevvveriieiieieeeeceeeeee e
§ 16 Kammaren atskildes kl. 16.17.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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