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Forord

Den 29 mars 2022 beslutade trafikutskottets uppféljnings- och forsknings-
grupp att lata genomfora en forstudie pa temat transportsektorns elektrifiering.
En forstudie togs fram som underlag infor det fortsatta arbetet. Den 17 januari
2023 beslutade trafikutskottet att genomfora en studie om transportsektorns
elektrifiering med fokus pd samhallsbyggnad och planering av végtrafikens
laddinfrastruktur.

Studien har genomforts av en arbetsgrupp inom trafikutskottet med stéd av
riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat (RUFS). Underlaget till
kunskapsdversikten har fram t.0.m. juni 2023 utarbetats av forskningssekreterare
Petra Jonvallen och fr.o.m. maj 2023 av utvérderare Joakim Skotheim, bagge
vid RUFS i samarbete med foredragande Anna Blomdahl vid trafikutskottets
kansli. | arbetet har &ven kanslichef Mattias Revelius och sekretariatschef Thomas
Larue medverkat. Daniel Helldén (MP) deltog i arbetet t.0.m. den 21 november
2023.

Till studien har det knutits en referensgrupp bestdende av sex experter.
Referensgruppens medlemmar har getts méjlighet att komma med egna reflek-
tioner utifran sin expertis, och dessa aterfinns i sex bilagor. De svarar sjilva
for innehallet i dessa bilagor.

Uppfdljnings- och forskningsgruppen 6verldmnar harmed sin rapport dér
resultaten av studien redovisas.

Stockholm i januari 2024

Gunilla Svantorp (S)

Jimmy Stahl (SD)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)
Linda Westerlund Snecker (V)
Anders Adahl (C)

Magnus Oscarsson (KD)

Per Bolund (MP)

Helena Gellerman (L).
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Sammanfattning

Trafikutskottet har lyft fram att det kravs kraftfulla atgarder for att uppna Kli-
matmalen, inte minst nar det galler hallbara fornybara branslen och elektrifie-
ring som medel for att uppna malen. Mot den bakgrunden har Trafikutskottet
tagit fram denna kunskapsdversikt som fokuserar pa planeringen och utveck-
lingen av laddinfrastruktur for vagtrafiken.

I kapitel 2 redogors kortfattat for relevanta regelverk och direktiv samt
aktuella policyférandringar som paverkar utoyggnaden av laddinfrastruktur.
Foreskrifter pa europeisk niva har stor paverkan pa beslut om sadan utbyggnad.
Mojligheten att ge stdd till marknaden med offentliga medel for utbyggnad av
laddinfrastruktur styrs till stor del av EU:s regelverk for statsstod. Forord-
ningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFIR) inne-
héller bl.a. obligatoriska mal for medlemsstaterna i fraga om utbyggnad av
publik laddinfrastruktur (inklusive tankstationer for vatgas) for bade latta och
tunga fordon langs végnétet.

| kapitel 3 redogdrs det for nationella handlingsprogram, regional och lokal
planering for utbyggd laddinfrastruktur samt olika aktorers dvergripande roller
i och ansvar for detta arbete. Uthyggnaden av laddinfrastrukturen kréver en
samverkan dar aktorer pa lokal, regional och nationell niva behover forsta sitt
eget, men dven andra aktorers, uppdrag och radighet i fragan. Statens roll att
ge stod till utbyggnad av laddinfrastruktur ar begrénsad av géllande stats-
stddsregelverk. Utbyggnaden av laddinfrastrukturen ska i huvudsak lamnas till
marknadens aktorer, t.ex. laddoperatorer och fastighetségare. Samtliga regioner
har ett regionalt utvecklingsansvar, vilket innebdr att regionerna dels ska utarbeta
en s.k. regional utvecklingsstrategi for lanets utveckling, dels samordna insatser
for att genomfora strategin. Lansstyrelserna samordnar och leder arbetet med
genomforandet av de regionala energi- och klimatstrategierna. P& en lokal niva
spelar kommunerna en viktig roll. Kommunerna har olika roller i detta arbete,
t.ex. som planeringsmyndighet eller markégare. De kan ocksa erbjuda ladd-
platser till anstallda samt tillgangliggéra och anvéanda elfordon. Kommunernas
planeringsansvar styrs bl.a. av plan- och bygglagen och miljébalken.
Kommunerna har olika forutséttningar och har kommit olika langt i arbetet.
Darutéver finns det manga andra aktérer — energibolag, elbilsoperatérer, bygg-
herrar, fastighetsdgare, stora arbetsplatser, bilpoolsoperatorer, biluthyrnings-
foretag och taxibolag — som pa olika satt arbetar lokalt med att dstadkomma en
storskalig elektrifiering.

Kapitel 4 beskriver vilka olika stdd det finns som framjar utbyggnaden av
laddinfrastruktur. Laddning brukar delas in i icke-publik, publik och semi-
publik. Vanligast for personbilar &r icke-publik laddning, dvs. inte tillganglig
for allmanhet (fordonet laddas i eller nira en bostad eller pa arbetsplatsen).
For yrkesfordon betyder det att fordonet laddas pa den plats dér det star nar
det inte anvands. Publik laddning avser en for allmanheten fullt tillgénglig
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laddplats, t.ex. laddstationer langs végar, i parkeringshus, vid kdpcentrum, in-
fartsparkeringar eller resecentrum. Semipublik laddning avser laddpunkter en-
bart tillgangliga for en avgransad malgrupp, t.ex. under vissa tider, och inte
generellt for allmanheten. De stdd som finns att soka nér det géller utbyggnaden
av laddinfrastruktur ar Klimatklivet, Regionala elektrifieringspiloter, Infra-
struktur for snabbladdning langs storre vagar, Ladda bilen och Skatteavdrag
for gron teknik.

Kapitel 5 fokuserar pé vilka tekniska l6sningar olika aktorer bedomer ar
effektiva. For att gora storre investeringar i laddinfrastruktur behévs langsik-
tiga spelregler om vilken typ av elektrifiering som véntas bli dominerande. Ju
mer utbyggd laddinfrastrukturen blir, desto mer kommer transportsektorn och
energisektorn att integreras. Vid planeringen for en utbyggnad behéver man
forutom transportsektorns energibehov dven av samhéllsekonomiska skal be-
akta elsystemets funktionalitet. Det finns ett stort behov av att ha ett system-
perspektiv pa laddinfrastrukturen nar beslut ska fattas. En 6kad koppling mellan
sektorerna transport och energi kraver en samverkan mellan akt6rer som inte
har haft mycket samarbete med varandra.

Den dominerande strategin for att stélla om till eldrivna fordon &r s.k. enkel-
riktad laddning — icke-publik, publik eller semipublik — via kabel. Den 6kade
méangden batterier i elfordon ar ocksa en resurs for elnétet. Elbilens batteri kan
betraktas som ett mobilt energilager och bilen kan ocksa forsorja det egna hus-
hallet med el, vilket kan minska belastningen pa elnétet. Lokala energilager (bat-
terier) kan ocksd anvandas for att minska de effekttoppar i elndtet som kan
uppsta nar manga laddar med hogre effektnivaer. Vid smart laddning flyttar
privatpersoner eller foretag sin laddning till tidpunkter nar billig el finns till-
ganglig. Smart laddning kan delas upp i fyra olika nivaer: laddning med smarta
installningar (t.ex. med en app), smart laddning inom en fastighet eller verk-
samhet, smart laddning for elsystemet och optimerad laddning (dubbelriktad
laddning eller vehicle-to-grid, V2G). Med V2G kan energi som lagras i elbi-
lens batterier vid behov anvéndas for att bidra till stabilitet i elndtet. V2G har
annu inte kommersialiserats, och det saknas reglering, ekonomiska spelregler
samt standardisering och interoperabilitet i fraga om laddare.

Laddning kan ocksa utféras genom elvégar. En fordel &r att fordonen inte
behover sta stilla for att ladda, vilket framfor allt ar viktigt for yrkestrafiken.
En annan fordel &r att behovet av att kunna lagra en stor méngd energi i batte-
rier minskar, vilket kan innebdra mindre batterier i fordonen. Snabba byten av
batterier i elfordon kan vara ett komplement till laddning via kabel. Batteri-
laddningen frikopplas fran anvandningen av fordonet. Batteribytesstationer in-
nebdr en mjukare belastning av elnétet eftersom batterierna som bytts in laddas
med en lagre effekt under en langre tid.

I kapitel 6 redovisas vilka olika hinder det finns for utbyggnad av laddinfra-
struktur. Trafikverket och Energimyndigheten har identifierat 13 hinder och
forslag till atgarder. Gemensamma hinder rér samordning och helhetsperspek-
tiv, forbattrade och forenklade stod, kapacitet i elnatet och langa ledtider for
anslutning av laddpunkter, markatkomst, kommuners roll, att sakerstalla till-
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récklig tillganglighet vid laddpunkter, betalningsldsningar, regelférenklingar
kopplat till allman platsmark och kvartersmark och kompetensforsorjning. Tva
hinder identifieras som galler tunga fordon, ndmligen avsaknad av stod till
semi-publik laddning for tung trafik och regelverk kring koér- och vilotider.
Tva hinder identifieras ocksa kopplat till latta fordon; stod till privat laddning
i smahus och radighet 6ver parkering.

Kapitel 7 fokuserar pa forskning om hur manniskor agerar i relation till och
paverkas av olika former av laddinfrastruktur. Beteendeforandringar behovs
for att stalla om till en elektrifierad fordonsflotta. Dagens elbilségare (s.k. early
adopters), vilka & motiverade anvéndare och har god kunskap, ar sannolikt
inte en representativ del av de framtida anvéndarna. Beteende och attityder hos
aktérer inom godstransportsektorn skiljer sig stort at fran anvandare av per-
sonbilar. Det finns fa studier som fokuserar pa anvandare inom godstransport-
sektorn till skillnad fran anvandare av elpersonbilar. Litteraturen om laddinfra-
struktur handlar till stor del om storlek pa och placering av laddstationer. For
att olika typer av t.ex. smart laddning ska kunna spridas kravs dock att anvan-
darnas beteende forandras, och att de accepteras. Det finns begransad kunskap
om elbilsdgares beteenden, preferenser, uppfattningar och attityder, varde-
ringar och normer. Beteenden paverkar den tekniska utvecklingen, men for-
andringar i laddinfrastrukturen paverkar i sin tur beteendet hos elbilsagarna.
Aktorer pa marknaden kommer att forandra sitt beteende nar laddinfrastruk-
turen byggs ut.

Trafikutskottets arbetsgrupp lamnar avslutningsvis ett antal iakttagelser
och bedémningar utifran den genomforda kunskapséversikten:

» EU:s regelverk kommer att fa en allt storre betydelse for etableringen av
laddinfrastruktur.

» Samverkan mellan aktérer och pd olika nivéaer ar nodvandigt.

 Staten har en central roll nér det galler samordningen.

+  Aven arbetet pa regional och lokal niva &r viktigt.

» Elnatsforetagen spelar en viktig roll i utbyggnaden av laddinfrastrukturen.

+ Stod till etableringen av laddinfrastruktur har varit viktiga.

* Hinder for utbyggnaden av laddinfrastruktur &r val belysta.

* Energimyndighetens och Trafikverkets nyligen framtagna handlingspro-
gram for att frimja utbyggnaden av laddinfrastruktur bedéms innehalla an-
gelagna atgardsforslag.

» Transportsektorn och energisektorn kommer att integreras alltmer i fram-
tiden.

» Det finns flera olika laddsystem for elfordon och det &r viktigt att staten
anger langsiktiga spelregler.

» Kunskap om beteende &r en viktig faktor for en samhéllseffektiv laddinfra-
struktur.
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| arbetet med studien har en referensgrupp bestdende av sex experter fran
Energimyndigheten, Statens vég- och trafikforskningsinstitut (VTI), Lunds
tekniska hogskola, Chalmers tekniska hdgskola, Sveriges Kommuner och Re-
gioner (SKR), och Power Circle med bred kompetens pd omréadet involverats.
Referensgruppens medlemmar har ocksa getts méjlighet att gora egna reflek-
tioner nar det galler de fragestallningar som tas upp i studien utifran deras
expertis, och dessa aterfinns i sex bilagor.



1 Inledning

Riksdagen har beslutat om det Gvergripande transportpolitiska malet, att sa-
kerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sOrjning for medborgarna och néringslivet i hela landet, liksom om ett funktions-
mal om tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet, miljo och halsa som
sinsemellan ar jambordiga.! Hansynsmalet innebér att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt, bidra till att det évergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hélsa.?

Riksdagen har aven beslutat om ett etappmal for inrikes transporter inom
miljéméalssystemet som innebér att vaxthusgasutslappen fran inrikes transpor-
ter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010 och att malet om nollutslapp ska nas till 2045, for att darefter uppna
malet med negativa utslapp.® Regeringen beslutade i samband med budgetpro-
positionen for 2020 att det senare etappmalet fran miljomalssystemet dven
skulle vara ett transportpolitiskt etappmal.*

Europeiska kommissionen har antagit en rad lagstiftningsforslag som anger
hur den avser att uppna klimatneutralitet i EU till 2050, inklusive det mellan-
liggande malet om en nettominskning av vaxthusgasutslappen fran transporter
inom EU med minst 55 procent till 2030 jamfort med 2010, inkluderande/ex-
kluderande flyg. Mélet ar en del av EU:s klimatpaket Fit for 55 som antogs
sommaren 2021.° Europa &r vérldens nast storsta marknad for elbilar och stod
2022 for 25 procent av all elbilsforséljning. Forsaljningen av elbilar i Europa
forvantas oka, inte minst beroende pa det ovannamnda klimatpaketet.®

Trafikutskottet har vid ett flertal tillfallen lyft fram att omstallningen till ett
Iangsiktigt hallbart transportsystem ar en av de storsta utmaningar som trans-
portpolitiken star infor.”

Utskottet har vidare lyft fram att det kravs kraftfulla atgarder for att uppna
klimatmélen, inte minst nar det galler hallbara foérnybara branslen och elektri-
fiering som medel for att uppna malen.® Den har kunskapsoversikten fokuserar
pa elektrifiering av transportsektorn som ett av flera medel for att na de upp-
satta klimatmalen.

Olika aktorer lagger olika vikt vid elektrifiering jamte andra &tgarder, men
det rader narmast konsensus om att elektrifiering ar centralt for att uppna
klimatmalen.® Trafikverket lyfter fram elektrifiering som en av de huvudsakliga

1 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.

2 Hansynsmalet reviderades genom beslut av riksdagen den 13 december 2012. Se prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

4 Prop. 2019/20:1.

® https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/.

¢ 1EA (2023).

" Se bl.a. bet. 2020/21:TU16 s. 53.

8 Ibid. s. 44.

®SOU 2022:21 s. 196.
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I6sningarna for att nd klimatmalet. Trafikverket lyfter darutover fram
reduktionsplikt och hogre skatt pa fossilt bransle som styrmedel for att na
klimatmalet. Trafikanalys valjer att se elektrifiering som en del av energi-
effektiva fordon, farkoster och fartyg och hllbara fornybara drivmedel .2

Klimatpolitiska radet (2021) menar att styrmedel for att framja ett trans-
porteffektivt samhélle hittills varit svaga i jamforelse med dem som a&r
inriktade mot elektrifiering och fossilfria drivmedel. For att uppna en sadan
omstallning behdver politiken omfatta alla nyckelomraden for att klimatmalen
ska kunna nés pa ett hallbart satt.* | den senaste rapporten understryker rédet
att en fossilfri elektrifiering ar en vésentlig del av klimatomstallningen. Den
totala trafikvolymen har 6kat stadigt sedan ar 1990 utom under covid-19-
pandemin ndr trafiken minskade. Det konstateras i rapporten att utsléppen inte
har okat i samma takt, vilket framfor allt beror pa en 6kad andel biodrivmedel
samt pa energieffektivisering och elektrifiering av fordonsflottan.2

Energimyndigheten pekade senast i juni 2022 pa vikten av att hitta balansen
mellan elektrifiering och anvéandning av andra fornybara drivmedel.2® | For-
enta nationernas klimatpanels (IPCC) rapport om transporter fran 2022 kon-
stateras att mycket uppmarksamhet har dgnats &t motor- och bransleteknik for
att minska utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn, men att dven andra
faktorer styr utsldppen fran transportsektorn, sdsom befolkningsdynamik, fi-
nansiella och ekonomiska system, kultur och politik.*4

Byggande av transportinfrastruktur ser Trafikverket inte som ett medel for
att nd klimatmalen, utan det “nas pa andra sitt och med styrmedel som paver-
kar hur transportinfrastrukturen anvinds”. %

Det finns fler fordelar med transportsektorns elektrifiering utéver dess ef-
fekter pa klimatmalet. Elektrifieringen av fordonsflottan innebar ocksa en
minskad energianvandning pa grund av att elmotorer ar effektivare an forbran-
ningsmotorer. | IPCC-rapportens kapitel om transporter fran 2022 namns ex-
empelvis att elektrifieringen har en positiv effekt pa energisakerhet (minskat
oljeberoende och oljeprisvolatilitet) och bullernivaer. Teknik som utvecklas
inom ramen for transportsektorns elektrifiering kan ocksa foras Gver till andra
omraden (t.ex. batteriteknik for hushéllsprodukter). Trafikutskottet har ocksa
tidigare lyft fram att en omstéllning av transportsektorn innebér “en enorm
majlighet att ta ledningen i den globala omstallningen nar det galler exempel-
vis teknikutveckling till det fornybara, energi- och resurseffektiva”. Svensk
miljoteknik, uttalade utskottet under varen 2018, ar och kan fortsatt vara en
exportframgang som bereder vag for miljovanliga transporter varlden over.
I juni 2021 lyfte utskottet fram elektrifieringens positiva effekter for manni-
skors halsa och miljo.}” Aven utslapp av andra miljé- och hilsofarliga &mnen

0 Trafikanalys (2022c).

11 Klimatpolitiska radet (2021).

12 Klimatpolitiska radet (2023).

13 Se t.ex. Energimyndigheten (2022).
¥ PCC (2022), transportkapitlet, s. 13.
15 Enligt Trafikanalys (2022a).

16 Bet. 2017/18: TU13 s. 15.

17 Bet. 2020/21:TU16 s. 105.
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minskar. En annan positiv effekt som ndmns i en rapport fran Trafikanalys &r
att elfordonens batterier i framtiden kan komma att anvéandas for att balansera
utbud och efterfragan pa el om en allt storre del av elproduktionen kommer
fran kallor som inte gér att reglera, sdsom sol och vind.*®

Negativa effekter av elektrifieringen som namns i IPCC-rapporten &r
materialanvandningen (gruvdrift som inte ar hallbar) och bristande trafiksa-
kerhet (t.ex. tysta eldrivna bilar).t®

Enligt regeringens elektrifieringsstrategi kommer det att krdvas en omfattande
elektrifiering av transporter for att sektorn ska na i princip nettonollutslapp av
véxthusgaser till senast 2045. Energimyndigheten menar att elektrifieringen
av samhallet &r en historisk strukturomvandling som kommer att péverka i
stort sett alla delar av samhallet, t.ex. omstéllningsplaner for industrin och
transportsektorn. Tillgang till laddinfrastruktur i hela landet &r en nodvandig
forutsattning for elektrifieringen av fordonsparken.? | elektrifieringsstrategin
betonas att elektrifiering av transporter forutsatter bade tillracklig natkapacitet
och tillgang till laddinfrastruktur.?* Regeringen tillsatte i juni 2022 ett elektri-
fieringsrad som ska stddja arbetet med att genomfora den nationella elektrifi-
eringsstrategin.?

Denna kunskapsoversikt fokuserar pd planeringen och utvecklingen av
laddinfrastruktur for vagtrafiken.

18 Trafikanalys (2022b), s. 25.

9 IPCC (2022).

2 Energimyndigheten (2023a).

2 Regeringskansliet (2022a).

22 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/nytt-elektrifieringsrad-ska-oka-sam-
syn-och-samverkan/.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Denna kunskapsoversikt syftar till att ge en fordjupad forstaelse av vilka incita-
ment och hinder som finns for olika aktérer som medverkar i och planerar for
en utbyggnad av vagtrafikens laddinfrastruktur.

Detta gors genom att kartlagga olika kunskapsunderlag utifrén féljande
breda vagledande fragestéllningar som valts av trafikutskottets arbetsgrupp:

* Vilka olika slags laddinfrastruktur ser kommuner, regioner, foretag, bo-
stadsforeningar m.fl. storst incitament att investera i?

» Vilka &r de viktigaste hindren enligt kommuner, regioner, foretag, bostads-
foreningar m.fl. for utvecklingen av olika typer av laddinfrastruktur?

* Vilka malkonflikter finns och hur har de hanterats?

« Hur kan konsumenternas beteende péaverkas till en mer samhallseffektiv
laddning?

* Hur planeras det for att laddinfrastrukturen ska bidra till planerbarhet och
flexibilitet i elsystemet?

* Hur planeras det for en utbyggnad av laddinfrastruktur som syftar till att
minska batteribehovet i bilarna?

* Vilka tekniska losningar bedomer relevanta aktorer ar effektiva och goda
och varfor?

I analysen har man ocksa stravat efter att genomgéende lyfta fram goda exem-
pel pa ovanstdende ur kunskapsunderlagen.

1.2 Avgransning

I kunskapsoversikten fokuseras pa direkt elektrifiering, dvs. elektrifierade
fordon med eller utan batteribyte, samt elvagar. S& kallad indirekt
elektrifiering (elektrobrénslen som véte och ammoniak) har avgrénsats bort.

1.3 Metod

En Kkartlaggande bred kunskapsoversikt passar bra nar den efterfrdgade kun-
skapen &r omfattande och under standig utveckling och fragestallningarna ar
breda och innehaller flera delfragestéllningar.

Sokningar efter relevant litteratur har gjorts i forskningsdatabaser och
webbplatser hos berérda myndigheter och organisationer, t.ex. Trafikverket,
Energimyndigheten, Trafikanalys, Naturvardsverket och Power Circle. | forsta
hand har underlag som analyserar andra studier och sammanfattar kunskaps-
laget anvants.

Riksdagsbiblioteket har bistatt med sokningar pé relevant litteratur och kallor
i Libris och hos enskilda myndigheter. En sokning har ocksa gjorts i foljande ve-
tenskapliga databaser: Diva, Sage, Science Direct, Scopus och Taylor &

2 Se t.ex. Folkhalsomyndigheten (2017).
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Francis. Tidsavgransningen for bada sokningarna var material publicerat
2021-2023.%

| arbetet med huvudstudien har en referensgrupp bestaende av sex experter
med bred kompetens pad omradet involverats. De sex experterna ar Anders
Lewald, senior radgivare vid Energimyndigheten, Arne Nabo, forskningsle-
dare vid Statens véag- och trafikforskningsinstitut (VTI), Mats Alakiila, profes-
sor i industriell elektroteknik och automation vid Lunds tekniska hégskola,
Frances Sprei, docent i fysisk resursteori vid Chalmers tekniska hdgskola, Ida
Nelson, expert pa transportsektorns omstéllning vid Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), och Johanna Lakso, vd for Power Circle, en intresseorgani-
sation med partner fran natbolag, energiféretag, teknikbolag, fordonstillver-
kare, laddbolag, larosaten och branschorganisationer.

Referensgruppen sammantradde en gang i april och lamnade synpunkter pa
urvalet av texter och rapportutkast vid tva tillfallen under 2023. De har dock
inget ansvar for eventuella sakfel i rapporten eller for rapportens slutsatser.
Referensgruppens medlemmar har ocksa getts méjlighet att gora egna reflektio-
ner nar det géller de fragestallningar som tas upp i studien utifran deras exper-
tis, och dessa aterfinns i bilagorna 1-6.

1.4 Utvecklingen av laddinfrastruktur

Enligt Internationella energiorganet (IEA) tillgodoses en stor andel av laddbe-
hovet for narvarande av hemladdning. Samtidigt behdvs offentligt tillgangliga
laddare alltmer for att kunna tillhandahalla samma nivé av bekvamlighet och
tillgénglighet som for tankning av konventionella fordon. Inte minst &r publik
laddinfrastruktur i tatorter dar tillgdngen till hemladdning &r mer begransad en
viktig forutsattning for anvandning av elbilar.?®

Tillgangen till snabbladdning &r den stora begransningen for snabb kom-
mersiell anvandning av elektriska lastbilar. Snabb och ultrasnabb laddning
med darmed kort eller ingen extra uppehallstid kommer att behdvas for att
utka rackvidden. Det ar forst da som det gar att konkurrera med de fossil-
drivna lastbilarna fullt ut.?

Att laddinfrastruktur ar en viktig faktor for att 6ka marknadsandelarna for
elfordon framgar tydligt av en litteraturoversikt som gjordes 2022.2” Det rader
daremot stor osakerhet om hur stor denna effekt ar och hur laddningen bast
kan stddja en framtida anvéndning av elfordon.

En nordisk studie som omfattade nastan 5 000 deltagare visade t.ex. att till-
gangen till offentliga laddplatser inte hade en signifikant effekt pa inférandet
av elfordon nér andra faktorer beaktades, &ven om 89 procent svarade att de
uppfattade denna egenskap som viktig.?® En annan studie i Sverige visade

24 Spkorden for bada sokningarna var ”Charging infrastructure*” OR ”Dynamic charging*”
OR ”Electric charging*” OR “Electric charging infrastructure*” OR “Electric road system*”.
B |EA (2023).

% |bid.

2 Visaria (2022), s. 120-143.

2 Chen (2020).
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tvartom att tillgangen till offentlig infrastruktur hade en signifikant och positiv
inverkan pa anvandningen av elfordon. Men den visade ocksa att tillgangen
paverkar anvandningen av elfordon i hogre grad i stadskommuner an i fororts-
kommuner och landsbygdskommuner.?®

1.4.1 Statistik

Av de databaser som samlar information om laddinfrastruktur framgar att an-
talet laddpunkter okar. Den markanta 6kningen av laddpunkter i april 2023
beror pa att manga befintliga laddpunkter som tidigare inte varit registrerade
lades in i databasen. Det skedde en nyutvecklad automatisk registrering av
antalet nya laddpunkter i den nordiska databasen Nobil. Den storsta 0k-
ningen av laddpunkter kommer fran s.k. typ 2-laddare, vilket ar den mest flexibla
varianten.

Energimyndigheten arbetar for att underlatta for bade anvandare av laddbara
fordon och &gare av laddstationer. Myndigheten har darfor tagit Over ansvaret
for Sveriges laddstationsdata i Nobil. Genom &vertagandet tar Energimyndig-
heten ett stdrre ansvar for att uppdaterade och korrekta data finns tillgangliga
gratis for den som vill utveckla en karttjanst eller en reseplanerare.*

2 Egnér och Trosvik (2018).

% https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-tar-over-regi-
strering-av-laddstationer-i-sverige/. Det &r gratis att registrera en organisations laddstation i
databasen.
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Figur 1 Laddpunkter och laddbilsstatistik i Sverige
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Figur 2 Laddbara fordon och batterikapacitet
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| takt med att antalet elfordon®! stiger dkar ocksd den samlade batterikapa-
citeten. | oktober 2023 uppgick den till 11 000 megawattimmar (MWh). Dessa
batterier kan anvéandas for att balansera elnétet och ar darmed en flexibilitets-
resurs for elnéten.

Samma ménad fanns det narmare 33 000 laddpunkter. Av dessa var ca
2900 laddpunkter med snabbladdning.

31 | september 2023 utgjorde andelen laddbara fordon 11 procent av den totala méngden litta
fordon. Energimyndigheten (2023e).
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Det finns ingen officiell statistik dver laddinfrastrukturens utveckling.
Energimyndigheten ska, inom ramen for ett regeringsuppdrag, ta fram statistik
for laddinfrastruktur for vagtransporter, inklusive metodutveckling for att
kunna kvantifiera antalet icke-publika laddpunkter i Sverige. Uppdraget ska
slutrapporteras i december 2024.32 Energimyndigheten arbetar I6pande med
att utveckla statistiken. Myndigheten anser att den behdver bli utsedd till sta-
tistikansvarig myndighet for infrastruktur inom energiomréadet for att fa ett
tydligt mandat for det fortsatta arbetet.>* Energimyndigheten och Trafikverket
foreslar flera andra atgéarder inom omradet statistik och uppfoljning som ror
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas.*

Regeringen har dérefter gett Trafikanalys i uppdrag att analysera hur sta-
tistiken pa omradet kan utvecklas. Uppdraget ska delredovisas senast den 15
januari 2024 och slutredovisas i arsredovisningen 2026.%

Det finns flera tillgdngliga databaser, dér de mest kanda ar Nobil, Charge-
finder och Uppladdning.nu. Ingen av databaserna har emellertid status som
officiell statistik.

1.4.2 Information om forekomst av laddstationer

Enligt EU:s infrastrukturdirektiv (artikel 7) ska varje medlemsland sakerstélla
att uppgifter som anger geografisk placering av for allménheten tillgéngliga
ladd- och tankstationer for alternativa drivmedel gors tillgdngliga for alla an-
vandare (direktivet omfattar el, fordonsgas och vatgas).*

Regeringen har i sitt handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa
drivmedel inte narmare beskrivit hur dessa uppgifter ska tillhandahallas, dvs.
det finns ingen tjanst som samlar information om tank- och laddstationer for
fornybara drivmedel pa nationell niva. Lansstyrelsen i Stockholm anser att det
vore Gnskvart med en nationell samordning av sadana uppgifter.s’

Databasen Nobil ar forberedd for datainsamling saval for laddinfrastruktur
som for vatgas- och biogasinfrastruktur. Annan infrastruktur kan tdmligen latt
inforas vid behov. Som framgar ovan har Energimyndigheten i dag ansvaret
for att mojliggdra inmatning av data for laddpunkter. En privat laddstationségare
kan vilja att registrera sina laddstationer i Nobil.* Det finns emellertid inget
krav pa att privata aktorer som investerar i laddinfrastruktur med helt egna
medel for in data i databasen. Om det delas ut bidrag till publik laddinfrastruktur
i Sverige medfor det krav pa att registrera laddinfrastrukturen i Nobil *°

32 Regeringsuppdrag (2022).

33 Energimyndigheten (2023e). Se bil. 1 &tgard 44.

3 Se bil. 1 atgard 45-49.

% Regeringsbeslut 2023-03-16.

% Furopaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU.

37 Lansstyrelsen Stockholm (2020a).

% https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/registrera-
din-laddstation/.

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/for-
dig-som-fatt-stod/. Se punkt 1c i Blankett for slutrapport, en anmalan till Energimyndig-
heten. En anmélan till Energimyndigheten innebdr inférande i Nobil.
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Uppgifter om publika laddstationer samlas in av bransch- och intresseorga-
nisationer och drivmedelsleverantorer som tillhandahaller olika karttjanster ef-
ter tank- och laddinfrastruktur.* Energimyndigheten har tagit fram ett digitalt
kartverktyg dar man kan se var det geografiskt & mojligt att soka stod for
samtliga typer av publika laddstationer.*

Som beskrivs ovan fanns det i september 2023 ca 27 000 publika laddpunkter
i Sverige. Motsvarande siffra var ca 2 200 stycken i januari 2017.%2 I maj ma-
nad 2023 fanns det 17 elbilar per laddpunkt i Sverige och 200 personbilar per
snabbladdare.*®

De flesta elbilar for persontrafik laddar i dagsldget hemma. Hemmaladd-
ning bedéms ocksa vara en forutsattning for att aga, eller dagligen anvénda,
en elbil och for att en laddhybrid ska koras mycket pa el. Hur brukare med
annat boende (flerfamiljshus) kan fa sitt laddningsbehov uppfyllt ar t.ex. fort-
farande under utveckling.* Darutdver behdvs det en utbyggnad av laddinfra-
strukturen nar det galler snabbladdare.*®

1.4.3 Uppskalning behovs, men osédkert hur omfattande

I en rapport varen 2022 argumenterade Boston Consulting Group att Sverige
behdver ca 3 miljoner laddstationer (och 600 tankstationer for vatgas) till 2050
for att klara den pagaende elektrifieringen.*® Den europeiska biltillverkarfor-
eningen (ACEA) beréknar att det finns ett behov av 800 000 publika ladd-
punkter och 3 miljoner icke-publika laddpunkter for att komma i kapp Ok-
ningen av antalet elfordon till ar 2030.4

Svérigheter att skala upp utbyggnaden av inte minst publika laddpunkter, t.eX.
kopplat till elforsorjning och regelverk, har lett till att flera har uttryckt en
oro dver att utrullningen av elfordon kommer att sakta av.*® Nagra menar att
vi maste vara 6ppna for att bygga flera olika infrastrukturtyper samtidigt. Dub-
belriktad laddning (vehicle-to-grid, V2G), stationar lagring, batteribytessystem
och elvigar ar exempel pa mojliga tekniska alternativ (och beskrivs narmare i
kapitel 5).

1.5 Disposition

| kapitel 2 redogors kortfattat for relevanta regelverk och direktiv samt aktuella
policyforandringar som paverkar utbyggnaden av laddinfrastruktur.

0 Se t.ex. https://uppladdning.nu/.

1 https://klimatklivet.boid.se/#/.

“2 https://www.elbilsstatistik.se/laddinfrastatistik.

43 Ibid. Det nyaste méattet som finns pa basnivautbyggnad av laddinfrastrukturen &r utbyggt
antal kW/elbil, vilket tillkom i det nya AFIR-regelverket (férordningen om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brénslen, se avsnitt 1.2).

4 Energimyndigheten (2021).

“5 https://www.energinyheter.se/20221104/27740/laddinfrastrukturen-elfordon-behover-
bsyggas-ut-men-pa—ratt-satt.

46 Boston Consulting Group (2022).

47T ACEA (2022).

“8 Se t.ex. McKinsey & Company (2022).
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| kapitel 3 redogdrs det for nationella handlingsprogram, regional och lokal
planering for utbyggd laddinfrastruktur samt olika aktorers dvergripande roller
i och ansvar for detta arbete.

Kapitel 4 beskriver vilka olika stdd det finns som framjar utbyggnaden av
laddinfrastruktur.

I kapitel 5 ges en dversiktlig beskrivning av befintlig laddinfrastruktur samt
mojliga framtida I6sningar och systemlésningar, t.ex. enkelriktad laddning via
kabel, snabbladdare, elvdgar, batteribyte samt flexibel och optimerad ladd-
ning.

Dérefter redovisas i kapitel 6 vilka olika hinder det finns for utbyggnad av
infrastruktur. Majoriteten av de identifierade hindren galler pa en generell
niva, medan nagra ar kopplade till tunga respektive latta fordon.

Kapitel 7 fokuserar pa forskning om hur manniskor agerar i relation till och
paverkas av olika former av laddinfrastruktur.

| kapitel 8 redogdrs for trafikutskottets uppféljnings- och forskningsgrupps
iakttagelser och bedémningar.

I sex bilagor (bil. 2-7) redovisar de referenspersoner som har varit knutna
till arbetet med kunskapsoversikten sina egna reflektioner p4 omréadet ladd-
infrastruktur.



2 Mal, lagstiftning och styrning i EU

Sammanfattning

| det har kapitlet berors fragan hur det planeras for en utbyggnad av laddinfra-
struktur. Foreskrifter pa europeisk niva har stor paverkan pa beslut om sadan
utbyggnad.

Majligheten att ge stod till marknaden med offentliga medel for utbyggnad
av laddinfrastruktur styrs till stor del av EU:s regelverk for statsstod, dar ett
viktigt ramverk &r den allménna gruppundantagsférordningen (GBER).

Direktivet om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFID)
har som syfte att frimja utbyggnad av sédan infrastruktur. Medlemsstaterna
ska enligt direktivet ta fram handlingsprogram for utbyggnad samt lagesrap-
porter for uppféljning.

Forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa bréanslen
(AFIR) innehaller bl.a. obligatoriska mal for medlemsstaterna i fraga om ut-
byggnad av publik laddinfrastruktur (inklusive tankstationer for vatgas) for
béde latta och tunga fordon langs vagnatet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) innehéller krav pa for-
beredelse for laddpunkter vid ny- och ombyggnad. Det stalls ocksd vissa ret-
roaktiva krav.

Direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva végtrans-
portfordon med dess dndring (EU) 2019/1161 stiller krav pa offentlig upp-
handling av vagfordon.

Forordning (EU) 2019/631 om faststéllande av normer for koldioxidutslapp
for nya personbilar och for nya latta nyttofordon faststéller utslappsnormer for
koldioxid for nya personbilar och latta lastbilar. | férordningen faststalls mal
for koldioxidutslapp i hela EU som ska tillimpas fran 2020, 2025 och 2030.

2.1 Statsstodsregelverk och
gruppundantagsforordningen

Statsstdd ar offentliga stdd till en ekonomisk verksamhet med offentliga (sta-
ten, kommuner eller regioner) medel, vilket resulterar i att mottagaren far en
fordel gentemot andra aktérer pa marknaden.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) reglerar
medlemsstaternas mojlighet att ge statligt stéd till en viss verksamhet eller
sektor for att sakerstalla att konkurrensen p& EU:s inre marknad inte snedvrids.
| fordraget faststélls att statsstod ar forbjudet om det inte uppfyller vissa pa
férhand bestdimda undantag.*®

“ https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/.
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Majligheten att ge stdd till marknaden med offentliga medel for utbyggnad
av laddinfrastruktur styrs till stor del av EU:s regelverk kring statsstod, dar ett
viktigt ramverk ar gruppundantagsforordningen (GBER).*

EU-kommissionen fattade i juli 2021 beslut om artikel 36a i GBER. And-
ringen paverkar statsstod till publik ladd- och vatgasinfrastruktur och innebar
bl.a. att stod enbart far ges i enlighet med ett konkurrensutsatt anbudsforfa-
rande.

Sommaren 2023 antogs en reviderad GBER.5! Enligt artikel 36a om inve-
steringsstad till ladd- eller tankinfrastruktur far stédnivan uppga till 100 pro-
cent av de stodberéattigande kostnaderna om stodet beviljas genom ett konkur-
rensutsatt anbudsforfarande. Som stédberattigande kostnader réknas kostnader
for uppforande, installation, uppgradering eller utbyggnad av ladd- eller tank-
infrastruktur. Mer specifikt kan det vara kostnader for t.ex. sjalva ladd- eller
tankinfrastrukturen och darmed sammanhéangande teknisk utrustning och in-
stallation av eller uppgradering till elektriska eller andra komponenter som
krévs for anslutning av ladd- eller tankinfrastrukturen till elnatet eller till en
lokal enhet for produktion eller lagring av el eller vétgas. | den reviderade for-
ordningen inkluderas d&ven mdéjlighet att ge investeringsstdd till s.k. energila-
ger.

Stadet till en enskild mottagare far emellertid inte 6verstiga 40 procent av
den totala budgeten. Enligt férordningen méste medlemsstaterna for att kunna
bevilja stod kontrollera att marknaden pa affarsmaéssiga villkor inte kommer
att bygga ut infrastrukturen inom tre ar pa den angivna platsen.

Huvudregeln &r att stod ska beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsfor-
farande (punkt 4). Stod kan emellertid ocksa ges enligt ett icke konkurrensut-
satt anbudsforfarande, men da ar stodnivaerna lagre (se punkt 6). Stodnivan
far inte Gverstiga 20 procent av de stodberattigande kostnaderna, men nivan
far hojas med 20 procentenheter for medelstora foretag och med 30 procent-
enheter for sma foretag. Darutdver far stodnivan ocksa hojas med 5-15 pro-
centenheter for investeringar i stodomraden.

P& grund av tidigare andringar i férordningen anpassade Naturvardsverket
under 2022 Klimatklivet till det nya regelverket.>

2.2 Regelverk for utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen

Direktivet om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFID)5 har
som syfte att framja utbyggnad av sddan infrastruktur. Medlemsstater ska

50 Kommissionens forordning nr 651/2014.

1 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om &ndring av férord-
ning (EVU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och férordning (EU) 2022/2473
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion, be-
redning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

52 Naturvardsverket (2023).

%3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU.
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enligt direktivet ta fram handlingsprogram for utbyggnad samt lagesrapporter
for uppfoljning.>*

EU-kommissionen presenterade som en del av lagstiftningspaketet Fit for
55 i juni 2021 ett forslag pé reviderat direktiv i form av en forordning nar det
géller utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR). Forord-
ningen antogs i borjan av hosten 2023 och trader i kraft den 13 april 2024.%

I den uppdaterade forordningen finns det obligatoriska mal for medlems-
staterna for utbyggnad av publik laddinfrastruktur (inklusive tankstationer for
vitgas) for bade latta och tunga fordon lidngs vagnatet. Vidare ska férord-
ningen underlétta for anvéndarvanlig laddning och tankning, med full pris-
transparens, gemensamma minimialternativ for betalning och enhetlig kund-
information i hela EU.%®

Ett antal viktiga utbyggnadsmal ska uppnas senast 2025 eller 2030. Ladd-
infrastrukturen for personbilar och latta lastbilar maste vaxa i samma takt som
antalet fordon som anvands. Mer specifikt maste det finnas en uteffekt pa
1,3 kW i allmént tillganglig laddinfrastruktur for varje registrerad batterielbil
i en medlemsstat, och varje laddhybrid ska ocksa bidra med 0,8 kW. Vidare
maste det installeras snabbladdstationer pd minst 150 kW utmed det transeu-
ropeiska transportnatet (TEN-T) fr.o.m. 2025. Dartill ska det finnas elektriska
laddpooler for bilar var 60:e kilometer langs med EU:s huvudvagar.5’

Samtidigt innebér skérpningar i EU:s regelverk kring utslappsnormer for
nya latta fordon (se avsnitt 2.1.5) att koldioxidutslappen fran nya latta fordon
ska minska med 100 procent till den 1 januari 2035, jamfort med ar 2021.

For tunga fordon maste det installeras laddstationer med en uteffekt pa
minst 350 kW var 60:e kilometer langs TEN-T-stomnétet och var 100:e kilo-
meter i det storre Gvergripande TEN-T-nétet fr.o.m. 2025. Senast 2030 maste
fullstandig nattackning uppnas. For leveransfordon maste det dartill installeras
laddstationer pa sakra och skyddade parkeringsomraden for laddning 6ver nat-
ten och i urbana knutpunkter.

For att underlatta for kunderna maste operatérer av elektriska laddstationer
ha full pristransparens, erbjuda en gemensam betalningsmetod, t.ex. betal-
eller kreditkort, gora relevanta uppgifter, t.ex. uppgifter om placering,
tillgdngliga pa elektronisk vag och oka tillgangligheten for personer med
funktionsvariationer.

2.3 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)* innehaller krav pa forbe-
redelse av laddpunkter vid ny- och ombyggnad. Det stéills ocksd vissa

® Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU (COM(2021) 559 final, 2021/0223(COD)).
% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804.
2? :glg Se ocksa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 1867.
id.
%8 |bid.
% Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU.
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retroaktiva krav. Det finns dven vissa krav pa att installera laddpunkter saval
vid ny- och ombyggnad som i de retroaktiva kraven.

Direktivet ar under férhandling. | forslaget fran kommissionen®® okar kra-
ven och det tillkommer att forinstallerad kabeldragning for laddinfrastruktur
for elfordon blir normen for alla nya byggnader och byggnader som genomgar
storre renoveringar. Utbyggnaden av laddpunkter i nya och renoverade kon-
torsbyggnader forstarks sarskilt. Forslaget innehéller dven en forstarkt ratt nar
det galler tillgang till laddinfrastruktur fér dem — exempelvis boende i bostads-
och hyresratter — som i dag inte har radighet att installera laddplatser for hem-
maladdning. Vidare foreslas att medlemsstaterna ska undanréja hinder och
barridrer for installation av laddinfrastruktur vid bostdder med parkeringsplat-
ser.®

2.4 Direktivet om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon

Direktiv 2009/33/EG®? om framjande av rena och energieffektiva vagtrans-
portfordon med dess andring (EU) 2019/1161% stéller krav pa offentlig upp-
handling av vagfordon. Kraven omfattar savél egna fordon som tjanster med
fordon.

Mer specifikt innebér direktivet att medlemsstaterna ska sékerstélla att de
avtal som tilldelas efter upphandling av fordon och &ven vissa tjénster, t.ex.
kollektivtrafik, uppfyller krav pa en minsta andel miljéanpassade fordon (s.k.
minimimal).%

2.5 Regelverk for utsldppsnormer for nya fordon

Forordning (EU) 2019/631 bérjade gélla den 1 januari 2020% och faststéllde
utslappsnormer for koldioxid for nya personbilar och latta lastbilar. | forord-
ningen faststalls mal for koldioxidutslapp i hela EU som ska tillampas fran
2020, 2025 och 2030, och den innehéller en mekanism for att stimulera an-
vandningen av utslappsfria och utslappssnala fordon.®

Genom férordning (EU) 2023/851 éndras namnda férordning®” for att an-
passas till EU:s mal for minskning av koldioxidutslappen for nya bilar och
latta lastbilar till EU:s reviderade klimatmal. Klimatmalen regleras i EU:s kli-
matlag (férordning (EU) 2021/1119). Enligt klimatlagen ska EU uppna malet
om en inhemsk minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser pa minst 55

8 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (om-
arbetning) (COM(2021) 802 final).

61 Regeringskansliets fakta-PM 2021/22:FPM59.

62 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG.

& Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161.

& prop. 2021/22:187 och Energimyndigheten (2023b).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631.

€ Energimyndigheten (2023b).

57 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/851.
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procent jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030 samt uppna klimatneutralitet
senast 2050.

Andringen av férordningen innebér en skarpning av normerna for koldiox-
idutslapp fran nya personbilar och nya latta nyttofordon. Jamfort med 2021
kravs det i forordningen att koldioxidutslappen fran nya bilar och nya latta
lastbilar frdn EU:s hela fordonspark ska minskas med i genomsnitt 15 procent
per &r under perioden 2025-2029, med 55 procent for nya bilar och 50 procent
for nya latta lastbilar under perioden 2030-2034 och med 100 procent fr.o.m.
den 1 januari 2035.

Motsvarande krav for tunga fordon gdller enligt forordningen (EU)
2019/1242 %8 | forslaget till andring av forordningen foreslas nya skirpta EU-
mal for koldioxidutslapp fran alla nytillverkade tunga fordon. Enligt forslaget
ska koldioxidutsl&ppen minska med 45 procent for rapporteringsperioden
2030-2034, 65 procent for rapporteringsperioden 2035-2039 och 90 procent
for ar 2040 och framat. For stadsbussar foreslds nollutslapp till 2030 och en
sarskild tilldelningsgrund fér upphandling. Vidare foreslas att det aven infors
malnivaer for tunga slapfordon.®®

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU)
2019/1242 vad géller skarpning av normerna for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och
inférande av rapporteringsskyldigheter samt om upphévande av férordning (EU) 2018/95.
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3 Nationellt handlingsprogram samt regional
och lokal planering for utbyggd
laddinfrastruktur

Sammanfattning

| kapitlet berérs flera fragor, dels att planering for laddinfrastruktur anger ra-
marna for vilka olika slags laddinfrastruktur aktorer ser storst incitament att
investera i, dels hur den ska bidra till planerbarhet och flexibilitet i elsystemet.
Awven frégan om férekomsten av malkonflikter och hur de hanteras berors.

Utbyggnaden av laddinfrastrukturen kraver en samverkan dar aktorer pa
lokal, regional och nationell niva behdver forsta sitt eget, men aven andra ak-
torers, uppdrag och radighet i fragan.

P4 den nationella nivan ar det beslut och regler pd EU-niva, regeringens
arbete med mal och uppdrag och myndigheternas arbete som péverkar
utbyggnaden av laddinfrastruktur. Statens roll att ge stdd till utbyggnad av
laddinfrastruktur ar begrénsad av gallande statsstddsregelverk. Utbyggnaden
av laddinfrastrukturen ska i huvudsak I&mnas till marknadens aktorer, t.ex.
laddoperattrer och fastighetsdgare. Regeringen fattade i bérjan av juni 2022
beslut  om  Trafikverkets forslag till en nationell plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033. Kritik har forts fram mot att
laddinfrastrukturen inte ingar i den nationella infrastrukturplanen.

Regeringen har beslutat om uppdrag att ta fram (och genomféra) planer for
utbyggnad av infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel till lanssty-
relserna pa regional niva. Samtliga regioner har ett regionalt utvecklingsansvar,
vilket innebér att regionerna dels ska utarbeta en s.k. regional utvecklingsstrategi
for lanets utveckling, dels samordna insatser for att genomfora strategin. Ar-
betet med att utveckla laddinfrastrukturen sker i samverkan med de regionala
energikontoren. Lansstyrelserna samordnar och leder arbetet med genomfo-
randet av de regionala energi- och klimatstrategierna. | strategierna beskrivs
dversiktligt lanens principer och prioriteringar samt vilka omraden man avser
att sérskilt arbeta med. Gemensamt for alla strategierna ar att specifika mal
och atgarder for laddinfrastruktur inte forekommer.

Lénsstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram regionala planer
for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel, vilka kan ses som hand-
lingsplaner till energi- och klimatstrategierna. Planerna ska anvandas som ett
stdd och ett strategiskt underlag vid regional och kommunal planering av ladd-
stationer i respektive lan. Planerna fokuserar pa publik tank- och laddinfra-
struktur.

P4 en lokal nivé spelar kommunerna en viktig roll, vilket ocksa framkom-
mer i de ovanndmnda regionala planerna. Kommuner har olika roller i detta
arbete, t.ex. som planeringsmyndighet eller markdgare. Kommunerna kan
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ocksa erbjuda laddplatser till anstallda samt tillgangliggdra och anvéanda elfor-
don.

Kommunernas planeringsansvar styrs bl.a. av plan- och bygglagen och mil-
jobalken. Kommunerna har olika forutsattningar och har kommit olika langt i
arbetet. For att 4stadkomma en sa attraktiv laddinfrastruktur som mojligt be-
hover den anpassas efter de forutsattningar och behov som rader i olika delar
av kommunen, t.ex. att minska andelen parkering pé& gatumark till formén for
kvartersmark. Reglering av laddplatser 16ses enklast genom lokala trafikfore-
skrifter.

Omstéllningen av transportsystemet kan leda till flera malkonflikter som
hanteras pa béade nationell, regional och lokal niva.

Energi- och klimatradgivare finns i de flesta kommuner och erbjuder rad-
givning om fragor som energianvandning, energieffektivisering och hur man
kan ténka kring laddstolpar.

Darutéver finns det manga andra aktorer — energibolag, elbilsoperatérer,
byggherrar, fastighetsagare (till bdde kommersiella fastigheter och bostader),
stora arbetsplatser, bilpoolsoperatorer, biluthyrningsforetag och taxibolag —
som pa olika sétt arbetar lokalt med att dstadkomma en storskalig elektrifiering.

3.1 Overgripande roller och ansvar

Manga aktorer ar involverade i utbyggnaden av laddinfrastrukturen. Plane-
ringen behgver samordnas mellan olika nivéer och olika aktorer. Utfasnings-
utredningen konstaterar att en samordnad planering blir allt viktigare om elekt-
rifieringen ska bli smart och resurseffektiv och pa andra satt framja en 6kad
transporteffektivitet.”

Utbyggnaden av laddinfrastruktur kraver samverkan dér aktorer pa lokal,
regional och nationell niva behover forsta sitt eget, men aven andra aktorers,
uppdrag och radighet i fragan.”™

Ansvaret for frdgor som ror infrastruktur delas mellan staten, regionerna
och kommunerna.” P& den nationella nivan &r det beslut och regler pd EU-
niv4, regeringens arbete med mal och uppdrag och myndigheternas arbete som
péaverkar planeringen och utbyggnaden av laddinfrastruktur.

For regionerna &r utvecklingen av laddinfrastruktur en valdigt viktig fraga,
saval for omstéllningen av transportsektorn som for att behalla och locka be-
soksndring och néringsliv (se avsnitt 3.3.4). Samtliga regioner har ett regionalt
utvecklingsansvar. Uppdraget &r lagstadgat och innebdr att regionerna dels ska
utarbeta en s.k. regional utvecklingsstrategi for lanets utveckling, dels sam-
ordna insatser for att genomfdra strategin.” Regionerna ansvarar aven for att

0SOU 2021:48 5. 423.

™ Sveriges Kommuner och Landsting (2017).

2 SKR (2023a).

3 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklings-
ansvar.2689.html.
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organisera kollektivirafiken och man driver dven s.k. energikontor. Aven lans-
styrelserna spelar en viktig roll pa en regional niva.

P4 en lokal niva spelar kommunerna en viktig roll. Kommunerna kan t.ex.
erbjuda laddplatser till anstallda samt tillgéangliggéra och anvéanda elfordon.

Darutéver finns det manga andra aktérer — energibolag, elbilsoperatérer, bygg-
herrar, fastighetsagare (till bade kommersiella fastigheter och bostader), stora
arbetsplatser, bilpoolsoperatérer, biluthyrningsféretag och taxibolag — som pé
olika satt arbetar lokalt med att &stadkomma en storskalig elektrifiering.’

| ett regeringsuppdrag som gavs till Energimyndigheten och Trafikverket i
juli 2022 att ta fram ett handlingsprogram for en utbyggnad av den publika och
icke-publika laddinfrastrukturen ingdr att “analysera olika aktdrers ansvar och
roller i utbyggnaden och vid behov ldamna forslag om och hur ansvar och roller
kan fortydligas, exempelvis mellan kommuner, fastighetsagare (inklusive bo-
stadsrittsforeningar), niringsidkare och myndigheter”.”

Enligt Energimyndigheten ska utbyggnaden av infrastrukturen i huvudsak
ske pa marknadsmassiga villkor. Statens insatser ska fokusera pa att samordna,
folja upp och stddja dar det initialt saknas marknadsméssiga forutsattningar.”
Statens roll ar i princip formellt begransad av EU eftersom medlemsstaterna
har uppdraget att i huvudsak lamna utvecklingen av laddinfrastrukturen till
marknadens aktorer.

Det &r alltsd marknadsaktorer, t.ex. laddoperatorer, fastighetsagare, tank-
stationsdgare och energibolag, som bor uppfora, dga och driva publik ladd-
infrastruktur och laddtjanster. Aven kommunala bolag och statliga bolag som
agerar pa en konkurrensutsatt marknad raknas som privata aktorer i samband
med stodgivning. Statens roll ar att framja utbyggnaden pa olika satt.”

Utbyggnaden av laddinfrastrukturen kommer alltsa i huvudsak att goras av
privata aktorer. | AFIR:s ingress 15 (se avsnitt 2.1.2) star det: ”Det &r viktigt
att utbyggnaden av laddningsinfrastruktur som ar tillganglig for allménheten
framst sker med hjélp av privata marknadsinvesteringar. Medlemsstaterna bor
dock, inom ramen for unionsreglerna for statligt stod, kunna stddja utbyggna-
den av nédvandig infrastruktur som &r tillgdnglig for allméanheten i fall dér det
pé grund av marknadsférhallandena behgvs offentligt stod innan en helt kon-
kurrenskraftig marknad har etablerats.”

Offentliga organisationer, dvs. staten, regionerna och kommunerna, &r
alltsa begransade av géllande statsstodsregelverk i sin mojlighet att ge stad till
utbyggnad av laddinfrastruktur (se avsnitt 2.1.1). Huvudprincipen &r att offent-
liga medel endast far bidra med finansiering dar det foreligger s.k. marknads-
misslyckanden. Enligt gruppundantagsférordningen, GBER, (se avsnitt 2.1.1)
kan medlemsstaterna endast bevilja stod under forutsattning att marknaden pé
affarsmassiga villkor inte kommer att bygga ut infrastrukturen inom tre ar pa
den angivna platsen.

™ Sveriges Kommuner och Landsting (2017).

> Regeringsbeslut 2022-07-28.

6 Energimyndigheten (2023e).

" https://lwww.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/laddinfra-
struktur/uppdragsforskningsprojekt-om-utbyggnad-av-laddinfrastruktur/.


https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/laddinfrastruktur/uppdragsforskningsprojekt-om-utbyggnad-av-laddinfrastruktur/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/laddinfrastruktur/uppdragsforskningsprojekt-om-utbyggnad-av-laddinfrastruktur/

3 NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM, REGIONAL OCH LOKAL PLANERING FOR UTBYGGD
LADDINFRASTRUKTUR

Konkurrensverket har lagt ut ett uppdrag pa forskare vid Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) att ndrmare studera utbyggnaden av ladd-
infrastruktur. Syftet med forskningsprojektet ar att undersoka hur offentliga
styrmedel for att stimulera utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar kan
paverka marknaden, konkurrensen och teknikutvecklingen. Studien ska bl.a.
gora en kartlaggning av stéden, exempelvis villkor, krav, tilldelning och for-
delning, och hur dessa kan péaverka konkurrensen péa kort och Iang sikt och
nirmare analysera den malkonflikt som kan foreligga mellan att dstadkomma
en snabb elektrifiering och att stimulera flera aktorer s att god konkurrens kan
uppnas. En slutrapportering av uppdraget skulle goras senast den 30 november
2023.7®

I nedanstaende tabell redogdrs kort for olika aktorers roll och ansvar med
koppling till elektrifiering av vagtrafik.

Tabell 1 Aktorer och deras roller och ansvar nar det galler elektrifiering av
vagtrafik

Akademin Forskning och utveckling inom fordonsutveckling, elektrifiering, laddinfra-
struktur och tankinfrastruktur for vatgas men dven systemperspektiv.

Boverket Faststaller krav pa laddningspunkter i byggnader enligt gallande regelverk samt
ansvarar for sikerhet och brandfragor i fastigheter tillsammans med MSB.
Elhandelsbolag Tillhandahéaller el for laddning och till produktion och tankning av vétgas.
Elnatsbolag Tillhandahaller elnéttjénster till laddning och till produktion och tankning
av vatgas.

Elsékerhetsverket Informerar om elsékerhet och risker vid installation av fordonslad-
dare.

Energimarknadsinspektionen Tillsyn och utveckling av energimarknader. | den rollen
har myndigheten ansvar for regelverket kring s kallade natutvecklingsplaner dar ladd-
infrastruktur ingar.

Energimyndigheten Nationell samordnare for laddinfrastruktur. Ansvarar for svenska
delen av databasen Nobil. Stdd till publik snabbladdning och tankstationer for vétgas
inom regionala elektrifieringspiloter (tunga fordon).

Fastighetsagare Tillhandahaller laddning fér boende och hyresgaster. Viktig roll for
hemmaladdning och depaladdning.

Fordonstillverkare Utvecklar och séljer fordon i ett elektrifierat vagtransportsystem.
Forsvarsmakten Tillsammans med dvriga delar av totalférsvaret, och det civila sam-
hallet, starka och skydda kritiska samhallsfunktioner sa att landet &r val rustat infor kriser
och naturkatastrofer.

Forsakringsbolag Forsakringsbolagen forsakrar bland annat fastigheter och maste da ta

stallning till de nya risker som laddning och nya fordonstyper kan féra med sig.

" Ibid.
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Kommuner Tillgadngliggoér mark for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas.
Kan ta fram strategier for var dessa ska placeras i kommunen. Kan vara forebilder genom
att installera laddning vid kommunala fastigheter och till egna fordon. Sprider information
och ger rad via energi- och klimatradgivarna.

Konsumentverket Bevakar konsumenternas intresse. Kontrollerar till exempel att pris-
information pé laddstationer lamnas i enlighet med géllande rtt.

Laddoperatérer Ansvarar for forvaltning och drift av en laddningspunkt och tillhanda-
héller en laddningstjanst till slutanvandare, aven nar detta utfors pa uppdrag av en leve-
rantdr av mobilitetstjanster och i dess namn.

Lantmateriet Ansvarar tillsammans med de kommunala lantmaterimyndigheterna for
lantméteriforrattningar och bildande av samfallighetsforeningar. Detta innebér att de
handlagger arenden om laddning i de samfalligheter dar denna mojlighet inte framgér av
anlaggningsbeslutet.

Lansstyrelserna Ansvarar for regionala planer for infrastruktur for fornybara drivmedel
och laddinfrastruktur.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) Stéarker samhéllet i att fore-
bygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig. Har ansvar for bland annat
brandfragor kopplat till el- och hybridfordon.

Naturvardsverket Ger stdd till laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas. Ansvar
for uppféljning av Sveriges klimatmél.

Regioner Ansvarar for uppgifter som ar gemensamma for stora geografiska omraden och
som ofta kraver stora ekonomiska resurser. Till exempel héalso- och sjukvarden, kultur,
kollektivtrafik och att stérka regionernas tillvaxt och utveckling.
Ré&ddningstjansten/Brandforsvaret Ansvarar for lokala/regionala regler och rekom-
mendationer for bland annat brand i fastigheter som forses med laddinfrastruktur.
Skatteverket Ansvarar for samtliga styrmedel som innefattar skatter, till exempel skatte-
reduktion for gron teknik som ges till laddningspunkt i smahus, dgarlagenhet eller bo-
stadsratt.

Standardiseringsorganisationer Verksamheten att ta fram och péverka standarder i
Sverige sker inom tre standardiseringsorganisationer: Svenska Institutet for Standarder
(SIS), Svensk Elstandard (SEK) och Svenska Informations- och Telekommunikations-
standardiseringen (ITS). Dessa organisationer leder arbetet med standardutveckling som
organiseras i sa kallade tekniska kommittéer. Swedac och SEK ar bland annat inblandade
i fragor kring induktiv och konduktiv laddning, elméatning i laddare, stérningsproblematik
vid laddning i kombination med radiokommunikation m.m.

Trafikanalys Statistik inom transportomradet samt uppféljning av transportpolitiska mal.
Korttidsprognoser éver vagfordonsflottans utveckling.

Trafikverket Stod till publik snabbladdning langs storre statliga végar dér detta saknas
idag (vita flackar). Bygger en elvégspilot mellan Orebro och Hallsberg och har i uppdrag
att planera for fortsatt utbyggnad av elvagar. Forskning inom minskad klimatpaverkan
frén transporter. Prognoser for fordonsflottans utveckling.

Transportbolag Anvéndare av fordon och laddinfrastruktur i ett elektrifierat vagtrans-
portsystem.

Transportkdpare Koper och kravstaller elektrifierade transporter.

Transportstyrelsen Ansvarar for regelverk inom transportsektorn, ex kor- och vilotider.
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Vinnova Finansierar stdd till forskning inom mobilitet, fordon och drivmedel.
Vétgastankstationsoperatdr Ansvarar for forvaltning och drift av en tankningspunkt
och tillhandahaller en tankningstjanst till slutanvandare, aven nar detta utférs pa uppdrag
av en leverantdr av mobilitetstjanster och i dess namn.

Kalla: Energimyndigheten (2023b), s. 22-24.

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)™ saknar kommunerna foreskrifts-
ratt. Kommunens organisation for rdddningstjanst har dock i uppgift att stotta
med radgivning och information, men da utifrdn géllande lagar eller annars
med tydlighet att det inte &r krav utan just rekommendationer. Uppgiften att
informera och ge radgivning finns reglerad i 3 kap. 2 § LSO.

3.1.1 Kartlaggning av behovet av laddinfrastruktur

Ovan beskrivs att arbetet med att bygga ut laddinfrastruktur sker pa olika ni-
vder. Hosten 2020 inrattade regeringen en elektrifieringskommission for att
paskynda arbetet med elektrifiering av transporterna (laddbara personbilar, el-
lastbilar, bygg- och anlaggningsmaskiner, sjofartsomradet och elflygsomradet).®

Elektrifieringskommissionen arbetade pé den nationella nivan och fungerade
som ett rddgivande organ for 16pande utbyte av erfarenheter mellan regeringen
och foretradare for naringsliv, intresseorganisationer, forskningsinstitut, univer-
sitet och hogskolor, kommuner, regioner m.fl.8

Kommissionen arbetade bl.a. for att undanrdja hinder for 6vergangen till
laddbara personbilar. En del i detta arbete var att kartlagga var laddinfrastruk-
turen behdver forstarkas, t.ex. snabba pa utbyggnaden av dels laddinfrastruktur
hos bostadsholag, dels publik laddinfrastruktur i hela landet. En annan del av
detta arbete var att kartldgga elnat och laddbehov i syfte att identifiera lampliga
platser for laddpunkter for tunga fordon.82

Pa den regionala nivan har lansstyrelserna tagit fram regionala planer for
infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel (se avsnitt 3.3.4). Dessa
planer fokuserar i hog utstrackning pa att identifiera var det kravs etablering
av publik laddinfrastruktur. Planerna fungerar som ett strategiskt underlag vid
béde den regionala och den kommunala planeringen av var laddstationer for
laddbara fordon ska etableras i respektive lan. Planerna beskriver bl.a. var na-
gonstans det bor etableras publik laddinfrastruktur i lanen.

Senare i detta kapitel (avsnitt 3.4) beskrivs hur aktorer pa lokal niva, inte
minst kommunerna, arbetar med att planera och bygga laddinfrastruktur for att
mota det behov som finns.

I ett kommande kapitel (kapitel 4) redogors for vilka olika stod det finns att
soka for att uppfylla behoven av utbyggnad av laddinfrastrukturen. Det galler
stod till bade tunga och latta fordon och publik och icke-publik laddinfrastruktur.

" Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

8 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/09/sammanfattning-av-tva-ar-med-
elektrifieringskommissionen/.

81 Regeringskansliet (2022b).

&pid.
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3.2 Nationella handlingsprogram och planer

Sverige har med grund i AFID och den kommande uppdaterade AFIR upprét-
tat nationella handlingsprogram for bl.a. laddinfrastruktur. Varje medlemsstat
ska enligt artikel 14 i AFIR (se kapitel 2.1.2) anta ett nationellt handlingspro-
gram for utvecklingen av marknaden for alternativa branslen inom transport-
sektorn och utbyggnaden av den tillhérande infrastrukturen.

Statsstodsreglerna galler for allt stod med offentliga medel, alltsa aven stdd
fran kommuner och regioner. Stod maste da ges enligt géllande statsstodsregel-
verk (se avsnitt 2.1.1). Sedan kan staten daremot vara mer eller mindre aktiv med
samordning och analyser av marknaden.

Utbyggnaden av laddinfrastrukturen i Europa har hittills varit kaosartad, da
manga privata aktorer konkurrerar om attraktiva urbana placeringar, med be-
tydligt lagre intresse for landsbygden och langs vissa motorvégar. Det har lett
till en fragmenterad marknad med privata aktdrer, vilket resulterat i inkompa-
tibla standarder och betalningslosningar. L&nderna behdver darfor utveckla ett
statligt 6vergripande program for laddinfrastruktur.®

Redan 2014 slog EU i det s.k. AFID-direktivet fast att “avsikten med detta
direktiv ar inte att lagga en ytterligare ekonomisk borda pa medlemsstaterna
eller pa regionala och lokala myndigheter. Det bor vara méjligt for medlems-
staterna att genomfora detta direktiv genom att anvanda manga olika slags
rattsliga och icke-rattsliga incitament och atgarder, i niara samarbete med ak-
torer i den privata sektorn, vilka bor spela en central roll for att ge stod till
utvecklandet av en infrastruktur for alternativa brénslen”.®*

Energimyndigheten och Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram ett nationellt handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vatgas.® Uppdraget delredovisades i bérjan av 2023.2 | delrapporten redo-
gors for en Gversyn av befintliga uppdrag, regelverk, statliga stdd, avdrag och
krav i fraga om laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas. Rapporten
inriktar sig pa utmaningar med utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankin-
frastruktur for vatgas samt tar fram en rad forslag for att hantera dessa.

Uppdraget slutredovisades i borjan av november 2023. | handlingsprogram-
met redovisas 55 atgéarder inom en rad omraden som bedéms vara angelagna for
att framja och skynda pa elektrifieringen av transportsektorn (se bil. 1).5”

3.2.1 Nationell plan och nationellt arbete med
transportinfrastrukturen

| slutet av 2021 presenterade Trafikverket ett forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. Regeringen fattade beslut
om innehallet i planen i bérjan av juni 2022. 1 planen for rapporten beskriver

8 Boston Consulting Group (2021).
8 Se avsnitt 2.2.2 inledning 15.
8 Regeringsbeslut 2022-07-28.
8 Energimyndigheten (2023b).
8 Energimyndigheten (2023e).
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Trafikverket hur den statliga infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. De
huvudsakliga delarna av planen omfattar drift och underhall av statliga vagar
och jarnvagar, investeringar i statliga végar, jarnvégar, farleder och slussar,
atgarder for att minska infrastrukturens miljopaverkan, stod till kommuner for
att framja hallbara stadsmiljoer (stadsmiljéavtal) samt medel till forskning och
innovation.®

Transportsektorns klimatmal ar att utslappen fran inrikes transporter
(exklusive flyg) &r 2030 ska vara 70 procent lagre &n &r 2010. Utslappen ska
varai princip noll ar 2045. For att na etappmalet 2030 kravs bl.a. en omfattande
utbyggnad av laddinfrastrukturen. Planen omfattar, vilket beskrivs ovan,
emellertid huvudsakligen underhdll av och investeringar i vag- och
jarnvégsinfrastruktur, vilket innebér att flera klimatpolitiska verktyg, dvs.
styrmedel, regleringar och laddinfrastruktur (férutom elvégsprojektet), ligger
utanfor planforslaget.®

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att vara nationell sam-
ordnare for laddinfrastruktur. Myndigheten ansvarar for att samordna stod till
laddinfrastruktur och informera om laddstationers placering.*® | beténkandet av
Utfasningsutredningen konstateras att Energimyndighetens samordningsupp-
gift huvudsakligen &r kopplad till det sarskilda stodet till lokala klimatinveste-
ringar. Av den anledningen ar det osakert vad som skulle ske med uppgiften
om just denna stodform tas bort.%

Boverket ansvarar for frdgor som géller savil forberedelser av laddplatser
som installation av laddpunkter. Laddning av elfordon &r sedan 2020 ett nytt
egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Plan- och
byggférordningen (2011:388), forkortad PBF, specificerar vilka byggnader
som ska ha utrustning for laddning av elfordon eller forberedelse for laddning
genom s.k. ledningsinfrastruktur. Boverket har gett ut tillampningsregler for
att forenkla tillampningen av reglerna, t.ex. rérande vilken typ av ladduttag
som ska anvandas.?? Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2021:2) om
utrustning for laddning av elfordon specificerar regelverket som géller for ladd-
infrastruktur i byggnader. | féreskriften specificeras bl.a. krav pa laddpunkter
och krav pé ledningsinfrastruktur.

3.2.2 Kritik mot det nationella arbetet med laddinfrastrukturen

I juni 2021 riktade riksdagen pa forslag fran trafikutskottet ett tillkannagivande
till regeringen om laddinfrastruktur. Av riksdagsbeslutet framgick att reger-
ingen skulle ta fram ett finansierat forslag till riksdagen till en satsning pa
elektrifiering av transportsektorn med en fungerande laddinfrastruktur i hela

8 Trafikverket (2021a), s. 7.

8 Ibid., s. 19 och 31.
 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossil-
fria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/.

%1 SOU 2021:48 5. 412.

92 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-
elfordon/.

2023/24:RFR7

33


https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-elfordon/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-elfordon/

2023/24:RFR7

34

3 NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM, REGIONAL OCH LOKAL PLANERING FOR UTBYGGD
LADDINFRASTRUKTUR

Sverige. Regeringen skulle vidare enligt tillkannagivandet sétta tydliga mal for
2030 for utbyggnaden av laddinfrastruktur i anslutning till vagar, rastplatser,
tankstéllen, hamnar, foretag och bostader. Slutligen skulle regeringen aktivt
arbeta inom ramen for EU for en harmonisering av elektrifiering av all infra-
struktur.%®

Regeringen har darefter vidtagit ett antal &tgédrder som rér utbyggnaden av
laddinfrastruktur. Nagra exempel pa nationella atgarder ar satsningar pa
laddinfrastruktur genom Klimatklivet (se avsnitt 4.1.1) och anslag pd 500
miljoner kronor for att paskynda elektrifieringen av tunga véagtransporter inom
de mest trafikerade omradena och for stéd till publika stationer for snabb-
laddning av elfordon for tillganglighet langs stérre vagar.® | borjan av 2022
beslutade regeringen dels om en nationell strategi for elektrifiering,% dels om
en forordning som innehdller bestimmelser om statligt stod for att bygga
infrastruktur och utveckla regionala elektrifieringspiloter for tunga gods-
transporter pa vag.®” Som beskrivs ovan (avsnitt 3.2) fick Energimyndigheten
och Trafikverket i uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas. Dérutdver har det fattats
beslut om olika EU-foreskrifter under senare ér (se kapitel 2).

Teknikforetagen ansag i sitt remissvar om den nationella infrastrukturplanen
att det ar oroande att Trafikverket inte anser att laddinfrastruktur tillnér den
nationella planen for transportinfrastruktur. Det &r enligt Teknikforetagen va-
sentligt att Trafikverket & med och bidrar till att sdkerstélla att olika aktorer
kan etablera laddinfrastruktur 6ver hela landet. Det behdvs samverkan for att
sakerstélla att det redan fran planeringen finns tillgang till el langs med
vagarna. Slutligen menar Teknikforetagen att det borde ha funnits en plan for
detta i forslaget till nationell plan.®

Det behdvs enligt fordonstillverkarnas fardplan tydliga och ambitidsa etapp-
mal for elektrifieringen av de tunga transporterna.®®

93 Bet. 2020/21:TU16 s. 1 och skr. 2020/21:409.

94 Skr. 2022/23:75 s. 496-499.

% Prop. 2021/22:1 s. 38.

969 Regeringsbeslut 2022-02-03.

¥ Forordning (2022:107) om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga trans-
orter.

& Remissvar fran Teknikforetagen 2022-02-17.

9 SOU 2021:48 s. 452.
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Utfasningsutredningen konstaterar att regeringen hittills endast har beslutat
om uppdrag att ta fram (och genomfora) planer for utbyggnad av infrastruktur for
elfordon och fornybara drivmedel till lansstyrelserna pa regional niva (se ne-
dan) och att ndgot motsvarande uppdrag alltsa inte har getts pa nationell niva.
Enligt utredningen &r uppgiften att samordna insatserna nationellt inte val pre-
ciserad och resurssatt. Omradet &r i behov av bade en bred och Iangsiktig nationell
plan for de statliga insatserna for laddinfrastruktur som uppratthélls och ut-
vecklas, en resursforstarkning, en tydligare precisering av planerings- och
samordningsansvaret och en utvecklad fordelning av ansvar mellan de myn-
digheter som i dag arbetar med dessa fragor. Utredningen konstaterar ocksa
att en samordnad planering blir allt viktigare om elektrifieringen ska bli smart
och resurseffektiv och pa andra satt framja en ckad transporteffektivitet.1°

Aven pa regional niva efterfragas en nationell samordning av det fortsatta
arbetet med tank- och laddinfrastruktur for fornybara drivmedel. Till exempel
pekar Lansstyrelsen i Stockholm pa att Sverige har fatt kritik fran bade EU-
kommissionen och branschorganisationer i Sverige for att inte leva upp till
kraven i EU:s infrastrukturdirektiv.1®

3.2.3 Regeringsuppdrag om laddinfrastruktur

Regeringen har beslutat om flera uppdrag till myndigheter som ror laddinfra-
struktur. Nedan berdrs de som beddms vara viktigast.

Trafikverket redovisade ett uppdrag i februari 2021 dér man analyserat be-
hovet av laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon langs storre
vagar.1®2 Aven Utfasningsutredningen betonar att laddinfrastrukturen &r av av-
gorande betydelse for elektrifieringen av tunga transporter.%®

Energimyndigheten presenterade i slutet av 2022 delrapporten Uppdrag om
en myndighetsgemensam uppféljning av elektrifieringen.'® Tva ytterligare
rapporter ska tas fram de kommande tva aren. | rapporten redogors bl.a. for
utbyggnaden av laddinfrastruktur. De omraden som tas upp &r nulaget for for-
donsflottans utveckling och utbyggnad av laddinfrastruktur, brister nar det gél-
ler utbyggnaden av laddinfrastruktur och EU-regelverk som paverkar laddbara
fordon och laddinfrastruktur. | rapporten diskuteras ocksa utmaningen avse-
ende langa ledtider for utbyggnad av lokala och regionala nét och att det krévs
forbattrad statistik for att kunna folja utvecklingen. Fordjupade analyser samt
forslag pa tgarder ska presenteras i de tva nastkommande rapporterna.

Ar 2023 redovisade Energimyndigheten ett deluppdrag'® som ingér i ett
stérre och mer omfattande uppdrag som myndigheten har tillsammans med
Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Swedac.2%” | rapporten

100 bid., s. 412-413.

101 Fyropaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU.
102 Trafikverket (2021b).

103 SOU 2021:48 s. 665.

104 Energimyndigheten (2023a).

105 Regeringsbeslut 2022-07-28.

106 Energimyndigheten (2023c).

107 Regeringsbeslut 2022-08-04.
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diskuteras flexibilitet i frdga om elbilar och laddning. Exempel pa omraden
som diskuteras &r smart laddning, stodtjanster till elnét, interoperabilitet nar
det galler laddare, tredjepartsladdoperatorer, tredjepartsaggregatorer och dub-
belriktad laddning.

I slutrapporten som skulle slutredovisas senast den 15 december 2023 ska
myndigheterna géra en gemensam sammanstallning av vad som gors for att
framja flexibilitet, analysera om det kravs ytterligare atgarder for att potentia-
len for flexibilitet ska realiseras och presentera forslag till en handlingsplan
for genomforandet av eventuella ytterligare atgarder.

Energimarknadsinspektionen fick i uppdrag att analysera och sammanstélla
ledtider och kostnader for anslutning av laddpunkter till elnétet utifran erfa-
renheter fran olika delar av landet. | uppdraget ingick aven att analysera hur
ledtider kan kortas.1%

Négra av de viktigaste slutsatserna for att l6sa flaskhalsarna i anslutnings-
processen dr att korta handlaggningstiderna genom en effektivare ansoknings-
process och en okad digitalisering och standardisering av processer. Andra
omraden som tas upp i rapporten ror kapacitet i elnatet och anslutningskostna-
der.“’g

Som beskrivs ovan i avsnitt 3.2 slutredovisade Energimyndigheten uppdra-
get Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas i
november 2023.

Regeringen gav sommaren 2023 Trafikverket i uppdrag'®® att ta fram ett
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for planpe-
rioden 20262037, dvs. uppdraget galler 1angsiktig planering for infrastruktur
(se avsnitt 3.2.1). Inriktningsunderlaget ska sérskilt vaga in den omfattande
forandring av transportsystemet som elektrifieringen innebar, men det star
inget specifikt om laddinfrastruktur for elfordon.

3.2.4 Risk for malkonflikter

| arbetet med att bygga ut laddinfrastrukturen kan det uppsta en malkonflikt
mellan & ena sidan malet om en snabb elektrifiering och & andra sidan malet
om tillgang till laddning i hela landet. Enligt VTI skulle en strikt prioritering
av snabbhet initialt kunna férskjuta prioriteringen av etablering till forman for
storre stader dar efterfragan sannolikt kommer att 6ka mest de narmaste aren
fran mindre stader och landshygd.!!

Boverket menar att elektrifieringen kan leda till att det uppstar t.ex. mark-
konflikter. Nar elektrifieringen 6kar vantas anspraken oka pa mark for olika
anvandningsomraden, t.ex. elnat och transportinfrastruktur (dvs. laddinfra-
struktur). En utbyggd laddinfrastruktur forutsétter byggande av laddstationer och
laddstolpar. | normalfallet byggs laddpunkterna ofta ut i anslutning till befintlig
infrastruktur, vilket innebér att en liten yta tas i ansprak. Den lokala miljopaverkan

108 | id.

109 Energimarknadsinspektionen (2022).
110 Regeringsbeslut 2023-06-15.

1L\ (2022d).
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blir da relativt liten dven om lokala hélso- och miljostdrningar och klimatut-
slapp kan uppsta nar laddpunkter byggs. Om utbyggnaden sker pa detta sétt
minskar ocksa risken for att det uppstar malkonflikter.

Mal- och intressekonflikter riskerar ocksa att uppsté vid utbyggnad av ladd-
infrastruktur pa gator i urbana omraden som konkurrerar med mark for andra
andamal.*?

3.3 Regional niva

Léansstyrelserna har en viktig roll att fylla ndr det géller arbetet med klimat och
energi pa regional niva. Under rubriken Energiomstéllning och minskad kli-
matpaverkan i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 framgaér det att de med
ett 1angsiktigt perspektiv ska framja, samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga regeringens politik for energiomstéllning och minskad kli-
matpaverkan.!t®

Lansstyrelserna ska dven enligt regleringsbrevet med utgangspunkt i de
regionala energi- och klimatstrategierna och Klimatklivet samordna och i dia-
log med aktorer verka for effektiva klimatinvesteringar i lanet och synergieffekter
mellan olika atgarder.

| lansstyrelsernas regleringsbrev for 2019 stéar det under rubriken Regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur att arbetet med att ta fram och genom-
fora regionala handlingsplaner for gron infrastruktur ska fortsatta. '

Av SOU 2021:48 framgar det att uppdraget sags som en del av lansstyrelser-
nas langsiktiga arbete med att leda och samordna det regionala arbetet inom
samtliga relevanta sakomraden i fréga om energiomstélining och minskad kli-
matpaverkan. Arbetet med de regionala planerna redovisades under 2019 och
2020. Utredningen understryker att det &r viktigt att det regionala arbetet
snabbt kommer in i en genomforandefas dér aktérer med centrala genomfo-
randeuppgifter och ansvar pa omradet knyts till processen.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2023 ska de dven fortsattningsvis
samordna och leda arbetet med genomférandet av de regionala energi- och kli-
matstrategierna samt bidra vid genomférandet av samhallets elektrifiering.1¢

Ett exempel pa regionalt samarbete ar projektet ReDriv, vilket ar en platt-
form och utveckling av regional ladd- och drivmedelsinfrastruktur.!'” Syftet
med projektet ar att utveckla en nationell digital tjanst/plattform for ladd- och
drivmedelsinfrastruktur. Projektet leds av Peak Innovation®!® i samarbete med

12 Boverket (2022).

113 Regeringen (2017).

114 Regeringen (2018).

115 50U 2021:48 s. 413.

116 Regeringen (2022).

117 Namnda projekt &r ett resultat av arbetet som bedrivs inom regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige, vilket startades infor klimatmoétet i Paris 2015. Fossilfritt Sverige fungerar som en
plattform for dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och andra typer av aktérer
som arbetar med att gora Sverige fritt fran fossila branslen.

118 peak Innovation ags av stiftelsen Zenit, Region Jamtland Harjedalen, Krokoms kommun,
Are kommun, Ostersunds kommun och Samling Naringsliv.
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bl.a. ett antal regioner och lansstyrelser och &r finansierat av Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden samt regioner och lansstyrelser i Sverige.''®

Elektrifieringskommissionen har bjudit in regioner, lansstyrelser, néringsliv,
universitet och hdgskolor for att diskutera olika ataganden i syfte att paskynda
elektrifieringen av regionala godstransporter i Sverige. Totalt har arbetet ut-
mynnat i 17 regionala elektrifieringsloften dar en region, en lansstyrelse och/eller
ett energikontor ar samordnande aktor. Aktorerna har definierat ansvarsomra-
den och utformat &taganden utifran lanets och de deltagande aktorernas forut-
sittningar och behov.?

3.3.1 Regionerna har ett regionalt utvecklingsansvar

Som beskrivits inledningsvis i detta kapitel har samtliga regioner ett regionalt
utvecklingsansvar.'?! Detta ansvar regleras i en lag om regionalt utvecklings-
ansvar och i férordningen om regionalt tillvaxtarbete.'?? Enligt 7 § i namnda
lag ska en region uppratta och faststalla lansplaner for regional transportinfra-
struktur. Sedan den 1 januari 2019 har regionerna det regionala utvecklings-
ansvaret. Av forordningens 7 § framgar det att den som har ansvaret for det
regionala tillvaxtarbetet bl.a. ska utarbeta och faststélla en strategi for lanets
utveckling (regional utvecklingsstrategi) och samordna insatser for att genom-
fora strategin. Vid framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin ska man
bland manga olika omraden ocksa sérskilt beakta lansplaner for regional trans-
portinfrastruktur och regionala trafikforsérjningsprogram, men ocksa regionala
klimat- och energistrategier (11 §).

Dérutdver kan regionerna ta egna initiativ som upplevs som angeldgna ur
ett regionalt perspektiv. Denna initiativratt & den huvudsakliga skillnaden
mellan region och lansstyrelse, dar lansstyrelserna tidigare dgde det regionala
utvecklingsansvaret. Det regionala utvecklingsansvaret ar alltsd ett vidare
mandat &n det statliga utvecklingsuppdraget.'?®

SKR beskriver i en rapport hur det regionala utvecklingsuppdraget har ut-
vecklats och breddats.'?* For regionerna som har det regionala utvecklingsan-
svaret ar det av yttersta vikt att laddinfrastruktur byggs ut for att sékerstélla
mojligheter till person- och godstransporter. Redan i dag ar exempelvis till-
gang till publik laddinfrastruktur for personbilar avgérande for besoksnaring-
ens utvecklingsmojligheter (se avsnitt 3.3.4).

Regionerna ansvarar for att uppratta lanstransportplaner, vilket &r tolvariga in-
vesteringsplaner med medel till bl.a. investeringar i det statliga regionala véag-
nétet. Staten beslutar om de ekonomiska ramarna for planerna, medan regionerna

119 http/s://peakinnovation.se/project/seos-sociala-modelIer-for-en-snabbare-energiomstalI-
ning-2/.

120 Regeringskansliet (2022b).

121 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklings-
ansvar.2689.html.

122) ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordning (2017:583) om regionalt
tillvéxtarbete.

128 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklings-
ansvar.2689.html.

124 SKR (2023).


https://peakinnovation.se/project/seos-sociala-modeller-for-en-snabbare-energiomstallning-2/
https://peakinnovation.se/project/seos-sociala-modeller-for-en-snabbare-energiomstallning-2/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar.2689.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar.2689.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar.2689.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar.2689.html

3 NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM, REGIONAL OCH LOKAL PLANERING FOR UTBYGGD
LADDINFRASTRUKTUR

bestammer och beslutar om planernas innehall. Fokus for regionernas arbete
handlar till stor del om att ta fram investeringsunderlag och att nd en samsyn
kring de regionala prioriteringarna.'?®

Under senare ar har flera regioner engagerat sig i frdgan om elektrifiering
av vaginfrastrukturen. Till exempel har engagemanget rért en utvecklad ladd-
infrastruktur for personbilstrafiken (se nedan), men ocksa utveckling av elva-
gar for den tunga trafiken. Till exempel genomférde Region Gavleborg mellan
2013 och 2020 varldens forsta elvagsprojekt pa allmén vag.t?® Energimyndig-
heten har en pagéaende utlysning p& higst 350 miljoner kronor till utbyggnad
av infrastruktur for regionala elektrifieringspiloter i form av strategiskt place-
rade laddstationer for tunga godstransporter pa vag.t?’

Exempel pa regionernas initiativ som ror utbyggnaden av
laddinfrastruktur

Ovan beskrivs att regionerna ocksa tar egna initiativ inom ramen for det regi-
onala utvecklingsarbetet. Nedan féljer ndgra korta exempel pa initiativ som
ror utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Vastra Gotalandsregionen erbjuder stod till strategiska samverkansprojekt,
planeringsstod for kommuner, grupper av kommuner eller kommunalférbund
samt i vissa fall &ven utbyggnad av laddinfrastruktur i Véstra Gotaland. Nar
det géller utbyggnad av laddinfrastruktur tillhandahaller regionen ett plane-
rings- och investeringsstod for att stotta utbyggnad av laddinfrastruktur for
latta fordon. De erbjudna stdden ska komplettera och/eller forstarka nationella
satsningar exempelvis fran Klimatklivet eller Trafikverket.'?

Region Ostergétland arbetar med att bygga ut laddinfrastrukturen vid regi-
onens verksamheter, t.ex. sjukhus, vardcentraler och Regionhuset i Linkoping.
Regionstyrelsen har &ven fattat beslut om en ny riktlinje ndr det géller region-
ens drivmedelsstrategi att regionens verksamhetsbilar och forménsbilar i
forsta hand ska drivas med biogas och el.?°

Region Jamtland Harjedalen har beslutat om en Gvergripande inriktning for
regionens laddinfrastruktur. Enligt inriktningen behdver alla tjanstebilar en
egen laddplats och alla handikapplatser byggs ut med laddplats for elbil for att
darmed anpassas till tillganglighetsdirektivet.®

Regionerna har det 6vergripande ansvaret for hur kollektivtrafiken ska be-
drivas. Region Stockholm har tagit fram en strategi for att 6ka andelen elbussar
i Stockholmsregionen, inledningsvis i regionens tatorter. For att undvika dyra

125 Egrordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.

126 https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--
transporter/elvag/. Projektet var elvagE16 mellan Sandvikens vastra utfart och Kungsgérden.
127 https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utlysning-for-regionala-elektrifieringspi-
loter-for-tunga-transporter/.

128 hitps://www.vgregion.se/regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi/kraftsam-
lingar/elektrifiering/elektrifiering-av-transporter/laddinfrastruktur-i-vastra-gotaland.

129 https://www.regionostergotland.se/ro/nyheter/nyheter/2022-08-31-fortsatt-utbyggnad-av-
regionens-laddinfrastruktur.

180 https://diariet.regionjh.se/diariet/files/710ffbal-c235-44ec-bfa7-11b5de76f9al.pdf.
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investeringar i nya tekniker och byggandet av nya laddstationer kommer bus-
sar i forsta hand att laddas i depa under natten. ™!

Vasttrafiks mal ar att elektrifiera all stadsbusstrafik till ar 2030. Flera
hundra elbussar trafikerar i dag olika strackningar runt om i regionen. Parallellt
har regionen byggt ut laddinfrastrukturen vid sina bussdepaer.**?

3.3.2 Regionala energikontors arbete med etableringen av
laddinfrastruktur

Regionerna arbetar med att utveckla laddinfrastrukturen i samverkan med de
regionala energikontoren. Energikontoren stottar foretag och offentlig verk-
samhet i fragor som ror energi- och klimatomstéallningen.®** Energikontoren
arbetar darmed ocksa med fragor som etableringen av laddinfrastruktur. Ne-
dan redogors for nagra exempel pd det arbete som de olika energikontoren
bedriver.

Enligt Energikontor Mélardalen kan en bristande tillgang pa laddplatser in-
nebdra att man valjer att inte inforskaffa en elbil. Av den anledningen startade
man projektet Laddinfra Ost. Energikontoret arrangerade inom ramen for pro-
jektet 15 informationstréffar i samverkan med den kommunala energi- och Kli-
matradgivningen. Totalt medverkade éver 1 000 personer vid dessa traffar.%4

Energikontor Vast erbjuder ett planerings- och investeringsstod for att
stotta utbyggnad av laddinfrastruktur for latta fordon. Kontoret erbjuder aven
processledarstod i Vastra Gotalandsregionens satsning pa att stétta utbyggnad
av laddinfrastruktur for latta fordon.**

Energikontor Norra Smaland ger konkreta tips och rad nar det galler att ta
fram en plan for laddinfrastruktur i regionens kommuner. Energikontoret kan
hjalpa till att ta fram antingen en plan for ett geografiskt omréde eller for kom-
munens verksamhetsfordon. 3

Energikontor Norr har genomfort en forstudie i syfte att kartldgga nuldget
och forutsattningarna for en omstallning av de tunga transporterna.*” Ambi-
tionen ar att slutrapporten ska fungera som en vagledning for regionens
framtida satsningar pa elektrifiering av tunga transporter. 1%

131 hitps://www.regionstockholm.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-

med-stockholm/elbussar/.

182 https://www.vasttrafik se/om-vasttrafik/hallbara-resor/elektrifiering/.

133 Energikontorens arbete tacker in ett stort antal omraden, varav laddinfrastruktur endast &r

ett. Se t.ex. Energikontor Norr for en Gverblick over antalet omrdden som ett kontor kan

arbeta med. https://energikontornorr.se/projekt/.

134 https://energikontor.se/projekt/laddinfraost-2-0/.

135 https:/www.energikontorvast.se/sv/projekt/avslutade-projekt/stod-for-utbyggnad-av-lad-

dinfrastruktur-i-vastra-gotaland/.

13 https://www.rjl.se/energikontoret/avslutade-projekt/fastr/fastr2/erbjudanden/ta-fram-
lan-for-laddinfrastruktur/.

37 https://energikontornorr.se/projekt/pre-electric-logistics-in-sweden/.

138 https://energikontornorr.se/wp-content/uploads/2022/10/Publik-rapport_Pre-Electric-

Logistics-in-Sweden_inkl-bilagor51.pdf.
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3.3.3 Laénsstyrelsernas arbete med regionala energi- och
klimatstrategier

Lansstyrelserna har uppdraget att leda och samordna det regionala energi- och
klimatarbetet.

Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) &r ett samarbete
mellan lansstyrelserna for att underlatta och effektivisera arbetet. LEKS ska
bidra till att utveckla samverkan mellan l&nsstyrelserna, mellan lansstyrelser-
nas olika sakomraden samt med t.ex. berérda myndigheter, departement samt
foretrédare for energikontor, kommuner och regioner. Samarbetet ska &ven bi-
dra till att identifiera synergier mellan olika styrmedel och samhallsmal som
sedan kan anvandas som havstanger i det regionala arbetet.'*

I 1&nsstyrelsernas klimat- och energistrategier beskrivs éversiktligt l&nens
principer och prioriteringar samt vilka omraden man avser att sarskilt arbeta
med under de kommande aren. Laddinfrastruktur tas upp framfor allt inom
fokusomradet transporter (olika benamningar férekommer), men ocksa inom
fokusomradet energi (dven har forekommer olika benamningar). Laddinfra-
struktur utgor alltsd endast en mindre del av dels fokusomréadena, dels strate-
gierna som en helhet. Gemensamt for alla strategierna &r att laddinfrastruktur
endast kommenteras pa ett generellt plan och specifika mal och &tgarder fore-
kommer inte.

Inom ramen for detta arbete har lansstyrelserna haft i uppdrag att till senast
den 31 december 2019 ta fram nya regionala energi- och klimatstrategier.
Lansstyrelserna har tagit fram strategierna i ndra samarbete med regionala och
lokala aktorer, t.ex. andra regionala foretrddare, kommuner och néringsliv,
som ocksa ofta varit aktivt involverade i processen. Inte minst har lanets kom-
muner ofta deltagit som en aktiv part under hela processen for att ta fram
nadmnda strategier. Syftet med strategierna ar bl.a. att stimulera till 6kad sam-
verkan mellan olika myndigheter, kommuner, naringsliv och organisationer.4°

En kort beskrivning av de regionala strategierna

Gemensamt for alla strategierna &r att det finns mal om en fossiloberoende
fordonsflotta till ett givet ar. | Dalarna ska t.ex. alla transporter vara fossilfria
till &r 2045, medan malet for Blekinge ar att regionen ska bidra till att Sveri-
ges mal om en fossiloberoende fordonsflotta ar uppnatt till ar 2030.14* Ge-
mensamt for strategierna ar att de betonar att insatser i friga om infrastruktur
for elfordon och férnybara drivmedel ar viktiga for att mojliggéra omstall-
ningen till en fossiloberoende fordonsflotta.!42

1% |hid. P4 LEKS webbplats redovisas de 21 regionernas energi- och klimatstrategier. LEKS
har inte gjort ndgon samlad redovisning av regionernas framtagna energi- och klimatstrate-
gier, utan respektive lansstyrelses redovisade arbete finns samlat pa LEKS webbplats.

40 https://www.leks.se/.

1! Lansstyrelsen Blekinge (2019) och Energiintelligent Dalarna (2019).

142 Se de regionala strategierna pa LEKS webbplats. https://www.leks.se/regionala-strate-
gier/.
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En utbyggd laddinfrastruktur lyfts fram som en prioriterad fraga i ett fler-
tal av lansstyrelsernas strategier.X*® | Lansstyrelsen Vasternorrlands strategi
betonas betydelsen av att infrastrukturen byggs ut &ven i de delar av l&net dar
det i dag inte ar kommersiellt gangbart. En sadan utbyggnad kraver ofta det
offentliga som medfinansiér i ndgon form.*** Aven Léansstyrelsen i Jonko-
pings lan och Lansstyrelsen i Kalmar lan betonar att man maste etablera
tankstationer for fornybara drivmedel dar dessa i nuldget saknas i relation till
kommande efterfragan, inte minst pa landsbygden, dér det inte finns samma
forutsattningar att valja andra fardmedel som i tatorter.14

Flera lansstyrelser betonar att den publika laddinfrastrukturen har byggts
ut kraftigt i Sverige pé senare ar, bl.a. tack vare lokala insatser med hjalp av
Klimatklivet.2 Lansstyrelsen Skane lan menar att en 6vergang till elektrifie-
rade fordon sannolikt kommer att krdva en kombination av flera olika 16s-
ningar for en 6kad tillgang till laddinfrastruktur.#’

Forutom forbattrad infrastruktur for férnybara branslen och elladdning
lyfter Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Lansstyrelsen i Stockholms lan
fram betydelsen av att efterfraga energieffektiva fordon och fornybara driv-
medel och transporter i upphandlingar.’* Den offentliga sektorn kan stélla
krav pa t.ex. prioriterade drivmedel och fordon enligt drivmedelsstrategin vid
de egna fordonsinkdpen och dédrmed anvanda den offentliga upphandlingen
som ett strategiskt verktyg.#°

Léansstyrelsen i Norrbotten poéngterar att centrala funktioner som t.ex. till-
géngen till el for att ladda elfordon behover standardiseras for att underlatta
den omstallning som behéver komma till stand. Det ar enligt lansstyrelsen vart
att lyfta diskussionen som ett inspel till politiker och beslutsfattare trots att det &r
en utmaning som behdver hanteras pa global eller nationell snarare &n regional
niva. 1

Lansstyrelsen i Gévleborg menar att utmaningen ligger i att anldgga den
laddinfrastruktur som kravs for att féretag och privatpersoner ska vaga infor-
skaffa elfordon. Enligt lansstyrelsen har kommunerna en viktig roll nér det
galler att skapa forutsattningar for laddinfrastrukturen att komma pa plats nar
det galler framfor allt normalladdning och semisnabba laddare. Det finns en
tillréckligt intressant marknad for privata aktorer att investera i snabbladd-
ningsstationer. | samma strategi lyfter man fram att man pa regional niva maste
fa en samsyn kring vad som beh6ver goras och vad som ar vara olika roller nar
det géller laddinfrastruktur. Samordning av fysisk planering med elnatsbolagen

143 Se t.ex. Lansstyrelsen Hallands 1an (2019a), Lénsstyrelsen Sodermanlands l4n (2021),
Lansstyrelsen Véarmland (2019), Léansstyrelsen Vastmanlands lan (2019), Lénsstyrelsen
Vésternorrland (2019), Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an (2021), Lansstyrelsen Orebro
1an (2021) och Lénsstyrelsen Ostergdtland (2019).

144 |_ansstyrelsen Vasternorrland (2019).

145 ansstyrelsen Jonkdpings 14n (2019) och Lansstyrelsen Kalmar lan (2019).

16| ansstyrelsen Blekinge (2019), Lansstyrelsen Gotlands lan (2019) och Lansstyrelsen
Skane I4n (2018).

17 ansstyrelsen Skane lan (2018).

148 |_ansstyrelsen Kronoberg 1an (2019a) och Lénsstyrelsen Stockholms 14n (2020b).

1491 ansstyrelsen Vastmanland (2020).

150 gnsstyrelsen Norrbotten (2019).
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for det laddbehov som kommer att uppsta nar en stor del av fordonsflottan
elektrifieras lyfts fram som en viktig atgard. Slutligen framgar det av strategin
att lansstyrelsen, regionen och kommunerna alla bor stélla om sina egna for-
donsflottor och darigenom stimulera marknaden till att sétta upp ladd- och
tankinfrastruktur for fornybara branslen.

Flera lansstyrelser lyfter fram behovet av samhéllsplanering och att det
kravs samordning mellan flera aktérer och samhallsnivéer nar det galler att
skapa en heltéckande tillgang till bade fornybara drivmedel och stationer for
tankning och laddning bade for tatorter och for landsbygd.'*? Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1&an leder projektet Fossilfria transporter i norr i samverkan med
flera aktorer, daribland lanets kommuner. | lanets strategi betonas ocksa att en
utbyggnad av laddinfrastrukturen kraver investeringar i regionala och lokala
elnat for att klara effektkrav for snabbladdning.?>® Lansstyrelsen Norrbotten
betonar vikten av samverkan mellan energisystemets alla aktorer, bade produ-
center, energibolag och energianvandare, for att dstadkomma ett flexibelt och
robust energisystem.’>* Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att de nuvarande
regionala elnaten inte har tillracklig kapacitet for att klara de dkade behov av
eleffekt som utbyggnaden av laddinfrastruktur kréver. Av den anledningen bor
darfor utbyggnaden av elnatet ske i ndra samverkan med elnétsbolagen. Lans-
styrelsen menar att elndtsperspektivet behdver inkluderas tidigt i samhallspla-
neringsprocessen eftersom det ger en 6kad proaktivitet som kan bidra till en
effektivare planering av elnatsutbyggnad och forstarkningar av elnaten. !

Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan betonar att fornybar el i framtiden behover
ta en mer naturlig del i samhéllsplaneringen. Enligt strategin ska laddstationer
for elfordon vara tillgangliga och strategiskt placerade i lanet, bade i titorter
och pa landsbygden.'®® Enligt Lansstyrelsen i Sdermanlands lan innebér det
faktum att det finns utmaningar inom kraftférsérjningen att det &ar viktigt med
en vil genomtankt utbyggnad av laddinfrastrukturen. >’

Det faktum att elbilar har ett annat laddmonster &n konventionell tankning
innebar enligt Lansstyrelsen i Gotlands lan att arbetsgivare, fastighetségare
och besoksplatser spelar en viktig roll for att 6ka elektrifieringen av fordons-
flottan. %

Lansstyrelsen i Uppsala lan lyfter ocksa fram att den kommunala plane-
ringen ar av central betydelse i form av 6versiktsplanering, omradesprogram
samt detaljplanering bl.a. nér det géller planering for laddinfrastruktur. I l&ns-
styrelsens strategi betonas ocksd betydelsen av att utveckla flexibilitet i

181 |_ansstyrelsen Gévleborg (2019).

152 Se t.ex. Lansstyrelsen Uppsala lan (2019a), Lansstyrelsen Vasterbotten (2020a) och
Léansstyrelsen Véstra Gotalands 1an (2021).

183 |_ansstyrelsen Vasterbotten (2020a).

154 |_ansstyrelsen Norrbotten (2019).

15 |_ansstyrelsen Stockholms lan (2020b).

15 | ansstyrelsen Vistmanlands lan (2019).

157 |_ansstyrelsen Sédermanlands lan (2021).

158 | ansstyrelsen Gotlands lan (2019).
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elanvandningen for att minska maxeffektbehovet av el. Det kan exempelvis
inom transportinfrastruktur innebéara att forse laddstolpar med styrning.®

Forutom tillgangen till laddinfrastruktur lyfter Lansstyrelsen i Jamtlands
lan ocksa fram betydelsen av riktade atgarder och attitydpaverkande insatser
for att nd flera samhallsgrupper med budskap om exempelvis méjligheter med
laddbara fordon samt insatser for att 6ka tillgangligheten for manniskor med
funktionsnedséttning vid elbilsladdstationer och tankstationer fér biodrivme-
de|.160

Lansstyrelsen i Kalmar lan betonar att man bor framja att elbilsladdare uppfors
i samband med att nya bostader byggs och vid befintliga bostéder.26*

Lansstyrelsen i Orebro 14n féreslar som en insats att man ska arbeta fér en
lansovergripande Overenskommelse mellan offentliga aktérer om att upp-
handla och anvéanda férnybara drivmedel samt infrastruktur for dessa.62

3.3.4 Regionala planer for infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel

Lansstyrelserna har darut6ver fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en regi-
onal plan for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.*®® Dessa pla-
ner kan ses som handlingsplaner till de ovan redovisade energi- och klimat-
strategierna. Uppdragen har arbetats fram av respektive lansstyrelse och region
med bidrag fran inte minst lanens kommuner, men ocksa fran andra berérda
aktorer. Samverkan har dven skett med Trafikverket och Energimyndigheten.

Planerna identifierar vad som krévs for att etablera publik infrastruktur for
fornybara drivmedel, inklusive el. Malsattningen med planerna &r att de ska
anvéndas som ett stdd och ett strategiskt underlag vid regional och kommunal
planering av laddstationer for laddbara fordon och tankstationer for foérnybara
drivmedel i respektive lan. Planerna fokuserar pd publik tank- och laddinfra-
struktur. Handlingsplanerna &r levande dokument som ska uppdateras i takt med
teknik- och marknadsutveckling samt i takt med att ny information tas fram
inom ramen for pagaende projekt.

Lansstyrelserna har i vissa fall aktualiserat planerna rérande forslag pa kon-
kreta atgarder samt t.ex. stod for fysisk planering hos lanets kommuner och
region. %

En kort beskrivning av de regionala planerna

Gemensamt for alla planerna &r att de tydliggor de olika aktdrernas roller och
vad de kan gora for att bidra till utvecklingen av en mer utbyggd laddinfra-
struktur. De aktdrer som ndmns i planerna &r t.ex. regionen, lansstyrelsen,

159 |_ansstyrelsen Uppsala lan (2019a).

160 | ansstyrelsen Jamtlands lan (2019).

161 ansstyrelsen Kalmar lan (2019).

162 ansstyrelsen Orebro l4n (2021).

163 Se |4ansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag 3.19 for budgetéret 2018 och 2019. Reger-
ingen (2018).

164 Region Uppsala och Lénsstyrelsen Uppsala lan (2022).
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kommuner, naringslivet, drivmedelsforetag, fastighetsagare, aterforséljare av
fordon och laddoperatdrer. Enligt planerna har samtliga aktorer en viktig roll
att spela nar det géller omstéliningen till en fossilfri fordonsflotta.

Planerna beskriver ofta pad ett Gversiktligt satt nulaget for regionala
resmonster och transportstrdk, persontathet i lanet, var det finns etablerad in-
frastruktur for elfordon och férnybara drivmedel i lanet samt hur den publika
infrastrukturen for elfordon ser ut. Dartill beskriver planerna ofta var i lanet
det behdvs t.ex. laddinfrastruktur och végledning om hur publik infrastruktur
for fornybara drivmedel bor etableras i l&nen. Tidshorisonten for planerna
stracker sig fram till & 2030. Det sker en snabb utveckling av fordon, drivme-
del och styrmedel, och planerna ska darfor revideras och foljas upp med jgmna
mellanrum.

Gemensamt for planerna &r att de betonar att det & nddvéndigt att
infrastrukturen med tankstéllen och laddpunkter byggs ut i takt med att
fordonsflottan stélls om for att forhindra att infrastrukturen blir en flaskhals i
omstallningen. Vidare &r alla ense om att offentliga aktorer har en nyckelroll i
omstallningen och utbyggnaden av infrastrukturen for elfordon och férnybara
drivmedel. Nar det galler laddinfrastruktur finns det ndgra forslag pé atgards-
omraden som i princip forekommer i alla handlingsplaner, namligen att ladd-
infrastrukturen ska byggas ut — bade publik normalladdning och snabb-
laddning — att laddinfrastruktur i samhéllsplanering ska prioriteras och att det
ar viktigt att samverka kring insatser med olika aktorer for att etablera en
infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel.*%

En genomgaende rekommendation i frdga om utbyggnaden av laddinfrastruk-
turen &r att den bor ske samordnat med omgivande lan eftersom transportarbete
sker Gver lansgranser, 168

I manga av planerna betonas ocksa vikten av kunskapsspridning om ladd-
infrastruktur, t.ex. vilken typ av infrastruktur som lampar sig pa vilken strate-
gisk plats. Det ar viktigt att ha tydliga syften med etablering av infrastrukturen,
veta vilka forutsattningar som galler samt f& vagledning om stédmajligheter
och finansieringslésningar. Kunskap sprids enligt Lansstyrelsen i Gotlands l&an
via dels pdgdende projekt pa Gotland, dels t.ex. Region Gotlands energi- och
klimatradgivning. Andra aktérer som bidrar till kunskapsspridning ar lanssty-
relsen via bl.a. klimatinvesteringsstod och via aterférséljare av laddinfrastruk-
tur. %7

Négra av de regionala planerna pekar pa risken for malkonflikter. Till
exempel menar Lansstyrelsen Skane lan att en viktig aktivitet i arbetet ar att
synliggéra malkonflikter och skapa forum dar aktorer kan samlas kring en
gemensam syn pa utmaningar med att uppna samtliga mal.1%® Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands Ian menar att kommunerna i éversiktsplanerna behéver gora

165 Se t.ex. Lansstyrelsen Gotlands lan (2020), Lansstyrelsen Hallands Ién (2019b), Lénssty-
relsen Jamtlands 1an (2020), Lansstyrelsen Skane 1an (2020) och L&nsstyrelsen Vastra Gotaland
(2020).

166 Se t.ex. Lansstyrelsen Vasternorrland (2020).

167 |_ansstyrelsen Gotlands lan (2020).

168 | ansstyrelsen Skane lan (2020).
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tydliga avvagningar i de fall olika intressen kommer i konflikt med varandra.®®
Ett annat exempel &r Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an som menar att ett syfte
med att ta fram planen var att identifiera malsynergier och potentiella
malkonflikter eftersom séval lansstyrelser som regioner har ett brett samhalls-
ansvar.'”® Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att det kan uppsta konflikt-
punkter mellan t.ex. person- och godstransporter och om markytor. Fortat-
ningen stéller dessutom hdgre krav pd minskat buller och minskade utslipp
samtidigt som det finns ett 6kat transportbehov.!"

Lansstyrelsen i Norrbotten poéngterar att utmaningarna med att nd de natio-
nella och internationella klimatmalen inte kan l6sas av en enskild aktor. Det maste
ske en samverkan pé olika nivaer i lanet, men dven nationellt, internationellt och
mellan olika sektorer.t”> Aven Lénsstyrelsen Skane lan poidngterar att hur
utvecklingen av fornybara alternativ kommer att se ut i framtiden i hdg grad
paverkas av omvarldsfaktorer som regionala och lokala aktorer inte har radighet
over.17

| Vasterbottens handlingsplan rekommenderas lanets kommuner att ge stod
och végledning kring etablering av icke-publika laddstationer och hemma-
laddning av elfordon genom t.ex. kommunernas energiradgivare.’

I princip alla planerna podngterar att kommunerna ska kunna ha stéd av pla-
nen i det 16pande fysiska planeringsarbetet med oversiktsplaner, detaljplaner
och omrédeshestammelser. Kommunerna kan driva pa etableringen av ladd-
infrastruktur genom t.ex. trafikregleringar, genom framtida exploateringar och
markupplételser och genom utformning av gatumark och parkeringsytor.'’®

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms 1&an har kommunerna utéver att ansvara
for planering och uppféljning av markanvandningen &ven mdjlighet att arbeta
aktivt for att etablera infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.'"

Enligt handlingsplanen for Kronobergs lan krévs ett 6kat fokus pd samhalls-
planering, eftersom det ar en avgérande faktor for bade utbyggnadstakten och
kvaliteten i infrastrukturen. Kommunerna har en viktig roll som bade
samhallsplanerare och markagare. Vidare maste el-infrastrukturen vara val
utbyggd vid parkeringsplatser.t’”

I den regionala planen fér Varmland lamnas ett antal rekommendationer for
att bygga upp en andamalsenlig infrastruktur. Rekommendationerna ater-
kommer i manga av de andra framtagna regionala handlingsplanerna och ska
alltsd ses som ett typexempel. Det ar nodvandigt att forbattra tillgangen till
laddinfrastruktur vid alla typer av boendeformer, &ven vid flerbostadshus, och
darigenom majliggara for flera olika malgrupper att aga en elbil. Lansstyrelsen

169 \/astra Gotaland (2020).

170 |_ansstyrelsen Sédermanlands 14n (2020).

11| ansstyrelsen Stockholms lan (2020a).

172 snsstyrelsen Norrbotten (2020).

173 |_ansstyrelsen Skane lan (2020).

174 |_ansstyrelsen Vasterbotten (2020b).

175 Se t.ex. Lansstyrelsen Uppsala ldn (2019b), Lansstyrelsen Sédermanlands lan (2020),
Lansstyrelsen Vastra Gétaland (2020) och Lansstyrelsen Ostergétland (2020).

176 |_ansstyrelsen Stockholms lan (2020a).

177 ansstyrelsen Kronobergs 1an (2019b).
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menar vidare att kommuner dar laddinfrastrukturen annu inte ar andamalsenlig
behéver ta fram strategier eller planeringsunderlag som beskriver hur
utbyggnaden skulle behéva se ut for att tillgodose kommuninvéanarnas
och/eller turisters behov. Det beddéms vara nddvandigt att skapa battre
tackning av laddinfrastruktur langs lanets storre vagar. Denna atgard &r nod-
vandig for att skapa ett fortroende for elbilar, méjliggora langre kdrning och
attrahera turister. Aven en forbattrad tillgang till laddinfrastruktur vid arbets-
platser lyfts fram som viktigt. For att sakerstélla att infrastrukturen placeras pa
strategiskt viktiga platser och att utbyggnaden blir s3 samhallsekonomiskt
I6nsam som majligt ar det viktigt att planera langsiktigt genom att involvera
flera aktorer i planeringen av utbyggnaden. Slutligen &r det enligt planen
viktigt att planera for samutnyttjande av infrastrukturen. Till exempel skulle
laddstationer for tjanstefordon kunna utnyttjas av allmanheten pa kvallar och
helger.1™®

Flera handlingsplaner lyfter fram att infrastrukturen kan byggas ut med hjélp
av Klimatklivet.}”® Enligt Lansstyrelsen i Dalarna har mycket av laddinfrastruk-
turen som byggts i ldnet de senaste aren fétt stod via Klimatklivet. Sarskilda in-
formationsinsatser om mdjligheterna till stod for infrastruktur genom denna
stodform har potential att accelerera utbyggnaden ytterligare. '8

Forutsattningarna for att etablera laddinfrastruktur ser olika ut i de olika
l&nen. Enligt L&nsstyrelsen i Norrbotten och Lénsstyrelsen i Vésternorrland
kan etablering av laddinfrastruktur i vissa delar av lanen behgva ske pa andra
grunder &n rent marknadsmaéssiga, eftersom lanen &r stora och delvis glest be-
folkade. Bristande natkapacitet pa landsbygden i lanet kan ocksa vara ett hinder
for utbyggnaden.®®® Lansstyrelsen i Vastmanland och Lénsstyrelsen i Oster-
gotland menar att en mdojlig insats ar att kKommuner etablerar och eventuellt
aven driver tank- och laddinfrastruktur pa platser dar det finns behov av infra-
struktur men saknas kommersiella forutsattningar. 182

Aven Lansstyrelsen i Dalarna lyfter fram det faktum att manga kommuner
i lanet &r glest befolkade som en sarskild utmaning nér det géller att bygga ut
laddinfrastrukturen. Det faktum att I&net &ven har en stor bilburen beséksna-
ring, inte minst vinterturismen och fjélltrafiken, innebéar en sérskild utmaning
i arbetet med denna fraga.®® Aven andra regionala planer tar upp betydelsen
av att inkludera besoksnaringen nér man arbetar med att bygga ut laddinfra-
strukturen, 8

Forutsattningarna for att etablera laddinfrastruktur kan ocksa skilja sig kraftigt
at inom ett lan, t.ex. mellan tatort och glesbygd. Det finns enligt Lansstyrelsen i

178 | ansstyrelsen Varmland (2020).

179 | ansstyrelsen Uppsala 1an(2019b).

180 ansstyrelsen Dalarnas lan (2020), Lansstyrelsen Sédermanlands 14n (2020) och Lans-
st%/relsen Véstmanlands 1an (2020).

181 ansstyrelsen Norrbotten (2020) och Lansstyrelsen Vasternorrland (2020).

182 | ansstyrelsen Vistmanlands lan (2020) och Lansstyrelsen Ostergétland (2020).

183 | ansstyrelsen Dalarnas lan (2020).

184 Se t.ex. Lansstyrelsen Gotlands lan (2020), Lansstyrelsen Varmland (2020) och Lanssty-
relsen Vésterbotten (2020b).
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Jonkadpings lan stora skillnader mellan lanets storre tatorter och kransorter sa-
val som mellan tatorter och landshygd.'®

Lansstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen i Sédermanlands I&n anser att
en mojlig insats &r en lansévergripande dverenskommelse mellan regionen,
lansstyrelsen och lanets kommuner om att upphandla och anvéanda fornybara
drivmedel. En gemensam strategisk 6verenskommelse skulle skapa en tydlig-
het och forutsagbarhet for naringslivet, vilket underlattar fér marknadsaktoérer
att investera i infrastruktur for fornybara drivmedel i lanet.

Slutligen diskuterar flera lansstyrelser betydelsen av attityd- och beteende-
férandringar som gor att efterfragan pé fordon som endera ar elfordon eller gar
pa férnybara branslen 6kar. For att d&stadkomma detta behdver foretag och of-
fentliga aktorer med storre fordonsparker involveras. Det kan behdvas storre
lans6vergripande insatser och processer som nar de aktérer som kan bidra till
att skapa en 6kad efterfragan. 8’

Aven Lansstyrelsen i Sédermanlands lan understryker det faktum att offent-
liga aktorer har en sarstallning i arbetet for att underlatta och ga fore i omstall-
ningen till en fossilfri transportsektor; inte minst lansstyrelsen och regionen
fyller en viktig funktion.*®® Enligt Lansstyrelsen i Ostergétland tillhandahaller
energibolagen och drivmedelsaktérerna losningar men ocksd kunskap om
majligheter och eventuella begréansningar. &

Det handlar enligt Lansstyrelsen i Vésterbotten om att lanets aktorer maste
ta ett aktivt klimatledarskap. Det kan t.ex. innebdéra att l&nets beslutsfattare och
verksamhetsledningar stéller sig bakom och driver sin organisations ambi-
tioner och vision nar det galler fossilfria och effektiva transporter.%

3.4 Lokal niva

Inledningsvis i detta kapitel slas det fast att det finns manga aktérer som arbe-
tar med att planera och bygga laddinfrastruktur pa lokal nivd. Kommuner har
olika roller i detta arbete — planeringsmyndighet, markagare, radgivare m.m. — i
fragor som ror etableringen av laddinfrastruktur.

Kommuner kan dartill arbeta med fragan i ett mer regionalt perspektiv,
kopplat till t.ex. lansstyrelser, regioner, kommunférbund och regionférbund.
Det kan bl.a. handla om att starka infrastrukturen mellan kommuner.2®* Kom-
munernas viktiga roll framkommer ocksd i de regionala energi- och klimat-
strategierna och de regionala planerna for infrastruktur for elfordon och férny-
bara drivmedel.

Statsstodsreglerna som ndmns inledande i det hér kapitlet (samt i kapitel
2.1.1) géller for allt stod till naringslivet med offentliga medel, alltsa fran stat,

185 | ansstyrelsen i Jonkopings lan (2019).

186 ansstyrelsen Stockholms lan (2020a) och Lansstyrelsen Sédermanlands 1an (2020).

187 Se t.ex. Léansstyrelsen Kronobergs lan (2019b), Lansstyrelsen Skéne lan (2020), Lanssty-
relsen Vésternorrland (2020) och Lénsstyrelsen Véastmanlands lan (2020).

188 | ansstyrelsen Sodermanlands lén (2020).

189 |_ansstyrelsen Ostergétland (2020).

190 | ansstyrelsen Vasterbotten (2020b).

1% Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
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regioner och kommuner. Ut6ver statsstodsregler finns ocksa reglerna i kom-
munallagen om stdd till enskilda néringsidkare, som innebér en begrénsning
av kommuners och regioners mojlighet att ge stod till néringslivet. Ofta traffas
ett stod av bada regelverken, men det kan finnas situationer dar ett stod kan
vara tillatet enligt statsstodsreglerna men likval otillatet enligt kommunallagen. %2

Som redogjorts for ovan ridknas kommunala bolag som agerar pa en kon-
kurrensutsatt marknad som privata aktérer vid stédgivning, dvs. kommunen
och dess forvaltningar har en roll i arbetet nér det géller lokal utbyggnad av
laddinfrastrukturen, medan de kommunala bolagen har en helt annorlunda roll.
Dérutover finns det manga andra aktérer som arbetar lokalt med att bygga ut
laddinfrastrukturen.

3.4.1 Kommunernas planeringsansvar och arbete med
laddinfrastruktur

Kommunen ansvarar fér mark- och vattenplaneringen samt fér hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras inom kommunen. Det kommunala plane-
ringsansvaret (som ibland bendmns som planmonopolet) och processen for
den fysiska planeringen styrs av plan- och bygglagen'®®. Planprocessen &r
ocksé kopplad till miljébalken® och planeringen maste integreras med hansyn
till en rad miljoaspekter i syfte att verka for en hallbar utveckling. Utover dessa
tva lagar finns dven en rad andra lagar som paverkar planeringen. En viktig
del & kommunens ansvar for att sékerstélla att planeringsprocessen &r demo-
kratisk, dvs. att delaktighet, dialog och majlighet att paverka framjas. | det
ligger aven att fanga in perspektiv i planeringen fran grupper som annars inte
kommer till tals, exempelvis barn och unga.

En kommun kan, utdver de planverktyg som regleras i plan- och bygglagen
(6versiktsplan och detaljplan), ocksa ta fram andra planer, strategier och pro-
gram som bl.a. satter mal och anger prioriteringar utifrdn lokala behov och
utmaningar. Exempel pa sédana kan vara trafik- och mobilitetsstrategier, stra-
tegier for levande stadsmiljéer och parkeringsstrategier.

Laddinfrastruktur behdver ses i sin kontext och behandlas olika beroende
pa den omgivande miljén. Medan laddinfrastruktur kan liknas vid tanksta-
tioner/bensinmackar langs de nationella véagnaten sa kan den likstallas med
parkering i tdtbebyggd miljo.

Manga kommuner har malsattningar om att minska andelen parkering pa
gatumark och i stillet omhanderta parkeringsanspraket till kvartersmark. Nar
en kommun fattar beslut om hur fragan om laddplats pa gatumark ska hanteras
behdver det tas i beaktande hur parkering generellt hanteras i kommunen (se
avsnitt 6.1.8).

192 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod-oversikt/. Se rubriken Hur
ser kommuners och regioners befogenheter ut att ldmna statsstéd? Se dven 2 kap. 7 och 8 §§
kommunallagen.

193 plan- och bygglag (2010:900).

1% Miljobalken (1998:808).
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Landsbygd och stader har olika forutsattningar, paverkan och majligheter
nar det galler att arbeta for en hallbar omstallning for klimatet. Till exempel
maste staten i arbetet for minskad klimatpaverkan bygga vidare pa Klimatklivet
utifran att kommuner har olika forutsattningar.1%

Kommunerna har olika forutsattningar och har kommit olika langt i arbe-
tet.1% For att skapa en s attraktiv laddinfrastruktur som mojligt beh6ver den
anpassas efter de olika forutsattningar och behov som rader i olika delar av
kommunen.

Forutsattningarna kan bl.a. styras av vilken elinfrastruktur som finns och av
om det finns risk for effektbrist. Enligt Véxjo kommun ser behoven olika ut
beroende pd om det handlar om laddning langs en storre vag, i Vaxjo stad, i
tatorterna eller pé olika besoksmal i kommunen.”

En viktig forutsattning for mojligheten att lyckas fa till en jamnt fordelad
etablering av laddplatser runt om i lanet &r vilken roll de enskilda kommunerna
valjer att ta i utbyggnaden av laddinfrastruktur. Region Kronoberg har initierat
en samverkan mellan de &tta kommunerna i lanet. En slutsats i detta arbete ar
att kommunernas etablering av laddplatser beror bl.a. pé politiska beslut, mal
och ambitioner som de olika kommunerna har. Det innebdr att lanets atta kom-
muner har kommit olika langt i det strategiska arbetet med laddinfrastruktur.'%

Aven andra aspekter kan paverka kommunens roll och engagemang, t.ex.
typen av laddning, d&gandeskap, kommunens radighet, kommunens storlek och
geografiska lage, nérvaron av andra aktdrer som bygger publik laddning samt
funktion i kommunen. 1%

Kommunala mal och malkonflikter

En kommun satter mal utifran lokala férutsattningar och utmaningar som kom-
munen star infor. Nationella och regionala mal kan ocksa fungera stodjande
och utgdra forutsattningar. De nationella och regionala malen maste dé tolkas
och brytas ned till lokala forutsattningar. Kommunen behover i dessa fall iden-
tifiera sin roll och vad kommunen kan bidra med nationellt och inom regionen
for att malen ska bli val forankrade i kommunernas egna strategier.

Statliga policyer upplevs enligt flera forskare fran Linkdpings universitet
ha en eftersl&pning, vilket kan fordréja kommunernas omstéllningsarbete. Pro-
blem kan uppkomma i samband med att nya tekniska lésningar, t.ex. laddinfra-
struktur, ska inforas, bl.a. i relation till att det &r otydligt vilka trafikregler som
galler pa en laddplats. | arbetet for en omstallning av transportsystemet finns
flera mélkonflikter som hanteras i den kommunala fysiska planeringen. Fére-
komsten av malkonflikter innebar att det kan vara svért att nd uppsatta mal.
Till exempel kan det vara svart att veta vad som ska prioriteras, vilket medfor
att ambitionsnivan sanks nar man inte vet hur malen ska uppnas. Langsiktiga

195 GKR (2023b).

1% Energimyndigheten (2023e).

197 \/&xj6 kommun (2020).

198 AFRY (2022).

1% Fyrbodals kommunalférbund (2021).
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mal stélls mot kortsiktiga. Malkonflikter kan t.ex. ocksa uppkomma nar det
galler visioner for hallobarhetsarbetet som inte gar att uppna.?®

Ett exempel pa malkonflikt &r att kommuner har som mal att minska biltra-
fiken i stdderna men samtidigt ska skapa forutsattningar for fler att ha laddfor-
doanOl

Etableringen av ny laddinfrastruktur pd gatumark konkurrerar med utrymme
for cykel-, gang- och kollektivtrafik, men dven andra verksamheter som t.ex.
gatuserveringar och sommargégator.2° Till exempel menar Umeé kommun att
laddinfrastrukturens utveckling behdver ses i relation till andra fossilfria trans-
portmedel, t.ex. cykel- och kollektivtrafik. En central fragestallning &r hur
framtidens mobilitet ser ut och hur detta formar den framtida stadsmiljon.?%

Vid byggandet av laddinfrastruktur pa gatumark maste man forhalla sig till
ett omfattande regelverk och det riskerar att uppsta malkonflikter. Av den an-
ledningen kan det vara enklare att i forsta hand samarbeta kring andra parker-
ingsytor, t.ex. parkeringshus.?%

Kommunal mark — allmén platsmark och kvartersmark

Forutsattningarna skiljer sig at mellan kommuner nar det galler markinneha-
vet; en del kommuner dger mycket mark och andra har ett begrdnsat markin-
nehav. En kommun &r i regel huvudman for allman platsmark i kommunen2%
men kan ocksa inneha kvartersmark®®,

I den fysiska planeringen galler olika juridiska forutsattningar for kvarters-
mark och allmén platsmark. VVad som ar kvartersmark och allmén platsmark
anges i den aktuella detaljplanen for omréadet. En detaljplan far inte vara mer de-
taljerad an vad som behovs for planens syfte (32 kap. PBL) och detaljplanen
bor darfor endast ange 6vergripande markanvandning, exempelvis ytor for
parkering.

Om en kommun i detaljplanen éronmarker mark for specifika andamal,
sasom laddinfrastruktur, riskerar planen att bli oflexibel och snabbt inaktuell.
Eftersom detaljplanen &r juridiskt bindande krévs det en omfattande process
for att ta fram en ny detaljplan om marken behover anvéndas for andra anda-
mal &n de som planen anger, exempelvis om behovet av laddning forandras till
foljd av teknikutveckling eller om laddplatserna behdver flyttas till lampligare
plats ur anvéndningssynpunkt. Regleringen av laddplatser bor i stéllet 16sas
genom lokala trafikforeskrifter, enligt trafikforordningen (1998:1276). Pé
kvartersmark &r det vanligtvis markéagaren, som kan vara en kommun eller en

20 Grundel m.fl. (2022).

21 Energimyndigheten (2021).

202 gtockholms stad (2019).

203 | ymed kommun (2021).

204 https://www.motorbibeln.se/teknik/man-laddar-bilen-pa-samma-satt-som-mobilen/.
D5https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapshanken/planering/detaljplan/planbestammelser/
anvandning-av-allman-plats/.
26https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/
anvandning-av-kvartersmark/.
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privatperson, som avgor vilka parkeringsregler som ska gélla utdver de gene-
rella bestimmelser som finns i trafikforordningen.?®’

Négot som blivit avgérande for hur en kommun valjer att hantera fragan
om allmén platsmark (gatumark) &r vilken tolkning som gors av trafikforord-
ningen. Otydligheten i befintlig lagstiftning har lyfts av SKR, bl.a. 2017 i skrif-
ten Ladda for framtiden — laddinfrastruktur for elfordon®®, och dérefter i flera
statliga utredningar p& omréadet. Transportstyrelsen fick i juni 2023 i uppdrag
att se over och forenkla vissa regler for allman platsmark?®. Uppdraget ska
redovisas senast den 5 maj 2024.

3.4.2 Kommunal energi- och klimatradgivning kan fylla en
viktig roll

Energi- och klimatradgivare finns i de flesta kommuner och erbjuder radgiv-
ning om fragor som kan rora energianvandning, energieffektivisering och hur
man kan tinka kring laddstolpar. De finansieras genom bidrag fran Energi-
myndigheten och koordineras av samma myndighet och de regionala energi-
kontoren. Radgivningen kan, enligt forskare, fylla en viktig roll bade for en-
skilda och for samhallet, som en lank mellan invanare och beslutsfattare.
Energi- och klimatradgivningen kan darmed vara ett viktigt styrmedel i den
omstallning av energisystemet som samhéllet star infor. Solceller och elbilar
var de tvad omraden som radgivarna hanterade under den studerade perioden
(2018-2020).%0

Energi- och klimatradgivarna visade sig inte bara ha direkta roller som riktar
sig till energianvandarna utan aven roller pa systemniva genom att koppla
samman olika aktorer i systemet (och darmed fungera som mellanhénder),
bygga upp en kunskapsinfrastruktur och delta i det politiska beslutsfattandet.
Enligt forskarna spelar de offentliga energiradgivarna pa sa satt en systemisk
roll i 6vergangen till ett mer hallbart energisystem. De ar t.ex. grundlaggande
for att dverfora nationell politik till den lokala nivan och for att ge aterkoppling
frén den lokala till den nationella nivan. Dessa systemcentrerade roller utgor
en viktig potential for politik som syftar till att paskynda energiomstéliningen
och bor darfér uppmuntras och maximeras.?

Réadgivarna behover enligt Energimyndigheten dock bli battre pa att infor-
mera allméanheten om nyttan och mojligheterna med flexibel laddning.?'?

Energimyndigheten finansierar det nationella insatsprojektet Hela Sverige
laddar, som ska stétta radgivarna sa att de kan hjélpa bostadsrattsforeningar,
sma och medelstora foretag och privatpersoner som ar intresserade av

207 SKR (2017).

208 1hid.

209 Regeringsbeslut 2023-06-15.

210 Mignon och Winberg (2023).

21 1hid.

42 Energimyndigheten (2023c). Se sérskilt kap. 5.
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laddinfrastruktur. Projektet samordnas av Energikontor Region Orebro lan och
Energikontor Sydost och pagick under perioden 2021-2023.23

3.4.3 Kommunerna och konkurrensen pa marknaderna for
laddinfrastruktur och laddtjanster

Energimarknadsinspektionen presenterade 2020 en rapport med forfattnings-
forslag for genomforande av det nya omarbetade elmarknadsdirektivet. Hu-
vudprincipen ar att elnatsforetag (systemansvariga) inte far 4ga och driva ladd-
punkter for elfordon utom for eget bruk. Inspektionen menar att etableringen
av laddpunkter for elfordon forvantas kunna dga rum genom andra aktcrer.?

Regeringen har presenterat en proposition som i princip Overensstamde
med ovannamnda rapport. Av propositionen framgar det att regeringen kan
meddela foreskrifter om att Energimarknadsinspektionen far bevilja dispens i
enskilda fall, t.ex. i de fall dar det saknas reella marknadsalternativ.?'> Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget och regelverket tradde i kraft den 1 juli
2022 216

Kritik férekommer mot hur offentliga aktorer agerar inom installations-
branschen (av laddinfrastruktur). Svenskt Naringsliv menar att Vattenfall och
de stora kommunala energibolagen orsakar konkurrensproblem inom installa-
tionsbranschen.?t” Statliga och kommunala energibolag tillhandahéller varor
och tjanster (forsdljning och installation av solceller och laddstolpar) till pri-
vata foretag och privatpersoner och tranger ddrmed undan privata aktorer, vil-
ket snedvrider konkurrensen. Den rattsutredning som Svenskt Naringsliv har
Iatit gora visar att kommunerna inte har stod i vare sig ellagen eller kommu-
nallagen att sélja solceller och laddstolpar, och fragan bor prévas i domstol.*8

Konkurrensverket genomfor for narvarande en studie om konkurrensen pé
marknaderna for laddinfrastruktur och laddtjanster. Syftet med studien &r att
undersoka hur offentliga aktorer, bl.a. kommuner och kommunala bolag, age-
rar pd de har marknaderna. Syftet 4r att framja val fungerande marknader till
nytta for konsumenterna.®

3.4.4 Andra roster om kommunernas planeringsansvar och
arbete med laddinfrastruktur

Konjunkturradet menar att kommuner kan bidra till det nationella malet om
minskade utslapp fran trafiken dels genom stads- och trafikplanering som
minskar vagtransportarbetet, dels genom att pa olika sétt stodja 6vergang till

213 Eor mer information, se https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/aktuella-pro-
lekt/hela-sverige-laddar/.
14 Energimarknadsinspektionen (2020a).
25 prop, 2021/22:153 s. 75-76.
216 Bet, 2021/22:NU21 och skr. 2021/22:309.
27 Svenskt Naringsliv (2022).
218 Henriksson (2022).
219 https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensverket-
undersoker-konkurrensen-pa-marknaderna-for-laddinfrastruktur-och-laddtjanster/.
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el- och biobréanslefordon. Faktorer som skapar en god stads- och trafikplanering
ar tex. effektiv kollektivtrafik, attraktiva stadsmiljoer och fysisk planering
som minskar behovet av bilresande. Samtidigt ar det enligt Konjunkturradet
staten som rar éver de mest verkningsfulla och effektiva styrmedlen, t.ex.
bransleskatter, regler for reseavdrag och férmansbilsbeskattning och ladd-
infrastruktur langs det nationella vagnatet.?

Den ideella féreningen Klimatkommunerna anser ocksa att kommunerna har
en viktig roll att erbjuda laddplatser och tillgangliggora och anvanda elfordon.?*

Utfasningsutredningen menar att det faktum att kommunerna har huvudan-
svaret for planléggning av mark och vatten och som mark- och fastighetségare
innebér att de har en nyckelroll i planeringen for laddinfrastruktur. Denna pla-
nering behdver bli en integrerad del i den kommunala bebyggelse- och infra-
strukturplaneringen.??2

Aven Energimyndigheten pekar pa att kommunerna kan vara med och bidra
till en fossilfri samhallsutveckling genom att medverka till utvecklingen av
laddinfrastruktur, t.ex. genom att sékerstalla att kommunalt dgda bostadsbolag
erbjuder laddning till sina hyresgaster och att kommunala parkeringsbolag ger
majlighet till laddning i sina egna parkeringshus eller pa sina parkeringsytor.
Vidare kan kommunen éverlata mark till marknadens aktérer genom att upp-
ratta en process for markupplatelseavtal med laddoperatérer.?2®

I en rapport belyser Energimyndigheten kommunens roll och forutséttning-
arna for laddinfrastruktur pa allmén platsmark och kvartersmark, och tidigare
oklarheter som rér kommunens mojlighet att ta betalt for el reds ut. Slutsatsen
ar att det finns forutsattningar att ta betalt men att det ser olika ut for kommu-
nen som forvaltning och dess olika bolag.??*

I en enkat som Riksforbundet M Sverige?® skickade ut till landets kommu-
ner under 2022 framkom det att tre av fyra kommuner upplever problem med
utbyggnad av laddinfrastruktur. Det framkommer en splittrad bild av vilket
ansvar kommunen sjélv har i utbyggnaden. Slutsatsen enligt Riksforbundet M
ar att det behdvs en tydligare ansvarsfordelning kring laddinfrastrukturen for
att omstallningen av fordonsflottan ska bli méjlig. Det kan finnas behov av
nationell samsyn i de har fragorna och kommunerna behdver mer stod i sitt
arbete med att kartlagga och utreda behovet av laddinfrastruktur, bade inom
den egna verksamheten och som en del av samhéllets utveckling. Kom-

220 K onjunkturradet (2020).

221 Klimatkommunerna &r en ideell férening for kommuner och regioner med ett klimatar-
bete i framkant. Cirka 50 kommuner & medlemmar i féreningen. https://klimatkommu-
nerna.se/.

22 50U 2021:48 5. 412.

223 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossil -
fria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/installera-en-laddstation/sa-kan-en-kommun-
bidra-till-utvecklingen-av-laddinfrastruktur/.

224 Energimyndigheten (2021).

255 Riksforbundet M Sverige ar Sveriges stérsta konsumentorganisation for bilister och
andra trafikanter. https://msverige.se/.
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munerna har t.ex. problem med kapaciteten i kraftndten, med leveranstider och
med finansiering.?%®

Enligt en studie 2020 av IVVL Svenska Miljdinstitutet och Goteborgs uni-
versitet paverkas de lokala invanarnas benagenhet att kopa laddbara fordon
om kommunerna installerar publika laddstationer och képer in elbilar till den
kommunala fordonsflottan. Det finns alltsa en kausalitet mellan ett antal olika
lokala styrmedel och nyregistrerade elbilar pd kommunal niva. Enligt studien
ar effekten av kommunala laddstationer stérre i storstadsomraden &n i mindre
orter.??’

Varje ar delar 2030-sekretariatet ut det s.k. Laddguldet till den kommun
som har tagit konkreta initiativ nér det géller elektrifieringen av fordonsflot-
tan.??® Som basta kommun 2022 utsags Stockholms stad eftersom man har pro-
jekt som inkluderar samtliga trafikslag, och behandlar saval betalningslos-
ningar, batterilager och elkapacitet som beteendeférandringar och utvérdering
av staden som aggregator pa flexmarknader. Staden har vidare mél om att det
ska finnas 100 procent laddplatser i bostader, i forvaltning och pa Stockholms
parkeringsplatser under perioden 2026-2030.22°

3.5 Nagra andra omraden och aktorer som verkar pa
en lokal niva

Den inledande tabellen i detta kapitel pekade pa det stora antalet aktorer som
pa olika satt bidrar till elektrifieringen av vagtrafik. Nedan redogors lite mer i
detalj for nagra av dessa.

3.5.1 Elnatsforetagens investeringar i elnaten och satsningar pa
e-mobilitet

Det 6kande antalet elbilar innebdr mer dverforing till befintliga kunder, men
troligtvis ocksa nya abonnemang for kommersiell laddning och nya affarsmoj-
ligheter for elnatsforetagen. Elektrifieringen av transportsektorn pagar for fullt
och det har framforts 6nskemal om samordning i branschen, t.ex. av Power
Circle, nér det galler utbyggnaden av laddinfrastruktur. Aven Energimyndig-
heten har betonat att det behdvs nationell samordning for effektiv elektrifiering
av vagtransporter.?*

De svenska elndten bestar av transmissionsnat, regionnat och lokalnat.
Transmissionsnétet forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnat. Distributions-
natet, dvs. regionnéat och lokalnét, &gs av ca 170 elnatsfoéretag och anvands for

226 https://msverige.se/sa-tycker-vi/nyheter/3-av-4-kommuner-har-problem-med-laddinfra-
struktur/.

27 https://www.nordicenergy.org/article/strong-link-between-charging-infrastructure-and-
adoption-of-electric-vehicles/.

228 Priset har delats ut sedan 2017.

229 nttps:/iwvww.2030sekretariatet.se/laddguldet/. Forutom pris till basta kommun delas det
ocksa ut ett pris till basta fastighetsagare. Priset gick 2022 till Falkenklev Logistik.

230 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/nationell-samordning-behovs-for-
effektiv-elektrifiering-av-vagtransporter/.
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vidare distribution av el fran och till transmissionsnatet.?*! Elektrifieringen av
transportsektorn medfor ett antal utmaningar kopplat till elnétet. Bland utma-
ningarna namner Energiforetagen®? brist pd natkapacitet och langa anslut-
ningsprocesser for laddinfrastruktur.2%

Av den anledningen har Energiféretagen inlett en satsning pa ett nytt verk-
samhetsomrade, namligen e-mobilitet, for att sakerstalla att utbyggnaden av
laddinfrastruktur i Sverige sker i den takt som kréavs for att méta marknadens
behov. Energiféretagen etablerade varen 2022 en referensgrupp och tva ar-
betsgrupper for elnétsforetag respektive laddoperatdrer for att darigenom ta ett
helhetsgrepp pa branschgemensamma fragor som rér laddinfrastruktur, t.ex.
remisser pd kommande regelverk, framtagande av gemensamma forslag nar
det galler utformningen av framtida regelverk och stédsystem, kontakter med
myndigheter samt erfarenhetsutbyte. Omraden som man kommer att arbeta
med ndr det galler e-mobilitet omfattar utbyggnad av laddinfrastruktur for
béde latta och tunga fordon, samverkan mellan aktérer — t.ex. elnatsforetag,
laddinfraféretag och kommuner — samt systemperspektivet, t.ex. lésningar
som galler flexibilitet, aggregering och V2G.%** Energiforetagens ambition &r
att skapa forum for dialog med t.ex. fordonsindustrin, &kerinaringen, berérda
myndigheter och intresseorganisationer.?3

De tre storsta lokalnatségarna i Sverige ar Vattenfall, Eon och Ellevio. In-
vesteringar i elnatet &r enligt alla tre bolagen en forutséttning for att mojliggora
en elektrifiering av bl.a. transportsektorn. Bolagen gor detta genom andra bo-
lag &n elndtsbolaget, aven om det &r samma koncern. Det &r t.ex. inte Vatten-
falls elnatsverksamhet som &ger bolagets laddpunkter.

Vattenfall investerade under 2022 ca 5,5 miljarder kronor for att modernisera
och vadersdkra elndtet. Planen &r att accelerera investeringarna ndstkommande
ar.2® Bolaget planerar att investera 12 miljarder kronor under den kommande
tvaarsperioden i elnaten for saval aterinvestering som utbyggnad. Vattenfall
har flera samarbeten inom laddlsningar for elfordon for att bidra till elektri-
fieringen av transporter. Bolaget &ger i dag ca 28 700 laddpunkter, vilket &r en
6kning med nara 30 procent sedan 2020.25” Ambitionen &r att driva en halv
miljon laddpunkter till 2030.%%

Eon ska investera ndrmare 16 miljarder kronor mellan 2020 och 2023 for
att fornya och bygga ut kapaciteten i elndten. Investeringarna ska bidra till
fortsatta forstiarkningar av elnaten pa saval regionnats- som lokalnétsniva.?*®

231 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/.

232 Energiforetagen ar en branschorganisation som har ca 400 medlemsforetag som produce-
rar, distribuerar, séljer och lagrar energi.

233 hitps://www.energiforetagen.se/fragor-vi-driver/listsida/e-mobilitet/.

234 \Vehicle-to-grid (V2G) innebar att elbilen kan mata energi tillbaka till elnatet, vilket inne-
bar att elbilens batteri kan fungera som ett energilager och effektresurs.

235 https://www.energiforetagen.se/medlemsnyheter/2022/april-22/energiforetagens-sats-
ning-pa-e-mobilitet-ar-igang/.

26 pttps://www.vattenfalleldistribution.se/var-verksamhet/.

237 Siffrorna avser bolagets hela verksamhet i Sverige, Tyskland och Nederlanderna.

238 vattenfall (2022).

29 https://www.eon.se/om-e-on/investeringar/elnaetsinvesteringar.
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Bolaget hade 2022 ca 700 publika laddpunkter for elfordon i Sverige. Under
samma ar uppgick antalet salda laddpunkter till ca 48 000.24°

Av Ellevios éarsredovisning 2022 framgar det att man under de senaste fem
aren, 2018-2022, har investerat nastan 17 miljarder kronor i sina elnat. Bolaget
satsar pd att bygga ut laddinfrastrukturen och under 2022 hade man genomfort
knappt 500 laddinfrastrukturprojekt och anslutit ca 440 publika laddgator till
sina elnét.

Ellevio erbjuder via dotterbolaget Ellevio Energy Solutions laddldsningar
till foretag, foreningar och privatpersoner. Ellevio Energy Solutions tar till-
sammans med Eways hand om allt fran forsta kontakt till att laddplatserna ar
redo att anvéndas. Elnétsbolaget ansluter laddgatorna och dotterbolaget byg-
ger sjalva laddinfrastrukturen. Ellevio &r skyldiga att behandla dotterbolaget
som vilket annat bolag som helst.?*!

Elnétsforetagen planerar tillsammans med kommuner, 1&n och regioner for
att det ska vara mojligt med smarta losningar. Tillgang till laddning vid laga
effektnivéer dr en nyckel i sammanhanget, men &ven andra lésningar som maj-
liggor en okad s.k. efterfrageflexibilitet vid laddning &r pé vag att introduceras
pé olika nivaer. Det kan exempelvis handla om tidsstyrd laddning, system for
lastbalansering mot 6vrig elanvandning i hemmet eller mot ovriga fordon pa
en gemensam parkering eller att laddpunkten ar uppkopplad mot natet.?*?

Natutvecklingsplaner forenklar planeringen for utbyggnad av elnéten

Enligt ellagen ska ett distributionsnitsforetag vartannat ar ta fram en plan for
hur natverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan) och offentliggéra och
lamna in planen till natmyndigheten. Krav pa att ta fram natutvecklingsplaner
regleras i det s.k. elmarknadsdirektivet som ar genomfort i ellagen (1997:857)
och géller sedan den 1 juli 2022.

Elnaten har kapacitetsbrister vissa timmar av ret och pa vissa platser, men
aven langa handlaggningstider och personalbrist hos natforetag samt markar-
bete utgor de framsta orsakerna till 1anga ledtider vid anslutning av laddinfra-
struktur.24®

Problemen galler framst publik snabbladdning, men dven kapaciteten i el-
nétet kan vara en utmaning nar manga fordon ska ladda samtidigt med lagre
effekt. 2

Svenska kraftndt planerar enligt Energimarkandsinspektionen att goéra
mycket omfattande investeringar i transmissionsnatet. Stora investeringar for
I6pande fornyelse och bibehallen eller 6kad driftssakerhet i elndten samt ka-
pacitetsforstarkningar planeras aven goras i lokal- och regionnaten. Natkapa-
citetsbrist bedéms kunna vara fallet i Stockholm och Uppsala i nartid. Malmé
och Vasterds kan fa natkapacitetsbrist och forfragningar om nya etableringar

240 Eon (2021).

241 Fllevio (2021).

242 50U 2021:48's. 398 1.

283 Energimarknadsinspektionen (2022).
24 1hid.
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av industri bedéms kunna leda till samma problem ocksa i Malmo och Vés-
terds. Aven i norra Sverige finns nitkapacitetsutmaningar, t.ex. i Arjeplog och
Arvidsjaur kopplat till biltestverksamhet. Om natutbyggnaden sker enligt plan
kommer natkapacitetsbristen att vara avhjalpt pa nationell niva till 2030, men
utmaningar kan kvarsta i vissa regioner.?*°

Energimarknadsinspektionen anger att syftet med natutvecklingsplanen ar
att skapa transparens vad géller de flexibilitetstjanster och planerade invester-
ingar som behovs pa medelldng och 18ng sikt for bl.a. laddstationer for elfor-
don. Natutvecklingsplanen ska aven innefatta anvandningen av efterfrageflex-
ibilitet, energieffektivitet, energilagringsanldggningar och andra resurser som
elnatsforetag ska anvanda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet.
Flera natforetag och regioner har enligt Energimarknadsinspektionen redan
borjat samarbeta for att se vilka behov som finns nér det galler att méta den
okade elektrifieringen.24

Flera aktorer har lyft 6kade mojligheter for nédtbolag att bygga ut elnétet
efter ett prognostiserat behov.?*” Till exempel anser Energiféretagen att det ar
nodvandigt att vidta olika atgarder for att snabba pa utbyggnaden av elnatet,
t.ex. genom effektivare tillstindsprocesser.?*® Energimarknadsinspektionens
beddmning ar att ellagen redan ger det utrymme som behdvs for att gora detta.
Natforetag kan och ska ta hojd vid natutbyggnad for att mojliggéra en proak-
tivitet. Enligt inspektionen skulle anvandandet av natutvecklingsplaner under-
latta dels elnétsforetagens mojlighet att motivera proaktiv natutbyggnad, dels
deras samordning och effektivisering av natutbyggnaden. Inspektionen arbetar
med att ta fram foreskrifter for natutvecklingsplaner som ska meddelas i en-
lighet med ellagen.?*® Ett forslag pa foreskrifter om hur elnatsforetag ska ta
fram natutvecklingsplaner var ute pa remiss t.0.m. borjan av november 2023.
Energimarkandsinspektionen planerar att ta fram en végledning som beskriver
reglerna ytterligare.>® Myndighetens arbete med natutvecklingsplaner bidrar
ocksa till att oka flexibilitet och kortare ledtider for anslutning av laddinfra-
struktur.2s

3.5.2 De storsta laddoperatdrerna i Sverige

I Sverige finns det ett stort antal 4gare av publika laddpunkter. Bland de aktorer
som i dag erbjuder snabbladdning och/eller laddning vid publika laddstationer
finns ett antal storre aktorer pd marknaden.?2

245 Energimarknadsinspektionen (2020b).

246 Energimarknadsinspektionen (2022).

247 Energimyndigheten (2023b).

28 https://www.energiforetagen.se/pressrum/debattartiklar/2022/regeringen-maste-snabba-
Ea-elnatsutbyggnaden/.

49 Se 3 kap. 17 § ellagen (1997:857).

20 https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-10-05-pa-remiss-foreskrifter-om-natutvecklings-
E)Ianer---valkommen-att-lamna-synpunkter.

51 Energimarknadsinspektionen (2020b).

22 https://alltomelbil .se/elbilsladdare-i-sverige-lista-med-operatorer/.
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Tesla Supercharge (Tesla SC) &r Teslas eget natverk av snabbladdare, vil-
ket de borjade bygga upp 2012. Tesla SC var lange enbart tillgangligt for Tes-
las egna bilar. De flesta av Teslas laddpunkter ar 6ppna for alla i dag.>®

Ar 2018 lanserades laddnatverket lonity som ett samriskféretag mellan bil-
tillverkarna VVolkswagen (med Audi och Porsche), BMW, Ford och Mercedes-
agaren Daimler, vilket sedan utokats med bl.a. Hyundai.?* lonity erbjuder
framfor allt snabbladdare och ultrasnabbladdare (350 kW).

Ett antal energibolag har laddn&tverk runt om i landet. In Charge &r statliga
Vattenfalls laddnétverk, som erbjuder laddmajligheter i sdval Sverige som ett
antal andra lander i Europa. In Charge startade 2016 som ett samarbete med
Volvo, vilket senare aven utdkades med Renault.?®

Mer Sweden &r en del av den europeiska laddkoncernen Mer som &gs av
Statkraft och har verksamhet i Sverige, Norge, Tyskland och Storbritannien.
Mer Sweden erbjuder privata losningar for laddning samt publik laddning
langs véagar. Mer Sweden ags av Statkraft A/S, Jamtkraft AB, Tekniska verken
i Linkoping AB och Oresundskraft AB.%%

Elbolaget Eon driver ett eget natverk av laddstationer, varav ett antal ult-
rasnabbladdare i ett samriskféretag med den danska laddoperatéren Clever.?’

Laddoperatren Recharge driver ett s.k. 6ppet laddnétverk, genom vilket
flera laddleverantorer kan sélja laddtjanster till kunder.?%® Dessa inkluderar el-
bolaget Fortum (Fortum Charge & Drive) %°, Easy Park, Northe, Plugsurfing
och Enel X Way.?%

Bensinstationskedjorna Circle K** och OKQ8%?2 har etablerat laddstationer
pa sina mackar, vid sidan av existerande bensinpumpar. Circle K erbjuder dar-
utéver snabbare laddning genom laddare fran bade Mer och lonity pé vissa av
sina stationer.?®

Utdver storre aktorer finns dven en rad mindre aktorer pa marknaden for
publik laddinfrastruktur. En grupp av sadana ar mindre lokala och kommunala
energi- och elbolag. I en forskningsrapport fran VTI om forekomsten och
spridningen av laddbara bilar pa landsbygden framhaller forfattarna offentliga
aktdrer som kommuner och kommunala energibolag som viktiga for sprid-
ningen av laddinfrastruktur pa landsbygden, t.ex. genom uppbyggnad av ladd-
infrastruktur pa platser dar sddan inte vore marknadsméssigt gangbar.?s*

Ett mer kritiskt perspektiv framkommer i rapporten fran Svenskt Néaringsliv
och branschorganisationen Installatérsforetagen.?®® Kommunala aktérer kan

253 https:/www.tesla.com/sv_SE/support/non-tesla-supercharging.

254 https://ionity.eu/en/ionity/who-we-are.

25 nttps://incharge.vattenfall.se/pages/om-incharge.

26 https://se.mer.eco/mer/om-mer/.

57 https://www.eon.se/elbil/ladda#ultrasnabbladdare och https://clever.dk/om-clever/.
28 https://rechargeinfra.com/sv/sa-fungerar-ett-laddnatverk/.

29 https://www.fortum.se/privat/ladda-din-elbil-med-fortum/ladda-pa-vag-fortum-charge-
drive.

260 https://rechargeinfra.com/sv/foretagslosningar/laddleverantorer/.

261 https://www.circlek.se/laddning/charge-app.

262 htps://www.okg8.se/pa-stationen/drivmedel/laddning-elbil/.

263 htps://www.circlek.se/laddning/ultrasnabbladdare/.

264 Rise (2021).

265 Svenskt Naringsliv (2022).

2023/24:RFR7

59


https://www.tesla.com/sv_SE/support/non-tesla-supercharging
https://ionity.eu/en/ionity/who-we-are
https://incharge.vattenfall.se/pages/om-incharge
https://se.mer.eco/mer/om-mer/
https://www.eon.se/elbil/ladda#ultrasnabbladdare
https://clever.dk/om-clever/
https://rechargeinfra.com/sv/sa-fungerar-ett-laddnatverk/
https://www.fortum.se/privat/ladda-din-elbil-med-fortum/ladda-pa-vag-fortum-charge-drive
https://www.fortum.se/privat/ladda-din-elbil-med-fortum/ladda-pa-vag-fortum-charge-drive
https://rechargeinfra.com/sv/foretagslosningar/laddleverantorer/
https://www.circlek.se/laddning/charge-app
https://www.okq8.se/pa-stationen/drivmedel/laddning-elbil/
https://www.circlek.se/laddning/ultrasnabbladdare

2023/24:RFR7

60

3 NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM, REGIONAL OCH LOKAL PLANERING FOR UTBYGGD
LADDINFRASTRUKTUR

enligt rapporten ha en snedvridande effekt pa marknaden for installation av
laddinfrastruktur, givet offentliga aktdrers annorlunda forutséttningar vad gal-
ler exempelvis finansiering och majlighet till marknadsfaring.2%®

3.5.3 Samfalligheter och hur de regleras

Manga aktorer anser att regelverket som galler samfalligheters méjlighet att
upprétta laddpunkter for elbilar har varit oklart.

Enligt Riksférbundet M:s enké&tundersokning upplever kommunerna att det
finns storst problem med utbyggnaden av laddstolpar hos samfélligheter och
andra typer av féreningar. Jamfort med boende och smahus ar det mycket svart
att fa satta upp en laddbox for den som parkerar vid en s.k. gemensamhetsyta,
som en garagelanga.?’

Om laddpunkter inte finns med i anlaggningsbeslutet méste en samfallighet
ansoka hos Lantmateriet om att f lagga till dem i det s.k. anlaggningsbeslutet.
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrétt har tagit stallning i fragan i
ett rattsfall.?®® Men en forening som genom sitt anldggningsbeslut forvaltar
garage och elledningar med elcentraler har enligt Mark- och miljééverdom-
stolens stallningstagande ratt att besluta om att installera en lastbalanserare
(laddmodul), vilket gor det mojligt att styra effektuttaget och forhindra att el-
systemet dverbelastas. Domstolen gér beddmningen att lastbalanseraren &r
fraga om en uppgradering av befintlig teknisk utrustning och séledes inte ett
nytt andamal. Installationen av en lastbalanserare majliggor for delagarna att
pa egen bekostnad installera en laddpunkt (laddbox) for elbilsladdning vid sin
parkeringsplats. Enligt Lantmateriet innebdr domen att foreningar genom
stdmmobeslut kan uppdatera befintlig teknisk utrustning med en lastbalanse-
rare, vilket skapar méjlighet for medlemmarna att ladda sina elbilar med privat
laddpunkt.?®

Energimyndigheten har haft i uppdrag att redovisa vilka hinder som finns
for battre tillgang till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boende-
form. Uppdraget genomfordes i samarbete med Lantméteriet, Boverket och
SKR. Lantméteriet gjorde bedémningen i fraga om samfalligheter och den in-
formation som Lantmateriet formedlar om detta att det gar att komma till ratta
med de problem som forknippas med lagstiftningen, handl&ggningstiden och
forrattningskostnaden utan nagra andringar i relevanta regelverk.2”®

En central fraga har varit om kraven pa en gemensamhetsanlaggning —
stadigvarande och vésentlig betydelse — kan anses vara uppfyllda for
elbilsladdning. Lantmateriet anser att laddinfrastruktur som ar gemensam for
flera fastigheter kan anses tillgodose andamal av stadigvarande betydelse for

26 |pid., s. 8.

%7 https://msverige.se/sa-tycker-vi/nyheter/3-av-4-kommuner-har-problem-med-laddinfra-
struktur/.

28 Domen 6verklagades till Hogsta domstolen, som 2022-12-06 beslutade om att inte med-
dela prévningstillstand.

269 https://www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/samfalligheter/gemensamhetsanlagg-
ningar/laddningspunkter-for-elfordon-pa-gemensam-parkeringsplats/#anchor-0.

20 Energimyndigheten (2021).
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fastigheterna och darfor inrdttas som gemensamhetsanldggning. Myndig-
heterna ansag att man behdéver undersoka om forrattningskostnader ska inga
som stodgrundande kostnad i de olika stéd som finns. Det skulle minska
kostnaderna och forenkla for samféllighetsféreningar som vill etablera ladd-
infrastruktur.?’* Det faktum att samhallsutvecklingen gar mot allt fler laddbara
personbilar och tillgdngen till hemmaladdning ar betydelsefull innebar att
tillgdngen pa laddinfrastruktur kan anses vara av vasentlig och stadigvarande
betydelse.?> Samfalligheter kan soka bidrag fran Ladda bilen for att bygga
laddinfrastruktur.?"

3.5.4 Malkonflikter mellan aktérer pa lokal niva

Tre perspektiv/aktorer identifieras ofta som speciellt viktiga for planering av
laddinfrastruktur, namligen transport, el och laddinfrastruktur.?’* De viktigaste
malen fran transportsystemets perspektiv ar minimering av laddtid, vantetider,
energikostnader och restider — detta samtidigt som geografisk tackning och
trafikfloden till laddarna ska maximeras. Fran elsystemets perspektiv ar i stal-
let malen att minimera kostnaderna for elnatsforstarkningar och drift, energi-
forluster och negativ paverkan pa elsystemets tillforlitlighet. Malen for aktérer
som bygger och driver laddinfrastruktur ar att minimera kostnader for bygg-
nation (mark, installation) och samtidigt minimera drifts- och underhallskost-
nader for hard- och mjukvara.

I modeller som forsoker beakta alla dessa perspektiv uppstar det malkon-
flikter som pé nagot satt maste hanteras och varderas.?

Ett av de storsta hindren enligt Energimyndigheten och Trafikverket for
datadelning mellan aktorer i energisystemet, laddsystemet och transportsyste-
met &r att de antingen inte vill dela med sig av data eller inte far det, eller en
kombination av bada.?’® Myndigheterna foreslar dels att man ska utse lamplig
myndighet till tillsynsansvarig for tillhandahéllande av statiska och dynamiska
data via den nationella tkomstpunkten®’, dels att lagstiftningen for att framja
datadelning ska utredas.?”®

Regeringen har gett L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n och Energimyn-
digheten i uppdrag att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen for
att bidra till att mojliggora en storskalig elektrifiering av bl.a. industri och
transporter, inklusive en regional lagesbild dver elektrifieringen som inklude-
rar bl.a. laddinfrastruktur. | arbetet ska eventuella mélkonflikter med andra
samhallsintressen identifieras.?®

211 1hid.

212 htps://www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/samfalligheter/gemensamhetsanlagg-
ningar/laddningspunkter-for-elfordon-pa-gemensam-parkeringsplats/#anchor-0.

213 pttps://www.naturvardsverket.se/bidrag/ladda-bilen/bidrag-till-samfallighet/.

214 Unterluggauer m.fl. (2022).

215 https://omev.se/2023/10/06/litteraturstudie-planering-av-publik-laddinfrastruktur/.
216 Energimyndigheten (2023e).

217 Se bil. 1 atgard 27

218 Se bil. 1 atgard 28.

2% Regeringsbeslut 2023-07-06.
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En malkonflikt kan uppstd om natégaren ocksa ager laddinfrastrukturen.
Fordelen &r att natégare har goda kunskaper om kostnader for elnét, vilket san-
nolikt innebér att de kan gdra mer kostnadseffektiva placeringar av laddpunk-
ter jamfort med operatorer utan elnét. Problemet &r att elnétsforetagens mark-
nadsmakt Gkar.%%

Power Circle har i ett projekt undersokt potentialen och méjligheterna med
en delad laddinfrastruktur for kommersiella transporter. Syftet &r att utveckla
smarta system och affarsmodeller for laddinfrastruktur som kan delas av flera
olika transportbolag. I studien identifierades en majlig malkonflikt, namligen
att det blir billigast bade att ladda och att géra leveranser pa natten.?!

280 \/T| (2022d).
281 power Circle (2023c).



4 Stod pa omradet

Sammanfattning

Stod till etableringen av laddinfrastruktur for latta och tunga fordon ger forut-
sattningar for elektrifierade vagtransporter. Utformningen av stoden ror fragan
om vilket slags laddinfrastruktur olika aktdrer ser storst incitament att inve-
stera i. Det finns ockséa en koppling mellan stédens utformning och hur ladd-
infrastruktur som minskar fordonens batteribehov planeras.

Laddning brukar delas in i icke-publik, publik och semipublik. Vanligast
for personbilar &r icke-publik laddning, dvs. inte tillganglig for allménhet (for-
donet laddas i eller nara en bostad eller pa arbetsplatsen). For yrkesfordon be-
tyder det att fordonet laddas pa den plats dar det star nar det inte anvands.
Publik laddning avser en for allménheten fullt tillgdnglig laddplats, t.ex. ladd-
stationer langs végar, i parkeringshus, vid kdpcentrum, infartsparkeringar eller
resecentrum. Semipublik laddning avser laddpunkter enbart tillgéangliga for en
avgransad malgrupp, t.ex. under vissa tider, och inte generellt for allmanheten.

Klimatklivet &r ett statligt investeringsstdd sedan 2015 som mdjliggjort
publik laddinfrastruktur for tunga och latta fordon samt icke-publik laddning
for tunga fordon. Fran 2015 till varen 2023 har stod beviljats for ca 37 000
laddpunkter till personbilar, varav ca 16 000 publika laddpunkter i totalt 251
kommuner. Klimatklivet har totalt beviljat stod till ca 100 ansokningar for
laddinfrastruktur for tunga fordon, varav halften var publika.

Energimyndigheten handlégger stdd till laddinfrastruktur och infrastruktur
for vétgas for tunga godstransporter. Alla utom privatpersoner kan soka, t.ex.
foretag som bedriver ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet och aktorer
fran offentlig sektor. Trafikverket handlagger sedan i juni 2020 utbyggnads-
stod till av publika laddstationer for snabbladdning av elfordon i anslutning till
strre vagar utan marknadsmassiga forutsattningar. Stodet kan ges med upp
till 100 procent av kostnaden. Totalt &r 50 av de 85 publika laddstationer som
har beviljats stod i drift. Ladda bilen-bidraget beviljas for installation av ladd-
station for elbilar vid bostader och arbetsplatser och kan sdkas av t.ex. bostads-
rattsforeningar, organisationer och foretag. Till och med véren 2023 har ca
11 500 ansokningar beviljats och totalt ca 104 000 nya icke-publika laddpunk-
ter for personbilar har uppforts.

Det &r sedan den 1 januari 2021 mdjligt att ansdka hos Skatteverket om
skattereduktion for installation av gron teknik, daribland installation av ladd-
punkt till elfordon. Antalet personer som beviljades skattereduktion var ca
54 000 &r 2021, ca 94 000 ar 2022 och ca 57 000 hittills under 2023.

Fyra myndigheter handlagger stod for att framja utbyggnad av laddinfrastruk-
tur och tankinfrastruktur for vétgas: Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Trafikverket och Skatteverket. Tabell 2 sammanfattar de olika stéden och
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avdragen samt myndigheter ansvariga for att handldgga stoden. | de kom-
mande avsnitten beskrivs 6versiktligt de olika stoden.%2

Laddning brukar vanligtvis delas upp i om den &r icke-publik, publik eller
semipublik. Den vanligaste formen av laddning for personbilar ar icke-publik,
dvs. den dr inte tillgénglig for allménheten. Det betyder att fordonet laddas i
eller nara bostaden eller pé arbetsplatsen. For yrkesfordon betyder det att for-
donet laddas pa den plats dér fordonet star nar det inte anvands. Med publik
laddning avses en for allménheten fullt tillgdnglig laddplats. Det kan t.ex. vara
laddstationer 1&ngs landsvégar, i parkeringshus, vid kdpcentrum, infartsparker-
ingar eller resecentrum. Semipublik laddning avser laddpunkter som enbart &r
tillgangliga for en avgransad malgrupp, t.ex. under vissa tider, och inte gene-
rellt for allmanheten.?

Tabell 2 Sammanstallning av befintliga stéd och avdrag for laddinfrastruk-
tur och tankinfrastruktur for vatgas

Namn Inriktning pa stodet | Typ av laddning Ansvarig myndighet

Klimatklivet Laddinfrastruktur for Publik och icke- Naturvérdsverket
tunga och latta fordon | publik laddning
samt tankinfrastruktur

for vatgas
Regionala elektrifi- | Laddinfrastruktur och | Publik snabbladd- | Energimyndigheten
eringspiloter tankinfrastruktur for ning
vétgas for tunga for-
don
Infrastruktur for Laddinfrastruktur for | Publik snabbladd- | Trafikverket
snabbladdning tunga och latta fordon | ning
langs storre vagar
Ladda bilen Laddinfrastruktur for Icke-publik ladd- Naturvardsverket
latta fordon vid bo- ning

stadsrattsforeningar,
organisationer och fo-

retag
Skatteavdrag for Installation av ladd- Icke-publik ladd- Skatteverket
gron teknik punkt for latta fordon | ning
Fonden for ett Laddinfrastruktur for Publik laddning Trafikverket
sammanlénkat tunga och latta fordon

Europa

Kalla: Bil. B Energimyndigheten (2023b), s. 21.

4.1 Klimatklivet

Klimatklivet ar ett statligt investeringsstdd till lokala och regionala atgarder
som minskar utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet.?8

282 Nar inget annat anges r informationen hamtad fran Energimyndigheten (2023b).

283 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/laddinfra-
struktur-i-sverige/.

284 Se forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.
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Klimatklivet har sedan starten 2015 méjliggjort stod till publik laddinfra-
struktur for tunga och ltta fordon samt icke-publik laddning for tunga for-don.
Syftet med stodet &r att snabba pa utbyggnaden av publik laddinfrastruktur i hela
Sverige for att darigenom 6ka fortroendet for elektromobilitet och sénka ut-
slappen fran inrikes transporter. Stodet kan sokas av foretag, kommuner, kom-
munala bolag, regioner och organisationer i hela Sverige.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att férdela bidrag som
minskar utslappen av véxthusgaser. Enligt regleringsbrevet ska verket lamna
lagesbeskrivningar for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. Anslaget rymmer
bade bidragen Klimatklivet och stod till icke-publik laddning (Ladda bilen-
stodet).2%

Lansstyrelsen har i uppdrag att verka for effektiva klimatinvesteringar i I&-
net och synergieffekter mellan olika atgarder genom att saval informera om
stddet som lamna yttranden dver ansokningar, lagesrapporter och slutrappor-
ter. Det 4r sedan Naturvardsverket som fattar beslut om stéd och godkannande
av inkomna rapporter.2%

Under perioden 2015 till varen 2023 beviljade Naturvardsverket stod gal-
lande laddinfrastruktur (till personbilar) till ca 37 000 laddpunkter, varav ca
16 000 publika laddpunkter i totalt 251 kommuner.

De beviljade stodbeloppen fran 2015 fram till slutet av mars 2023 uppgar
till totalt 13,5 miljarder kronor. Enligt Naturvérdsverket finansierar Klimatkli-
vet sannolikt en stor andel av de laddpunkter som etableras. Det saknas emel-
lertid tillforlitlig statistik om exakt andel. Vilken typ av laddstationer som har
beviljats stod har forandrats sedan Klimatklivets start. De forsta tva aren var
merparten av laddstationerna som fick stod placerade langs stdrre végar och i
stadsmiljo. Merparten av de laddstationer som fick stod fran Klimatklivet un-
der aren 2017 och 2018 var icke-publika laddare. Antalet ansokningar fran
bostadsrattsforeningar 6kade hela perioden fram till den sista ansdékningsom-
gangen 2018 da det var drygt 250 ansokningar. Stod till icke-publik laddning
for personbilar flyttades 2019 till en egen forordning (det s.k. Ladda bilen-
stodet).28

Spridningen av publik laddinfrastruktur som har finansierats inom ramen
for Klimatklivet ar enligt Naturvardsverket nagorlunda jamn over landet om
man tar hansyn till befolkningsmangden.?®

Klimatklivet har totalt beviljat stod till ca 100 ansdkningar om laddinfra-
struktur for tunga fordon. Av dessa avser hélften publik laddinfrastruktur.

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for 2023 mot bakgrund av de
utvérderingar som har gjorts utveckla och effektivisera myndigheternas arbete
med Klimatklivet. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har fatt i uppdrag att senast den
16 februari 2024 redovisa detta arbete till Regeringskansliet.?®

285 Naturvardsverket (2023).

286 https:/iwww.leks.se/klimatklivet/.

287 Se forordningen (2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for el-
fordon och Naturvardsverket (2023).

28 Ipid.

28 Regeringsbeslut 2022-12-22.
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For att mojliggdra en snabbare utbyggnadstakt har man i det nya anbuds-
forfarandet okat den majliga maximala stodnivan for en atgard fran 50 till 70
procent av den totala investeringskostnaden.

Satsningar pa laddinfrastruktur genom Klimatklivet forstarks de narmaste
aren. Under 2023 okade anslaget och ytterligare 400 miljoner kronor avsattes
for investeringar i laddinfrastruktur pé lokal och regional niva.?®°

Enligt budgetpropositionen for 2024 foreslas anslaget 1:16 Klimatinveste-
ringar 6ka med 800 miljoner kronor 2024 och ytterligare aren framéver. An-
slaget kan utnyttjas for att finansiera laddinfrastruktur och &ven andra klimat-
investeringar pa lokal och regional niva i hela Sverige.?*

4.2 Regionala elektrifieringspiloter

Energimyndigheten handl&gger stddet som syftar till att frimja laddinfrastruk-
tur och infrastruktur for vatgas for tunga godstransporter. Stodet regleras i for-
ordningen (2022:107) om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for
tunga transporter.

Alla utom privatpersoner kan soka, t.ex. foretag som bedriver ekonomisk
eller icke-ekonomisk verksamhet, aktorer fran offentlig sektor samt institut
med anknytning till relevanta foretag. De stddberéttigande kostnaderna omfat-
tar uppforande, installation eller uppgradering av ladd- eller tankinfrastruk-
turen. Sékande kan beviljas stéd upp till 100 procent av stddberattigande kost-
nader; dock kan en enskild sokande som mest beviljas 220 miljoner kronor i
stod.2%

Under 2022 utlystes 1 543 miljoner kronor till aktérer som gick samman
for att bygga infrastruktur med strategiskt placerade publika ladd- och tank-
stationer for el och vétgas for tunga transporter.

4.3 Infrastruktur for snabbladdning langs storre
vagar

Trafikverket handlagger sedan i juni 2020 stéd till utbyggnad av publika ladd-
stationer fér snabbladdning av elfordon i anslutning till stérre végar dar det
inte finns marknadsmassiga forutsattningar att bygga ut sadan infrastruktur.
Stddet kan ges med upp till 100 procent av investeringskostnaden. Stdd bevil-
jas baserat pa en bristanalys av befintliga laddstationer langs storre statliga
vagar med max tio mils avstand mellan varje laddstation pa 50 kW eller mer
(och sedan hosten 2022 utifrdn 150 kW eller mer). Stod kan sokas av na-
ringsidkare, kommuner, kommunala bolag etc.

Totalt genomfordes fem ansékningsomgangar under perioden 2020 till
2022. Slututbetalningar har skett for tre utlysningar och slututbetalning for den

290 prop, 2022/23:1 s. 103, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97.
21 prop, 2023/24:1 s. 25.
22 https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/regionala-energipiloter/.
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fjarde utlysningen kommer att ske hgsten 2023. Den femte utlysningen ge-
nomfordes varen 2023 nar det fanns ca 100 miljoner kronor att anséka om.
Enligt villkoren for utlysningen kan avstandet mellan laddstationerna variera
fran sex till tio mil 2%

Totalt &r enligt Trafikverket 50 av de 85 publika laddstationer som har be-
viljats stdd i drift. Samtliga ar byggda langs storre végar i glesbygd dar snabb-
laddning saknats. Merparten av laddstationerna finns i Norrlands inland. Yt-
terligare 16 laddstationer kommer att komma i drift under 2023 och 2024.2%

Anslaget 1:18 Laddinfrastruktur far anvandas for t.ex. stod till och investe-
ringar i publika stationer for snabbladdning av elfordon I&ngs stdrre vagar, stod
till publik laddning pé allman platsmark och infrastruktur for elektrifiering av
tunga transporter genom stationdr laddning eller tankning. | budgetproposit-
ionen for 2023 anvisades 1 090 miljoner kronor till anslaget Laddinfrastruktur
for elektrifierade transporter.®®

| budgetpropositionen for 2024 foreslas en forlangd och utékad satsning pa
laddinfrastruktur under 2025-2027. Anslaget foreslas 6ka med 450 miljoner
kronor 2025 och 620 miljoner kronor 2026.2%

4.4 Ladda bilen

Besluten om statligt stod fran Ladda bilen grundas pa férordningen (2019:525)
for installation av laddningspunkter for elfordon. Enligt forordningen far Na-
turvérdsverket bevilja stod i form av bidrag for installation av laddpunkter for
elfordon for att darigenom bidra till omstallningen till hallbara transporter i
Sverige.

Ladda bilen-bidraget ges for installation av laddstationer for elbilar vid bo-
stdder och arbetsplatser och kan sokas av bostadsréttsforeningar, organisat-
ioner och foretag och séledes inte av privatpersoner eller for publik laddning.
Aven en kommun, region eller stiftelse kan séka bidrag frén Ladda bilen. Bi-
draget betalas ut som ett engdngsbelopp med hégst 50 procent av de bidrags-
beréattigande kostnaderna; dock kan hdgst 15 000 kronor per laddpunkt betalas
Ut.297

Den som soker stodet ska alltsé dga eller ha sarskild ratt till den mark dar
installationen genomfdrs. Laddpunkterna ska vara utrustade for att kunna méta
elférbrukningen och debitera kostnaden.

Till och med varen 2023 har ca 11 500 ans6kningar beviljats och totalt ca
104 000 nya icke-publika laddpunkter for personbilar uppforts. Sedan bidragets
start har ca 60 procent av stodet betalats ut till projekt i de tre storstadslanen.?%

Pnttps://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/nationella-nyheter/2023/april/vi-fortsatter-
ggt?tltba_-éltbyggnad-av-snabbladdare-i-gIesbygder/.
id.
2% prop. 2022/23:1 utg.omr. 21 Energi.
26 prop, 2023/24:1 utg.omr. 21 Energi.
27 https:/lwww.naturvardsverket.se/bidrag/ladda-bilen.
2% Naturvardsverket (2023).
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Boende i pendlingskommuner har beviljats mest stéd, medan landsbygds-
kommuner aterfinns i botten nar det géller utbetalningar. Vidare &r det storsta-
der som Stockholm, Goteborg och Malmoé som tréffas i hogre omfattning av
detta stod.2*®

4.5 Skatteavdrag for gron teknik

Det ar mojligt att ansoka hos Skatteverket om skattereduktion for installation
av gron teknik, daribland installation av laddpunkter till elfordon. Skattere-
duktionen inférdes den 1 januari 2021 och ersatte det bidrag som privatperso-
ner tidigare kunde ans6ka om.3%

Skattereduktionen far maximalt uppga till 50 procent av kostnaden for ar-
bete och material och som hégst 50 000 kronor per person och &r. Avdraget
gors direkt pa fakturan fran foretaget som utfor installationen och foretaget i
sin tur begar utbetalning fran Skatteverket.3*

Under 2021 uppgick skattereduktionen for installation av laddpunkter till
578 miljoner kronor. Motsvarande belopp uppgick till 1 010 miljoner kronor
for 2022. Under 2023 (fram till november) hade 570 miljoner kronor beviljats
i skattereduktion for installation av laddpunkter. Antalet personer som bevil-
jades skattereduktion var ca 54 000 &r 2021, ca 94 000 ar 2022 och ca 57 000
hittills under 2023. Det genomsnittliga beloppet som beviljades i skatteredukt-
ion under de tre ren var ca 10 000 kronor.3%2

Energimyndigheten konstaterar att en fordjupad analys visar att stodet bor
behallas och férhoppningsvis komma fler samhallsgrupper till godo i takt med
att elektrifieringen okar.%%

4.6 Fonden for ett sammanlénkat Europa

Trafikverket koordinerar svenska ansokningar om bidrag fran Fonden for ett
sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF), inklusive ansok-
ningar dér en svensk aktor ingdr i en ansdkan som uppréttas av en utlandsk
aktor. Fonden syftar till att atgarda brister inom de europeiska transport-,
energi- och telekomnéten samt bidra till forbattrad konkurrenskraft inom EU
liksom till ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning. Ett exempel ar
lonitys utbyggnad av laddinfrastrukturen langs TEN-T-végnatet i 13 lander,
daribland Sverige.

29 https://imove.se/i-vilka-kommuner-hamnar-statens-bidrag.
%0 privatpersoner kunde tidigare anséka om pengar frén Naturvérdsverket och f4 tillbaka
goep till 10 000 kronor for en laddbox.

https:/Amww.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik.4.676f4884175c97df4192860.html.

%02 Se Skatteverkets statistikportal, https://www6. skatteverket.se/sense/app/b25adfd3-2836-
4414-8510-2cdce893477d/sheet/e4f9aaTe-de62-483a-801f-912761d52dbd/state/analysis.
%03 Energimyndigheten (2023e).
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https://www6.skatteverket.se/sense/app/b25adfd3-2836-4414-8510-2cdce893477d/sheet/e4f9aa7e-de62-483a-801f-912761d52dbd/state/analysis
https://www6.skatteverket.se/sense/app/b25adfd3-2836-4414-8510-2cdce893477d/sheet/e4f9aa7e-de62-483a-801f-912761d52dbd/state/analysis

5 Befintliga och framtida l6sningar for
laddinfrastruktur

Sammanfattning

Kapitlet fokuserar pa vilka tekniska I6sningar olika aktorer bedomer ar effek-
tiva.

Ju mer utbyggd laddinfrastrukturen blir, desto mer kommer transportsek-
torn och energisektorn att integreras. Vid planeringen for en utbyggnad beho-
ver man forutom transportsektorns energibehov dven av samhéllsekonomiska
skal beakta elsystemets funktionalitet.

Det finns en mangfald av laddsystem for elfordon. Vad som &r optimalt
beror pa flera faktorer: vilken stracka fordonet ska fardas, vart fordonet ska,
fordonets karaktar, laddhastighet m.m.

For att gora storre investeringar i laddinfrastruktur behovs langsiktiga spel-
regler géllande vilken typ av elektrifiering som véntas bli dominerande.

Den dominerande strategin for att stélla om till eldrivna fordon &r s.k. en-
kelriktad laddning — icke-publik, publik eller semipublik — via kabel.

Ett annat sétt att kategorisera laddning &r efter hastighet. Normalladdning
tar mellan tva och atta timmar, medan snabbladdning tar 20-30 minuter. En
utmaning med snabbladdning ar antalet snabbladdstationer som maste byggas.
En jamforelse med Norge antyder att Sverige behdver 100 elektriska person-
bilar per snabbladdare. | september 2023 var siffran nastan 200. En annan ut-
maning &r att elnatet maste kunna leverera laddeffekten, vilket staller krav pa
utbyggnad av kapaciteten for eldistribution och natet samt systemutvidgningar
och losningar for lastbalansering. Samtidigt menar IEA att summan av den
offentliga laddkapaciteten per elfordon sannolikt &r viktigare &n antalet till-
géngliga offentliga laddare.

Den okade méangden batterier i elfordon ar ocksa en resurs for elnatet. EI-
bilens batteri kan betraktas som ett mobilt energilager och bilen kan ocksa for-
sorja det egna hushallet med el, vilket kan minska belastningen pa elnatet.

Lokala energilager (batterier) kan ocksa anvandas for att minska de effekt-
toppar i elnatet som kan uppstd nar manga laddar med hogre effektnivaer.

Vid smart laddning flyttar privatpersoner eller foretag sin laddning till tid-
punkter nar billig el finns tillgdnglig. Smart laddning kan delas upp i fyra olika
nivaer: laddning med smarta installningar (t.ex. med en app), smart laddning
inom en fastighet eller verksamhet, smart laddning for elsystemet och optime-
rad laddning (dubbelriktad laddning eller vehicle-to-grid, V2G). Med V2G
kan energi som lagras i elbilens batterier vid behov anvéndas for att bidra till
stabilitet i elnatet. V2G har &nnu inte kommersialiserats, och det saknas reglering,
ekonomiska spelregler samt standardisering och interoperabilitet i fraga om
laddare.
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Laddning kan ocksa utféras genom elvagar. En fordel ar att fordonen inte
behdver st stilla for att ladda, vilket framfor allt &r viktigt for yrkestrafiken.
En annan fordel ar att behovet av att kunna lagra en stor méngd energi i batte-
rier minskar, vilket kan innebéra mindre batterier i fordonen.

Snabba byten av batterier i elfordon kan vara ett komplement till laddning
via kabel. Batteriladdningen frikopplas fran anvandningen av fordonet. Batte-
ribytesstationer innebar en mjukare belastning av elnatet eftersom batterierna
som bytts in laddas med en lagre effekt under en langre tid.

En 6kad koppling mellan sektorerna transport och energi kraver en samver-
kan mellan aktorer som inte har haft mycket samarbete med varandra. Det
finns ett stort behov av att ha ett systemperspektiv pé laddinfrastrukturen nar
beslut ska fattas. Losningarna maste adressera de olika delsystemens behov,
snarare &n att hitta den bésta I6sningen for varje delsystem. Alla aktorer foljer
sina egna affarsmodeller, som var och en kan vara vettig utifran aktorens roll
i vérdekedjan, men den 6vergripande laddmarknaden blir dysfunktionell for
anvandarna.

En 6kad anvéandning av laddbara bilar forutsatter att det finns en vél utbyggd
laddinfrastruktur. Om laddningen inte planeras proaktivt och hanteras smart
kommer den 6kade efterfrdgan pa el att leda till higre kostnader for konsu-
menterna och paverkan pa kraftsystemet och miljon. Det racker saledes inte
att 6ka forsaljningen av elbilar och 6ka téackningsgraden. Elfordonen behover
integreras i elsystemet och anvédnda den befintliga infrastrukturen mer effek-
tivt innan den byggs ut, genom smart planering och laddning.>* Det ar fa
forskningsstudier som har beaktat ett integrerat perspektiv som har innefattat
béde transport- och elsystemet i bedémningen av var laddinfrastruktur bor an-
laggas. Ett sidant helhetsperspektiv inkluderar bade efterfragan pa laddning
och tillgang till el.>® V/TI har i en rapport analyserat samspelet mellan energi-
systemet och transportsystemet, samt vilka eventuella hinder som finns och
vilka I6sningar som kan bidra till en 6kad elektrifiering av transporter.3%

Ju mer utbyggd laddinfrastrukturen blir, desto viktigare roll spelar den i
elsystemet som helhet. Ett aterkommande tema i kunskapsunderlagen ar att
transportsektorn och energisektorn integreras. Vid planeringen for en utbyggd
laddinfrastruktur behover man alltsa inte bara beakta transportsektorns behov
av energi for att framfdra fordon utan &ven, av samhallsekonomiska skal, el-
systemets funktionalitet.

Flaskhalsar i elnétet dar tillrackligt mycket el inte kan dverforas kan leda
till att det uppstér lokal kapacitetsbrist, t.ex. under de stora resehelgerna eller
i samband med stora event. Det finns laddldsningar i form av mobila laddsta-
tioner som kan placeras ut langs populdra rutter dar laddinfrastrukturen inte
bedéms kunna mota efterfrdgan. Det finns flera fordelar med sddana mobila
laddI6sningar, t.ex. &r de enkla att installera och kréaver minimalt med markarbete.

804 Se t.ex. Hildermeier (2020).
305 https://omev.se/2023/10/06/litteraturstudie-planering-av-publik-laddinfrastruktur/.
306 \/T| (2022h).
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En annan fordel &r att batterilager gor att stationerna inte krdver samma
natanslutningar med hoga kapaciteter som en fast laddstation.®"’

Det finns en mangfald av laddsystem for elfordon. Vad som &r optimalt
beror pa flera faktorer: vilken stracka fordonet ska fardas (lokalt, regionalt,
Iangdistans), var fordonet ska laddas (hemma, pa en destination, i en depd, pa
en bensinstation), fordonets karaktar (personbil, tung eller latt godstrafik),
laddhastighet m.m. Darfor finns det olika affarsmodeller och utbyggnadsstra-
tegier. Ingen l6sning passar alla.3%®

Enligt Elektrifieringskommissionen skiljer sig behoven och typen av atgar-
der &t beroende pa var i kommersialiseringsprocessen en teknik befinner sig.3*

I detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av befintlig laddinfrastruktur
samt mojliga framtida l6sningar och systemldsningar.

5.1 Enkelriktad laddning via kabel

Den dominerande strategin for att stalla om till eldrivna fordon ligger pa ladd-
ning via kabel (och pa langre sikt kompletterat med vatgas).

Ett sétt att kategorisera laddning & om den &r icke-publik, publik eller
semipublik. Som redogjordes for i kapitel 4 ar den vanligaste formen av ladd-
ning for personbilar icke-publik. Det bedéms finnas cirka tio génger fler icke-
publika an publika laddpunkter. Enligt en avhandling fran 2019 ar laddning i
hemmet med laga effekter viktigast saval for elbilsagaren som for flexibilitet
i elsystemet.31° | en eventuell framtid med endast elfordon kommer ocksé
personer utan egna parkeringsplatser att behéva ladda pé natten. Hur mycket
laddning som behdvs &r enligt en annan vetenskaplig studie fran 2021 en
central policyfraga. 3!t

Med semipublik laddning avses laddpunkter som enbart r tillgéngliga for
en avgransad malgrupp och inte for allmanheten. | den nya AFIR-forordningen
definieras en parkering som allmén men dér man behover betala t.ex. en kund-
parkering vid ett képcentrum som publik laddning. Det &r daremot oklart vad
som galler for t.ex. godsterminaler i och med att de inte &r tillgangliga for
allmanheten.3!?

EU har i dagslaget inte ndgon definition av semipublik laddning, och det
finns darmed inte heller stodformer som técker in den. Flera aktérer har lyft
detta som problematiskt da den semipublika laddningen anses vara viktig for
att kunna ladda nar man anda star parkerad. Detta galler sarskilt for tunga for-
dOﬂ.3l3

3073e t.ex. https://alltomelbil.se/circle-k-lanserar-mobila-laddstationer-for-skiftande-sa-
songstrafik/ och https://www.mynewsdesk.com/se/ferroamp-ab/news/ferroamp-levererar-
mobilt-batterilager-till-vattenfall-416742.

308 |EA (2022), s. 6.

%9 Regeringskansliet (2022b).

310 Taljegérd (2019).

811 |jao m.fl. (2023).

812 Se avsnitt 2.1.2 om AFIR-férordningen. Ingress 11 i forslaget tar upp frégan om semi-
Eubllk laddning.

13 Energlmyndlgheten (2023b), kap. 2.3.
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Publik laddinfrastruktur delas in i tre kategorier®* i Klimatklivets stod for
utbyggnad av laddinfrastruktur:

* publik DC-snabbladdning for tunga fordon (DC-laddning = likstrémsladd-
ning)

* publik DC-laddning for latta fordon (inom tatorter och langs med storre
véagar

* publik AC-laddning for latta fordon inom tétorter och vid publika slutdes-
tinationer och knutpunkter. (AC-laddning = véxelstromsladdning).

DC-laddning, oavsett var eller for vilket fordon den anvands, avser vanligen
laddning vid hog effekt med ndgon form av laddare som &r skild fran fordonet.
Genom att tekniken i DC-laddare befinner sig utanfor fordonet &r den inte ut-
rymmesbegransad och kan dimensioneras for hog elektrisk effekt och darfor
anvéndas for snabbladdning.

AC-laddning daremot omvandlas till DC ombord pa fordonet, vilket av ut-
rymmesskal begransar den effekt som kan uppnés och avser vanligen en langsam
laddning, t.ex. dver en natt. | gengéld forenklas laddplatsen till ett trefasuttag med
lite extra sékerhetsutrustning, vilket &r det som sitter i alla s.k. laddboxar.

Genom att sa ldngt som méjligt undanréja de hinder som identifierats for
normalladdning vid lagre effektnivaer, forbattras forutsattningarna for att den
totala effektbelastningen inte behdver 6ka pa ndgot omfattande satt.3!

5.2 Snabbladdare

Ett annat satt att kategorisera laddning ar efter hastighet. Normalladdning tar
mellan tva och atta timmar med en effekt pa 7,4 kwW, medan en snabbladdning
tar 20-30 minuter med en effekt vasentligt dver 22 kW=, ofta dver 100 kW.
Enligt en uppskattning fran 2019 kréver endast ca 5 procent av resorna snabb-
laddning.3Y

Laddeffekter upp till 22 kW &r vanligt forekommande som AC-laddning,
med lagre effekter vid hem- och foretagsparkeringen. Vid publika laddplatser
varierar behovet av laddeffekt beroende pa parkeringsplatsens syfte och hur
lange fordonen vintas sta parkerade. Vid knutpunkter for kollektivtrafik kan
fordon sté parkerade i dver atta timmar, vilket gor att normalladdning fungerar
effektivt. Vid Iangresor, langre an batteriets rackvidd, 6kar behovet av snabb-
laddning, vilket kraver s.k. DC-laddning.3®

34 vid tidigare utlysningar var det fyra kategorier. Kategorierna var publik DC-
snabbladdning for tunga fordon, publik DC-laddning for l&tta fordon langs med storre végar,
publik DC-laddning for latta fordon inom tétorter samt publik AC-laddning for latta fordon
inom tétorter och vid publika slutdestinationer och knutpunkter.

315 SOU 2021:48's. 398 f.

816 Se Energimyndighetens webbplats.

817 Taljegard (2019).

318 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/laddinfra-
struktur-i-sverige/.
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Det ar framfor allt under de stora resdagarna under hogtider som det uppstar
problem med att forse alla elbilar och tunga fordon med snabbladdning.'°

Hur manga snabbladdare som behdvs per elfordon finns det olika skatt-
ningar av. Den norska rena elbilsflottan (ej hybrider) har 6kat fran 9 565 ar
2012 till 669 051 i september ar 2023.32° Samtidigt har antalet snabbladdare
okat fran 58 ar 2012 till 7 260 i september &r 2023.32! Det kan omraknas till
antalet personbilar per snabbladdare som var 165 ar 2012 och har sjunkit till
92 i september &r 2023. Dessa datapunkter, liksom data fran samma kélla for
mellanliggande &r, visas i figur 2 som den bld kurvan. Antalet helelektriska
personbilar per snabbladdare har sedan 2018 alltsa legat strax 6ver 100.

Andra europeiska l&nder som i slutet av 2022 hade ett hogt antal publika
snabbladdstationer var Tyskland (6ver 12 000) och Frankrike (9 700).%%

Né&r snabbladdarnétverket borjade byggas for drygt ett decennium sedan
bestod det huvudsakligen av 50 kW-laddare, men de héller snabbt pa att fasas
ut till forman for laddare med minst 150 kW och hogre effekt, se den réda
kurvan i figur 3. I Norge ar andelen snabbladdare under 150 kW bara drygt 20
procent av bestandet och den andelen minskar.3?®

Figur 3 Illustration av Norges andel personbilar per snabbladdare (bld), an-
del snabbladdare med <150 kW effekt (réd) samt utbyggnadstakt av snabb-
laddare (gron) for perioden 2012—september 2023

Number of full EVs per fast chargerin Norway 2012-2023 (blue)
Fraction in % of medium power (50...149 kW) vs total (> 50kW) (red)

Number of fast chargers built per work week (green)
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Source:
https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/elbilbestand/
https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ladestasjoner/
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#EV's in Norway

Kalla: https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ och https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ladestasjoner/.

5.2.1 Utmaningar med snabbladdning
Det finns som antyds i foregdende avsnitt utmaningar med snabbladdning.

En utmaning ar sjalva antalet snabbladdstationer som maste byggas, dar
jamforelsen med Norge antyder att Sverige behover n& nivan en snabbladdare

819 Se t.ex. Energimyndigheten (2021).

320 https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/.

%21 witps://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ladestasjoner/.

22 |EA (2023).

323 https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ och https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/lade-
stasjoner/.
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per 100 helt elektriska personbilar, se féregaende avsnitt. | september 2023 var
siffran for Sverige nastan 200 laddbara personbilar per snabbladdare.®%*

Det innebér att det behdvs en utbyggnad av antalet snabbladdstationer I&ngs
Sveriges riks- och europavéagar. AFIR-forordningen (se avsnitt 2.1.2) staller
krav pa att det senast 2026 ska finnas elektriska laddpooler for bilar var 60:e
kilometer langs med EU:s huvudvégar.

Utifran grafen i figur 3 syns inget i den norska erfarenheten som tyder pé
att proportionerna mellan antalet rena elbilar och antalet snabbladdare (100:1,
dvs. proportionen mellan antal elbilar och antal snabbladdare) kommer att for-
andras mycket de narmaste aren.

En annan utmaning &r sjdlva utbyggnadstakten av dessa snabbladdare.
Norge har de senaste aren byggt 30-50 snabbladdare per arbetsvecka, se gron
kurva i figur 3. Med den forvantade tillvéxttakten av den helt elektrifierade
elfordonsflottan innebér det att Sverige kommer att behdva bygga ett stort an-
tal snabbladdare per arbetsvecka under ett stort antal &r framover. Som framgar
av figur 4 nedan placerar sig Sverige relativt bra nér det galler antalet elbilar
per offentlig laddpunkt (bade normal- och snabbladdning).

Samtidigt menar IEA att offentlig laddkapacitet per elfordon sannolikt &r
viktigare an antalet tillgdngliga offentliga laddare, eftersom snabbladdare kan
utnyttjas av fler elbilsagare.®® Till exempel innehdller AFIR-férordningen
krav pa uteffekten i allmént tillganglig laddinfrastruktur for varje registrerad
batterielbil (se avsnitt 2.1.2).

Globalt &r den genomsnittliga offentliga laddkapaciteten per elbil
ca 2,4 KW. | EU ar motsvarande genomsnitt ca 1,2 kW.3% Av figur 4 framgar
att Sverige har en hogre genomsnittlig offentlig laddkapacitet per elbil &n EU-
genomsnittet. Skillnaden mellan Norge och Sverige &r mindre enligt detta
matt.

324 https:/iwww.elbilsstatistik.se/.
5 |EA (2023).
326 |bid.
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Figur 4 Antal latta elfordon per publik laddpunkt och kW per latt elfordon,
2022
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Kalla: IEA (2023), s. 48.5%7

Samtidigt visar testerna att elbilarna far allt langre rackvidd. Medelrackvidden
hos marknadens elbilar har 6kat med 130 kilometer under perioden 2020—
2023.3%8 Denna utveckling skulle kunna innebéra ett behov av en lagre utbygg-
nadstakt.

En tredje utmaning ar att elnitet maste kunna leverera laddeffekten. En
laddplats med 100 snabbladdare, dar varje bil laddar med i genomsnitt
100 kw, behover alltsd som mest tillféras 10 MW. En snabbladdstation med
10-20 laddpunkter motsvarar en industrianldggning i effektbehov enligt
branschforetradare.’?® En storskalig utbyggnad av snabbladdstationer kraver
ocksa energibalansering och tillfallig energilagring for att balansera tillgang
och efterfragan pd el vid laddstationen.® Det kravs ocksa ny infrastruktur for
eldistribution fran natet till laddpunkter.®%

Ett stort antal laddpunkter med hdg kapacitet langs motorvagar staller alltsa
stora krav pd utbyggnad av kapaciteten for eldistribution och av natet samt

321 BV = elektriskt fordon, EVSE = laddutrustning for elfordon, LDV = latta fordon. Nar det
géller mattet kW per elektriskt fordon antas 11 kW for langsam och 50 kW for snabb ladd-
ning.

328 https://alltomelbil.se/stora-rackviddstestet-el-prix-2023-avgjort-rackvidden-har-okat-
med-i-snitt-130-km/.

329 Olin, telefonsamtal, 2023-02-02.

30 | jy (2022).

331 1hid.

2023/24:RFR7

75


https://alltomelbil.se/stora-rackviddstestet-el-prix-2023-avgjort-rackvidden-har-okat-med-i-snitt-130-km/
https://alltomelbil.se/stora-rackviddstestet-el-prix-2023-avgjort-rackvidden-har-okat-med-i-snitt-130-km/

2023/24:RFR7

76

5 BEFINTLIGA OCH FRAMTIDA LOSNINGAR FOR LADDINFRASTRUKTUR

systemutvidgningar och Iosningar for lastbalansering, dvs. tillganglig strém
balanseras sa att flera anvandare/enheter kan vara igdng samtidigt.332

Laddning i stor skala och med hdg effekt kan vara ett hot mot stabiliteten i
elsystemet.®3 En utmaning &r att nar man styr all laddning pa en och samma
signal (t.ex. pris) kan det innebéra att manga konsumenter kommer att starta
laddningen samtidigt, vilket i sin tur kan skapa problem fér elnatet. Storbri-
tannien har 16st det problemet genom att infora lagstiftning som sakerstaller
att elbilsladdarna har en slumpmassig fordrojning pa upp till tio minuter vid
uppstart for att minska risken for samtidig start av manga laddare.*

Behovet av lokal energilagring pa en laddplats kan sannolikt fyllas genom
anvéndning av fordonsbatterier som tagits ur fordonen efter deras livslangds
slut men som fortfarande kan bidra med lastutjimning i elnatet, dvs. energi
lagras under perioder med lag belastning pa systemet och levereras under pe-
rioder med hdg efterfragan. Se exempel nedan for en grov uppskattning av
denna potential.

Exempel 1 Uppskattning av hur 2™ life-batterier frén fordonsflottan kan an-
véndas som energibuffert vid snabbladdstationer

Exemplet &r framtaget av professor Mats Alakila

Antag att alla Sveriges ca 5 miljoner personbilar &r helt elektriska, har 80 kwh
batteri och en livslangd pé 20 ar. D& kommer personbilsflottan att varje ar avge
5 miljoner x 80 kWh / 20 &r = 20 GWh batterier. Antag att 20 procent av dessa
kan anvéndas for energibalansering vid landets 500 snabbladdstationer under
ett ar — darefter kan de ga till &tervinning. Det motsvarar 20 GWh x 20 procent
/500 = 8 MWh/snabbladdstation. Det &r mycket energi med stor potential att
utjamna det totala effektbehovet vid en snabbladdstation dar s& mycket som
100 bilar som laddar vid 100 kW behéver dra upp till 10 MW fran elnatet.

Det &r alltsa viktigt att se att fordonsflottan inte bara bidrar till ett problem med
hog belastning vid landets snabbladdstationer utan ocksd med en potentiell
I6sning.

Det stora antalet snabbladdstationer och den hoga forvantade utbyggnads-
takten &r en skalbarhetsutmaning som har tydliggjorts for personbilar, men lik-
nande krav galler dven for tunga fordon.®* Det kravs ocksa stort fysiskt ut-
rymme for laddpunkter, inte minst for tunga lastbilar.33

Det nuvarande systemet med snabbladdare i Sverige lider fortfarande av en
brist pa standardisering av betalsystem.®¥’

Power Circle har i en rapport undersokt forskningslaget nér det galler vilka
hinder som star i vagen for ett storskaligt inférande av vehicle-to-everything

32 |pid.

333 Se t.ex. Khalid m.fl. (2019), Wang m.fl. (2021) och Ahmad m.fl. (2022).

334 The Electric Vehicles (Smart Charge Points) Regulations 2021, https://www.legisla-
tion.gov.uk/uksi/2021/1467/contents/made.

335 | jy (2022).

336 1bid.
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(V2X) i dag. Enligt rapporten &r de framsta utmaningarna tekniska, ekono-
miska, regulatoriska/marknadsmassiga och sociala.

En utbredd uppfattning &r att snabbladdning kan leda till forsamring av bat-
teriets livslangd och risk for dverhettning och brand under laddningen.®* Sen-
tida resultat motsager dock detta. Recurrent®® har i en studie frn 2023 under-
sokt batteriernas aldrande for tusentals Tesla Model 3 och jamfort aldrandet
hos tva grupper — en som anvander snabbladdning mindre &dn 10 procent av
tiden och en som anvéander snabbladdning mer &n 90 procent av tiden. Resul-
tatet visar pa att de &ldras ungefar likadant, se figuren nedan.

Figur 5 Resultat fran Recurrents studie av batterikapacitetens aldrande i
6 300 Tesla Model 3 under drygt fem ar
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Kalla: Recurrent (2023). Full Speed Ahead: EV Study Reveals Impacts of Fast Charging.

Vad géller brandrisken i elfordonsbatterier vittnar sentida studier om att risken
for brand i elfordon &r lagre &n i konventionella forbranningsmotordrivna per-
sonbilar. Antalet elbilsbrander per ar i Norge har legat ganska konstant mellan
2016 och 2022 trots att den norska personbilsflottan under samma period vuxit
frdn 100 000 elfordon till 600 000 elfordon. Svenska MSB rapporterar om
samma erfarenhet.®*.

5.3 Smart, flexibel och optimerad laddning

| takt med att elektrifieringen fortskrider dkar ocksa belastningen pa elnétet.
En snabb 6kning av antalet elfordon som snabbladdar vid samma tidpunkt kan
skapa problem for elsystemet och dyr laddning fér konsumenten. | dagens

338 hid.
339 Recurrent (2023).
340 https://alltomelbil.se/msh-ger-besked-ingen-forhojd-brandrisk-hos-elbilar;.
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elndt finns det redan problem. Ett &r effektbrist. Ineffektiv resursanvandning
och lokala natproblem ar ytterligare utmaningar.

Ett annat ar s.k. frekvenshallning. Férenklat innebar det att man ser till att
frekvensen i kraftsystemet héller sig till 50 Hz (da rader balans mellan elpro-
duktion och elférbrukning). Om denna balans stors fungerar kraftsystemet
samre, och vid stora avvikelser hotas hela kraftsystemet.

Men den 6kade mangden batterier i elfordon ar ocksé en resurs for elnatet
och en resurs som kan anvéandas till fler saker &n att driva bilen. Batteriet kan
nyttjas som energilager for att lagra eller flytta energi. Det kan ocksa anvandas
som effektresurs for att erbjuda stodtjanster till elnatet.*** Elbilar ar séledes en
flexibilitetsresurs (jdmte t.ex. vdrmepumpar eller olika typer av energila-
ger).3*2 Men i dag reflekteras inte vardet av flexibilitet i marknadssamman-
hang.>* En av de atgarder som foreslas i handlingsprogrammet for laddinfra-
struktur ar att Energimyndigheten ges i uppdrag att bedéma hur elfordon kan
bidra till energisystemets flexibilitet.34

Elbilens batteri kan betraktas som ett mobilt energilager och bilen kan
ocksa forsorja det egna hushéllet med el, vilket i férlangningen minskar be-
lastningar pa elnatet®#s, Se exempel 1 och exempel 2.

Det finns enligt Energimyndigheten en stor potential med flexibel laddning
och ett 6kat antal elbilar kan bidra med stabilitet och balans i elnétet. Det kan
finnas 2-3 gigawatt (GW) flexibilitetspotential fran elbilar i Sverige 2045 fran
enbart smart laddning (exklusive dubbelriktad laddning).34

Exempel 2 Fordonsflottans samlade batterikapacitet i forhallande till Sveriges
elektriska effektbehov

Exemplet &r framtaget av professor Mats Alakiila

5 miljoner personbilar med 80 kWh inbyggt batteri vardera och en V2G3* an-
slutning pa 11 kW (400 V 16A 3-fas) kan avge 55 GW totalt (motsvarande
nastan 2 ganger Sveriges totala effektbehov) i 6ver 3 timmar om halva batte-
riinnehallet (40 kwh/bil) anvands. Detta 4r ett akademiskt exempel, men ger
en uppfattning om den enorma potentialen i en fullt utbyggd elfordonsflottas
batterikapacitet. Den batterikapaciteten har ocksa den egenskapen att den flyt-
tar sig med sina forare och passagerare och ar darmed sannolikt lokaliserad till
de platser dar energianvandningen ar som storst.

341 power Circle (2020).

342 Energimarknadsinspektionen (2020c).

343 Thomas och Pat6 (2023).

344 Se bil. 1 &tgard 24.

345 Forsstrom och Persson (2017).

36 Energimyndigheten (2023b), s. 45.

37 \/ehicle-to-grid (V2G) innebér en dubbelriktad laddning, dvs. elflédets riktning kan véan-
das i en smart laddfunktion sa att det gar fran batteriet till den laddpunkt som batteriet ar
anslutet till.
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5.3.1 Smart laddning kan se ut pa olika satt

For att kunna dra nytta av den resurs som elfordonens batterier utgor pa basta
satt — sa att konsumenten kan dra nytta av billigare el och risken for att elnatet
behdver forstarkas minskar — ar det viktigt att laddningen styrs pa ett effektivt
och ”smart” sétt. Smart laddning har beskrivits som ~en komplex tvérsektoriell
innovation med stora samhillseffekter”.3* | det féljande ges en Gversiktlig be-
skrivning av vad det innebdr.

Smart laddning kan innebdra att privatpersoner eller foretag kan flytta sin
laddning till tidpunkter nér billig el finns tillgdnglig (s.k. flexibel anvéndning,
laststyrning eller efterfrageflexibilitet).>*° Denna flytt majliggérs genom att en
sérskild aktor, en s.k. aggregator, styr ett stort antal elbilsladdare och séljer
den sammanlagda kapaciteten pa elmarknaden.®° En aggregator samlar ihop
(aggregerar) energiresurser, som solceller, vindkraftverk och batterier, och an-
vander dem darefter pa det mest effektiva sattet utifran marknadens behov och
betalningsformaga.

Elfordonens batterier skulle ocksa kunna anvandas for att stabilisera elnatet
genom frekvensreglering, agera mot prisvariationer pa el (energiarbitrage)
samt interagera mot lokala flexibilitetsmarknader. Att tillgangliggéra denna
flexibilitetsresurs skulle dka klimatnyttan av transportsektorns elektrifiering
och hjalpa till att integrera en storre andel elproduktion fran sol och vindkraft
i elnatet.®!

Det finns ingen enhetlig definition av smart laddning, och det kan innebéra
smarthet med olika grad av komplexitet. Intresseorganisationen Power Circle
presenterar smart laddning i fyra olika nivaer: fér anvéandaren, for verksam-
heten, for elsystemet och slutligen optimerad laddning mot flera behov. Se
figur 6.

348 Baumgartner m.fl. (2023).

349 Falkenberg och Hogstrom (2019).

30 For en narmare beskrivning av aggregatorer se t.ex. https:/ei.se/bransch/flexibilitet-i-el-
sglstemet/kundens-bidrag-tiII-efterfrageerxibiIitet/oberoende-aggregatorer.

%1 Rise (2023).
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Figur 6 Olika nivaer av smart laddning
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Kalla: Power Circle (2021a).

For att mojliggéra smart laddning krévs att laddaren och fordonets styrsystem
for laddning ska kunna kommunicera. Laddare som finns pa den svenska
marknaden har olika nivaer i sin funktionalitet. Laddning kan i den forsta ni-
van ske utifrdn anvandarens installningar. Den kan t.ex. anpassas efter plane-
rad avresetid eller utifran elpriser, genom anvéandning av smarta instéllningar
i bilen, i laddaren eller med hjélp av en app.

Smart laddning kan pa den andra nivan ocksa ske inom en fastighet eller
verksamhet. Laddningen av ett enskilt fordon koordineras da som en del av
fastighetens energisystem. Laddeffekten varierar da beroende pa hur mycket
el fastigheten anvander och/eller om det finns solpaneler som genererar el. Det
ar en lésning som kan méjliggéra snabbast méjliga laddning vid varje given
tidpunkt och som kan utnyttja sakringsabonnemang effektivt. Laddningen av
fordonet kan goras baserat pa egen elproduktion, kérménster eller andra be-
hov.

For det tredje kan smart laddning ske for elsystemet. Det innebdr en lik-
nande funktionalitet som ovan, men hénsyn tas inte bara till anvandarens be-
hov och fastigheten utan ocksa till radande forhallanden i elsystemet. Har kan
en extern aktor aktivt styra laddeffekten for att undvika dverbelastning av nétet
samtidigt som hansyn tas till forarens behov av laddning.

P4 den fjarde nivan kan dven — pa sikt — dubbelriktad laddning bidra till
flexibilitet i elsystemet. | bildens fjarde niva ingér det i det som bendmns op-
timerad laddning, som sker utifran elsystemets forutsattningar. Denna optime-
ring innebéar styrning mot flera olika styrsignaler och elmarknader. Déar ingar
ocksa aggregering, dvs. att fordonet ingdr som en del i marknader dar de kan
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salja stodtjanster. Stodtjanster kan séljas utifrdn smarta laddstrategier och i
framtiden fran fordon med dubbelriktad laddning.?

Dubbelriktad laddning bendmns &ven vehicle-to-grid (V2G), dér energin
som lagras i elbilens batterier vid behov anvénds for att bidra till stabilitet i
elnatet. Narbeslaktade begrepp ar vehicle-to-home (V2H), dér energin vid be-
hov anviands i hemmet®s®, vehicle-to-load (V2L), dér bilen utrustas exempelvis
med ett eluttag for att kunna driva olika hushéllsapparater eller elverktyg, eller
vehicle-to-everything (V2X), som &r en samlingsterm for alla tankbara an-
vandningsomraden.®*

Kontrollen éver laddning och urladdning av elbilar for V2G hanteras aktivt
av den externa aktoren, dar ladd- och urladdningsmonstren, inklusive effekt-
niva, ar optimerade enligt de tillgangliga eltarifferna och de tillhandahallna
stodtjansterna. Potentiella fordelar med V2G eller V2H for elbilsdgaren kan
vara intékter till denne och mdjlighet att minska behovet av natforstarkningar
(som i sin tur skulle hoja konsumenternas elfakturor).

Smart och dubbelriktad laddning kopplar energisystemet till den 6kande
mangden batterier i elfordonen. P4 sa satt innebar det en komplex systemin-
tegration och flexibilitet i energisystemet. Det europeiska vetenskapliga rad-
givningsorganet Science Advice for Policy by European Academies (SAPEA)
menar att det &r lovande och kan tka den europeiska forsdrjningstryggheten
och forbattra systemets stabilitet.3® Flera aktérer pekar pa stor potential hos
smarta losningar och dubbelriktad laddning eftersom de innebdr en mgjlighet
att minska paverkan pa elnétet.3

Det finns flera utmaningar for att fa till stand smart styrning av laddningen.
En &r att det behovs en laddare eller laddbox for att smart laddning ska fungera.
Laddning fran vanligt vagguttag forsamrar majligheten till smart och dubbel-
riktad laddning.3” Vid V2G behdver elbilen och laddaren utbyta information
om behdrigheter, elavtal, tids- och platsstamplar, tariffer och fakturering, ener-
gibehov, nétkoder, schemaldggning, batteristatus och andra tekniska variab-
ler.%%8

En eventuell utmaning &r att V2G kan péaverka batteriernas livslangd. Hur
den péverkan ser ut finns det dock olika svar pé. Det finns studier som visar
pa att degraderingen &r forsumbar och dven studier som visar pa att V2G skulle
kunna forlanga livstiden.®®

V2G har dnnu inte kommersialiserats, och det saknas reglering och ekono-
miska spelregler. Det finns inga regulatoriska hinder som forbjuder tillamp-
ning av V2G i Sverige, enligt Power Circle. V2G &r sedan varen 2022 infort

2 power Circle (2021a).

%53 Energimyndigheten (2023c), s. 37.

34 Rise (2023).

35 SAPEA (2021), s. 17.

%6 Tychnitz m.fl. (2021).

7 Energimyndigheten (2023c), s. 38.

3% For en mer detaljerad beskrivning av V2G, se Power Circle (2020).
39 Se t.ex. Gschwendtner m.fl. (2021).
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for den europeiska laddstandarden Combined Charging System (CCS),%° och
darmed ar det redan nu teoretiskt mojligt for alla elbilar att leverera V2G.%%!

Tva av atgarderna i Energimyndighetens och Trafikverkets handlingspro-
gram for laddinfrastruktur riktar in sig pd V2G. Samordningsansvarig myn-
dighet i samverkan med Energimarkandsinspektionen, Elsakerhetsverket och
andra relevanta aktorer bor félja utvecklingen inom omradet. Om tekniken far
ett kommersiellt genomslag och visar sig medfora positiva effekter ska de sé-
kerstalla att den far forutsattningar att bidra till det elektrifierade transportsy-
stemet och samhéllet i sin helhet.*6? Energimarkandsinspektionen foreslas ges
i uppdrag att beddéma hur dubbelriktad laddning kan bidra till minskade kost-
nader 63

Men for V2G och VV2H aterstér en hel del arbete, enligt Energimyndigheten.
Det sker framst genom branschinitiativ och standardiseringsarbete. Det kan
ocksa ske genom att man t.ex. tar fram smarta affarsmodeller, fysisk standard
for laddboxar, styrsignaler for lokalnatets belastning samt regler eller garantier
for anvandning av elbilsbatterier for V2G eller V2H. Energimyndigheten me-
nar att statlig medfinansiering till piloter och demonstrationsprojekt &r ett satt
att framja utvecklingen.

Foljande behdvs for att inféra V2G och V2H, enligt Energimyndigheten:

» Smarta affdarsmodeller och omfattande standardisering kravs for att V2G
ska vaxa pa smahus- och flerbostadshusniva.

+  V2G-kompatibilitet kraver att bade laddaren och fordonet har 1SO 15118-
standard, och dven en ny enhetlig fysisk standard som &nnu inte finns pa
marknaden.

 Ska batteriet i laddfordonet anvéandas for V2G behovs en tvavagselmatare.
For elmataren behover granssnitten standardiseras.

* Om batteriet ska samverka med t.ex. solceller, batterier i huset eller annan
elanvandning i huset behdvs ett system for samverkan mellan dessa en-
heter. Det behdver finnas standarder for detta.

» Det behdvs styrsignaler for det lokala elnatets belastning.

* Det méste finnas “regler” eller garantier fran fordonstillverkaren for hur
batteriet far anvandas for V2G/V2H.3%

5.3.2 Smart laddning for lastbilar och bussar

Flexibiliteten ser olika ut beroende pé typ av fordon och hur mycket stillasta-
ende tid de har. Den &r stor vid hemmaladdning eftersom fordonen star stilla
lange, inte minst nattetid, men mindre vid snabbladdpunkterna. Aven vid

360 Med CCS gar det att bade snabb- och normalladda i samma uttag. Det finns dels ett uttag
som foljer den europeiska standarden med ett typ 2-uttag for véxelstromsladdning, dels ett
uttag for snabbladdning med likstrém.

361 power Circle (2020).

%2 Se hil. 1 atgérd 25.

363 Se bil. 1 &tgard 26.

364 Energimyndigheten (2023c), s. 46.

31 bid, s. 45-46.



5 BEFINTLIGA OCH FRAMTIDA LOSNINGAR FOR LADDINFRASTRUKTUR

smart laddning i kommersiella fordon finns flexibilitet i 6kande grad vid mer
stillastdende tid.*®® | de senare fallen blir batterier och solceller pa fastigheter
intressanta for att minska beroendet av elnatet.

Smart laddning och inte minst V2G och mdjligheten till extra inkomster
kan vara viktigt for att forbattra ekonomin och forutsattningarna for att kom-
mersialisera ellastbilar.®6

Det finns dven projekt som involverar lastbils- och bussdepaer att medverka
i att uppratthalla balansen mellan elférbrukning och elproduktion i elsystemet.
Ett projekt som fatt uppmarksamhet 4r en laddpark for tunga lastbilar i
Malmg.36°

Att flytta laddningen av lastbilar utifran tillganglig kapacitet i elnatet har
undersokts 6versiktligt i ett par projekt hos Power Circle®” och samverkans-
plattformen Closer®™,

5.3.3 Energilager och energinoder

Vid de tillfallen som det uppstar flaskhalsar i samband med laddning pa hogre
effektnivaer kan det behéva kompletteras med lokala energilager (batterier).37?
EU har nyligen godkant att statligt stod kan ges till energilager.3”® Energilager
kan anvéndas for att minska effekttopparna i elnétet, vilket i slutdndan kan
forenkla utbyggnaden av elnatet, se exempel 1. En sddan atgard skulle kunna
vara sarskilt intressant under en begréansad period dé det samtidigt sker en for-
starkning av elnatet.®™ En lagerlésning kan ocksa vara permanent.®”

De som séljer laddning vid en laddstation skulle enligt Energimyndigheten
ocksa kunna vara intresserade av att salja till elnatet. Det finns en kommersiell
mojlighet att sélja el &t bada hallen.

Ett ndrbeslaktat begrepp &r energinoder, som anvénts kopplat till hamnars
formaga att producera och erbjuda férnybar energi till olika kunder inom trans-
portomradet samt tillhandahalla olika typer av nat- och anslutningstjanster.
Enligt Trafikverket kommer hamnar att fa en allt storre roll i framtidens ener-
giforsorjning eftersom de har plats att forvara och lagra energi.3

Samma princip géller for andra logistiknoder med plats for anslutning, lag-
ring och generering av el for fordon, t.ex. godsterminaler.3”” For godstrafik

366 power Circle (2022b) och Power Circle (2023c).

367 power Circle (2023c).

368 |EA (2023).

38 Transport och logistik (2022).

870 power Circle (2022).

371 Se https://closer.lindholmen.se/projekt/scale.

372, 50U 2021:48 s. 399.

373 Se artikel 36a i kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om &nd-
ring av forordning (EU) nr 651/2014.

374 Energimyndigheten (2023b).

875 htps://ferroamp.com/om-ferroamp/nyheter/parkeringshus-blir-tillgang-i-energisystemet/.
876 Se t.ex. https://bransch.trafikverket.se/om-oss/aktuellt-for-dig-i-branschen3/aktuellt-for-
dig-i-branschen/2021-09/morgondagens-grona-digitala-hamn-ar-effektiv-och-konkurrens-
kraftig/.

877 Se t.ex. Power Circle (2023c) och Andersson (2023). Aven parkeringshus kan fungera
som en energinod for elfordon. Ett parkeringshus som &r utrustat med ett smart system for
solenergi och batterier kan dels hantera det ékande behovet av laddplatser, dels hjélpa till att
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behdver det ocksa vara Ionsamt att ladda med el. Enligt ett examensarbete fran
2023 kan godstransportindustrin dra nytta av fordonsbatterierna &ven efter att
de slutat vara anvandbara for transporter. Utifran den modell som konstruera-
des i examensarbetet I6nar det sig till och med mer att handla med effekt och
energi i batteriets “andra liv” dn att transportera gods under batteriets “forsta
liy> 378

Det finns ocksd en majlighet att koppla in egna producenter, t.ex. vind-
kraftsverk eller solcellsparker, s.k. micro-grids (mikronét). Mikronat &r fri-
stdende elnat som genererar sin egen elektricitet pa plats och anvander den nar
den behdvs som mest.*’®

5.3.4 Exempel pa tillampningar och lésningar med V2G
Forsknings- och demonstrationsprojekt visar goda resultat och flera stora for-
donstillverkare jobbar med V2G-tekniken.®® | ett danskt demonstrationspro-
jekt 2019 undersoktes méjligheterna for elfordon att delta i V2G. Utifran ett
falttest som ingick i projektet visades att kommersialisering av tekniken var
mojlig.8t

Fordonstillverkare undersoker darefter ocksa potentialen for tekniken. Har
ligger Nissan och Mitsubishi framst, efter att ha tagit ledningen i utvecklingen
av den japanska laddstandarden Chademo, vars funktionalitet har gjort V2G
tillgangligt sedan 2014. Kia och Hyundai inforde ar 2021 en ny elbilsplatt-
form, som bl.a. m6jliggor att ta energi ur batteriet.®2 VVolkswagen och Polestar
ar andra exempel pa bilmarken som menar att de inom kort kommer att erbjuda
samma mojlighet som Kia och Hyundai, enligt Energimyndigheten. 33

Exempel pa ett annat projekt ar ett i Utrecht i Nederlanderna dar Hyundai
m.fl. har medverkat. Utrecht stravar efter att bli varldens forsta stad och region
med V2G. Projektet lanserades i april 2022.38

| februari 2023 startade VVolvo Cars samverkansprojektet Public EV Power
Pilots (Pepp) i Goteborg. I projektet undersoks elbilar som ett mojligt energi-
lager for att balansera elndten. Genom tva kommande tester ska projektet titta
narmare pa majligheterna till detta genom att anvanda sig av stillastdende bilar
i ett parkeringsgarage och en bilpoolstjanst.

I en rapport presenterar Power Circle olika projekt kring V2G. Projektet
Smart Charging Alignment for Europe (Scale) har som syfte att framja smart

avlasta och balansera elnatet. Se t.ex. https://ferroamp.com/om-ferroamp/nyheter/parke-
ringshus-blir-tillgang-i-energisystemet/.

378 Helfer (2023). https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/9110748.

879 Karnouskos (2011).

380 Se t.ex. https://electrek.co/2022/09/07/the-nissan-leaf-getting-first-ever-v2g-charger/,
https://thedriven.io/2022/02/17/volkswagen-electric-cars-to-power-homes-by-end-2022-di-
ess/Diess, och https://www.media.volvocars.com/se/sv-se/media/pressreleases/304763/driv-
ditt-liv-med-volvo-ex90.

381 Andersen m.fl. (2019).

382 Det har ar dock inte V2G i dag. Det ar s.k. V2L. En sadan l6sning kan inte anvandas i
elnatet utan &r bara till for att driva en lampa, ladda en annan bil eller nagot dylikt.

383 Energimyndigheten (2023c).

384 https://www.hyundai.news/eu/articles/press-releases/hyundai-and-we-drive-solar-launch-
energy-system-of-the-future-in-utrecht.html.
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laddinfrastruktur och underlétta inférande av elfordon. Fokus i projektet &r att
minska osékerheter kring smart laddning, interoperabla system och V2X-16s-
ningar. | forskningsprojektet som pagar 20222025 ingar aktorer fran Neder-
landerna, Belgien, Tyskland, Frankrike, Norge, Sverige, Grekland och
Ungern, %%

Ett exempel pé ett annat projekt ar Elbilar till allting — Mobilitet med extra
tjanster (V2X-MAS), vilket pagéar 2021-2023. Malet med projektet &r att pa-
skynda elektrifieringen av transportsektorn genom att stotta elsystemet och
skapa varden for elbilsdgaren. | projektet medverkar Polestar, Ferroamp, Chal-
mers och Goteborgs Energi. Projektet koordineras av Chalmers och finansie-
ras av Energimyndigheten.

5.3.5 Smarta system i EU-kommissionens forslag

Enligt AFIR-férordningen (se avsnitt 2.1.2) gor system med smarta matare det
mojligt att generera data i realtid for att sékerstélla elnatets stabilitet och ge
stimulans s att laddtjanster anvands pa ett rationellt satt. Enligt direktivet kan
anvandningen av smarta métarsystem i kombination med smarta laddpunkter
optimera laddningen, vilket gynnar bade elsystemet och slutanvandaren. Med-
lemsstaterna bor darfér uppmuntra anvéndningen av smarta métarsystem for
laddning av elfordon vid laddstationer som &r tillgangliga for allmanheten for-
utsatt att det ar tekniskt genomfdrbart och ekonomiskt rimligt, och sékerstélla
att systemen uppfyller de faststallda kraven.3”

Alla normala laddpunkter dar fordon vanligen &r parkerade under en langre
period bor stodja smart laddning, enligt forslaget. Det 6kande antalet elfordon
kommer att krava att laddningen optimeras och styrs pa ett satt som inte orsa-
kar 6verbelastning och som drar full nytta av tillgangen pé férnybar el och laga
elpriser i systemet. Smart laddning kan sérskilt underlatta integreringen av el-
fordon i elsystemet, eftersom den méjliggor efterfrageflexibilitet genom aggrege-
ring och prisstyrning. Systemintegration kan underlattas ytterligare genom
V2G 388

For att mojliggdra potentialen i V2G behdver dock regelverk uppdateras
och standardisering ske. Fragan behandlas for narvarande i Energimyndighet-
ens uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem®9 samt i det uppdrag Kom-
merskollegium fatt genom ett regeringsbeslut att inratta ett radgivande organ
for att framja innovativ och klimatfokuserad standardisering.3®

385 power Circle (2023a).

386 1hid.

37 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804.

388 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU.

389 Regeringsbeslut 2022-08-04.

30 Regeringsbeslut 2021-08-26.
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5.4 Elvégar

Ytterligare ett sétta att ladda ar genom elvégar. Det &r i huvudsak tre olika
tekniker som testats: konduktiv laddning (dvs. direktkontakt mellan fordon
och teknik) via luftledningar, konduktiv laddning via vagskena och induktiv
laddning (dvs. tradlés) med spolar.

Det finns stora potentiella fordelar med elvéagar. Dels innebér det att fordo-
nen inte behdver sta stilla for att ladda, vilket framfor allt ar viktigt for yr-
kestrafiken, dels minskar behovet av att kunna lagra en stor méngd energi i
batterier, vilket kan innebdra mindre batterier i fordonen. Det senare &r viktigt
eftersom tillgdngen pa batterier och ravaror &r en potentiell flaskhals.3** Enligt
Power Circle kan elvégar minska batteribehovet med 50-80 procent, under
forutséttning att &ven personbilar utnyttjar elvagar. Batteriet utgdr dartill den
storsta delen av investeringskostnaden for ett elektrifierat fordon. 32

En fallstudie fran 2020 visar samma besparingspotential. En 21 kilometer
1ang dubbelriktad elvag kan minska batteribehovet med 50 till 75 procent och
samtidigt oka effektiviteten i transporterna.3®

Elvéagar minskar behovet av att lagra energi i batterier. Forskare fran Chal-
mers menar att det gar att minska den nddvandiga rackvidden pa batterier med
drygt tva tredjedelar med en kombination av elvagar pa 25 procent av de mest
trafikerade riks- och europavégarna och hemmaladdning. Dels skulle det
minska behovet av ravaror till batterier, dels skulle elbilen bli billigare for
konsumenten.®%4

I en studie fran 2022 har snabbladdning jamforts med elvagar. En slutsats
ar bl.a. att &ven om ingen enskild typ av laddinfrastruktur &r absolut nédvén-
dig, uppvisar depaladdning och laddning via elvdg stora konkurrensférdelar
gentemot snabbladdstationer placerade vid rastplatser och destinationer. Om
publika snabbladdstationer vid rastplatser byggs fore elvégar &r risken stor att
anlaggningarna blir dverdimensionerade med betydligt storre kapacitet &n vad
som efterfrdgas under senare ar nar och om elvégsinfrastruktur byggs i nar-
heten.3%

Forskare fran Chalmers har studerat nyttan med elvagar. De har studerat
kormonster fran Gver 400 personbilar pé olika delar av svenska riks- och euro-
pavégar, och sedan anvént dessa data och gjort berdkningar av t.ex. batteribe-
hov, laddmdnster och totalkostnader. Ratt kombination av elvdgar och hem-
maladdning kan komma att resultera i en kraftig minskning av elfordonens
batterier. Fordonen skulle darmed bli betydligt billigare — enligt forskarna upp
till 70 procent — och dessutom skulle topparna i elférbrukningen kunna
minska. Det gér att minska den nodvandiga rackvidden pé batterier med drygt
tva tredjedelar med denna kombination av laddning. Det skulle minska beho-
vet av ravaror till batterier, och elbilen kan dessutom bli billigare for

391 https://www.powercircle.org/elvag.pdf.

%2 power Circle (2021c).

393 Wallstrém och Winther (2020).

39 https://www.forskning.se/2023/03/29/elvagar-kan-krympa-bade-batteri-och-kostnader/.
%5 Rise (2022).
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konsumenten. Besparingarna som gors genom mindre batterier dverstiger
kostnaderna for elvégar.

Det ar dock stora skillnader mellan olika grupper, beroende pa krmonster
och nérheten till elvagar. Vissa skulle klara sig pa enbart elvagsladdning, me-
dan andra inte skulle kunna utnyttja mojligheten alls. De som bor pa landet
skulle behova niarmare 20 procent storre rackvidd pa sina batterier an de som
bor i en storre stad.3%

I slutet av 2020 avslutades installationen av varldens forsta tradlésa elvag
pa Gotland.®" I januari 2023 pagick det tvé forsok med elvagsteknik, eni Lund
med konduktiv teknik och en p& Gotland med induktiv teknik. Trafikverket
har redovisat ett uppdrag dér man analyserat forutsattningar och planerat for
en utbyggnad av elvagar.®®® Verket har dven paborjat en upphandling av en
forsta permanent elvéagsstriacka mellan Orebro och Hallsberg som véntas tas i
drift 2026. Det finns i dag inga beslut om en fortsatt utbyggnad av elvdgar,
men Trafikverket har fatt i uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag for en
storre utbyggnad som ska redovisas till regeringen i december 2024.3%°

5.5 Batteribyte

Ett komplement till laddning via kabel kan vara snabba byten av batterier i
elfordon.*® Batteribyte innebar att snabbladdning inte behovs eftersom batte-
riladdningen kan frikopplas fran anvandningen av fordonet. Utvecklingen pa-
gér framst i Kina, men &ven pé andra platser, déribland Sverige*®, har batteri-
bytesstationer bérjat testas och etableras.

Projektet Sweden-China Bridge — Creating a Collaborative Academic Plat-
form for Electrification of Transportation Systems*®? syftar till att utveckla en
akademisk och industriell plattform for kunskapséverforing mellan Sverige
och Kina med fokus pa bl.a. batteribyten.*® Projektet ar ett samarbete mellan
Jonkodpings universitet, Hogskolan i Halmstad, Lunds universitet och VTI.

En fordel med batteribyte &r att det underlattar for tunga langdistanstrans-
porter i och med att pafylinaden av energi blir lika enkel som med fossila
branslen.“®* Exakt samma argument torde sannolikt kunna anvéndas for per-
sonbilar.

Hanteringen av elnatet underlattas ocksa, till férdel bade for operatoren av
batteribytesstationen och for elsystemet.*® Om inte snabbladdstationer stéttas
med lokala statiska energilager (se exempel 1) innebér batteribytesstationer en

3% Shoman m.fl. (2022).

37 https://group.vattenfall.com/press-and-media/newsroom/2021/sweden-and-germany-are-
leading-the-development-for-electric-roads.

%% Trafikverket (2021c).

39 Energimyndigheten (2023b).

40 |pid. (2023).

401 https://www.nio.com/sv_SE/news/202304240001.

402 Hpgskolan i Halmstad, Sweden-China Bridge (hh.se).

493 Egr en sammanfattning av projektet se Experiences of battery swapping for electric heavy
trucks from China. Summary of the Sweden-China Bridge battery swapping, EHT:s web-
binarium juni 2022.

4% vallera m.fl. (2021).

4% |bid.
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mjukare belastning av elnétet eftersom batterierna som bytts in laddas med en
lagre effekt under en langre tid.*%®

De affarsmodeller som utvecklats for batteribyte i Kina lyfts fram som ex-
empel. Batteribytesstationerna dar ar automatiserade och kan byta batteri pa
mellan tre och fem minuter. Fordonet, batteriet och laddningen sarkopplas. |
praktiken innebar det att fordonségaren

a) koper fordonet exklusive batteri
b) hyr batteri med storlek efter behov
c) prenumererar pa laddning/byte.

Kunden kan byta batteristorlek utifran &ndrat behov och behover inte sjalv
agera for att optimera batteriets kvalitet och livslangd. Kunden kan vélja att
prenumerera pa batteribyte, betala per byte eller ladda batteriet sjélv via kabel 4%

I en nyligen publicerad forskningsartikel visar forskare att ekonomin vari-
erar beroende pa hur langt fordonet kér. Sammanfattningsvis visar forskarna
att superladdning ar mest kostnadseffektiv vid korta distanser, batteribyte vid
medellanga distanser samt snabbladdning vid Ianga distanser.*®® Snabbladd-
ning forkortar forvisso laddtiden men kan, enligt vissa, ocksa paverka batteri-
ets livslangd och séakerhet.%®

En nackdel med batteribyte &r de hdga investeringskostnader som kommer
av den utrustning som kravs vid byten samt av de extra batterier som behdver
finnas pa bytesstationen.“® Den nya affarsmodell som skapas kring batteriby-
ten innebdr att kostnaden for fordonet och batteriet separeras, vilket i sin tur
innebdr en minskad initial kostnad for fordonsdgaren eftersom batteriet inte
ingdr i fordonets inkdpskostnad. Batteribytesmodellen innebér ocksa en battre
hantering och anvéndning av batteriet genom dess livscykel .

Ett nyligen avslutat examensarbete*'? vid Lunds universitet jamfor mang-
den elfordonsbatterier i den samlade fordonsflottan med avseende pa kapacitet
(i kwh) for tre olika system med samma laddbehov vid langresor: 1) ett system
med enbart snabbladdning, 1) ett system med enbart elvagar samt I11) ett sy-
stem med enbart batteribyte. Resultaten visar att jamfort med en snabbladd-
ningslésning skulle batteribyte resultera i en 6kning av den totala batterikapa-
citeten med 0,4 procent for personbilar och 7,8 procent for lastbilar. Elvégar
skulle leda till en minskning m av den totala batterikapaciteten ed 60 procent
for bade bilar och lastbilar.

5.5.1 Batteribytesprojekt for tunga fordon
Batteribyte ar sarskilt aktuellt i fraga om godstransporter. Naringslivet forvan-
tas sta for omstéllningen, men det finns ingen tydlig efterfragan och darmed

4% |pid.

47 _ju och Danilovic (2022).

48 Zhu m.fl. (2023).

9 Egr en gversikt av denna forskning se Tomaszewska m.fl. (2019).
410 Revankar och Kalkhambkar (2021).

411 Rivera m.fl. (2021).

412 Jakobsson (2023).
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ingen marknad for elektrifierade lasthilstransporter. Det ettariga forsknings-
projektet Genomfdrbarhetsstudie for en uppskalning av batteribytessystem for
tunga fordon, som beslutades och finansieras av Energimyndigheten under
2023, ska undersoka de affarsméassiga forutsattningarna for batteribytessystem
i Sverige och vad som kravs for att det ska bli affarsméssigt 1énsamt. En kon-
kret friga ar t.ex. hur ett dgande av batterier och batteribytesstationer skulle
kunna se ut om batteriet och fordonen skiljs &t och inte behover ha samma
agare. Parallellt med forskningsprojektet finns en ansékan om att bygga upp
en batteribytesdemonstrator med tre batteristationer (i Norrkdping, Linkdping
respektive Stockholm).*:3

5.5.2 Bytesstation for personbilar i Ostergétland

Foretaget NIO Power Swap*** utanfér Mantorp i Ostergétland tillhandahaller
automatiserade batteribyten for personbilar.**® Stationen ar 6ppen kl. 7-22 och
ar i nulaget bemannad for att tekniker ska kunna bistd om nagot fallerar. An-
laggningen rymmer totalt 13 batteripack. De batterier som kommer in for byte
ar i genomsnitt laddade till néstan 40 procent, vilket innebér att batteribytes-
stationen inte har samma belastning pé elnétet som en normal snabbladdstation.
I framtiden skulle stationen kunna hjélpa till och balansera elnétet genom att
korttidslagra el nar det finns dverskott och sélja till natet nér det behdvs. Det
finns for nérvarande inga andra marken &n NIO som erbjuder batteribyte i
Europa. NIO har 6ver 1 100 batteribytesstationer i Kina.*!

5.6 Standardisering och interoperabilitet avseende

laddare — en framtida l6sning

Kommunikation och styrning av laddning &r méjligt i dag. Manga laddare har
elmatare och har ett 6ppet och branschgemensamt protokoll som gér kommu-
nikation och styrning av laddning majligt. Att stélla krav pa interoperabilitet
hos laddare nar nationellt investeringsstod ges kan enligt Energimyndigheten
vara ett satt att framja utvecklingen.*'

For att kunna stodja V2G, exempelvis, finns en standard som bl.a. definie-
rar kommunikation mellan elbil och laddinfrastruktur, hardvarukrav och gene-
rella anvandarfall for att kunna stodja V2G.*® Den behgvs for att olika mo-
deller av elbilar ska kunna anvédnda samma laddpunkter. Bland annat utarbetas
standarden for att vara kompatibel med de vanligaste elbilsladdarkontakterna

“Bhttps://via.tt.se/pressmeddelande/nytt-projekt-granskar-batteribyten-for-tunga-for-
don?publisherld=3236009&releaseld=3341759.

414 https://www.nio.com/sv_SE/news/202304240001.

415 | dag finns det 6 batteribytesstationer i Sverige 4gda av N1O och 26 i Europa.

416 https:/www.2030sekretariatet.se/vilken-roll-har-batteribyte-i-omstalIningen-till-elektro-
mobilitet/.

417 Energimyndigheten (2023c).

418150 115118:9:2022.
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i Europa, och ar darmed en viktig standard for att V2G ska kunna fa stor sprid-
ning inom Europa.**®

I AFIR-forordningen (se avsnitt 2.1.2) pekas det pa att det behdver tas fram
standarder for en rad olika tekniska l6sningar sésom induktiv laddning, V2G,
elvagar och batteribyte. Men, papekar Energimyndigheten, det kravs ocksa att
tillverkare av laddare, fordonstillverkare, elnatsféretag m.fl. antar utmaningen
att infora standarden.*%°

EU-kommissionen har identifierat batterier som ett “viktigt projekt av ge-
mensamt europeiskt intresse”. Inom detta har Sverige en ledande roll kring ett
testcentrum for batterier och elektriska fordon — SEEL — som nu &r under upp-
byggnad i Boras och Nykvarn.*?! Ett motsvarande testcentrum invigdes i Go-
teborg i september 2023.42

5.7 Systemperspektiv pa laddinfrastrukturen

En 6kad koppling mellan sektorerna innebér att det behdvs samverkan mellan
aktorer som tidigare inte haft mycket samarbete med varandra och som har
olika sprak och perspektiv.

Energimyndigheten menar att utbyggnaden av infrastrukturen involverar en
mangd aktorer fran olika sektorer dér det finns synergier och beroenden mellan
flera aktdrer. Av den anledningen vore det dnskvért att en myndighet har ett
Iangsiktigt och dvergripande ansvar for arbetet (se avsnitt 6.1.1).4%

Laddoperatorerna beskriver t.ex. frustration med sin kommunikation med
elbolagen. Utbyggnaden av laddplatser riskerar att stanna upp pa grund av
ldnga handlaggningstider hos elbolagen och kapacitetsbrist i elnatet. Om det
saknas kapacitet dar snabbladdare planeras maste elnétet forstirkas, vilket kan
ta lang tid att astadkomma.**

Energiforetagen arbetar for att skapa effektivare anslutningsprocesser for
laddstationer till elnatet. | detta arbete har det framkommit att elnétsforetagen
och laddoperatorerna delvis har haft olika syn pa vilka orsaker som forklarar
de osdkra och i vissa fall utdragna handlaggningstiderna som kan variera mel-
lan 4 och 36 manader.*”® De olika sektorerna eller aktorerna i sektorerna &r
vana att agera pé olika satt pa sina respektive marknader. Elnétsforetagen har
monopol inom sina geografiska omraden, medan laddoperatérerna agerar pa
en avreglerad marknad.

Det saknas bestdmmelser om informationsdelning mellan olika aktdrer om
ansokningar om nya anslutningar till elnaten. Detta far till foljd att t.ex.
Svenska kraftnat har dalig kannedom om storre anslutningar som planeras i

419 power Circle (2022).

420 Energimyndigheten (2023c).

428 htps:/fwww.ri.se/sv/seel, hamtad 2023-06-26.

422 https:/lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/ny-sida/.

423 Energimyndigheten (2023e).

424 nttps://elbilen.se/nyheter/effektbrist-och-lang-handlaggning-problem-vid-utbyggnad-av-
snabbladdare/.

425 https://www.energi.se/artiklar/2023/augusti-2023/sa-kan-anslutningen-av-nya-laddstatio-
ner-snabbas-upp/.


https://www.ri.se/sv/seel
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/ny-sida/
https://elbilen.se/nyheter/effektbrist-och-lang-handlaggning-problem-vid-utbyggnad-av-snabbladdare/
https://elbilen.se/nyheter/effektbrist-och-lang-handlaggning-problem-vid-utbyggnad-av-snabbladdare/
https://www.energi.se/artiklar/2023/augusti-2023/sa-kan-anslutningen-av-nya-laddstationer-snabbas-upp/
https://www.energi.se/artiklar/2023/augusti-2023/sa-kan-anslutningen-av-nya-laddstationer-snabbas-upp/

5 BEFINTLIGA OCH FRAMTIDA LOSNINGAR FOR LADDINFRASTRUKTUR

andra elnat &n deras egna. Svenska kraftnat har fatt i uppdrag fran regeringen
att vidta atgarder for att effektivisera hanteringen av forfrdgningar om
anslutning eller utokat abonnemang till transmissionsnatet. | uppdraget ingar
att Svenska kraftnat t.ex. ska redovisa hur myndighetens befintliga vagledning
for anslutning till transmissionsnatet ska kompletteras med delning av infor-
mation mellan berorda natféretag och anslutande part.*28

Energimarknadsinspektionen har ocksa fatt ett regeringsuppdrag att utreda
hur man kan utveckla och effektivisera informationsdelningen mellan den som
ansOker om anslutning eller utékat abonnemang, distributionsnatféretag och
transmissionsnatsforetag vid ansokningar om nya anslutningar till elnaten.*’

Transport och energi har alltid varit t4tt sammanlénkade sektorer. Det som
héller pa att forandras &r inte bara kopplingen mellan sektorerna, enligt fors-
kare p& VTI, utan ocksa sektorernas karaktar. Overgéngen fran petroleum till
el kommer att paverka energisektorn i hég grad, och nya krav kommer att stal-
las pa elkraftsystemet. Yiterligare delansvar for utbyggnaden av laddinfra-
strukturen finns inom flera andra sektorer (el, transporter och samhallsplane-
ring).*?® Aven den digitala infrastrukturen utgér en viktig grund for att bygga
ut infrastrukturen.*?® Man behgver hitta de basta l6sningarna som adresserar
de olika delsystemens behov, snarare &n att hitta den bésta l6sningen for varje
delsystem.*%

Modeller for planering av publik laddinfrastruktur har antingen tagit hén-
syn till elsystemets tillganglighet eller transportsystemet behov, men séllan
béda. En forklaring kan vara att modellering av transport- och elsystem histo-
riskt sett har varit atskilda forskningsomraden med f& gemensamma metoder.*3

Manga aktorer och forskare har pekat pa att det finns ett stort behov av att
ha en systemsyn nar beslut ska fattas i fragor med denna karaktar. Komplexa
system kréaver ett holistiskt perspektiv om man vill forsta deras dynamik och
konsekvenser for politiken, menar den europeiska vetenskapliga radgivnings-
funktionen SAPEA.**2 En liknande utgangspunkt har den nationella kommit-
tén for tillampad systemanalys, att det i det nuvarande svenska systemet ofta
saknas kunskap om hur man hanterar komplexitet och férutsattningar for att
agera utifran en helhetssyn. Beslut och resurser ligger ofta i ’silor”. Ett system-
perspektiv, menar de vidare, behdvs for att forstd de faktorer och processer
som leder till forandring och for att rekommendera atgarder pa kort och lang
sikt. Det innebar en utmaning for beslutsfattare, menar de vidare, att forhalla
sig till osékerhet inom sektorsdvergripande samhallsutmaningar (ofta med
Ianga tidshorisonter), med utgangspunkt i kunskap och forskning.*%

426 Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att effektivisera processen for anslutning till trans-
missionsnatet, KN2023/03425.

427 Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv informations-
delning vid ansékningar om nya anslutningar till elnaten.

428 |EA (2022).

429 \/T1 (2022a).

430 /T (2022b).

431 https://omev.se/2023/10/06/litteraturstudie-planering-av-publik-laddinfrastruktury.

42 SAPEA (2018).

433 EN:s projektkontor for samhallsstyrning och EU-kommissionen har ett uttalat fokus pa
helhetsperspektiv, se t.ex. https://ec.europa.eu/info/strategy/international-
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Den oberoende organisationen Regulatory Assistance Project (RAP) har ett
liknande perspektiv och har tagit fram en vagledning for bl.a. elektrifiering av
transporter.*** Ett forslag kopplat till laddinfrastruktur &r att staten satter upp
mal for typer av laddning och antalet laddstationer.*%

Systemtankande handlar om att ta ett storre perspektiv pa problemldsning
genom att ta hansyn till flera olika perspektiv och varderingar hos intressenter,
tanka pa orsaker och konsekvenser éver stérre rumsliga och tidsmassiga skalor
och inforliva insikter fran ett bredare socialt, politiskt, ekonomiskt, miljomass-
igt, juridiskt och tekniskt sammanhang. Systemténkande tar hansyn till flera
olika sitt att beskriva situationer, forhallandet mellan nyckelaktérer och pro-
cesser i ett system, och tar ofta hansyn till mer komplexa aterkopplingsproces-
ser an normalt reduktionistiskt eller "linjart” tankande tillater.*%

5.7.1 Dysfunktionell laddmarknad

I en forskningsartikel beskrivs de viktigaste aktérerna pa laddmarknaden och
hur de interagerar med varandra, antingen genom finansiella transaktioner, ge-
nom att generera trafik till laddarna eller genom andra typer av samarbete.*s”
En studie analyserar hur marknaden for laddning av elbilar bestér av ett antal
olika affarsmodeller i olika delar av véardekedjan, vilket resulterar i ett kom-
plext system som i allménhet inte levererar hogsta kvalitet till slutanvéndarna.
Det rader stor osakerhet om vilka affarsmodeller som &r bast lampade for of-
fentliga laddstationer, bl.a. eftersom nyttjandegraden fortfarande ar genomga-
ende lag och den offentliga och privata sektorns roller inte ar véldefinierade.

En genomgang av de viktigaste marknadsaktorerna i Norge visar en kom-
plex bild av hur laddsystemet fungerar och hur aktérerna samverkar. De vik-
tigaste grupperna av marknadsaktorer inkluderar

» utvecklare och operatdrer av laddstationer

* tjansteleverantorer som ansluter kunder till operatérerna
* mark- och anlaggningsagare

* Dbiltillverkare och importorer

* mobilitetsaktorer

strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_en
eller https://unpan.un.org/node/1096.

434 https://www.raponline.org/ev-roadmap/, hamtad 2023-06-30.

435 Eor fler forslag se https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2020/03/rap-roadmap-
electric-transportation-presentation-2020-february.pdf, hdmtad 2023-06-30.

4% Oliver m.fl. (2021).

437 Wangsness och Figenbaum (2022).
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» Karttjanster

* energisektorn

» utvecklare av laddsystem i bostadsrattsforeningar och dgarlagenheter
» person-till-person-laddningsférmedlare

 leverantérer av hard- och mjukvara.

Dessutom paverkas marknaden av lagar, férordningar och stédprogram, och
det finns ett antal aktorer som tillnandahaller tjanster relaterade till utveckling,
drift och underhall av laddare (t.ex. elektriker, entreprendrer och andra stod-
funktioner).

Studien visar att laddmarknaden &r invecklad och daligt standardiserad.
Alla aktorer foljer sina egna affarsmodeller, som var och en kan vara vettig
utifran aktorens roll i vardekedjan, men den Gvergripande laddmarknaden blir
dysfunktionell for anvandarna nar 20-30 appar kravs for att komma at alla
laddalternativ och 13 olika betalningsldsningar anvdnds men inte kortbetal-
ning. Detta tillkommer ovanpé ett redan komplext laddsystem med olika kon-
takttyper, effektniver och anvindargranssnitt pa sjalva laddarna.*%®

Forekomsten av s.k. dysfunktionella landsmarknader ar en av de fragor den
nya AFIR-forordningen (se avsnitt 2.1.2) tar fasta pa och kommer att reglera.
I forordningen finns krav pa betalningslosningar i artikel 5, vilket férhopp-
ningsvis kan I6sa mycket av detta problem.

5.7.2 Systemldsningar som affarsmodell

Enligt Arne Nébo fran VTI skulle det behovas laddinfrastrukturingenjorer som
behéarskar hela systemet, dvs. forutom uppbyggnaden av laddinfrastrukturen
ocksa transportfloden, eldistributionsnét och regelverk. Problemet ar att ingen
enskild aktdr har kompetensen att beakta uppbyggnaden och forvaltningen av
ett valfungerande infrastruktursystem.*%

Ett satt att anpassa sig till den kapacitet som elnétet kan erbjuda ar att man
utvecklar platser till energinoder som i stéllet for att bara belasta elsystemet
ocksa blir en resurs for elnatet. En energinod kan bade generera energi (t.ex.
genom solceller) och lagra energi (t.ex. i fordonsbatterier).

Det kan t.ex. rora sig om ett logistikforetags terminal som ligger pa en me-
delbelastning pa ca 300 kW i normaldrift utan att ha elfordon. Med en elektri-
fierad flotta kanske de far en belastning som &r tio ganger sa hog nar belast-
ningen &r som hogst. Om man bygger in en energinodsfunktionalitet skulle
man i stallet kunna hamna pé en konstant belastning pa 600 kW dygnet runt
aret om, vilket sanker kraven pa elnatet. Problemet ar dock att det i dagslaget
inte finns ndgon som levererar helheten, dvs. solcellerna, batterierna, styrsy-
stemet osv.

Ett exempel p& hur man skulle kunna underlatta samordningen ar genom en
leverantdr av en sddan teknisk systemprodukt. Investeringsstdd till en sddan

438 |pid,
438 \/T| (2023).
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produkt ar i princip tillatet, via statsstodsreglerna, men det ska inarbetas i re-
gelverket. Den reviderade GBER-forordningen (se avsnitt 2.1.1) tillater stod
till laddinfrastruktur tillsammans med ett batteri, en solcell eller vindkrafts-
produktion (géller dven vatgas och vatgaslagring).

5.7.3 Langsiktiga spelregler behovs
Det finns, enligt en av VTI:s delrapporter, en tvekan kring att gora storre sats-
ningar och investeringar eftersom det ar ovisst hur framtiden kommer att se ut
séarskilt gallande vilken typ av elektrifiering som véntas bli dominerande.
Kommer det att satsas pa vatgas eller elvégar, eller kommer batterierna att bli
sa snabba och latta att snabbladdning slar ut allt? Det finns ocksa en ovisshet
om at vilket hall regeringen kommer att g4, vilka satsningar som kommer att
goras och kring det politiska styret dar inriktningar snabbt kan andras. Enligt
rapporten vill manga aktorer ha “tydliga och langsiktiga riktlinjer att luta sig
mot for att kunna fatta informerade beslut”.#4°

Samtidigt ar det svart att slé fast langsiktiga spelregler nar utvecklingen inte
gér att forutse i ett system som inte & moget och annu inte skalats upp. En
slutsats fran en studie 2022 &r att sekventiell planering behovs for att strate-
giskt kunna félja utvecklingen Gver tid i takt med att systemet mognar.** Ut-
fasningsutredningen lyfte ocksé fram vikten av att inte lasa fast sig i I6sningar
utan bygga ut laddinfrastrukturen pa ett flexibelt satt, eftersom det pagar tek-
nikutveckling pa omradet. Det galler fordon, laddtekniker och &ven tekniker
for att hantera de olika effektutmaningar som finns i elnatet pa olika nivaer.*?

440 \/T| (2022c).
441 Unterluggauer m.fl. (2022).
42 50U 2021:48 s. 414,



6 Incitament och hinder for utbyggnad av
infrastruktur

Sammanfattning

Kapitlet beror framst fragan om de viktigaste hindren for utveckling av olika
typer av laddinfrastruktur, och till viss del vilka slags laddinfrastrukturer olika
aktorer ser storst incitament att investera i.

Statens roll &r i princip formellt begrénsad av EU vid utbyggnaden av in-
frastruktur och den kan och ska ske pa marknadsmassiga grunder och av pri-
vata aktorer. Den offentliga sektorns roll &r att vid behov samordna och un-
derlatta, samt i vissa fall ge ekonomiskt stdd till utbyggnaden.

Trafikverket och Energimyndigheten har identifierat 13 hinder och forslag
till atgarder som listas nedan.

Gemensamma hinder

Samordning och helhetsperspektiv: Etableringen av laddinfrastruktur upplevs
som fragmenterad och med oklar ansvarsfordelning. Energimyndigheten och
Trafikverket foreslar att en myndighet ges huvudansvaret for samordning, stod
och statistik. Det saknas i dag mer exakt information om efterfragan pa ladd-
ning och dérmed var laddinfrastrukturen ska etableras.

Forbattrade och forenklade stod: Stéden for etablering av laddinfrastruktur
behaver forbattras och forenklas. Utgangspunkten ar att marknaden ska sta for
utbyggnaden men att det offentliga vid behov ska ta ett ansvar. Det bor 16pande
dvervagas vilken niva stoden ska ligga pa.

Kapacitet i elnatet och langa ledtider for anslutning av laddpunkter: Langa
ledtider for natanslutning och tillgang till effekt i elnatet ses som stora hinder
for utbyggnaden, inte minst vid publik snabbladdning. En 6kande andel
elfordon kommer att f en stor paverkan pa elnatet, inte minst om andelen
elektriska lastbilar okar kraftigt. Etablering av laddstationer sker i flera steg:
tillstand av markagaren, tillstand fran kommunen, kontakt med elnétsbolag for
anslutning och val av aterférsaljare for upphandling och installation av ladd-
infrastrukturen. Flera aktorer pekar pa problem vid elnatsanslutning med langa
handlaggningstider. For att hantera problemen har Energimarknadsinspektionen
foreslagit att man tar fram s.k. kapacitetskartor dar elndtséagaren pekar ut lampliga
laddstationsplatser, villkorade eller flexibla avtal mellan elndtsdgare och
laddoperatorer for battre kapacitetsutnyttjande under &rets alla timmar och att
nitbolag ska bygga ut elnétet baserat pd prognostiserat behov.

Markatkomst: Tillgangen till mark utgér en stor begransning for utbyggnad.
Det ar viktigt att sékra tillgangen till mark (statlig, kommunal och privat) for
laddinfrastruktur. En stor del av utbyggnaden kommer att ske pa privat mark.
Laddplatser fér tunga fordon dar forarna ocksa kan vila ar ett olgst problem.
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Kommuners roll: Kommuner har flera viktiga roller kring laddinfrastruktur,
inte minst vid publik laddning. De kan pa olika satt erbjuda laddning till bade
kommunanstéllda och boende i kommunen, genom installation av laddare till
kommunens egna fordon, genom att sakerstélla att kommunalt &gda bostads-
bolag erbjuder laddmaéjligheter till hyresgaster, genom kommunala parker-
ingshbolag och genom att méjliggéra laddning i parkeringshus och pé parker-
ingsytor. Kommuner kan reglera en plats for sarskild anvandning med lokala
trafikforeskrifter.

Sakerstall tillracklig tillganglighet vid laddpunkter: Bristande tillgénglighet
for personer med funktionsvariation utgor ett hinder for att &ga och kora ett
laddfordon. Generella krav pa laddpunkter i fraga om tillganglighet saknas i
Sverige och ingen tillsyn utdvas.

Betalningslésningar: Marknaden &r fragmenterad ndr det géller betalningslos-
ningar. Forbattrade betalningslosningar specificeras i AFIR-férordningen som
trader i kraft varen 2024. Flera aktorer i Sverige har slutit en branschéverens-
kommelse for enklare elbilsladdning pa publika snabbladdstationer.

Regelférenklingar kopplat till allman platsmark och kvartersmark: Otydlig-
heter i trafikregelverket finns i fraga om mojligheten att villkora laddplatser,
t.ex. att avsétta allmén platsmark till laddning av bilar. Gallande lagstiftning,
t.ex. trafikférordningen, paverkar den kommunala infrastrukturen och ut-
byggnaden av laddplatser.

Kompetensforsdrjning: Energisektorns och narliggande sektorers attraktions-
kraft behdver stérkas liksom mojligheterna till kompetensvéxling, vidareut-
bildning och praktik.

Hinder kopplat till tunga fordon

Avsaknad av stdd till semi-publik laddning for tung trafik: Det &r stora pris-
skillnader mellan att ladda l4tta och tunga fordon pé depa och att ladda for-
don pa semipublika eller publika laddstationer. Gallande statsstodsregelverk
innebar att det ar svart att ge stod till semipublik laddning till tunga fordon.

Regelverk kring kor- och vilotider: Regelverket kring kor- och vilotider for
tunga fordon &r for oflexibelt vid framforande av ellastbilar; t.ex. kan det
uppsta problem nar det ar nodvandigt att na en laddplats nar det ar dags for
vila.

Hinder kopplat till latta fordon

Stad till privat laddning i smahus: Det bor utredas om skattereduktionen for
stod till laddning till boende i smahus kan omférdelas till annan typ av ladd-
ning eller boendeformer med stérre behov av st6d. Introduktionen av s.k. ve-
hicle-to-grid (V2G) kraver sannolikt nya och dyrare laddboxar.

Radighet 6ver parkering: Problem kan uppstd om privatbilister inte har full
ratt att installera en laddpunkt vid sin parkeringsplats. Radighet saknas t.ex. i
en bostadsrattsforening eller en samféllighet.




6 INCITAMENT OCH HINDER FOR UTBYGGNAD AV INFRASTRUKTUR

Hinder for utbyggnaden av laddinfrastruktur &r vél belysta, och flera samman-
stéllningar har gjorts av dessa hinder. En sammanstalining ges i Energimyn-
dighetens delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruk-
tur och tankinfrastruktur for vétgas. Rapporten presenterades i bdrjan av
2023443

Enligt delrapporten finns det, ssmmanfattningsvis, inga stérre enskilda hin-
der for en effektiv utbyggnad av laddinfrastruktur, men en del férandringar i
regelverken, rollférdelningar och styrmedel kan sannolikt bidra till en effekti-
vare och snabbare elektrifiering. | delrapporten presenteras hinder och forslag
till &tgarder som Trafikverket och Energimyndigheten identifierat. Dessa pre-
senteras oversiktligt i tabell 3 och mer i detalj i de féljande avsnitten.

Av delrapporten framgar det att majoriteten av de identifierade hindren och
utmaningarna galler pa en generell niva och att nagra ar kopplade till tunga
respektive l&tta fordon. Nar det géller gemensamma hinder anser majoriteten
av aktdrerna att grundprincipen ar att infrastrukturen kan och bér byggas ut pa
marknadsmassiga grunder och av privata aktorer (se avsnitt 3.1). Den offent-
liga sektorns roll &r att vid behov samordna och underlatta, samt i vissa fall ge
ekonomiskt stod till utbyggnaden.

Som beskrivs tidigare i rapporten presenteras i slutrapporten for uppdraget
en lista med 55 atgarder som Energimyndigheten och Trafikverket anser &r
angelagna for att framja och skynda pa elektrifieringen av transportsektorn. Se
bilaga 1.44

Samma bild framkommer i en forskningsrapport fran Rise Research Insti-
tutes of Sweden och VTI dér det konstateras att marknaden har en central roll
att fylla nér det géller utbudet av publik laddning, men samtidigt géller inte
samma spelregler. Offentliga aktérer maste ga in och bygga upp infrastruk-
turen nar det uppstar lagen dér det bedéms vara viktigt att erbjuda publik ladd-
ning men det inte gar att uppna Iénsamhet, atminstone inte inom Gverskadlig
framtid.*

Manga undersokningar visar att laddinfrastruktur inte ar det storsta upp-
levda hindret for de flesta kopare av elbilar. Det ar i stéllet priset pa elbilar
som avgor om man viljer att inforskaffa en elbil eller inte.*4

443 Energimyndigheten (2023b).

444 Energimyndigheten (2023e).

45 Rise (2021).

446 Hoogland m.fl. (2022) och Haidar och Rojas (2022).
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Tabell 3 Oversikt dver hinder och exempel pa férslag pa atgarder

Gemensamma hinder

Exempel pa atgardsforslag

Samordning och hel-
hetsperspektiv

Utse en myndighet till huvudansvarig for samordning,
stod och statistik.

Huvudansvarig myndighet behover tilldelas resurser for
genomfdrandet samtidigt som andra berérda myndigheter
behdver fa uppdrag och resurser att bista.

Forbattrade och for-
enklade stod

Vid utlysningar av stod bor 6vervaganden géras kontinu-
erligt gallande lamplig stodniva (procentandel av investe-
ringskostnader).

Se I6pande 6ver vilken kravstallning som gérs infor utlys-
ningar om stéd till publik laddning.

Fordjupa analysen om behov av driftsstod till laddsta-
tioner och tankstationer for vétgas.

Formulera restriktiva kriterier for nér det skulle vara mo-
tiverat med driftsstod.

Om fortsatt analys visar att det &r motiverat med driftsstod
under vissa forhéllanden, behGver Sverige driva pa en for-
andring i GBER alternativt anséka om att Sverige fér ett
undantag.

Fortsétt bevaka ny utformning av GBER. Om stdd till
energilager i samband med investering av laddinfrastruk-
tur mojliggors i och med ny utformning av GBER, &ver-
vag ett sadant stod. Undersok vidare majligheten till stod
for tillfalliga energilager.

Tilldela budget for stédgivning som mojliggor flera ars
byggtid.

Bryt ut icke-publik laddning for tunga fordon fran det or-
dinarie Klimatklivet i likhet med vad man gjort for Ladda
bilen-stodet. Sverige bor driva fragan att andra i regelverk
pa EU-niva eller begéra undantag for att underlatta stod-
givning for icke-publik laddning for tunga fordon.
Sverige bor driva fragan inom EU att fa ett nytt undantag
eller en egen regel for stdd till icke-publik laddinfrastruk-
tur i fastigheter.

Kapacitet i elndtet och
Ianga ledtider for an-
slutning av laddpunk-
ter

Framtagande av kapacitetskartor

Harmoniserad och digitaliserad anslutningsprocess, dér
aktdren har béttre inblick i processen

Villkorade avtal och lastbalansering

Inférande av flexibilitetsmarknader som mojliggor okande
marginaler i det lokala systemet

Framtagande av natutvecklingsplaner

Avgift for anstkan om anslutning

Ingen prioritering av ansokningar om laddpunkter

Markaétkomst

Kommuner identifierar Iampliga platser inom kommunen
for etablering av publik laddinfrastruktur.

Trafikverket utreder tillgangliggérande av mark som ta-
gits i ansprék for vaganlaggningar.

Privata markagare informeras om sin viktiga roll i fragan
om ny mark for laddning via det foreslagna samordningsupp-
draget.
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Gemensamma hinder

Exempel pa atgardsforslag

Kommuners roll

Stotta kommuner med information och kunskap.
Kommuner bor ha en strategi for sitt arbete med laddinfra-
struktur.

Séakerstéll tillganglig-
het vid laddpunkter i
tillracklig omfattning

Undersok hur tillgangligheten till laddinfrastruktur kan sé&-
kerstallas i tillracklig omfattning i hela landet (ge myndig-
het i uppdrag).

Enhetligt betalsystem

Anpassa till uppdaterade AFIR.

Regelverk kopplat till
allmén platsmark och
kvartersmark

Fortydliga regelverket, t.ex. infor gemensam definition av
”laddstation” (regleras via AFIR-forordningen).
Gor det tydligare for kommun/lansstyrelse att foreskriva

om villkor for parkering pa laddplats.

Kompetensforsorjning | ®  Energimyndigheten har i uppdrag att samordna en nation-
ell kraftsamling.

Hinder kopplat till
tunga fordon

Exempel pd atgardsforslag

Avsaknad av stod till *  Fordjupad analys av hur stdd skulle kunna utformas, och
semipublik laddning driva pé férandring i GBER eller soka undantag.
for tung trafik

Regelverk kring kor- * Energimyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen
och vilotider foljer utvecklingen. Om behov finns av att se dver regel-
verket kan det behova drivas pa EU-niva.

Hinder kopplat till Exempel pa atgardsforslag

latta fordon

Stdd till privat ladd- * Fortsatt analys av om skattereduktionen hit kan omférde-
ning i smahus las till annan typ av laddning (t.ex. V2G) eller boendefor-
mer med stdrre behov av stéd.

Rédighet 6ver parke- * Gor kostnaden for omprovning av anléggningsbeslut i

ring samfélligheter stodberattigande.

* Invanta utfallet av EPBD-forhandlingen (direktivet om
byggnaders energiprestanda) for att eventuellt g vidare
med tydligare lagstiftning i Sverige géllande boendes ratt
till laddning.

Kalla: Energimyndigheten (2023b).

6.1 Gemensamma hinder

6.1.1 Samordning och helhetsperspektiv

Manga olika aktorer ar involverade i utbyggnaden av laddinfrastruktur. Det
behavs tillgang till mark, finansiering, tillgang till el och effekt och operatorer
som skoter drift och underhall. For att sakerstalla en effektiv utbyggnad maste
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det dels finnas en samordning pa flera nivéer, dels bor omstéllningen ses i ett
helhetsperspektiv.

Myndighet med helhetsansvar efterfragas

Det saknas enligt flera aktorer en myndighet som tar ett helhetsansvar for fra-
gan, vilket innebér att arbetet upplevs som fragmenterat och att ansvarsfordel-
ningen &r oklar.

Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att det utses en myndighet
som har huvudansvaret for samordning, stod och statistik. Den utsedda myn-
digheten behdver tilldelas resurser for att genomféra uppdraget, liksom att
andra berdérda myndigheter behdver f& uppdrag och resurser for att kunna bista
i arbetet. Inom ramen for uppdraget ska den utsedda myndigheten bl.a. ta fram
tillforlitliga data och statistik, uppmarksamma regeringen pé behov av forand-
ringar i regelverk, uppdrag och stod samt bevaka utvecklingen pa EU-niva.

I slutrapporten fran Energimyndigheten och Trafikverket foreslas som en
atgard att Energimyndigheten utses till nationell samordnare for laddinfra-
struktur. Inom ramen for samordningsansvaret foreslas flera andra atgarder:
utveckla kunskapsstod och information, arbeta med omvarldsbevakning samt
skapa plattformar for dialog och samverkan. Det &r &ven viktigt att sdkerstélla
deltagande i arbete pa EU-niva. Samordningen av stod till den myndighet som
deltar i EU-kommissionens expertgrupper bor bedrivas inom ramen for sam-
ordningsuppdraget.**” En annan atgard ar att lansstyrelserna foreslas fa ett tyd-
ligt ansvar och finansierat uppdrag att bli en regional part till den nationella
samordningsansvariga myndigheten och bistd med samordning av laddinfra-
strukturen i lanen. Lansstyrelserna &r en lank mellan nationella myndigheter
och den lokala nivdn med kommuner och néringsliv.**8 En annan &tgard som
forslas ar att kommuner far okat stod i arbetet med att utveckla strategier for
laddinfrastruktur.*°

I delrapporten lyfter Energimyndigheten fram att ett framtida samordnings-
uppdrag for myndigheten inte bor forvéxlas med myndighetens nuvarande
samordningsuppdrag for laddinfrastruktur. Uppdraget i dag ar framfor allt att
stddja Klimatklivet med ett regionalt perspektiv. Det &r, enligt Energimyndig-
heten, betydligt mindre i omfattning, saknar stora delar av det ansvar och man-
dat som beskrivs ovan samt innefattar ingen stddgivning.

Tillgang till information behdver forbattras

Svenska staten har i dag nastan ingen information om var det (geografiskt)
finns efterfragan pa att etablera laddinfrastruktur. Ett undantag &r att sadan
information kan krdvas in i samband med bidragsgivning eller vid markkon-
cessioner.

47 Se bil. 1 &tgard 1-4 och 8.
448 Se bil. 1 atgard 6.
449 Se bil. 1 atgard 5.
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Trafikverket och Energimyndigheten kréver in sddan information, men det
gor tex. inte Naturvardsverket for Klimatklivet. Ett annat exempel ar att
Stockholms stad i samband med markkoncessioner for laddinfrastruktur ocksa
staller krav pa redovisning av laddpunkternas anvandning.*°

Det innebdr att &ven om staten skulle forsoka planera (etableringen av ladd-
infrastruktur) saknas det i dag mer exakt information om efterfragan pa
laddning och darmed var laddinfrastrukturen ska etableras. Det faktum att
mycket laddinfrastruktur byggs med privata medel och pa privat mark innebéar
att det blir &nnu mer utmanande att fa fram specifik information om den lokala
efterfragan.

Den bristfalliga tillgdngen pé& information exemplifieras av hur Klimatkli-
vets kartverktyg®?! ser ut. Pa den interaktiva kartan kan man se var det geogra-
fiskt & mojligt att soka stod for samtliga typer av publika laddstationer (nor-
malladdning av personbilar, snabbladdning av personbilar och snabbladdning
av lastbilar). Verktyget utgér fran var det finns laddinfrastruktur i dag och var
det ar beviljat stod for en utbyggnad som annu inte &r uppférd. Problemet &r
att beddmningsunderlaget &r ganska svagt. Energimyndigheten har sedan Kli-
matklivets start ett uppdrag att bedéma den regionala fordelningsaspekten pa
stod just till laddinfrastruktur.

I ett regeringsuppdrag redogor VTI for hur digitalisering kan paskynda och
effektivisera elektrifieringen av transporter.*? Digital information dver sek-
torsgranser &r en central forutséttning for samverkan mellan olika aktorer, men
att dela data dr i sig en stor barriér. For att transportinfrastrukturen och ener-
giinfrastrukturen ska kunna samverka behovs en tvargaende digital infrastruk-
tur for att dverbrygga luckorna mellan de tva infrastrukturerna. Det kan handla
om data fran fordonen, laddinfrastrukturen, elnatsagaren och kommunen.

VTI menar att digitaliseringen blir viktigare nér laddinfrastrukturen beho-
ver delas med flera olika aktdrer, dvs. det kommer att behdvas digital samord-
ning i publika och semipublika laddlsningar. Depéladdning dar lastbilar, bus-
sar eller taxibilar kan ladda pé& bestamda platser dit de hela tiden &terkommer
behdver daremot ingen storre digitalisering, eftersom de enbart konkurrerar
med andra inom samma koncern om laddinfrastrukturen. 5

Data behdver delas dels for att underlétta for planeringen av elektrifieringen
och den utbyggda laddinfrastrukturen, dels i operationellt syfte, vilket handlar
om hur olika delsystem kommunicerar med varandra. Enligt VTI &r de forut-
sattningar som behdvs for att dela data annu inte uppfyllda. Forutséattningar
dér det finns brister ror digitalisering, standardisering, juridik, affarsmodeller
och incitament samt séker datahantering. Det finns ett stort utvecklingsbehov
for att dstadkomma 6kad datadelning mellan olika aktorer. Manga respondenter i

450 https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/parkering/ansok-om-att-etablera-
nya-laddplatser-for-elbil/anmal-intresse-for-att-satta-upp-nya-laddare/#step-6. Se punkt 6
underpunkt 4.

41 https://klimatklivet.boid.se/#/. Karttjansten ar upphandlad och utformad av Energimyn-
digheten med hjélp av Klimatklivet.

2T (2022c).

453 1hid.
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studien ansag att en s.k. intermediar’®* kan underlétta datadelningen mellan
exempelvis konkurrenter och hanteringen av lagstiftning sasom dataskydds-
forordningen. Sverige kan dessutom dra lardom av andra framgangsrika lan-
der, t.ex. Storbritannien, Nederlanderna och Norge.*%

6.1.2 Forbattrade och forenklade stod

Tidigare i rapporten (se kapitel 4) beskrivs de olika stéd som olika myndig-
heter handl&gger for att framja utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfra-
struktur for vatgas. | det hér avsnittet presenteras hur dessa kan forbattras och
forenklas samt forslag pa nya stod.

Energimyndigheten och Trafikverket menar att for att sékerstélla att stéden
till laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas anvands sa effektivt som
mojligt bor det goras lopande dvervaganden om vilken niva stoden ligger pa.

Myndigheterna foreslar som en atgard i slutrapporten att samtliga invester-
ingsstod for laddinfrastruktur samlas under Energimyndighetens foreslagna
samordningsansvar. Atgarden skulle 6ka méjligheterna till en enhetlig
beddmning av behov och en mer effektiv stédgivning samt bidra till tydlighet
och enkelhet for de aktérer som séker stoden.*>® En annan &tgérd som foreslas
ar att stodet till icke-publik laddning for tunga fordon bryts ut frdn det
ordinarie Klimatklivet.*

Energimyndigheten och Trafikverket anser att man I6pande ska se dver de
krav som stélls vid stédgivning till publik laddning for tunga fordon och latta
fordon. Kraven kan t.ex. gélla vilken effekt laddpunkter ska ha eller antalet
laddpunkter. Flexibilitet vid utformningen av kraven bor ta hansyn till exem-
pelvis geografisk spridning, trafikfléden och anvéndning utefter hela vagnatet.

Medlemsstaterna maste enligt AFIR ta fram nationella handlingsprogram
som bl.a. inkluderar syften och mal for laddpooler och atgarder for att uppfylla
dessa syften och mal. Myndigheterna foreslar att regeringen ger Energimyn-
digheten i uppdrag att ta fram ett handlingsprogram enligt AFIR. Detta arbete
bor bedrivas inom det ovan beskrivna samordningsansvaret, &ven om &ven
andra myndigheter behdver bidra.*®

For att astadkomma en geografisk tackning av snabbladdning for latta for-
don i hela landet foreslas ett fortsatt riktat statligt investeringsstod enligt Tra-
fikverkets kriterier for s.k. vita flackar langs storre vagar.*®

Energimyndigheten och Trafikverket konstaterar att tillgangen till publik
snabbladdning for tunga fordon ar Iag. Av den anledningen foreslas ett riktat

44 En intermedidr ar en oberoende aktor som andra aktérer kan dela sina data med och som
filtrerar, aggregerar och lagrar inkommande data i enlighet med lagar och delar bearbetade
data till berorda aktorer och intressenter.

45 VTI (2023).

4% Se hil. 1 atgérd 7.

457 Se bil. 1 atgard 11.

4% Se bil. 1 atgard 15.

49 Se hil. 1 atgérd 16.
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investeringsstod for att tdcka det nationella stamvégnatet enligt samma krav
som AFIR.*®°

Hoga driftskostnader, dvs. natavgift, kostnader for betalningslosning, upp-
koppling samt drift och underhall av laddstationen, utgér hinder for etablering
av vissa laddplatser. Av den anledningen efterfragar flera aktorer ett driftsstod
for att stotta etableringen av laddplatser under en initial period. For lagtrafike-
rade delar av vagnatet kan det finnas behov av permanenta driftsstdd, vilket i
dagslaget inte & mojligt enligt GBER (se avsnitt 2.1.1). Energimyndigheten
och Trafikverket menar att olika &tgarder behdver vidtas for att hantera dessa
problem, déribland behdver man verka for en forandring av GBER alternativt
ansoka om att Sverige far ett undantag.

Andringen av GBER innebér att det &r tillatet med stéd till energilager, som
skulle vara ett sétt att minska effekttopparna i elnétet. Energimyndigheten och
Trafikverket ska darfor fortsatta att bevaka den nya utformningen av GBER.
De menar vidare att Sverige bor 6vervéga stod till energilager i samband med
investeringar i laddinfrastruktur om reglerna medger det. Dértill bér méjlig-
heten till stod for tillfalliga energilager undersékas narmare.

Det finns ett behov av att se 6ver stddgivningsprocessen for att darigenom
forenkla och bidra till att anvandarna ska kunna anvénda stéden. Energimyn-
digheten och Trafikverket foreslar att det ska tilldelas en budget for stodgiv-
ning som mojliggor flera ars byggtid.“s! Icke-publik laddning har fatt en ge-
mensam ordning i EU med nya GBER (se avsnitt 2.1.1).

Enligt Energimyndigheten och Trafikverket bor det finnas utdkade mojlig-
heter till stod for stora fastigheter som vill installera manga laddpunkter. Pro-
blemet &r att stora fastighetsagare som vill installera manga laddpunkter for
hemmaladdning snabbt slar i taket for maximalt stod inom Ladda bilen (se
avsnitt 4.1.4). Boende i sédana fastighetsholag missgynnas relativt de som bor
i mindre bolags fastigheter.%6? Stodet baseras pa reglerna om stéd av mindre
betydelse. Myndigheterna menar darfor att Sverige bor driva fragan inom EU
att fa ett nytt undantag eller en egen regel for stéd till icke-publik laddinfra-
struktur i fastigheter.63

6.1.3 Kapacitet i elnatet och langa ledtider for anslutning av
laddpunkter

Elektrifieringen inom transportsektorn forutsatter att det finns tillracklig néat-
kapacitet. Enligt en av energibranschens foretradare ar elnétet en begréansande
faktor for att laddinfrastrukturen ska kunna byggas ut. Om anvandningen av
elfordon okar kraftigt kommer elnétet att behdva utdkas avsevart i kapacitet.
Efterfragan pa el okar bade totalt sett i samband med utbyggnaden av ladd-
infrastrukturen och pé olika nivaer av elnitet. Branschforetradaren refererar

460 Se hil. 1 atgérd 17.
461 Energimyndigheten (2022b).
462 Se bil. 1 atgard 12.
463 Energimyndigheten (2023b).
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till en amerikansk modellering som visar att efterfragan pa energi dkar med sa
mycket som 50 procent vid en fullskalig elektrifiering av fordonsflottan.*s4
Energimyndigheten beddmer att elanvandningen kan 6ka ca 20-30 TWh eller
mellan 15 och 20 procent fran dagens niva vid en fullskalig elektrifiering av
fordonsflottan i Sverige.*®®

En okande andel elfordon kommer att fa en stor paverkan pa elnatet

Inte minst kommer en kraftigt 6kande andel elektriska lastbilar att fa en stor
paverkan pa elnatet. Power Circle har tillsammans med Eon Energidistribu-
tion, Vattenfall Eldistribution, Volvo och Scania kartlagt hur elndten behdver
mota tunga lastbilars behov av publik laddning. Vid utbyggnaden av ladd-
infrastrukturen behdver hansyn tas till elndtets nuvarande och framtida
forutsattningar pa de platser som pekas ut som lampliga ur ett logistik-
perspektiv. Enligt Power Circle kommer en storskalig elektrifiering av
fordonsflottan att leda till att effektbehovet 6kar kraftigt vid depder och i
godsterminaler. Power Circle bedomer att effektbehovet for depéer kan bli tio
génger hogre an i dag pa grund av olika orsaker; t.ex. kdr manga fordon flera
skift och det kravs hoga laddeffekter d& tiden for laddning &r begrénsad.
Smarta laddldsningar kan bidra till att laddningen minskar det totala
effektbehovet inom verksamheten. %

Nar elfordonsflottan véxer 6kar antalet fordonsbatterier som tas ur elfordon
pa grund av reducerad kapacitet. En andel av dessa skulle kunna anvandas som
stationara energilager tillsammans med helt nya batterier for samma andamal.
Sadana stationara energilager vid snabbladdstationer kan verka utjamnande pa
det forvantade okade effektbehovet. Nedanstdende exempel visar pd denna
potential.

Exempel 3 Potentialen i en fullt utbyggd elfordonsflottas batterikapacitet
Exemplet ar framtaget av professor Mats Alakiila

Med 15 &rs fordonslivslangd avyttrar fordonsflottan 1/15-del av sina batterier
varje per &r. Antag att halften av dessa kan tjdna som natenergilager under ett
ar innan de gar till &tervinning. Antag 80 kWh batteri per personbil i genom-
snitt. Med 5 miljoner personbilar motsvarar det 26 GWh batterikapacitet som
kan avge halva sin energi pa en timma, dvs. med effekten 13 GW. Det
motsvarar 1/3-del av Sveriges maximala eleffektuttag och visar att enbart s.k.
72nd life”-batterier &r en faktor att rdkna med vid beddémning av hur det
framtida elsystemet skall klara elektrifiering av fordonsflottan.

464 Olin, telefonsamtal, 2023-02-02. Se ocksa Power Circle (2022).
465 Energimyndigheten (2023a).
466 power Circle (2022).
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Etablering av laddstationer &r en komplex process i flera steg

Etablering av laddstationer sker, som beskrivet av Energimyndigheten,*” i ett
antal steg. Inledningsvis kravs tillstdnd av &garen till marken pa den tilltankta
platsen. Dérefter tas kontakt med kommunen om eventuella specifika regler
kring bygglov, antingen i fraga om sjalva laddstationen eller tillhérande tak
eller vaderskydd. Darefter behdver man ta kontakt med relevant elnétsbolag
for att bestélla elnatsanslutning. Slutligen behéver man ta kontakt med och
valja aterforsaljare (om man inte sjalv ar laddoperator) for upphandling och
installation.

Flera aktorer pekar pa problem framfor allt i det tredje steget, etablering av
elnitsanslutning. For det forsta riskerar manga projekt att bli férsenade da det
kan ta tid for natbolagen att fa fram el i tid. EInt &r ett monopol dar nétégaren
har ansvar for att ansluta de som vill bli anslutna. EInétsféretagen kan sedan
sjélva vara beroende av andra for att mojliggora detta. | takt med att batterier
blir storre och resor med elbilar l&ngre 6kar behovet av snabbladdare, vilka
staller hogre krav pa elnatet &n hemmaladdning.*6® Om resorna inte blir langre
och batterierna blir storre torde behovet av snabbladdning minska.

Ett annat problem som pekas ut &r langa handlaggningstider hos elnatsbo-
lagen for ansokningar om elnatsanslutning. Detta ar sarskilt problematiskt da
ekonomiskt stod fran Naturvardsverket eller Trafikverket kan vara villkorat
med att projekt slutfors inom t.ex. ett &rs tid. Om projekt da drar ut pa tiden pa
grund av langa handlaggningstider kan bidragen frysa inne och projekt behéva
stallas in.%°

I Energimyndighetens slutrapport om ett handlingsprogram for laddinfra-
struktur och tankinfrastruktur for vétgas lyfts férutom kapacitet i elndtet dven
Ianga ledtider for anslutning av laddpunkter fram som nagot som kan férhindra
och forsena utbyggnaden av laddinfrastrukturen, framfor allt nér det galler
publik snabbladdning.4™

De langa handlaggningstiderna for natanslutning lyfts dven fram av Ener-
gimarknadsinspektionen som en flaskhals. Anslutningstiden varierar mellan
4 och 36 ménader. Ansékningsprocessen skulle kunna effektiviseras genom
en 6kad automatisering och digitalisering. Praxis ar att anslutningsérenden
hanteras i tur och ordning. Enligt Energimarknadsinspektionen &r en priorite-
ring av drendena svar att genomfara, framst eftersom det &r svart att vaga sam-
hallsnyttan mellan olika arenden.*™*

Det kan enligt Power Circle ta uppemot tva ar att fa alla tillstandsprocesser
som behdvs for elnatsutbyggnad pa plats. Tillstaindsprocesserna skulle ocksa
underlattas om ansokningsprocesserna kan bli mer likartade over landet.

“Thttps:/www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-
fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/installera-en-laddstation/installera-en-
laddstation-till-ditt-foretag/.
“Bnttps:/www.tn.se/naringsliv/24116/nu-stoppas-laddstationer-for-elbilar-i-hela-landet-
orovackande/.

489 https://www.tn.se/naringsliv/24116/nu-stoppas-laddstationer-for-elbilar-i-hela-landet-
orovackande.

470 Energimyndigheten (2023e). Se ocksa Energimyndigheten (2023b).

471 Energimarknadsinspektionen (2022).
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Ansokningsprocesserna skiljer sig enligt Power Circle betydligt at mellan
olika energibolag.*”> Det ar enligt Energimyndigheten helt nddvandigt med
snabbare handlaggningsprocesser for utbyggnad av lokala och regionala elnat
sdval som stamnat framover.*”

Forslag for att hantera problem som kan uppsta vid etableringen av
laddstationer

For att hantera problemen har Energimarknadsinspektionen foreslagit olika
I6sningar. Energimyndigheten och Trafikverket delar myndighetens bedém-
ning och att Idsningarna bdr genomforas.

For det forsta foreslar inspektionen att det tas fram s.k. kapacitetskartor som
skulle kunna visa platser som elndtségaren pekat ut som lampliga for ladd-
stationer. Kartorna baseras dels pa tillganglig effekt, dels pa var det pagar eller
kommer att startas elnatsprojekt. Energimarknadsinspektionen foreslar att
regeringen ska Overvdga att utarbeta ett regeringsuppdrag till I&mplig
myndighet att utreda hur och om sadana kapacitetskartor ska tas fram.**

For det andra foreslas villkorade eller flexibla avtal mellan elnétsagare och
laddoperatérer for att battre kunna utnyttja anldggningens fulla kapacitet under
arets alla timmar, dvs. laddoperatorerna har ett lagre effektuttag under de tim-
mar som elnatet belastas hart.

For det tredje foreslas att natbolag ska bygga ut elnatet baserat pa progno-
stiserat behov. Energimarknadsinspektionen bedomer att ellagen tillater detta,
men att anvandande av natutvecklingsplaner skulle underlatta ett sddant pro-
aktivt agerande fran nitbolagens sida. Se avsnitt 3.6.1 for en kort beskrivning
av natutvecklingsplaner. Energimyndigheten och Trafikverket menar att man
bor overvaga ett behov av kompletterande tgarder efter att natbolagen rap-
porterat sina natutvecklingsplaner.*’

Nar det géller den forsta 16sningen och framtagande av kapacitetskartor har
Power Circle och Energikontor Norr (se avsnitt 3.3.2) publicerat en rapport
2023 dar man har tittat pa faktorer som kan skapa battre forutsattningar for en
lyckad elektrifiering.*”® Nya elintensiva industrier, elektrifiering av nya indu-
strier och elektrifiering inom samhéllet forvéntas leda till att elanvandningen
och effektbehovet kommer att 6ka kraftigt i Norrbotten de nérmaste 20-25
aren, vilket kommer att paverka elproduktionen, dverforingskapaciteten och
behovet av flexibilitet. I studien undersiks tva maéjligheter att arbeta proaktivt
med dessa utmaningar; dels undersoks intresse for och mojlighet att utveckla
ett scenarioverktyg for att arbeta proaktivt med utmaningar i elsystemet, dels
kartlaggs hur vanligt det ar med effektéverbokningar i natet. | studien finns
exempel som ror kapacitetskartor fran bl.a. National Grid UK, Northern

472 https://www.infrastrukturnyheter.se/20221104/26965/laddinfrastrukturen-elfordon-beho-
ver-byggas-ut-men-pa-ratt-satt.

473 Energimyndigheten (2023e).

474 e ocksa bil. 1 atgard 21.

475 Se bil. 1 atgard 23.

476 power Circle (2023b).
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Ireland Electricity Networks, Northern Powergrid samt Agder Energi i
Norge.*’” Darutéver finns dven exempel fran Danmark och Australien.

Nér det galler den andra I6sningen och villkorade avtal har Energimark-
nadsinspektionen haft i uppdrag att utreda vilken roll villkorade avtal kan ha i
energiomstallningen. Rapporten presenterades varen 2023.4® | rapporten ana-
lyseras vilka regler som péverkar anvandandet av villkorade avtal, hur de ska
tolkas och vad de innebér for hur natféretagen kan anvanda villkorade avtal.
Energimarknadsinspektionen betonar vikten av konkurrens och marknadsba-
serad prisséttning och att natforetagen i forsta hand anvénder marknadsbase-
rade metoder nér det ar mojligt. Trots att villkorade avtal inte ar en marknads-
baserad metod beddmer Energimarknadsinspektionen att det finns situationer
dér villkorade avtal kan bidra till natforetagens arbete och ett effektivt nétut-
nyttjande. Vidare konstateras det i rapporten att EU-regelverket sannolikt
kommer att fortydligas nar det géller villkorade avtals roll och plats i forhal-
lande till marknadsbaserade mekanismer.

Det &r enligt Energimyndigheten och Trafikverket viktigt att bevaka EU-
regelverk om efterfrageflexibilitet for att darefter gora en bedémning av vill-
korade avtal.*”®

6.1.4 Markéatkomst

Enligt Energimyndighetens delrapport &r det viktigt att sékra tillgangen till
mark, savil statlig som kommunal och privat sadan, for laddstationer och tank-
stationer for vatgas. | dagsléget tenderar snabbladdning for den kommersiella
trafiken att placeras ute vid de stora vagarna. | framtiden ar det viktigt att sadan
laddning ocksa finns tillganglig inne i tatorterna. Uthyggnaden av laddinfra-
strukturen kommer sannolikt i huvudsak att ske pa privat mark, inte statlig
eller kommunal mark.

Utgangspunkten vid etablering ar att laddstationer ska vara kommersiellt
gangbara. Samtidigt skiljer sig forutsattningarna &t mellan urbana och rurala
miljoer. Det ar inte lika I6nsamt att etablera publika laddstationer pa lands-
bygden som i tatorter.“®

Tillgdngen till mark utgor en stor begransning for etableringen av laddinfra-
struktur. De flesta laddstationer utmed végarna, vid mackar och raststallen &r
i dag etablerade pa privat mark. Det ar framst privat mark i Sverige som det ar
av intresse att bygga pa. Trafikverket ager inte marken, t.ex. uppstallningsplat-
ser, dar det kan vara intressant att etablera laddinfrastruktur men kan ta en
annan fastighetsagares mark i anspréak och bestimma vad den ska anvéndas
till. 48t

47 https://www.nationalgrid.co.uk/our-network/network-capacity-map/ och https://www.ae-
nett.no/dataarena/.

478 Energimarknadsinspektionen (2023).

479 Se hil. 1 atgérd 22.

480 Eriksson och Olsson (2022).

“8 Energimyndigheten (2023b).
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Enligt delrapporten innebar en 6kande efterfragan pa publika laddstationer,
men ocksd kommande krav i AFIR pa utbyggnad av laddpunkter, troligen
behov av mer tillgdng till mark langs de storre vagarna. Marknadens
efterfragan pé laddplatser for tunga fordon dar forarna ocksa kan vila kommer
att oka i framtiden. Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att mark som
ar tagen med vagratt ska tillgangliggoras for laddning.*®? Vagratt innebar
enligt vaglagen en ratt for vaghallaren att nyttja mark eller annat utrymme som
behovs for en vég, trots den ratt som nagon annan kan ha till fastigheten.
Privata markagare (och fastighetsagare) behéver uppmérksammas pé vilken
roll de har nér det géller att tillgangliggora mark for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas. Det féreslagna samordningsuppdraget kan hjélpa
till i detta arbete.

Energimyndigheten och Trafikverket foreslar tva utredningar som kan bi-
dra till en andamalsenlig utbyggnad av laddinfrastrukturen. Den forsta utred-
ningen ska identifiera kritiska platser dér t.ex. extra laddplatser kan etableras.
Den andra utredningen ska utreda behovet av mark for laddning. En sadan
utredning ska ta hansyn till behov av befintlig och ny mark fordelat pd hemma-
och depaladdning, semipublik laddning och publik snabbladdning.*®*

Kommuner har en viktig roll nér det géller att skapa forutsattningar for
olika aktorer att etablera publika laddplatser pd kommunal mark (se vidare
avsnitt 3.4.1). For att 6ka markatkomsten foreslar Energimyndigheten och
Trafikverket att kommuner ser éver mojligheter att lata laddoperatorer etablera
publik laddning p& kommunal mark. Kommunernas arbete kan stéttas via det
foreslagna samordningsuppdraget.

Enligt Energimyndigheten kommer sannolikt en relativt stor del av bilarna
som finns pd marknaden 2035 fortfarande att vara bensin- och dieselbilar. Det
géller oavsett om utfallet blir ett scenario med lagre eller hogre elektrifiering.
Om utfallet blir 1agre elektrifiering kommer néstan halften av bilarna att vara
fossildrivna, medan motsvarande andel &r ca 25 procent vid ett scenario med
hogre elektrifiering.*® Det leder till nasta planeringsutmaning, nimligen att
det &r komplicerat att planera och att bygga for det som eventuellt kommer att
behovas relativt langt in i framtiden. Marknadens akt6rer méste planera och
bygga baserat pa den tillgang till information de har om efterfragan pa ladd-
ning av elbilar.

6.1.5 Kommuners roll

Som tidigare har betonats i denna rapport (se avsnitt 3.4.1) har kommunen
manga viktiga roller nar det galler laddinfrastruktur for elfordon. Kommuner
kan pé olika sitt erbjuda laddning till bdde kommunanstallda och boende i
kommunen.

82 e hil. 1 atgérd 20.

483 Se 30 § vaglagen (1971:948).
484 Se bil. 1 forslag 19-20.

“8 Energimyndigheten (2023d).
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I sammanhanget kan det ndmnas att det ar viktigt att skilja pa kommunens
roll och kommunala bolags roller. Det finns skillnader mellan olika kommuner
nar det géller vilken roll de kan ha i utbyggnaden av laddinfrastruktur. De
kommunala bolag som investerar i laddinfrastruktur jamstalls i regel helt i
detta sammanhang med privata aktorer eftersom de som bolag agerar pa en
konkurrensutsatt marknad.

Enligt Energimyndigheten finns det flera méjligheter till kommunal ut-
byggnad av laddning. For det forsta kan kommuner vid inkép av elfordon in-
stallera laddare till sina egna fordon. For det andra kan kommuner sékerstélla
att de kommunalt &gda bostadsbolagen, dvs. foretradesvis flerfamiljshus, erbjuder
laddmodjligheter till sina hyresgéster. For det tredje kan kommunala parkerings-
bolag majliggora laddning i sina egna parkeringshus och pa parkeringsytor. Det
bor finnas mojlighet att ladda sitt fordon vid kommunens parkeringsplatser.4

Klimatkommunerna delar i stort ovanstaende resonemang och anfor att nar
kommunerna investerar i publika laddstationer och képer in elbilar till den
egna verksamheten péverkar det de lokala invanarnas benagenhet att kopa
laddbara fordon.*¢

Enligt Energimyndigheten arbetar manga kommuner aktivt med dessa fra-
gor, men det finns behov av att ge kommuner mer stéd i form av information
och kunskap.

Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att inom ramen for ett utokat
samordningsansvar ska aktiviteter med kommunerna oka i takt med behovet
av att framja laddinfrastruktur oavsett boendeform. Myndigheterna foreslar vi-
dare att kommuner ska ha en strategi for sitt arbete med laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas. Detta arbete kan stottas via det foreslagna sam-
ordningsuppdraget.

Kommunen spelar en viktig roll vid s.k. publik laddning.*® Kommuner be-
héver identifiera platser i kommunen som &r lampliga laddplatser, och i de
storre stdderna kan det finnas behov av tillgénglighet till laddning &ven inne i
tatorten.

En kommun har méjlighet att reglera en plats for sérskild anvéndning med
lokala trafikforeskrifter. Trafikférordningen ger kommunerna mandat att be-
sluta om sadana foreskrifter inom tatbebyggt omrade, medan det fér vagar ut-
anfor tatbebyggt omrade i regel &r lansstyrelsen som fattar beslut. En lokal
trafikforeskrift anger hur platsen &r reglerad, utdver de allménna trafikreg-
lerna. Det kan handla om parkeringsforbud, parkering, hastighetsbegréans-
ningar, laddplatser m.m. Det faktum att etableringen av laddplatser regleras i
lokala trafikforeskrifter innebér att regleringen kan &ndras om behovet &ndras
eller om laddplatser behéver flyttas. 4%

486 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/samord-
ning-och-regeringsuppdrag/roller-och-ansvar/.

“87 https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/transporter/laddinfrastruktur-och-elbilar/.
488 Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
“Bhttps://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/trafikreglering/fragor-
ochsvartrafikreglering/lokalatrafikforeskrifteromladdplats.51946.html.
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6.1.6 Sakerstall tillganglighet vid laddpunkter i tillrécklig
omfattning

Enligt Energimyndigheten &r laddpunkter i dag sallan anpassade for personer
med funktionsvariation, t.ex. personer i rullstol. Bristande tillganglighet vid
laddpunkter &r ett konkret hinder for vissa personer att &ga och kora ett ladd-
fordon. Nar kravet pa nya laddpunkter infordes genom direktivet om byggna-
ders energiprestanda (se avsnitt 2.1.3) stalldes samtidigt ocksa vissa tillgang-
lighetskrav pa de laddplatser som berérs. Energimyndigheten konstaterar att
mycket fa av de laddpunkter som uppfors i dag 4r uppforda utifran krav base-
rade pa detta direktiv.*® Av Energimyndighetens delrapport framgér det att
Trafikverket har infort krav for de stationer som uppfors via Trafikverkets stod
till snabbladdning langs s.k. vita strackor dér det saknas laddinfrastruktur.

Ovan framgar det att det delvis finns generella rekommendationer och in-
formation om tillgangligheten. Det saknas emellertid generella krav pa ladd-
punkters tillganglighet i Sverige och darmed ut6vas inte heller nagon tillsyn.
Vidare finns det inte heller ndgot utpekat ansvar for ett strategiskt helhetsgrepp
eller for att sakerstalla tillgangligheten till laddning i tillréacklig utstrackning.

Det finns enskilda initiativ som arbetar med fragan. Till exempel har
Biofuel Region bestéllt en utredning fran Sweco om okad tillganglighet till
laddstationer. Enligt rapporten géar det med ganska sma justeringar i utform-
ningen att géra manga laddplatser betydligt mer inkluderande. I rapporten ges
praktiska rad om hur en inkluderande laddplats kan utformas.**

Som tidigare namnts foreslar Energimyndigheten och Trafikverket att en
myndighet far i uppdrag att undersoka hur tillgangligheten till laddinfrastruk-
tur kan sakerstallas i tillracklig omfattning i hela landet (se avsnitt 6.1.1).

6.1.7 Betalningslésningar

Det saknas en gemensam standard for hur betalningen ska ga till, vilket har
resulterat i att alla som laddar hos flera olika akttrers publika laddstationer
behdver ha en rad olika betalningsl@sningar.

Energimyndigheten menar att fragmenteringen av betalningslésningar be-
ror pa att marknaden har vuxit fram snabbt och utan samordning eller regler-
ing.“92

Av Energimyndighetens delrapport om uppdraget om ett handlingsprogram
for bl.a. laddinfrastruktur framgar det att flertalet aktcrer efterfragar ett enhet-
ligt betalsystem for nationella och internationella anvandare. Till skillnad fran
Sverige har lagstiftning i fragan foreslagits eller genomforts i Norge och Dan-
mark. Grundlaggande krav pd forbattrade betalningslosningar specificeras i
AFIR (se avsnitt 2.1.2). En viktig del i AFIR &r betalning med hjélp av en ad

40 Energimyndigheten (2021).

491 Projekt Stolpe in i Stad och Land Mellersta Norrland (SISL). Den tillgangliga laddplat-
sen — Praktiska rad for hur en inkluderande laddplats bor utformas. Version 1, samarbets-
projekt mellan Region Jamtland Harjedalen och Biofuel Region.

492 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/nytt-nordiskt-projekt-ska-under-
latta-betalning-av-elbilsladdning/.
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hoc-betalningslosning utan att inga avtal med en leverantor. En risk med att
stélla specifika krav pa kortlasare vid alla publika laddstationer ar att det kan
leda till fordyrad utbyggnad av laddinfrastrukturen.

I Energimyndighetens och Trafikverkets slutrapport om ett handlingspro-
gram for laddinfrastruktur foreslas att en Iamplig myndighet ges i uppdrag att
sakerstilla efterlevnad av pristransparens.*®®

Ett projekt som har finansierats av Nordiska ministerradet har kartlagt olika
betalningsmetoder som finns tillgdngliga pd marknaden.*** De olika betal-
ningsmetoderna, t.ex. appar, RFID-chipp*®, kortterminaler, gr-kod och andra
webbaserade betalningsldsningar, sms-betalningar och Plug and Charge, har
rangordnats efter om de ar bra, daliga eller okej utifrdn olika perspektiv som
anvéndare, leverantor och likformighet. De olika betalsystemen har olika for-
och nackdelar. Till exempel &r ett hinder for kortlasare kostnader for leveran-
toren och dalig tillgang till kunddata, medan appar ar en billig betalningsldsning
for leverantdren med god tillgang till kunddata for vidare produktutveckling. Ett
problem med appar ar att de ofta upplevs som krangliga for anvandaren, eftersom
man maste registrera sig i varje app for sig.

Malet maste enligt Power Circle vara att det ska vara lika enkelt och smidigt
att betala en elbilsladdning som att tanka sin bil pa bensinstationen. Det pagar
ocksa ett arbete dar flera aktorer arbetar i den riktningen, dvs. mer enhetliga
och enklare betalningslosningar. Till exempel har Drivkraft Sverige, Energi-
foretagen Sverige och Mobility Sweden slutit en branschdverenskommelse for
enklare elbilsladdning pé publika snabbladdstationer. De anslutna laddopera-
torerna kommer att erbjuda kortbetalning, medan laddning och betalning ska
kunna genomforas utan att kunden behdver teckna avtal eller registrera ytter-
ligare kunduppgifter.4°

Ett annat exempel ar att tva av de stora aktdrerna i Sverige, Vattenfall och
Eon, sommaren 2021 meddelade att de lanserat en gemensam betalningslésning.
Laddkortet fungerar pa bada operatérernas laddare samtidigt som en anvan-
dare kan se de bada operatérernas laddstationer i respektive operators app.*®”

6.1.8 Regelforenklingar kopplat till allméan platsmark och
kvartersmark

Trafikregelverket ar enligt Energimyndigheten otydligt géllande vilka mojlig-
heter det finns att villkora laddplatser.

Kommunen kan foreskriva om tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra vill-
kor for ratten att parkera pa vanliga parkeringsplatser. Regelverket ar emeller-
tid inte lika tydligt i frdga om huruvida samma majlighet finns for laddplatser.

493 Se bil. 1 atgard 41.

4% https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/nytt-nordiskt-projekt-ska-under-
latta-betalning-av-elbilsladdning/.

4% RFID stér for radio frequency identification och anvands for kontaktlost, krypterat data-
utbyte.

4% https://www.infrastrukturnyheter.se/20221104/26965/laddinfrastrukturen-elfordon-beho-
ver-byggas-ut-men-pa-ratt-satt.

47 Biodriv Ost (2021).
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Begransningar i regelverket innebar att det inte gar att reservera laddplatser
eller parkeringsplatser med laddmajligheter till t.ex. delningsfordon och taxi-
bilar. Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att regelverket for dessa
fordon &ndras s att det gar att kombinera reservation for dessa fordonstyper
med reservation for en laddplats.

Myndigheterna foreslar vidare att regelverket for laddinfrastruktur pa all-
man platsmark och kvartersmark fortydligas nér det galler att foreskriva om
tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor for ratten att parkera pa en
laddplats.

Energimyndigheten konstaterar att ordet laddstation anvands i t.ex. vag-
markesforordningen, men det saknas en koppling mellan begreppet och ordet
laddplats. | det nya forslaget till AFIR (se avsnitt 2.1.2) foreslas emellertid en
definition av begreppet laddstation. Den foreslagna definitionen &r inte den-
samma som gar att aterfinna i vagmarkesforordningen. Det innebér enligt
Energimyndigheten och Trafikverket att ordet kan behéva definieras tydligt pa
nationell nivad med beaktande av EU:s gemensamma regelverk.

Transportstyrelsen fick sommaren 2023 i uppdrag*® att se éver och
forenkla de regelverk som &r relevanta for laddning av fordon pa s.k. allméan
platsmark.*%® Uppdraget syftar till att férenkla regelverken och underlatta for
kommuner att ta fram lokala trafikforeskrifter som paskyndar utbyggnaden av
laddinfrastruktur. Elbilar laddas i hog utstrdckning néra bostaden, vilket inne-
bar att tillgang till laddinfrastruktur nara hemmet ofta ar en forutsattning for
att aga eller dagligen anvanda en elbil. Tillgangen till laddpunkter pa allman
platsmark &r en forutsattning for att fler ska kunna ha en elbil. Boende i
flerbostadshus &r i regel hanvisade till boendeparkering pa allman platsmark
och kan i dag behova aka langt for att kunna ladda sin bil.

Olika tolkningar av lagstiftningen

Gallande lagstiftning, t.ex. trafikférordningen, paverkar den kommunala infra-
strukturen och utbyggnaden av laddplatser. Det rader en osakerhet hos kom-
munerna om vilka juridiska forutsattningar som galler for att avsatta allmén
platsmark till laddning av bilar.

Det &r enligt SKR inte sjélvklart att det ar lampligt att anlédgga laddplatser
pa gatumark. En laddplats fungerar i praktiken som en bensinstation for elbilar
och kommunerna anlagger alltid bensinstationer pa tomtmark och inte pa ga-
tumark. Etableringen av laddplatser pd kommunal gatumark kan skapa pro-
blem ur konkurrenssynpunkt d& man kan anta att leverantérer vill konkurrera
om mojligheten att tillnandahélla el.>®

4% Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att se éver och forenkla vissa regler avseende all-
man platsmark.

“% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-gor-det-enklare-for-
fler-att-ladda-elbilar-nara-hemmet/. Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 5
aJ)riI 2024.

500 SKR (2017).
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Otydligheter i lagstiftningen innebér att kommuner har tolkat den helt olika
nar det galler mojligheten att bygga ut parkeringsplatser och laddplatser pa
gatumark. Stockholms stad har gjort tolkningen att man kan sétta upp en par-
keringsplatsskylt och en laddplatsskylt pd gatumark. Tolkningen innebar att
man har borjat etablera s.k. laddgator pa gatumark. Stockholms stad har gett
Vattenfall i uppdrag att driva ett antal sédana laddgator.5°!

I Malmé ar huvudlinjen att laddplatser for elbilsladdning inte ska etableras
pé allman platsmark (gatumark). Publika laddplatser ska i stéllet i forsta hand
etableras i kommunagda och privata parkeringshus.>2 Man gér den juridiska
beddémningen i Malmo att det inte ar tillitet med laddinfrastruktur pé gatu-
mark, utan man har valt att fokusera p& kvartersmark (dvs. mark som framst
ar avsedd for bebyggelse for enskilt andamal eller allmanna verksamheter).%%
Det pagar ett arbete med att se Gver kommunens strategi nar det galler ladd-
infrastruktur. Information om hur andra kommuner har gjort i fragan ska be-
aktas i detta arbete, dvs. man ska ta lardom av andras exempel. Géteborg har
haft en liknande instéllning som Malmé. Policyn har varit att styra laddning
till tomtmark, garage, storre parkeringar och liknande. Av den anledningen &r
vanligtvis laddinfrastrukturen inte placerad langs gator. Det har emellertid pa-
borjats en utbyggnad av snabbladdare pa gatumark sedan 2021.50

Oklarheter om hur man ska tolka fragan juridiskt innebar att manga
mindre kommuner inte vagar driva frigan om att etablera laddplatser pa ga-
tumark lika offensivt. Man valjer alltsa att vanta pa en andring eller ett for-
tydligande av vilka lagar och regler som géller for laddstolpar pa allmanna
platser.5%

6.1.9 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen kommer enligt Energimyndighetens och Trafikver-
kets beddmning att vara en utmaning i ett brett perspektiv for elektrifieringen
av vagtransporter. Energimyndighetens uppdrag att samordna en nationell
kraftsamling kring kompetensforsorjning for elektrifieringen kommer att bidra
till arbetet med att hantera detta problem. Kompetensbrist far inte bli ett hinder
for elektrifieringen och darfor behdver energisektorns och nérliggande sek-
torers attraktionskraft starkas liksom méjligheterna till kompetensvéxling, vi-
dareutbildning och praktik. Namnda uppdrag ska Energimyndigheten genom-
fora i dialog med aktorer fran myndigheter, naringsliv och akademi.

Myndigheterna foreslar ett fortsatt arbete med att analysera kompetensbe-
hov till féljd av samhallets elektrifiering inom ramen fér Energimyndighetens
uppdrag att samordna nationell kraftsamling kring kompetensforsérjning for
elektrifieringen.5%

501 Energimyndigheten (2021).

502 https://omev.se/2021/05/07/hur-kan-stader-hantera-laddning-pa-gatumark/.

zgj https://www.pmalmo.se/hyra-parkering/hyr-laddplats/fragor-och-svar-om-nya-laddplatser;.
Ibid.

505 https://teslaclubsweden.se/lagen-hindrar-kommuner-fran-att-satta-upp-laddstolpar/.

506 Se bil. 1 atgard 43.

2023/24:RFR7

113


https://omev.se/2021/05/07/hur-kan-stader-hantera-laddning-pa-gatumark/
https://www.pmalmo.se/hyra-parkering/hyr-laddplats/fragor-och-svar-om-nya-laddplatser/

2023/24:RFR7

114

6 INCITAMENT OCH HINDER FOR UTBYGGNAD AV INFRASTRUKTUR

I en rapport fran VT konstateras att kunskapsbristen finns pa olika nivaer,
och ibland handlar det framst om att forsta varandras system och roller. Det
handlar dels om att det finns ett behov av éverféring av den mest grundlag-
gande kunskapen inom respektive system, dels om ett behov av praktisk kun-
skap som ror inférandet av den nya tekniken. Slutligen betonas att samverkan
ar oerhort viktigt for att 6ka kunskapen och sprida den till fler, t.ex. genom
olika typer av projekt och piloter och genom att delta i olika natverk.5”

Konsumenters kunskapsbrist och mentala barriarer ar enligt rapporten fran
VTI tva av de fyra viktigaste barriarerna for elbilsimplementering. Kunskaps-
brist star bakom ménga hinder som férst ansags som rent tekniska (t.ex. rack-
vidd och batterier). Sérskilt de tillfrigade experterna med bakgrund inom
transporter/transportsystem (t.ex. stadsplanering) och inom elbilsindustrin
namner kunskapsbrist hos konsumenter som ett stort hinder. Den breda be-
folkningen verkar ocksa fortfarande ha lite kunskap om elbilar, sarskilt de som
inte ager en elbil.>%®

Annan forskning ser problem med ett sadant fokus pa kunskapsbrister.
Samhallsvetenskapliga studier om vindkraftsetablering har visat hur allméan-
hetens motstand mot beslutsfattare sallan beror pa brist pd information utan
snarare t.ex. brist pd mojlighet att delta i beslutsprocesser.>® Centraliserad pla-
nering utan lokalt deltagande och avsaknad av lokala fordelar tenderar att
skapa motstand, medan andra losningar, t.ex. modeller med delat 4gande, ofta
anses generera hogre stod hos allmanheten .5

6.2 Hinder kopplat till tunga fordon

6.2.1 Avsaknad av stod till semipublik laddning for tung trafik

Det ar stora prisskillnader mellan att ladda latta och tunga fordon pa depé och
att ladda sitt fordon pa semipublika eller publika laddstationer. Sannolikt kom-
mer foretagen att forsoka optimera sina rutter och val av lastbilar for att i
storsta méjliga utstrackning undvika semipublik och publik laddning.5!*

I dag forhindras elektrifiering av lastbilstrafiken i Sverige av den outbyggda
tillgangen till publik laddinfrastruktur. Nar lastbilstrafiken i stort sett ar han-
visad till laddning i den egna depan behdver lastbilar utrustas med mycket
stora batteripack for att transporterna alls ska gé att genomfora. Transporteko-
nomin blir darmed samre for batterielektriska an dieseldrivna lastbilar.512

Trafikverket bedémer att det inte finns nagra rattsliga eller tekniska hinder
mot att bygga ut infrastruktur for stationdr laddning for tung trafik. Daremot

507 \/T| (2022a).

508 1hid.

509 Haggett (2008), Hall, Ashworth och Devine-Wright (2013) och Wolsink (2007).
510 Goedkoop och Devine-Wright (2016).

S1LWSP (2022).

*12 Rise (2022).
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kan det finnas behov av att snabba pa tillstandsprocessen for att bygga kom-
pletterande elnat fram till laddstationer.>

Nér det galler tung trafik &r ett av de storsta hindren enligt géllande stats-
stodsregelverk (se GBER och avsnitt 2.1.1) att det ar svart att ge stod till se-
mipublik laddning.5!* For att kunna ge sadant stod maste Sverige antingen for-
soka paverka bestammelserna i GBER eller ansoka om en notifiering om un-
dantag. Energimyndigheten och Trafikverket menar att Sverige kan komma
att behéva driva pé en forandring av GBER eller ansoka om ett undantag.

Den semipublika laddningen &r viktig for elektrifieringen av de tunga trans-
porterna. Behovet av en vél fungerande laddning vid av- och palastning kan
vara minst lika stort som behovet av publik laddning. Bedomningen dr att ett
investeringsstod till semipublik laddning ar samhéllsekonomiskt effektivt.
Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att det forbereds regelverk och
krav for ett investeringsstdd till semipublik laddning.5%

Inom ramen fér myndigheternas arbete med att identifiera olika hinder samt
forslag till 16sningar for elektrifieringen av végtransporter foreslogs att man
ska sla ihop stodet till fordon och stodet till laddpunkt pa egen depa till ett
stod. Ett problem ar att stoden bygger pa olika forordningar och olika artiklar
i GBER. Ett annat problem é&r dels att leveranstiderna mellan fordonsladdare
och elektriska lastbilar skiljer sig at, dels att stodbeloppen for lastbil respektive
laddpunkt for depaladdning skiljer sig at.

Enligt Power Circle fanns det 2021 endast ett fatal publika laddstationer for
tunga transporter i Sverige. Det finns daremot nagra pilotprojekt med
elektriska lastbilar och etablering av laddstationer i landet, t.ex. i Skane och i
Storstockholm.® Det har emellertid hant mycket sedan 2021, inte minst
beroende pa Klimatklivet och regionala elektrifieringsstrategier. Det saknas
aktuell statistik Over antalet publika laddstationer for tunga transporter, men
antalet har 6kat. Under 2022 beviljade Klimatklivet stod till mer &n 30 publika
laddstationer for tunga fordon.%” Programmet Regionala elektrifieringspiloter
for tunga transporter ar en satsning som ska péaskynda elektrifieringen av
godstransporter i Sverige. Under 2022 beviljade Energimyndigheten stdd till
etableringen av bl.a. 140 laddstationer.5

Det pagar ocksa utvecklingsprojekt inop med fordonsbranschen kring ladd-
infrastruktur for tunga fordon. Tva av dessa projekt ar Reel och E-Charge.5*

513 Trafikverket (2021b).

514 AFID-direktivet har en definition av publik laddning (och allt annat far man anta &r icke-
publikt). Samma sak galler nya AFIR-forordningen, men dér delas publik laddning upp i
latta och tunga fordon samtidigt som man &ndrat lite i definitionen.

515 Energimyndigheten (2023e). Se bil. 1 atgérd 13.

516 power Circle (2021b).

517 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstal Iningen/klimatklivet/resultat-i-
olika-branscher-2022/mer-stod-for-eldrivna-transporter/.

518 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/stod-att-
soka-inom-laddinfrastruktur/regionala-elektrifieringspiloter/.

519 Energimyndigheten (2023b), kap. 2.3. Se ocksa Closer (2022).
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6.2.2 Regelverk kring kor- och vilotider

For fordon eller fordonskombinationer med en totalvikt éver 3,5 ton, inklusive
vagtransporter med buss oavsett totalvikt, finns det EU-gemensamma regler
for kor- och vilotider. | forordning (EG) nr 561/2006%% faststalls bestammelser
om kortider, raster och viloperioder for forare av lastbilar, langfardsbussar och
stadsbussar. Regelverket syftar till att harmonisera konkurrensvillkoren och
forbattra arbetsforhallandena och trafiksakerheten inom EU.52

Alla fordon som omfattas av reglerna om kér- och vilotider inom EU ska
vara utrustade med fardskrivare.5?> Uppgifterna sakerstéller att forare, foretag
och kontrollmyndigheter kan kontrollera att reglerna f6ljts. Samtidigt finns det
vissa mojligheter att avvika fran de reglerade kor- och vilotiderna.

Inom ramen for Energimyndighetens och Trafikverkets arbete med att iden-
tifiera hinder for etablering av laddinfrastruktur har det framkommit farhagor
om att regelverket kring kor- och vilotider &r for oflexibelt vid framférande av
ellastbilar. Till exempel kan problem uppsta nar det ar nédvandigt att na en
laddplats nar det &r dags for vilotiden. Ett annat exempel som kan uppsta ar att
en forare under en vilotid behover flytta ellastbilen fran en laddplats for att
inte blockera laddplatsen i onédan.

Transportforetagen och Mobility Sweden menar att dagens kor- och viloti-
der &r utformade utifran en transportsektor som domineras av lastbilar med
forbranningsmotor. Det riskerar att leda till att en chauffér som kor en eldriven
lastbil tvingas bryta mot regelverket.5? Energimyndigheten, Trafikverket och
Transportstyrelsen foreslar att de ska folja om omstéllningen till elektrifierade
tunga fordon leder till forédndringar i beteende och nya kérmdnster som innebdr
ett behov av att anpassa regelverket for kor- och vilotider. Sverige behdver i
sa fall driva fragan och arbeta med den pa EU-niva for att fa till stand en for-
andring.52*

Transportforetagen och Mobility Sweden har tagit upp problemet med kor-
och vilotidsreglerna med bl.a. EU-kommissionen. Organisationerna foreslar
flera forordningsandringar med anpassning till eldrivna fordon.5?

520 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006.

521 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Y rkestrafik/Kor--och-vilotider/regler-om-
kor--och-vilotider/. Se ocksa férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m. SFS 2004:2004:865 t.0.m. SFS 2022:1162.

522 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014.

523 https:/lwww.trailer.se/artikel/branschforetradare-vill-anpassa-kov-regler-for-ellastbilar.
524 Fordonstillverkaren Scania och ABB E-mobility arbetar med att utveckla laddsystem for
tunga fordon. Tekniken megawattladdning (Megawatt Charging System, MCS) skulle en-
ligt Scania hantera problemet med Iangvéaga tung trafik och de reglerade kor- och vilotider
som géller. Dock kréver tekniken ny laddinfrastruktur och standardisering.
https://www.bussmagasinet.se/2023/05/scania-testar-megawatt-oppnar-for-langvaga-trafik-
med-elbussar-och-ellastbilar/.

525 |bid. Se https://www.transportforetagen.se/contentas-
sets/a7ca74757ead4774b4db5149d886acd5/tf--ms_utkast-till-forslag-andrade-kor--och-vi-
lotidsregler-p-g-a-elladdning-av-tunga-fordon_230117.pdf?ts=8daf9344950e380 for orga-
nisationernas forslag till férordningsandringar.
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6.3 Hinder kopplat till latta fordon

6.3.1 Stod till privat laddning i smahus

Inga storre hinder for utbyggnaden av laddinfrastruktur férekommer for bo-
ende i smahus med egen parkering. Av den anledningen ar rekommendationen
att utreda om skattereduktionen for sidana laddpunkter (reduktionen for gron
teknik) kan omfordelas till annan typ av laddning eller boendeformer med
storre behov av stod. En sddan forandring skulle kunna bidra till en mer sam-
ordnad utbyggnad av laddinfrastrukturen.

Ett annat omrade som har lyfts fram i samband med inventeringen av ut-
maningar och hinder i frdga om laddinfrastruktur ar mojligheten att anvanda
bilens batteri for att stdtta elndtet genom s.k. vehicle-to-grid (V2G). En even-
tuell justering av stodet bér ta hansyn till att sddana laddboxar atminstone in-
ledningsvis &r dyrare att installera.

6.3.2 Radighet dver parkering

Det forekommer hinder och utmaningar att ladda for privatbilister som inte har
radighet 6ver sin egen parkering, dvs. ratt att bestimma om man vill installera
en laddpunkt oberoende av tillstand eller godkannande fran andra. Radighet
saknas t.ex. i en bostadsrattsférening eller en samféllighet, och den boendes
mojlighet att paverka ar da formellt mindre (se avsnitt 3.8).

I samfélligheter regleras méjligheten att installera laddpunkter vid gemen-
samma parkeringsplatser eller i parkeringsgarage i ett anldggningsbeslut. Vid
installation av laddpunkter kravs det i regel att anldggningsbeslutet fornyas.
Det stora problemet &r att det dels tar tid, dels kostar pengar att fornya ett an-
laggningsbeslut. Energimyndigheten och Trafikverket foreslar att kostnaden
for omprdvning av anldggningsbeslut i samfalligheter ska vara stodberatti-
gande.5?8 Pagaende rattsprocesser pekar pa forbattrade mojligheter att etablera
laddning i en samfallighet. Aven EU-gemensamma regler beddms kunna leda
till en gynnsam inverkan pa situationen.

Sommaren 2023 tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att un-
danrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 december 2024. Utredaren ska bl.a. analysera och vid behov
lamna forslag som underlattar for samfalligheter att bygga laddpunkter for el-
fordon.5?

Inte heller boende i flerbostadshus har i regel ensam radighet éver om en
laddplats ska installeras eller inte vid fastighetens parkeringsplatser. Nar vél
radighetsfragan &r lost &r det oftast battre att samverka om laddning inom fas-
tigheten &n att den enskilde gor det sjélv.

526 Se ocksd Energimyndigheten (2021).
527 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/utredning-ska-undanroja-hinder-
for-elektrifieringen-av-transportsektorn/. Se kommittédirektiv (2023).
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Energimyndigheten foreslar i en rapport>? att s.k. right to charge eller right
to plug utreds vidare.5?® Ett sadant forslag lamnas ocksa inom ramen for revi-
deringen av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Trafikanalys
foreslar att en lamplig myndighet ges i uppdrag att utreda behov, méjligheter
och konsekvenser av att infora ett system for tilltrade till laddning i Sverige.
En sadan utredning behéver emellertid avvakta utfallet i EPBD-
forhandlingarna.>® Nar man vet utfallet av forhandlingarna bér man enligt
Energimyndigheten och Trafikverket titta pa forutsattningarna for att eventu-
ellt g& vidare med en tydligare lagstiftning om boendes ratt till laddning.5%

Risken att bli nekad ndr man vill installera en laddstation har diskuterats i
flera lander, t.ex. Norge, Frankrike och Spanien. Laddfordonségarens stéll-
ning i forhallande till fastighetsagaren har starkts i Norge, nar det géller deras
motsvarighet till bostadsrattsféreningar, dar det maste finnas saklig grund till
avslag nér det galler installation av en laddpunkt.5®

Bristen pa publik laddning i bostadsomréaden utgér enligt Energimyndig-
hetens delrapport ett hinder for personer som vill kdpa en laddbar bil men inte
har tillgang till hemmaladdning. Problemet &r att den publika snabbladdningen
ofta ligger langs de storre vagarna och sallan inne i tatorten.

528 Energimyndigheten (2021).

52 Begreppen “right to charge” eller “right to plug” betyder direkt dversatt “riitt att ladda”
eller "rétt att ansluta”. Inneborden av begreppen enligt Energimyndigheten (2021) &r att den
som har ratt att bestimma om att installera en laddpunkt behdver dberopa en godtagbar grund
for att neka en boende en laddpunkt.

5% Trafikanalys (2022b).

531 Se hil. 1 atgard 9. Myndigheterna menar &ven att man bor utvérdera behovet av publik
laddning for boende som saknar tillgang till egen parkering (&tgérd 10).

%32 Boverket (2019).



7 Att integrera anvandares beteende i
planeringen av laddinfrastruktur

Sammanfattning

Kapitlet fokuserar pa hur konsumenternas beteende kan paverkas for att fa till
en mer samhallseffektiv laddning.

Beteendeforandringar behovs for att stalla om till en elektrifierad fordons-
flotta. Dagens elbilségare (s.k. early adopters), vilka &r motiverade anvandare
och har god kunskap, ar sannolikt inte en representativ del av de framtida an-
vandarna. Elbilsdgarna ar i dag framfor allt 4ldre mén med hogre utbildning
och inkomst. De flesta laddar hemma och har privat parkering med hemma-
laddning. Senare anvéndare kan komma att ha helt andra beteenden och pre-
ferenser. | takt med att marknaden for laddinfrastruktur mognar behévs darfor
Okad kunskap om anvéndare. En ny marknadsaktor &r s.k. prosumenter, t.ex.
elfordonségare som har solpaneler pa huset, som agerar som bade producenter
och konsumenter (’prosumer”) av el.

Beteende och attityder hos aktorer inom godstransportsektorn skiljer sig
stort &t fran anvandare av personbilar. Det finns fa studier som fokuserar pa
anvandare inom godstransportsektorn till skillnad fran anvéandare av elperson-
bilar. Inte minst ar kopplingen mellan laddning och kor- och vilotider central.

Litteraturen om laddinfrastruktur handlar till stor del om storlek pé och pla-
cering av laddstationer. For att olika typer av t.ex. smart laddning ska kunna
spridas krdvs dock att anvéndarnas beteende foréndras, och att de accepteras.
Det finns begransad kunskap om elbilsdgares beteenden, preferenser, uppfatt-
ningar och attityder, varderingar och normer.

Beteenden paverkar den tekniska utvecklingen, men forandringar i ladd-
infrastrukturen paverkar i sin tur beteendet hos elbilsagarna. Aktorer pa mark-
naden kommer att forandra sitt beteende nér laddinfrastrukturen byggs ut.

Smart laddning, t.ex. V2G, kraver ett ndra samarbete mellan anvéndare,
operator, elnétsbolag och elproducenter. For anvandarna innebér det att de i
viss man maste bli mer flexibla i sin elanvandning och att deras méjligheter
att tillgodose sitt transportbehov i viss man kan komma att begréansas.

For att stalla om till en elektrifierad fordonsflotta behdvs det beteendeférand-
ringar. Data och kunskap om laddbeteende behdvs for planeringen. Det finns
en stor méngd forskning om anvéndares laddbeteende och preferenser och om
hur information om dessa kan bidra till att utforma laddsystem. | det foljande
ges exempel pa forskning om hur manniskor agerar i relation till, och paverkas
av, olika former av laddinfrastruktur.

Anvandarna av elbilar &r enligt forskningen framfor allt aldre mén med
hdgre utbildning och inkomst. De flesta laddar hemma och har privat parkering
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med hemmaladdning.®® De ager ocksa oftare sina egna hus med garage an den
genomsnittliga befolkningen.%%*

En tysk studie fran 2023 av hur anvandare valjer laddstation visar att an-
vandare valjer utifran laddtider, pris, om elen kommer fran férnybar energi
och utifran vilka bekvamligheter (restaurang, toalett osv.) laddstationen erbju-
der. Kotider ar mindre relevant i valet av laddstation, och upp till 15 minuters
kétid kan tolereras.>%

Det krévs stora andringar i pris for att &ndra beteende. | en studie (innan
elbilarna) har visats att ndr man forsokt styra konsumenters elbeteende har
man behovt valdigt stora variationer i pris for att det ska fa genomslag.>%®
Forskning kring reaktioner p& dynamiska priser for laddning utanfér hemmet
visar ocksa att anvandare ofta ar riskaversiva och hellre valjer ett fast pris an
ett mer varierande (rorligt) pris.>¥’

Vissa forskare pekar ocksa pa att individer inte endast ar rationella besluts-
fattare dar ett 6vervagande av pris, tillgénglighet och rackvidd &r det enda som
styr beteendet. Normativa dvervaganden (t.ex. miljéengagemang, minskad
energifattigdom, forandrade konsrelaterade transportmonster) kan ocksa for-
utspd hur individer valjer att ladda.5%®

7.1 Anvandning av laddare
En norsk studie fran 2019 av hur snabbladdare anvéands visade stor variation i
uppnadd laddeffekt mellan anvandare, arstider, biltyper och platser. Cirka 4—
6 procent av energin som anvandes kom fran snabbladdare. Baserat pa
analysen av enskilda anvéndare verkar det finnas fyra anvéndartyper av
snabbladdning i Norge: 1) tillfalliga anvéndare, 2) lokala och regionala
anvandare, 3) langdistansférare och 4) superanvandare. Tillfalliga anvandare
laddade 1-2 ganger per ar och utgjorde ca 30 procent av anvandarna. Super-
anvandarna utgor ca 10 procent av anvandarna. De laddade mer an 32 ganger
per &r och anvande manga olika platser i olika Ian. Uppdelningen mellan de
aterstaende tva kategorierna var inte mojlig att berakna, eftersom det inte finns
information i datamangderna om var dessa anvandare bor.5%®

Enligt en dansk studie fran 2022 ar bade kostnad och bekvamlighet centrala
for beslutsfattande och laddningspreferenser. De intervjuade var villiga att
kora omvagar for att nd snabbladdare med fler tillgangliga laddare och facili-
teter. Teslaanvandare hade specifika preferenser enligt studien, vilket antas
bero pa deras erfarenhet av Teslas laddinfrastruktur.54°

%33 Visaria m.fl. (2022).

53 Chakraborty m.fl. (2019).

535 Briickmann och Bernauer (2023).
536 | jjesen (2007).

537 | atinopoulos m.fl. (2017).

538 yan der Kam m.fl. (2019).

53 Figenbaum (2019).

540 visaria m.fl. (2022).
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7.1.1 Framtida anvéndares beteende

De som har elbil i dag kan enligt forskningen betraktas som “early adopters”
och sannolikt inte en representativ del av de framtida anvandarna.>* | takt med
att marknaden for laddinfrastruktur mognar behdvs ¢kad kunskap om anvan-
dare for att anpassa tekniken och forsta samspelet mellan den okande efterfra-
gan och det begrinsade utbudet.5#?

Studier i dag bygger pa analyser av de som redan anvander elbilar och ladd-
infrastruktur. Early adopters ar badde motiverade anvandare och har god
kunskap. Senare anvéndare kan komma att ha helt andra beteenden och
preferenser. Sddana s.k. accidental users kanske kor ett elfordon for att de
maste snarare &n av intresse for miljo eller elbilar och har d& andra beteende-
monster.>* Det finns manga studier pa anvandare och potentiella anvandare
av personbilar.5*

7.1.2 Lagt intresse fran anvandare inom godstransportsektorn
Beteendet och attityderna hos aktérer inom godstransportsektorn skiljer sig
stort fran anvandare av personbilar. Till skillnad fran &gare av elpersonbilar
finns det f& studier som fokuserar pd anvandare inom godstransportsektorn och
deras behov vid en elektrifiering®®. I en prispressad bransch kan inte fordonen
sta still och ladda utan maste oftast vara i rérelse.

Andelen stillastdende fordon skiljer sig mycket mellan olika typer av trans-
porter. Manga aktorer ser att smart laddning, lagring eller egen produktion
kommer att bli centralt for att klara att stalla om pa grund av det 6kade effekt-
behovet. Storre foretag testar nu lésningar inom t.ex. Reelprojektet®*, medan
mindre akerier kanske vantar pa grund av osdkerhet gallande teknik eller 16n-
samhet. 54

De tekniska losningar som erbjuds logistikbranschen i Sverige i dag funge-
rar inte i deras verksamhet, menar Arne Nabo m.fl.5*. Mobility Sweden och
fordonstillverkare har kommit med forslag pa distanser for kor- och vilotider
sé att man ska kunna ladda (se avsnitt 6.2.2).54° Dessa innebar att man ska

1 Franke och Krems (2013).

542 patil, Kazemzadeh och Bansal (2023).

543 Marsden och Hollnagel (1996).

544 Till exempel genomfor Chalmers tekniska hogskola en studie om svenska elbilsférares
ladd- och kérvanor i syfte att kartlagga laddvanor och kérbeteenden hos elbilsdgare med
olika demografiska profiler. www.dagensinfrastruktur.se/2022/11/30/ny-studie-om-
svenska-elbilsforares-ladd-och-korvanor/. | en uppsats fran Uppsala universitet undersoks
hur ménniskor skapar mening i dgandet, kérandet och laddandet av sina bilar. Syftet &r att
fa en 6kad forstéelse for hur el- och hybridbilsagare talar om och interagerar med sina bilar.
Svensson och Johansson (2020).

54 https://www.forbes.com/sites/jonchorley/2023/05/15/switching-gears-navigating-the-
road-to-electric-logistics-fleets/?sh=49547b227eef.

%46 https://closer.lindholmen.se/en/project/reel.

%47 Power Circle (2023c).

548 https://www.svd.se/a/dnBE8O/debattorer-batteribyten-smart-alternativ-till-sladd.
Svenska Dagbladet Debatt 9/3 2022.

549 https://www.transportforetagen.se/contentas-
sets/a7ca74757ead4774b4db5149d886acd5/tf--ms_utkast-till-forslag-andrade-kor--och-vi-
lotidsregler-p-g-a-elladdning-av-tunga-fordon_230117.pdf?ts=8daf9344950e380.
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kunna kora lite langre &n enligt regelverket for att kunna stanna och ladda och
avbryta en vila for att flytta ett fordon som &r fardigladdat.

Regler om kor- och vilotider finns av halso- och trafiksakerhetsskél, och
primart bor elektrifieringen bidra till forbattringar. Att koppla ihop kér- och
vilotider med laddning av fordon maste darfor goras med stor forsiktighet. Att
anpassa kor- och vilotider for att passa laddning &r endast motiverat av ekono-
miska skal (det blir billigare s&). Kor- och vilotider kan behallas med andra
atgarder, t.ex. mer personal eller att man skapar fler laddstationer.5%°

Genom att koppla ihop laddning med kor- och vilotider blir det sa lite pa-
verkan pa logistiken som méjligt. Inom E-Charge testas detta i syfte att acce-
lerera utvecklingen mot mer hallbara transporter.*

En artikel har analyserat hur behovet av laddinfrastruktur skulle se ut i
Europa for att klara langdistansgodstransporter dar man just modellerat ladd-
ning i samband med vilotiderna. En stor del av laddningen kan ske med 50—
100 kW-laddning men for att klara transporter behovs det ocksa laddare upp
till 1,2 MW, 552

7.2 Beteende paverkar utformningen, och
utformningen paverkar beteende

Preferenser paverkas av att man har erfarenhet av en viss laddinfrastruk-
tur.%%® Denna insikt indikerar att man behover forstd bade hur beteenden
paverkar den tekniska utvecklingen och hur forandringarna paverkar akto-
rer. D4 kan man ocksa vara beredd pa de synergier eller motstdnd som kan
uppkomma. En av rapporterna fran VTI som ingick i regeringsuppdraget
om elektrifiering har ett sidant perspektiv pa beteende. Dar pekar forfat-
tarna pé hur nagra centrala aktorer paverkas av omstallningen och vad som
kan ténkas paverka deras agerande i den.%** Nedan redogors for nagra akto-
rer och hur de kan tankas agera nar laddinfrastrukturen byggs ut.5%

Tvérsektoriella aktorer

» Representanter pa kapitalmarknader som styr floden av kapital till infra-
struktur- och kapacitetsutbyggnadsprojekt efterstravar ekonomisk effektivitet

550 Se https://www.trailer.se/artikel/branschforetradare-vill-anpassa-kov-regler-for-ellastbilar
och https://www.transportforetagen.se/contentas-
sets/a7ca74757ead4774b4db5149d886acd5/tf--ms_utkast-till-forslag-andrade-kor--och-vi-
lotidsregler-p-g-a-elladdning-av-tunga-fordon_230117.pdf?ts=8daf9344950e380 for orga-
nisationernas forslag till férordningsandringar.

51 https://www.lindholmen.se/sv/e-charge. Syftet med projektet E-Charge &r att accelerera
kunskapsuppbyggnaden inom elektrifiering av tunga langvaga transporter genom att etablera
och driva en systemdemonstrator som opereras med tva-fyra fjarrlastbilar i tva-fyra kund-
floden och som laddas med hdga effekter. Se https://www.vinnova.se/p/e-charge-systemde-
monstration-av-elektrifierade-langvaga-lastbilstransporter/.

52 shoman m.fl. (2023).

558 | bid.

54 VT (2022b).

%55 Ibid., s. 33-35.
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pa projektnivd och minimering av systemosékerheter. De foredrar ofta
langsiktiga regleringar och valdefinierade standarder.

Transportaktorer

Fordonstillverkarnas tillverkare av originalutrustning, forsaljning och
servicebranscher. Varje segment av fordonsforsorjningskedjan kommer
att paverkas och forandras vid en 6vergang till elektrifierade fordon.
Bransleleverantorer. Distribution och aterforséljning av bransle paverkas.
Snabbladdning kan behévas pa befintliga bensinstationer, men aktérerna
kan ocksa forvantas motsatta sig 6vergangen till el.

Agare och operatorer av végar, broar, flygplatser m.m. Priméra syften
som inte alltid ligger i linje med malen for transportelektrifiering.
Fordonskdpare och fordonsagare ar sannolikt kénsliga for installations-
kostnader for laddstationer, men det &r ocksa de aktorer som har bast for-
maga att anpassa sitt laddningsbeteende.

Konsumenter av transporttjanster kan bidra till omstaliningen om de upp-
lever en nettovinst. Forandrade fordon kan utmana befintliga beteende-
monster.

Energisektorns aktorer

Agare av produktionstillgdngar (Vattenfall och elproducenter) kan gynnas
av en storre efterfragan pé el. Fler variabla energikallor innebar stérre maj-
ligheter att reglera Gvrig produktion och vélja tidpunkter for forsaljning
vid mer gynnsamma priser.

Systemansvarig for stamnétet (Svenska kraftnat) ansvarar for att balansera
ett alltmer variabelt system och skulle kunna ha ekonomiska incitament att
stddja losningar som innebér utbyggnad av sjélva natet (utdkad overfor-
ingskapacitet eller lagring).

Den nordiska elborsen, Euronext (Nordpool), de systemansvariga for dis-
tributionssystemen samt elhandlare och elaterforsaljare har ocksa olika in-
citament i omstéllningen.

Statliga aktorer

Regeringen spelar en viktig roll i energiomstéllningen for transporter ef-
tersom den &r bést positionerad att gora avvagningar mellan konkurrerande
intressen och utforma styrmedel och atgarder som gynnar en omstallning
som méter samhéllets olika behov. Det faktum att regeringen har tillgang
till betydande kapitalresurser for att gora strategiska investeringar kan dar-
med ge incitament for forandring. Slutligen ar den ocksa unikt positionerad
att avlagsna hinder och barridrer relaterade till regleringar, standarder och
marknadsstrukturer.

Problem kan uppsta da myndigheter inte alltid har befogenhet att forandra
de marknader som de skapades for att hantera. Ett annat problem é&r att
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andrade regler och marknader kan ha en lang 6verlaggningsprocess med
fa patagliga resultat pa kort sikt, trots att myndigheter har befogenheter att
andra regler.

Prosumenter

e Prosumenter ar en ny marknadsaktér som agerar som bade producenter
och konsumenter (“prosumer”) av el. Det kan t.ex. vara en elfordonségare
som har solpaneler pd huset. Det faktum att prosumenter kan ha ett annat
forhallande till elpriserna an traditionella konsumenter kan leda till ett for-
andrat marknadsbeteende och potentiellt mildra effekten av omstallningen.

7.3 Smart laddning och beteende

Smart laddning kréver ett ndra samarbete mellan anvandare, operatorer, elnéts-
bolag och elproducenter. For anvandarna innebar smart laddning ocksa att de
i viss man maste bli mer flexibla i sin elanvéndning och att deras mojligheter
att tillgodose sitt transportbehov i viss man kan komma att begransas.

I en rapport fran en forskare vid Internationella miljcinstitutet undersoktes
vad som var viktigt for anvandarnas acceptans av smart laddning. Enkéten un-
dersokte t.ex. hur deltagarna skulle forhalla sig till att laddningen periodvis
gick langsammare om det kunde gynna natstabiliteten, dvs. smart laddning och
V2G. Generellt var acceptansen god. Hela 40 procent svarade att de forbe-
hallslost accepterade langsammare laddning, medan 37 procent svarade att de
kunde acceptera langsammare laddning under en begransad period. Vad galler
V2G svarade deltagarna mer restriktivt. En majoritet angav antingen miljoskal
(41 procent) eller nétstabilitet (34 procent) som framsta anledning till att ac-
ceptera V2G.5%¢

I en amerikansk studie fran 2023 diskuteras forskning om attityder till smart
laddning och V2G-program och vad som paverkar individer att medverka i
dessa. | studien fann man att respondenterna, sérskilt dgare och anvandare av
elbilar och kdpare och anvéndare som &r intresserade av elbilar, i stor utstréck-
ning var mottagliga for program for smart laddning. Om man bara ség till eko-
nomiska incitament var 300-400 USD per é&r tillrackligt for att majoriteten av
anvéndarna definitivt eller troligen skulle delta i smart laddning.

Power Circle har ocksa lyft fram risken att enskilda anvandare investerar i
laddinfrastruktur som inte ger mdjlighet till smart styrning eftersom laddboxar
utan uppkoppling &r billigare. Om det fanns krav p& smart laddning nar man
sOker statligt stod for eller upphandlar laddinfrastruktur skulle det sannolikt
paverka kunden att vélja annorlunda.®’

Systemet i Nederldnderna begrénsar laddningen genom kommunikation
mellan laddstationen och programvaran. Nar laddningen behdver reduceras
minskas den strém som levereras till fordonet. A andra sidan kan elfordon

5% | _ibertson (2021).
557 https://powercircle.org/kartlaggning_flexibilitet.pdf.
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ladda fritt under perioder med lag efterfragan och hogt utbud. Smart laddning
har visat sig vara fordelaktigt for elndtet och de flesta konsumenter har varit
villiga att acceptera denna metod for laddningshantering i Nederlanderna.>®

I den amerikanska studien ovan pdverkade demografiska variabler viljan
att medverka i programmet for smart laddning. Resultaten indikerade att t.ex.
vuxna under 35 ar var mer villiga att delta, medan hushall utan barn var mindre
villiga att delta. Sjalva utformningen av programmet hade dock storre effekt
pa viljan att medverka 4n de demografiska variablerna. Det indikerar att pro-
grammets utformning méste Gvervagas noggrant for att 6ka antalet deltagare,
menar forskarna. Att medverka med hdgre ekonomisk erséttning 6kade san-
nolikheten att vilja delta, &ven om effekten var liten. Sammantaget, menar de,
tyder resultaten pa att en tredjepartsoperator framgangsrikt skulle kunna ut-
veckla ett kostnadseffektivt program for smart laddning som forandrar ladd-
ningsbeteendet, uppratthaller ett starkt deltagande och minskar den maximala
efterfragan pa el >

Vart att notera ar att det finns f& studier av anvandare av VV2G, eftersom
tekniken inte finns i ndgon stor skala. For att fa kunskap om hur utformningen
av program péaverkar anvandare &r det darfor viktigt med pilotprojekt.

7.3.1 Flexibilitetspotentialen ar oséker

Power Circle menar att den teoretiska flexibilitetspotentialen i laddning av el-
fordon med relativt enkla antaganden kan bli véldigt stor. Organisationen hén-
visar till en rapport fran North European Energy Perspectives Project (NEPP)
dér det uppskattades att 3,8 miljoner laddbara bilar kommer att ha en gemen-
sam potential om 114 GW under en timme, givet att fordonen har en genom-
snittlig batterikapacitet pa 30 kWh och laddar fullt inom en timme. | praktiken
kommer flexibilitetspotentialen att begrénsas av t.ex. hur stor andel av fordo-
nen som star parkerade vid en laddare och hur lange de forvantas sta stilla
innan de anvands nasta gang.5%°

7.4 Battre kunskap behdvs om laddbeteende och

anvandare

Litteraturen om laddinfrastruktur, menar forskare fran Chalmers, reducerar
ofta laddinfrastrukturplaneringen till ett abstrakt optimeringsproblem som
handlar om storlek pa och placering av laddstationer. Malet med optimeringen
varierar. Det kan t.ex. handla om att maximera resestrédckan eller minimera
koldioxidutsl&ppen eller kostnaden for infrastrukturen. En stor del av den lit-
teratur som finns utgér fran forlegade antaganden, t.ex. om universell tillgang
till hemmaladdning, eller tar inte hansyn till faktiskt beteende hos anvandarna.
Ofta bygger ocksa resonemang och ansatserna for planering pé ett ”forbrinnings-

558 | jving Lab Smart Charging (2017).
59 Wong m.fl. (2023).
560 power Circle (2022b).
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motortank™ enligt Chalmersforskarna. Kortfattat kan man beskriva det som att
med férbranningsmotortdnk” kor man tills tanken i princip dr tom och aker
sedan och tankar, men med en elbil laddar man helst nar man anda star still.
For langresor kraver det lite mer planering, men aven dér laddar man helst nar
man anda stannar for att 4ta eller ga pa toaletten. Mycket av designen hos t.ex.
Tesla bade i appar och i laddinfrastruktur speglar att de har tankt elbil fran
start. Det behdvs en mer realistisk uppskattning av hur efterfrdgan pa ladd-
infrastruktur ser ut. | artikeln presenteras en storskalig aktdrsbaserad simule-
ring av hur laddbeteende paverkar behov och energianvandning.®®

I en annan artikel menar forskare att det finns gott om teknisk och
ekonomisk forskning om smart laddning. For att olika typer av smart laddning
ska kunna spridas krdvs dock att anvdndarnas beteende forandras. Enligt en
systematisk genomgang av forskning gjord i Tyskland framgar att en majoritet
av studierna anvander och utvecklar modeller for att erbjuda en 16sning pa ett
specifikt tekniskt eller ekonomiskt problem. Den ménskliga dimensionen,
inklusive beteenden, preferenser, uppfattningar och attityder, varderingar och
normer, forsummas ofta.>? Laddbeteendet kan t.ex. paverkas av vilka konse-
kvenser ett val far pa ett privat eller ett samhalleligt plan (egen kostnadsbesparing
respektive kostnadsbesparing for det allmanna). Det kan ocksd paverkas av
vilken funktion valet har eller vad valet symboliserar (t.ex. om val av laddning
innebar kostnadshesparingar eller om det representerar miljomedvetenhet).56®

Ett forandrat el- och transportsystem, och ett deltagande i denna férandring,
kraver stort stod fran allmanheten och medborgarna. Beteendet kan vara lika
viktigt som tekniken for att fa till stind den 6nskade forandringen.%®*

En del av litteraturen om beteende &r kritisk till att konsumenters och an-
vandares agerande ofta reduceras till att acceptera eller inte acceptera ny tek-
nik. Ett sdant synsatt innebar att konsumenter antingen ses som hinder eller
som mojliggorare. Det framstélls som en snév syn pa anvandaren som en kon-
sument som gor medvetna rationella val fran en uppsattning fordefinierade al-
ternativ. Ett sidant synsatt ar forenklat och stammer inte 6verens med forsk-
ningen, menar dessa forskare.%® Ett annat satt att se pd konsumenters beteende
ar att deras deltagande i energiomstéllningen (t.ex. storskalig utbyggnad av
laddinfrastruktur) &r ett framvéaxande och samproducerat fenomen.>% Med ett
sadant synsatt blir det viktigt med ett brett deltagande av aktorer pa olika ni-
véer och sektorer i t.ex. pilot- och demonstrationsprojekt.>®’

%61 | jao m.fl. (2023).

%62 Baumgartner m.fl. (2023).

%63 Axsen och Kurani (2011).

54 Jfr SAPEA (2021).

565 Se t.ex. Ryghaug m.fl. (2018).
56 Jfr SAPEA (2021).

%67 Ryghaug och Skjglsvold (2020).
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7.5 Anvéndares brist pa kunskap eller deltagande
Konsumenters bristande kunskap och erfarenhet av elbilar och laddinfrastruk-
tur lyfts ofta fram som ett hinder for elektrifieringen.>® Kunskapsbrist star
aven bakom manga barridrer som forst ansags som rent tekniska barriarer (t.ex.
réckvidd och batterier).

Synséttet att allménheten saknar kunskap, information, fértroende, intresse
eller helt enkelt ratt attityd” har dock vackt stark kritik.>®® Samhallsveten-
skapliga studier om vindkraftsetablering har visat hur allmanhetens motstand
mot utveckling sallan har sin grund i brist pa information utan snarare i avsak-
nad av majlighet att delta i beslutsprocesser.5”

Toppstyrd centraliserad planering utan lokalt deltagande och brist pa tyd-
liga lokala fordelar tenderar att skapa motstand, medan gemensamma lokala
initiativ och modeller for delat d&gande ofta anses fa hogre allmant stod.5™

568 Se t.ex. Noel m.fl. (2020).
%69 1rwin och Wynne (1996).
570 Hall m.fl. (2013) och Wolsink (2007).
571 Goedkoop och Devine-Wright (2016).
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Det pagar for narvarande en snabb utbyggnad av laddinfrastrukturen i Sverige.
Det fanns i oktober 2023 drygt 32 000 publika laddpunkter i Sverige. Energi-
myndigheten beddmer att antalet icke-publika laddpunkter &r i storleksord-
ningen tio ganger storre dn antalet publika laddpunkter. EU:s 6vergripande
klimatmal &r att senast 2050 vara klimatneutralt, inbegripet malet att na en
minskning av koldioxidutslappen med minst 55 procent fram till 2030. For att
na dithan maste andelen hallbara fardmedel, som t.ex. elfordon, 6ka. En sddan
utveckling forutsatter att laddinfrastrukturen byggs ut i hela landet, bade i tat-
orter och i glesbygd. Vidare maste utbyggnaden omfatta alla fordonsslag, dvs.
saval latta som tunga fordon.

Denna kunskapsoversikt om vagtrafikens laddinfrastruktur ger en fordju-
pad bild 6ver olika fragor som ror detta viktiga omrade. Trafikutskottets upp-
foljnings- och forskningsgrupps (gruppen) iakttagelser och bedomningar uti-
fran den genomforda kunskapsoversikten redovisas nedan.

EU:s regelverk kommer att fa en allt storre betydelse for etableringen
av laddinfrastruktur

Gruppen konstaterar att EU-regelverk har en stor betydelse for etableringen av
laddinfrastruktur och fordonsflottans utveckling. Inte minst kommer for-
ordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)
som trader i kraft varen 2024 att medfora en stor inverkan pa den kommande
utbyggnaden av laddinfrastrukturen. Férordningen innehaller obligatoriska
nationella minimimal for utbyggnad av laddpooler, t.ex. avseende maximalt
tillatna avstand mellan laddstationer. Staten kommer att ha en viktig roll nar
det galler att ta fram nationella handlingsprogram och lagesrapporter med
jamna mellanrum. Gruppen vill &ven lyfta fram betydelsen av de nya EU-
reglerna for mojligheten att ge investeringsstdd till publik laddinfrastruktur.

Samverkan mellan aktorer och pa olika nivaer ar nodvandigt

En fortsatt utbyggnad av laddinfrastrukturen forutsétter att flera delar finns pa
plats: tillgang till elnat och mark, andamalsenliga regelverk och kompetens-
forsorjning hos de berorda aktorerna. For att 16sa malkonflikter och skapa for-
utsattningar for en samhallsekonomisk utbyggnad av laddinfrastrukturen be-
hovs enligt gruppen en forbattrad och 6kad samverkan mellan aktdrer som ar
verksamma pé olika nivaer, dvs. p& nationell, regional och lokal nivé. Det &r
viktigt att uppna en balans mellan & ena sidan mélet om en snabb elektrifiering
och & andra sidan malet om tillgang till laddning i hela landet. En oklar an-
svarsfordelning och en bristande samverkan innebér en 6kad risk att det upp-
star méalkonflikter pa olika nivéaer. Gruppen vill understryka vikten av att forsta
de malkonflikter, t.ex. markkonflikter och att langsiktiga mal stills mot
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kortsiktiga, som kan uppsta och som uppstar for att darmed minska risken for
sadana men framst for att battre kunna hitta en balans och 1dsning pa dessa.

Staten har en central roll nér det géller samordningen

Staten har enligt gruppen en central roll att agera samlande och att ange ra-
marna for hur arbetet ska bedrivas, inte minst eftersom staten rar 6ver de mest
verkningsfulla och effektiva styrmedlen. Samtidigt ar det viktigt att under-
stryka att nyckelord for arbetsformerna ar att arbetet ska bedrivas pa ett kost-
nadseffektivt och marknadsmassigt satt, dvs. marknadens aktorer har huvud-
ansvaret for utbyggnaden av laddinfrastrukturen. En komplicerande faktor &r
att laddinfrastrukturomradet ar ett relativt nytt infrastrukturomrade och mark-
naden dr fragmenterad och under stdndig férandring och utveckling. Enligt
gruppen innebér det att staten har ett viktigt ansvar fér samordningen och ana-
lys av marknaden for att sakerstalla att utbyggnaden sker pé ett kostnadseffek-
tivt och konkurrensneutralt satt.

Aven arbetet pa regional och lokal niva ar viktigt

Gruppen vill ocksa understryka att arbetet pa regional nivd, inklusive lanssty-
relsernas arbete, och lokal niva ar centralt. Till exempel har regionerna ett regio-
nalt utvecklingsansvar och lansstyrelserna ansvarar for att administrera Kili-
matklivet, samordna och leda arbetet med genomférandet av de regionala
energi- och klimatstrategierna, regionala planer for infrastruktur for elfordon
och férnybara drivmedel samt bidra vid genomférandet av samhallets elektri-
fiering.

Ett exempel pa samarbete pa regional niva ar lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning (LEKS) som syftar till att utveckla samverkan mellan lans-
styrelserna, mellan lansstyrelsernas olika sakomraden samt med andra berérda
aktorer, t.ex. myndigheter, kommuner och regioner. Gruppen anser att kom-
munerna ar en central aktor pa lokal niva, inte minst beroende pa att de iklader
sig flera olika roller vid planeringen och byggandet av laddinfrastrukturen,
t.ex. som planeringsmyndighet, markégare och radgivare, men ocksd genom
den egna anvandningen av elfordon. Gruppen konstaterar samtidigt att kom-
munerna har kommit olika langt i arbetet med att bygga ut laddinfrastrukturen,
vilket beror pa deras olika forutsattningar; t.ex. kan forutsattningarna skilja sig
at mellan landsort och stader samt nar det galler markinnehav.

Elnatsforetagen spelar en viktig roll i utbyggnaden av
laddinfrastrukturen

Gruppen konstaterar att det inte gar att bortse fran att elektrifieringen av trans-
portsektorn kraver att elnatsforetagen investerar i elnaten, inklusive tillfallig
energilagring for att balansera tillgang och efterfragan pa el, for att klara av att
leverera den tillkommande effekt som kravs for alla nya laddpunkter. Det finns
samtidigt utmaningar kopplat till elnatet, t.ex. brist pd natkapacitet och langa
anslutningsprocesser for laddinfrastruktur.
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I samband med t.ex. helger och sportlov kan det uppsta lokal kapacitetshrist
dar den befintliga laddinfrastrukturen inte klarar av att 6verfora s mycket ladd-
effekt som efterfragas. Enligt gruppen ar den samhallsekonomiskt effektivaste
I6sningen inte nddvéndigtvis att bygga ut laddinfrastrukturen, framfor allt inte
i delar av landet dar trafikflodena normalt sett &r pa en lagre niva. Gruppen vill
peka pa att mobila laddlésningar, t.ex. mobila laddlager, kan minska
kapacitetstoppar och sakerstalla tillganglig kraft nar den behdvs.

Gruppen ser positivt pa den samverkan som finns mellan elnétsforetag och
laddoperatérer som arbetar med att ta ett helhetsgrepp pad branschgemen-
samma fragor som ror laddinfrastruktur. Man samarbetar i fragor som ror t.ex.
remisser pa kommande regelverk, gemensamma forslag nar det galler framtida
regelverk och stddsystem, kontakter med myndigheter och erfarenhetsutbyte.

Stod till etableringen av laddinfrastruktur har varit viktiga

Det finns flera slags stdd och avdrag for att skapa forutsattningar for elektrifi-
erade végtransporter. Enligt gruppen kompletterar de olika stéden varandra
och skapar forutsattningar for att det ska finnas tillgang till publik och icke-
publik laddning (i ndra anslutning till hemmet) i hela landet, samt for invanare
i allt frdn gles- och landsbygd till stader.

Stodens utformning avgor vilka olika slags laddinfrastruktur olika aktérer
ser storst incitament att investera i. Bade Ladda bilen-bidraget och bidrag fran
Klimatklivet kan sokas av bostadsrattsforeningar, organisationer och foretag,
men dven kommuner och regioner. Stodet Regionala elektrifieringspiloter for
tunga fordon kan sokas av sdval foretag som offentlig sektor, medan stod till
utbyggnad av publika laddstationer for snabbladdning av elfordon i anslutning
till stérre vagar (dér det saknas marknadsmassiga forutséttningar for en ut-
byggnad) kan sokas av naringsidkare, kommuner, kommunala bolag etc.

Energimyndigheten menar att de befintliga stéden till utbyggnad av publik
laddinfrastruktur har bidragit starkt till att utbudet av laddpooler i alla delar av
Sverige standigt okar. Klimatklivet har bl.a. bidragit till ca 16 000 publika
laddpunkter for personbilar. Det &r enligt gruppen positivt att den spridning av
den publika laddinfrastrukturen som har finansierats via Klimatklivet ar na-
gorlunda jamnt fordelad dver landet om man tar hansyn till befolkningsmang-
den. Gruppen konstaterar att Sverige placerar sig relativt bra néar det galler
antal elbilar per offentlig laddpunkt (bdde normal- och snabbladdning). Sve-
rige har aven en hogre genomsnittlig offentlig laddkapacitet per elbil &n EU-
genomsnittet.

Enligt Energimyndighetens beddmning har stdd och skatteavdrag till icke-
publika laddpunkter sammantaget beviljats till 6ver 320 000 laddpunkter.
Gruppen konstaterar samtidigt att stéden hittills av forklarliga skal har varit
inriktade pa att bygga ut laddinfrastrukturen for framfor allt latta fordon. For
att skapa forutsattningar for att elektrifiera hela fordonsflottan kommer det en-
ligt gruppen i framtiden att bli allt viktigare att motsvarande satsning pa ladd-
infrastruktur gors for laddning av tunga fordon.
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Hinder fér utbyggnaden av laddinfrastruktur ar val belysta

Gruppen konstaterar att hinder for utbyggnaden av laddinfrastruktur &r val be-
lysta. Till exempel ger Energimyndighetens och Trafikverkets delrapport som
fokuserar pa denna fraga en bra helhetsbild. Det &r enligt gruppen positivt att
det inte finns nagra storre enskilda hinder som stér i vagen for en nédvandig
utbyggnad av laddinfrastrukturen. Majoriteten av de 13 identifierade hindren
galler pa en generell niva och nagra galler tunga respektive latta fordon.

Det faktum att flertalet hinder géller pa en generell nivé innebér enligt grup-
pen att det &r svart att identifiera de viktigaste hindren for utvecklingen av
olika typer av laddinfrastruktur for olika aktorer, t.ex. regioner och foretag.
Till exempel pekas bristande samordning ut som ett hinder, vilket sannolikt
paverkar alla ovannamnda aktérer.

Gruppen konstaterar att boende i flerbostadshus i regel saknar radighet nar
det gdller beslut om huruvida laddplats ska installeras eller inte, dvs. nu-
varande regelverk innebér att fastighetsédgaren eller hyresvarden kan neka
installation av elbilsladdare om boende i flerbostadshus efterfragar det. Ett
forslag ar att ratt att ansluta sig inférs inom ramen for revideringen av
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Gruppen delar Energi-
myndighetens och Trafikverkets slutsats att man bor titta pd de svenska behoven
och férutsattningarna med en tydligare lagstiftning nér det géller boendes réatt
till laddning n&r man vet utfallet av férhandlingarna.

Gruppen noterar att laddfordonségaren som bor i deras motsvarighet till
bostadsréattsforening har en starkare stéllning i Norge dér det krévs saklig
grund till avslag ndr det géller installation av en laddpunkt.

I den ovanndmnda delrapporten framkommer att det finns hinder som géller
kommunernas roll vid utbyggnaden av laddinfrastruktur. Kommuner bor ar-
beta med att sakerstélla tillgangen till mark for laddstationer pa kommunal
mark. Slutligen finns det ett behov av att forenkla och fortydliga regelverket
for laddinfrastruktur pd allméin platsmark och kvartersmark pa kommunal
niva.

Handlingsprogram for att framja utbyggnaden av laddinfrastruktur
beddms innehalla angelagna atgardsforslag

Energimyndigheten och Trafikverket presenterade i november 2023 slutrap-
porten Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vét-
gas. Flera av forslagen som togs upp i delrapporten har analyserats vidare i
slutrapporten. De foreslagna atgarderna i slutrapporten rér en majoritet av de
identifierade hinder som framkom i delrapporten. Gruppen, som inte vill fore-
gripa den kommande beredningsprocessen, utgar fran att regeringen beaktar
de 55 foreslagna &tgérderna for att framja utbyggnaden av laddinfrastrukturen
och omstéllningen till ett langsiktigt hallbart transportsystem. Gruppen kom-
mer att folja regeringens arbete med stort intresse.

I handlingsprogrammet foreslas en handfull atgarder som ror laddinfra-
struktursystemets robusthet, tillforlitlighet och redundans, dvs. formagan att
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motstd stérningar. Enligt gruppen ar frdgan om konsekvenserna av elektrifie-
ring for totalforsvaret, samhallets krisberedskap samt infrastrukturens och
transportsystemets robusthet och sarbarhet viktig, &ven om den inte har analy-
serats ndrmare i denna kunskapsoversikt.

Transportsektorn och energisektorn kommer att integreras alltmer i
framtiden

Elektrifieringen av transportsektorn innebdr att den blir alltmer integrerad med
energisektorn. Integreringen handlar dels om transportsektorns behov av
energi, dels om elsystemets funktionalitet. Gruppen menar att det inte gar att
bortse fran det faktum att elférsorjningen darmed blir ett alltmer kritiskt om-
radde dar behovet av saker tillgang till fossilfri el 6kar. Det ar darfor enligt
gruppen viktigt att framtida systeml6sningar tar hansyn till de olika delsyste-
mens behov, snarare &n att endast beakta den bésta ldsningen for ett enskilt
delsystem.

Gruppen delar uppfattningen att den 8kande méngden bilbatterier kan ses
som en potentiell resurs for elnatet, dvs. batterierna kan anvandas for energi-
lagring. Enligt gruppens initiala beddmning &r forslaget i det nyligen redovi-
sade handlingsprogrammet att Energimyndigheten ges i uppdrag att bedéma
hur elfordon kan bidra till energisystemets flexibilitet intressant.

Det finns flera olika laddsystem for elfordon

Gruppen noterar att det finns en méangfald av tekniska losningar och laddsy-
stem for elfordon. | dagslaget gar det emellertid inte att avgora vilken typ av
elektrifieringsldsning som kommer att bli dominerande i framtiden. Av den
anledningen &r det enligt gruppen viktigt att staten genom att ange de 1angsik-
tiga spelreglerna minskar osékerheten sa att marknadens aktérer sa langt det
ar mojligt kan fatta informerade beslut.

Med storsta sannolikhet kommer smart laddning att 6ka i betydelse i fram-
tiden. Av kunskapsoversikten framgar det att smart laddning kan forekomma
med olika grader av komplexitet. |1 dag férekommer redan laddning med
smarta installningar (t.ex. med hjélp av en app) och smart laddning inom en
verksamhet (t.ex. en fastighet som har solpaneler). Gruppen vill lyfta fram den
potential som finns med optimerad smart laddning dé&r s.k. dubbelriktad ladd-
ning (V2G) ingar. V2G innebar att elbilar kan fungera som framtidens mobila
energilager. Berérda myndigheter bor enligt gruppen folja utvecklingen och
agera stodjande, t.ex. via relevanta regelverk, om tekniken far ett kommersiellt
genomslag.

Kunskap om beteende &r en viktig faktor for en samhallseffektiv ladd-
infrastruktur

En viktig slutsats som gruppen onskar lyfta fram &r att det kravs beteendefor-
andringar for att stalla om till en elektrifierad fordonsflotta. Likaval som
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kunskap om teknik ar viktigt gar det inte att bortse fran att kunskap om anvan-
dares beteende ocksa ar viktigt vid planeringen av laddinfrastruktur.

Gruppen delar uppfattningen som framfors av olika forskare att det kommer
att krévas dkad kunskap om anvandare allteftersom marknaden for laddinfra-
struktur mognar. Inte minst kommer det att krévas beteendeférandringar, och
kunskap om anvindares beteende, for att smart laddning ska fa 6kat genom-
slag. Denna kunskap &r viktig for att bl.a. anpassa tekniken efter anvandares
preferenser. Gruppen menar att 6kad kunskap om konsumenternas beteende ar
viktigt for att i forlangningen skapa en samhéllseffektiv laddinfrastruktur.

En intressant slutsats som gruppen anser &r viktig att lyfta fram &r att bete-
enden paverkar den tekniska utvecklingen men att forandringar i laddinfra-
strukturen i sin tur paverkar beteendet hos elbilsagarna. Aktorer pa marknaden
kommer alltsa att forandra sitt beteende nar laddinfrastrukturen byggs ut.
Gruppen konstaterar att beteende och beteendeforandringar &r en dimension
som maste beaktas vid utbyggnaden av laddinfrastrukturen.

Det ar enligt gruppen ocksé problematiskt att det finns fa studier som foku-
serar pa anvandares beteende och attityder inom godstransportsektorn, ef-
tersom dessa skiljer sig fran anvéandare av personbilar.
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BILAGA 1

55 atgarder som Energimyndigheten och
Trafikverket bedomer behOver genomforas
for att framja och skynda pa elektrifieringen
av transportsektorn

Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vatgas — Slutrapport (ER 2023:23)

Nationellt ansvar for samordning av laddinfrastruktur

Atgard 1 Utse Energimyndigheten till nationell samordnare for laddinfra-
struktur

Atgard 2 Utveckla kunskapsstéd och information

Atgard 3 Arbeta med omvirldsbevakning

Atgard 4 Skapa plattformar for dialog och samverkan
Atgard 5 Ge 6kat stod till kommuner

Atgard 6 Ge lansstyrelserna ansvar for regional samordning
Atgard 7 Samla och samordna stédgivning

Atgard 8 Sakerstill deltagande i arbete p& EU-nivé

Utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur
Atgérd 9 Bedém behov av starkt lagstiftning kring boendes tilltrade till laddning

Atgérd 10 Utvérdera behov av publik laddning fér dem som inte har tillgang
till egen parkering

Atgard 11 Infor ett dedikerat stod till icke-publik laddning for tunga fordon

Atgard 12 Utdka majligheterna till stod for stora fastighetségare som vill in-
stallera manga laddningspunkter

Atgard 13 Férbered investeringsstdd till semipublik laddning
Atgard 14 Behall stod till utbyggnad enligt krav i AFIR

Atgard 15 Ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram handlingsprogram
enligt AFIR

Atgard 16 Rikta stdd till publik snabbladdning for latta fordon till vita
flackar langs storre végar

Atgard 17 Vidareutveckla stod till publik snabbladdning fér tunga fordon
Atgard 18 Tillsatt utredning for att identifiera kritiska platser

Atgard 19 Utred behov av mark

Atgard 20 Tillgangliggor mark som &r tagen med vagratt for laddning
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Néatkapacitet och kortare ledtider fér anslutning

Atgard 21 Ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda om och hur kapacitets-
kartor ska tas fram

Atgard 22 Bevaka EU-regelverk om efterfrégeflexibilitet for att darefter gora
en bedémning om villkorade avtal

Atgard 23 Beddm behov om kompletterande &tgarder efter att natbolagen
rapporterat sina natutvecklingsplaner

Atgard 24 Ge Energimyndigheten i uppdrag att beddma hur elfordon kan bi-
dra till energisystemets flexibilitet

Atgard 25 Bevaka utvecklingen av dubbelriktad laddning

Atgard 26 Ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att beddma hur dubbel-
riktad laddning kan bidra till minskade kostnader

Digitalisering

Atgard 27 Utse lamplig myndighet till tillsynsansvarig for tillhandahallande
av statiska och dynamiska data via den nationella tkomstpunkten

Atgard 28 Utred lagstiftningen for att framja datadelning

Nationell samordning for tankinfrastruktur for vatgas

Atgard 29 Utveckla nationell samordning foér utbyggnad av tankinfrastruktur
for vatgas

Atgard 30 Utveckla investeringsstdd till vatgastankstationer
Atgard 31 Félj behov av driftstéd till vatgastankstationer

Mojliggdr saker hantering av vatgas

Atgard 32 Komplettera relevanta regelverk for hantering av vatgas

Atgard 33 Effektivisera tillstindsprocesser for etablering av tankstationer fér
vétgas

Atgérd 34 Sprid kunskap om sékerhetsfragor kring vétgastankstationer
Atgérd 35 Ta fram kunskapsunderlag for planering och bygglov

Atgérd 36 Aktorer rekommenderas att delta i standardiseringsarbetet for vit-
gastankstationer

Strategisk lokalisering av vatgastankstationer

Atgard 37 Félj upp utbyggnad av planerade vétgastankstationer och uppfyl-
lelse av EU-regelverk

Atgard 38 Folj upp beviljade stod
Atgard 39 Utred robust utbyggnad av tankinfrastruktur for vétgas
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BILAGA1 55 ATGARDER SOM ENERGIMYNDIGHETEN OCH TRAFIKVERKET BEDOMER BEHOVER
GENOMFORAS FOR ATT FRAMJA OCH SKYNDA PA ELEKTRIFIERINGEN AV TRANSPORTSEKTORN

Anvandarvanlighet

Atgard 40 Ge lamplig myndighet i uppdrag att félja upp AFIR:s krav p& méj-
lighet till engangsladdning/engangstankning av vatgas

Atgard 41 Ge lamplig myndighet i uppdrag att sakerstalla efterlevnad av
pristransparens

Atgard 42 Ge lamplig myndighet i uppdrag att félja upp tillganglighetsan-
passning av laddinfrastruktur

Kompetensutveckling

Atgard 43 Bevaka fortsatt arbete inom regeringsuppdraget att analysera kom-
petensbehov som féljd av samhallets elektrifiering

Statistik och uppféljning

Atgard 44 Utse Energimyndigheten till statistikansvarig myndighet for infra-
struktur inom energiomrédet

Atgard 45 Ta fram officiell statistik om laddinfrastruktur och tankinfrastruk-
tur for vétgas pa nationell niva

Atgard 46 Utveckla databas i syfte att bland annat ta fram statistik p& regio-
nal och lokal nivé

Atgard 47 Ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram ldgesrapporter for
AFIR

Atgard 48 Ge Energimyndigheten uppdrag att ta fram arlig rapportering om
utveckling om laddbara fordon, laddinfrastruktur och uteffekt for laddning.

Atgard 49 Ge uppdrag till Energimyndigheten att vara identifierings- och re-
gistreringsorganisation i Sverige

Robusthet, tillforlitlighet och redundans

Atgard 50 Genomfér risk- och sdrbarhetsanalyser kontinuerligt och pé flera
nivaer

Atgard 51 Utred hur robustheten kan ka for laddinfrastruktur och tankinfra-
struktur for vatgas

Atgard 52 Utred konsekvenser av ett minskat beredskapslager

Atgard 53 Utred behov och utformning av ett framtida energilager for kris

Atgard 54 Energimyndigheten tar fram direktiv for prioritering av laddinfra-
struktur och tankstationer for vatgas inom styrel-arbetet

Atgard 55 Tillsatt medel for dkad kunskapsuppbyggnad om framtidens be-
redskap.



BILAGA 2

Planering av laddinfrastruktur

Anders Lewald, senior radgivare Energimyndigheten, som sjalv
svarar for innehallet i bilagan.

Jag vill belysa ordet ”plan” eller orden “planering av laddinfrastruktur”. Det
handlar om vem som planerar och for vad. | Sverige och EU &r investeringar
och &gande av laddinfrastruktur i huvudsak den privata marknadens roll. Det
finns statliga och kommunala bolag som &r stora aktérer ocksa men de raknas
i detta sammanhang i huvudsak som privata aktorer i den hér rollen som
laddinfrastrukturagare. Det &r positivt att det finns ménga som kan planera for
att investera i laddinfrastruktur. Planeringen utgar fran den enskilde aktoren i
forsta hand. Ofta handlar det da om utgangspunkten att aktéren har en lamplig
plats eller yta dar laddinfrastruktur passar, t.ex. pa en parkeringsplats eller en
tankstation. Planeringen sker da utgaende fran att den som ska investera i ladd-
infrastrukturen &ger eller har tillgang till platsen pa annat satt. Men det kan
ocksd handla om ett bolag som onskar etablera laddningsinfrastruktur och
soker l[dmpliga platser for etableringen.

Svenska staten &ger idag inte sarskilt mycket mark som &r lamplig for ladd-
infrastruktur. | andra I&nder kan det vara omvént att det finns lamplig statlig
mark. Kommuner &ger sannolikt i storre utstréckning mark som kan vara
lamplig for laddinfrastruktur men nagon systematisk genomgang av detta har
inte skett i Sverige. Kommunen har ocksa ett planmonopol och ska ta hinsyn
till manga aspekter vid sadan planering.

I EU-sammanhang talar man av dessa skal inte om medlemsléndernas roll
som planerare utan man talar om krav pa medlemslanderna att uppratta natio-
nella program for laddinfrastruktur. Dessa program kan handla om att ge stod
till de privata aktorer som kan tanka sig investera i laddinfrastruktur, men det
kan ocksa handla om krav pa aktorer att investera eller pd att undanréja hinder
for investeringar i laddinfrastruktur.

Det &r darfor inte svenska staten som detaljerat ”planerar” var det ska finnas
laddinfrastruktur utan det gor de privata aktorerna. Den kanske viktigaste pla-
neringsforutséttningen ar att den aktdr som planerar en investering i laddinfra-
struktur ar darfor tillgang till mark. Déarefter handlar det om hur lang tid och
pa vilka villkor aktoren far tillgang till el pa platsen. Ellagen foreskriver att
alla har ratt till el men natforetagen har samtidigt krav pa sig att fa tillstand
m.m. som kan krévas for att forse en plats med el. N&tverksamhet & en mono-
polverksamhet som ar reglerad. Darfor ska i princip alla fa elen men det kan
ta tid och det kostar pengar men nivan pa kostnaden &r reglerad den ocksa.
Andra fragor som olika bygglov kan ocksa vara aktuell for den som ska eta-
blera laddningsinfrastrukturen.

Svenska staten har 4nda ett ansvar genom t ex AFID-direktivet och snart
AFIR forordningen att det ska gé att kora elbilar och vétgasfordon (vagfordon)
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BILAGA2 PLANERING AV LADDINFRASTRUKTUR

utmed de storre vagarna och mellan medlemslanderna. Kraven finns mer tyd-
ligt uttryckta i EU:s regler.

Sverige har tagit detta ansvar framst genom att erbjuda stod till de som vill
investera i laddinfrastruktur. For publik laddinfrastruktur har det oftast skett i
nagon form av konkurrens mellan aktérer. Det har ocksa funnits speciella stod
for omraden dar det har varit svérare att etablera laddinfrastruktur.

Alla har séledes inte erbjudits stod och det tycks heller inte har varit nod-
vandigt da det samtidigt har pagatt omfattande investeringar i publik laddinfra-
struktur med helt privata medel.

Idag finns det 6ver 30 000 publika laddningspunkter i Sverige. Det &r fak-
tiskt fler &n det finns i elbilslandet Norge.

Sé kallad icke-publik laddning har erbjudits stod utan mellan aktérerna t.ex.
genom Naturvardsverkets stod ”Ladda bilen” eller Skatteverkets grona avdrag.

Min slutsats av detta &r att ordet plan kanske inte ska anvandas i relation
till statens insatser i Sverige. | detta fall passar EU:s ordprogram béttre.
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Fem omraden dér politiken har ett stort
ansvar att agera for att fa till stand en
samhalleligt effektiv och hallbar
elektrifiering av vagtransporter

Arne Nabo, forskningsledare, Statens vag- och transportforsknings-
institut, som sjalv svarar for innehallet i bilagan.

Inledning:

Da detta ar en rapport som primart vander sig till trafikutskottet, riksdag och
regering sé har jag valt att belysa fem aspekter dér politiken har ett stort ansvar
att agera for att fa till stind en samhallelig effektiv och héllbar elektrifiering
av vagtransporter. Inlagget grundar sig i erfarenheter fran projekt jag drivit
och deltagit i samt frdn diskussioner med forskarkollegor inom relevanta di-
scipliner.

1. Internationellt engagemang.

Sverige &r mycket beroende av vad som sker internationellt. Darfor &r det av
storsta vikt att vara sa deltagande som majligt i internationella aktiviteter for
att bidra till att fa sa bra I6sningar som mojligt for Sverige och for att bli val
forberedda for kommande vagelektrifiering. Det ar viktigt att delta i framtag-
ningen av tekniska standarder och direktiv och harmonisering av handelskrav.
P4 s satt skaffar man sig forhandsinformation och kan i tid férbereda imple-
mentation av kommande teknik och handelskrav. Staten bér har direkt stodja
industrirepresentation och myndighetsdeltagande. Vidare behdver Sverige
omvérldshevakning for att folja det som hander pa de stora marknaderna for
elektrifiering, framfor allt det som sker i Asien, men &ven i USA. De flesta
system som kommer att anvandas i Sverige kommer trots allt troligen att im-
porteras fran utlandet.

2. Langsiktiga policys och genomforandeplaner.

Vagen till fossilfrihet &r ytterst ett politiskt projekt sprunget ur UN Sustainable
Development Goals®”? och EU Green Deal®3. Det ar darfor viktigt att halla
fokus pa att elektrifieringen sker for samhallets basta och se till att den totala
nyttoeffekten for samhéllet. De dnskvérda fossilfria alternativen behéver politisk

572 https://sdgs.un.org/goals.

573 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200618STO81513/green-
deal-key-to-a-climate-neutral-and-sustainable-eu?&at_campaign=20234-Green&at_me-
dium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation =RSA&at_goal=TR_G&at_audience=
green%?20deal&at_topic=Green_Deal&at_location= SE&gclid=
CjwKCAjweeWnBhAKEiwADpnw9hFozpXc6uUC1uHIVtIWEKe3UPw89GSi-V-
kXAeLNb_53-kf-temMmxoCA4QQAvVD_BwWE.
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styrning och stod tills de nar kostnadsparitet med nuvarande fossila losningar.
Bygg for resiliens. Elfordon och laddinfrastruktur kan, om rétt implementerat,
bidra till en ¢kad resiliens i energisystemet istallet for att utgora en belast-
ning®™“. Fa kontroll pa véardekedjor. Ju fler inhemska industriforetag och tjans-
teforetag som utvecklar, implementerar och driftar laddinfrastrukturen desto
béttre kontroll och desto mer viérde skapas och behalls inom landets gréanser.
De mest framstdende linderna vad galler elektrifiering av véagtransporter,
sdsom Norge, Nederlanderna, Kina, visar alla pé ett starkt politiskt engage-
mang med langsiktiga policys och ekonomisk stéttning for att byta ut den fos-
sila fordonsflottan till en fossilfri med tillhorande laddinfrastruktur.5”

3. Anvandare och verksamhet i fokus vid utveckling av elfordon och
laddinfrastruktur.

En effektiv och anvandarvanlig laddinfrastruktur ar nyckeln till framgang.
Lyssna pa vad logistikforetag och transportorer behover for sin verksamhet
och inte pa vad andra sager att de beh6ver. Elektrifiering ska utformas sa att
anvéndartillfredsstallelsen i transportbranschen ékar och lockar till battre jam-
stalldhet genom att attrahera bade kvinnor och man till en ren och klimatvénlig
verksamhet. Transportbranschen &r mycket diversifierad och det finns inte en
teknik som passar for alla. Vi kommer att behéva kompletterande tekniker for
att tillgodose olika transportbehov. Valkomna nya affarsmodeller och nya ak-
torer, de kommer bli de nya vinnarna. Figuren nedan visar en skiss pa hur
kabelladdning, batteribyte och vétgas kan komplettera varandra, saknas hér
gor bl.a. elvdgar och induktiv laddning.

574 power Circle (2023a).
575 Bhatti m.fl. (2022).
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Figur 1 Komplementperspektiv pa laddinfrastruktur for transportsystemet
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Kalla Gavriljeva O. & Danilovic, M. (2023) Utveckling av vétgas — Sverige i internationell jamforelse
med Storbritannien, Spanien och Kina.

4, Digitalisering ar ett maste.

En omfattande digitalisering kommer att behdvas. Det &r genom digitalisering
som energifloden synkroniseras och optimeras gentemot tillgang pa effekt och
efterfragan pa transportarbete. Det ar ocksa genom digitalisering som alla ak-
torer affarsmassigt ska kommunicerar tillgang och efterfragan pa laddnings-
tjansterS’s, Uppkopplade fordon kommunicerar automatiskt med laddstationer
dér de kan boka en viss méngd laddning vid en viss tidpunkt. Laddstationen
behdver reservera effekt for fordon som laddar osv. Fordonen kommunicerar
digitalt laddning och aterladdning till elnatet (V2G) via aggregatorer. Med den
totala mangden av laddningstjanster och energifléden, och med den hastighet
som information behdver utbytas s& kommer med nodvandighet en omfattande
digitalisering att behdvas. Det finns dock regelverk och lagar som reglerar di-
gitalisering och dataanvéandning, t.ex. GDPR®"" och EU:s datafrvaltningsfor-
ordning®’8, som méste beaktas och kommer att paverka vilken information som
kan utbytas etc.5"

Som figuren nedan visar ska laddningssystemet mojliggéra handel med
laddningstjénster samt balansera el mellan energisystem och transportsystem.

576 \/T| (2023).

°77 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av szsldana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning

578 Regeringskansliet (2023).

579 VTI (2022c).
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Kommunikationen mellan systemen kommer att ske digitalt. Hela verksam-
heten har en méngd lagar och regelverk att folja.

Figur 2 Komplementperspektiv pa laddinfrastruktur for transportsystemet
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Killa: VTI (2023).

5. Utbildning for att mota elektrifieringens utmaningar.

Vi behdver ménniskor med kunskap om elektrifierade transporter och ladd-
infrastruktur. Idag rader en stor brist pa personal och kunskap.® Detta galler
alla som ska medverka till en etablering av laddinfrastruktur (industri, statliga
verk, myndigheter p& kommunal-, regional- och nationell niva, m.fl.) och de
som ska anvanda det elektrifierade transportsystemet (privatpersoner, trans-
portorer, etc). Det behdvs t.ex. personer med teknisk kunskap om helheten
(energisystem, laddsystem, fordon) och personer med kunskap om regelverk
och lagar som relaterar till elektrifiering. Se till att utbildningsprogram skapas
pé gymnasier och universitet. Uthilda privatpersoner och branscher genom
kampanjer etc. Skapa samverkansplattformar s att aktorer och intressenter
kan ldra av varandra. Detta kan ske genom olika typer av projekt, piloter och
demonstratorer, och genom olika nétverk.

580 \/T| (20224).
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Tva angelagna fragor nar det galler
kommunal utbyggnad av laddinfrastruktur

Ida Nelson, expert pa transportsektorns omstallning, Sveriges
Kommuner och Regioner, som sjalv svarar for innehallet i bilagan.

Som en del i omstéllningen av transportsektorn &r elektrifieringen viktig for
kommuner och regioner, men utbyggnad av laddinfrastruktur ar ocksa en fraga
om att méta invanarnas behov och att skapa forutsattningar for att behalla och
attrahera naringsliv, sdsom besoksnaring, tillverkningsindustri, m.m. Inom ra-
men for det regionala utvecklingsansvaret arbetar regioner i samverkan med
kommuner for att stodja och paskynda utvecklingen, ocksé nar det kommer till
laddinfrastruktur. For sdval kommuner som regioner kravs tydliga och lang-
siktiga forutsattningar i arbetet. Nar nationella initiativ och atgarder utformas
behdver ansvars- och kompetensfordelning mellan nationell och regional samt
lokal nivé beaktas pé ett satt sa att de olika nivaerna samspelar med varandra.

Jag valjer har att lyfta fram tva aspekter som ar angelagna for kommuner i
utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Kommunal fysisk planering

Fragan om utbyggnad av laddinfrastruktur behéver behandlas utifran aktuell
geografi och platsens beskaffenhet. Ett vanligt synsatt ar att laddinfrastruktur
behdver betraktas som en integrerad del av transportinfrastrukturen. Det for-
héllningssattet kan vara tillampbart pa nationell och regional niva liangs natet
for vagtransportinfrastruktur, dar laddning kan liknas vid tankning av traditio-
nella drivmedel. I kommunal fysisk planering ar det forhallningssattet dock
inte alltid lika tillampbart.

Tillgang till kommunal mark har av flera parter pa nationell niva identifie-
rats som en knéckfraga och adresseras dven i foreliggande sammanstallning.
Anspraken pa stadernas ytor & manga och flera faktorer finns att vaga in som
paverkar vad som &r en lamplig anvandning. Det kan handla om barns mojligheter
till lek och rorelse, angoring for leveranser, kollektivtrafikens framkomlighet,
gronytors och bostaders lokalisering, 6kad andel aktiv mobilitet, tillganglighet for
alla, m.m. Den integrerade bebyggelse- och transportplaneringen &r en av forut-
sattningarna for att skapa en hallbar tillganglighet i och mellan staderna. Ga-
turummens utformning och prioriteringar inom dessa &r en viktig del i arbetet
med att skapa halsosamma och attraktiva livsmiljoer. Har &r laddplatser mer
att likstalla vid parkeringsplatser, déar de prioriteringar som kommunen har
géllande parkeringsplatser i gaturummet behdver tas i beaktning nar beslut om
laddplatser fattas. Det &r viktigt att sddana lokala politiska avvagningar mellan
olika ansprak och hantering av intressekonflikter gors ndra invanarna.
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BILAGA4 TVA ANGELAGNA FRAGOR NAR DET GALLER KOMMUNAL UTBYGGNAD AV
LADDINFRASTRUKTUR

Utbyggnad i hela Sverige

Samtidigt som utbyggnaden av laddinfrastruktur sker snabbt pa flera platser
och omraden i landet sa gar det langsammare pa andra héll. For publik ladd-
ning kan en del av forklaringen vara att intresset fran privata aktorer att eta-
blera laddinfrastruktur ser olika ut i olika delar av landet. Generellt kan det
sagas att efterfragan fran privata aktorer att etablera laddinfrastruktur i gles-
bygd &r lagre an i stdderna. | vissa fall sammanfaller den svaga marknadskraf-
ten med att det & sma kommuner som ofta har begransad kapacitet att arbeta
med fragan. Troskeln for etablering av publik laddinfrastruktur pa dessa plat-
ser blir darfor hogre och darmed &ven behovet av saval kunskapsstod som fi-
nansiellt stod.

Né&r EU i april 2023 fattade beslut om nya skérpa koldioxidnormer for latta
fordon®®! stod det klart att det till & 2035 stills krav pa 100 procent
nollutsldppsfordon i nyproduktion. Utvecklingen av laddinfrastruktur, for
saval latta som tunga fordon, behdver ga i takt med utvecklingen pa
fordonssidan. Om laddinfrastruktur inte finns plats i hela Sverige tills dess att
forbranningsmotorerna fasats ut, sa star vi infor stora utmaningar — inte minst i de
mest bilberoende delarna av landet. Sammantaget ar det angeléget att beakta
saval gleshygdsperspektiv, som jamstalldhet och jamlikhetsfragor nar insatser
pa omradet tar form, sé att alla delar av Sverige &r en med i omstallningen till
elektrifiering.

%81 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/851 av den 19 april 2023 om &ndring
av férordning (EU) 2019/631 vad galler skarpning av normerna for koldioxidutslapp fran nya
personbilar och nya létta nyttofordon i linje med unionens héjda klimatambitioner.
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Sveriges snabbladdarbehov beraknat i
jamforelse med Norges

Mats Alakila, professor i industriell elektroteknik och automation,
Lunds tekniska hogskola, som sjalv svarar for innehallet i bilagan.

Antalet snabbladdare anses viktigt for att mojliggora langresor med rena elbi-
lar med rimliga véntetider for snabbladdning. Det i sin tur antas vara avgo-
rande for méanniskors beredvillighet att fullt ut ersétta branslebilar med elbilar.

Norge &r det land som har langst erfarenhet av en omfattande elektrifiering
av personbilsflottan. | september 2023 bestod den av 669 051 rena elbilar i en
flotta av ca 2,9 miljoner personbilar, dvs. 23 procent rena elbilar. Introduktio-
nen har pagatt sedan 2012 och Norge far idag antas ha hittat ett balanserat
forhallande mellan antal fullelektriska personbilar och antalet snabbladdare.
Figuren nedan illustrerar hur antalet elbilar per snabbladdare i Norge utvecklas
frén 2012 till september 2023 (en datapunkt per ar med start 2012, sista punk-
ten (2023) avser delar). Figuren illustrerar hur férhallandet fran 2018 stabili-
seras strax over 100 elbilar per snabbladdare. Figuren visar ocksa att endast
drygt 20 procent av snabbladdarna idag ligger i intervallet 50-149 kW, det
som i Norge kallas ”Hurtigladere”. Det betyder att majoriteten av snabblad-
dare kan ge effekten 150 kW eller mer, det som Norge kallar ”Lynladere”.

Av figuren kan man dra slutsatsen att nivan 100 helt elektriska personbilar
per snabbladdare &r stabil nog att kan anvandas som riktmarke for Sveriges
behov. Nivan skall ses som den Norge anser sig behova for att ge rimliga van-
tetider vid snabbladdningsstationer under tider av hoga behov, sdsom helger,
semestertider och liknande.

Figur 1 Laddinfrastruktur i Norge

Number of full EVs per fast charger in Norway 2012-2023 (blue)
Fraction in % of medium power (50...149 kW) vs total (> 50kW) (red)
Number of fast chargers built per work week (green)

023

Source:
https://elbil.nofom-elbilfelbilstatistikk/elbilbestand,
https://felbil.nofom-elbilfelbilstatistikk fladestasjoner/
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Kalla: https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ och https://elbil.no/om-elbil/elbilstatistikk/ladestasjoner/.
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Behovet av snabbladdare i Sverige, med Norges tathet pa 100 helelektriska
personbilar per snabbladdare, motsvarar ca 50 000 snabbladdare (> 150 kW)
for Sveriges ca 5 miljoner personbilar.

Antar man att merparten av dessa placeras ut med en station var 30:e2 km
langs vart 15 000 km langa Riks- och Europavagnat, sa behévs ca 500 stationer
med i genomsnitt ca 100 snabbladdare vardera. AFIR’s forslagna laddstations-
tathet (var 60:e km) innebar i stéllet ca 250 stationer med ca 200 snabbladdare
vardera Vi har i dagslaget ca 700 bensinstationer med service (mat, toalett
m.m.).

Antag att alla nya personbilar ar elektriska fran 2035%2 och har 20 &rs livs-
langd.%®* Antar ocks4 en “mjuk” 6vergang av forséljningen av rena elbilar fran
idag till 2035, s kommer forsaljning och fordonsflotta i Sverige att forandras
enligt figurerna 2 och 3 nedan.5®

Figur 2 Hittillsvarande och predikterad forséljning av rena elbilar i Sverige,
antaget att det enbart saljs elektriska bilar fran 2035.
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%82 Dubbla t4theten jamfort med AFIR:s forslag om 60 km. https://www.euro-
parl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78504/fit-for-55-deal-on-charging-and-
fuelling-stations-for-alternative-fuels.

583 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/economy/20221019STO44572/eu-s-
forbud-mot-forsaljning-av-nya-bensin-och-dieselbilar.

%84 https://mobilitysweden.se/statistik/bilismen-i-sverige/2019/fordonshestand-och-mobili-
tet. Medellivslangden ar 17 ar i Sverige s& 20 &r &r lite optimistiskt raknat, men trenden pe-
kar mot dkande livslangd.

%% Berakningarna &r gjorda av professor Mats Alakiila, baserade pa hittillsvarande forsalj-
ning (roda stjarnor i figur 2) och antagandet att alla bilar salda fran 2035 &r elektriska och
att 1/20 av personbilsflottan byts ut varje ar (20 ars livslangd). Overgangen under aren
2023-2035 &r ingen prediktion, bara en matematisk kurvanpassning.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78504/fit-for-55-deal-on-charging-and-fuelling-stations-for-alternative-fuels
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78504/fit-for-55-deal-on-charging-and-fuelling-stations-for-alternative-fuels
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78504/fit-for-55-deal-on-charging-and-fuelling-stations-for-alternative-fuels
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/economy/20221019STO44572/eu-s-forbud-mot-forsaljning-av-nya-bensin-och-dieselbilar
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/economy/20221019STO44572/eu-s-forbud-mot-forsaljning-av-nya-bensin-och-dieselbilar
https://mobilitysweden.se/statistik/bilismen-i-sverige/2019/fordonsbestand-och-mobilitet
https://mobilitysweden.se/statistik/bilismen-i-sverige/2019/fordonsbestand-och-mobilitet
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Figur 3 Hittillsvarande och predikterad personbilsflotta av rena elbilar i
Sverige, antaget att vi enbart séljer elektriska bilar fran 2035, att flottan for-
blir 5 miljoner bilar och att de har 20 ars livslangd.

5. Total number of Cars in Sweden
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Sverige behdver med samma antaganden som i figur 2 och 3 bygga ca 50 000
snabbladdare under perioden 2025-2055, dvs, under ca 25 ar. Det betyder
2 000 snabbladdare per ar, eller i genomsnitt ca 55 snabbladdare per arbets-
vecka, se figur 4 (réda staplar), som mest. Norge har under de senaste aren
byggt 30-50 snabbladdare per vecka (se figur 1, gron kurva), s dven om 55
Iater mycket sa ar Sveriges behov i samma storleksordning som Norges verk-
liga byggtakt.

Figur 4 Nédvandig utbyggnadstakt av snabbladdstationer (>150 kW) for att
halla takten med den vaxande personbilsflottan (45 arbetsveckor per ar)
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De roda staplarna avser nédvéandig utbyggnadstakt av snabbladdstationer (>150
kW) for att halla takten med den vaxande personbilsflottan enligt figur 3. De blada
staplarna baseras pa samma underlag som de réda staplarna, men med antagandet
att det endast byggs 1 snabbladdare per 300 nya bilar efter 2028, da bilflottan antas
besta av 23 procent elbilar, dar Norge &r ar 2023.
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Tolkningsvarning

Uppskattningen av behovet av savél antalet snabbladdare som utbyggnadstak-
ten bygger pa Norges erfarenhet. Man skall komma ihdg att Norges person-
bilsflotta det tredje kvartalet 2023 bestéar av ca 23 procent rena elbilar, vars
snabbladdningsbehov kanske kan tillskrivas att de flesta elbilar kors av “early
adopters”, som kan antas vara djarvare i anviandningen av sina bilar, gora fler
och langre resor och darmed ha ett storre behov av snabbladdning.

Vad varken Sverige eller Norge erfarit &n, &r att ”late majority” kanske har
lagre krav pé snabbladdare.

I figur 4 illustrerar de bla staplarna hur utbyggnadstakten skulle avtal om
snabbladdarbehovet skulle minska till 1 snabbladdare per 300 bilar nér den
svenska bilflottan nétt 23 procent elbilar, dvs. den niva som den norska elbils-
flottan befinner sig pa 2023. Det finns ingen praktisk erfarenhet fran vare sig
Norge eller nagot annat land som ger underlag for att behovet av snabbladdare
skulle minska sa drastiskt eller vid den storleken pa elbilsflottan. Det &r rimligt
att anta att verkligheten kommer att placera sig ndgonstans mellan de réda och
bla staplarna i figur 4.
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Att ladda en elbil kréver ett annat
forhallningssatt an att tanka en
forbranningsmotorbil

Frances Sprei, docent fysisk resursteori, Chalmers, som sjélv svarar
for innehallet i bilagan.

Att ladda en elbil kraver ett annat forh&llningséatt an att tanka en forbrannings-
motorbil 58 Darfor kan det I4tt bli suboptimalt om man tillampar samma logik
for elbilar som for forbranningsmotorbilar. Detta géller bade for anvandaren
och for utbyggnaden av laddinfrastruktur. Som alla vet gar det snabbt att tanka
en forbranningsmotorbil och man kor till bensinstation specifikt for att tanka.
For elbilar beror laddtiden pa effekten av laddaren sé en laddning kan ta allt
mellan 15 min och flera timmar. Darfor blir det ibland fel om man diskuterar
en allmén laddinfrastruktur eftersom olika laddartyper (snabbladdare DC
>50kW och langsamladdare <22kW) kraver olika logik. Men generellt kan
man séga att den bdrande logiken for elbilar &r att man laddar medan man gor
nagot annat, dvs. bilen anda stér still. Om bilen ska sta still under langre tid
(som den ofta gor till vardags) blir da de ldngre laddtiderna inga problem. S&
for vardagsanvandning s& blir det viktiga att ha langsamladdare (upp till
22kW) dér manniskor befinner sig under langre tid, dvs. ndra bostaden i forsta
hand och arbete i andra hand. Dessa laddare ar ocksa de som ar lampliga for
styrning av laddning t.ex. tider dér effektbehovet & som lagst. Helst ska detta
ske automatiskt och det enda anvéndare behdver gora &r att ange hur stor an-
delen av batteriet man vill ha laddat vid en viss tid (SOC — state of charge).
Det finns redan kommersiella l6sningar for detta for publik laddning och vid
t.ex. flerbostadshus.

For langre resor blir det mer planering for foraren och placeringen av
snabbladdare bor i forsta hand ske pé stallen dar forare &nda stannar som t ex
restauranger och rastplatser. Det blir viktigare att ha ndgon aktivitet i narheten
som t.ex. mojlighet till att ta en fika, &n for forbranningsmotorbilar. Om man
installerar laddare dér det redan idag parkeras bilar (4ven l&ngs med motorva-
gar) sa ar det inte s3 mycket extra yta som kommer att kravas for att tacka
laddbehovet, speciellt om mindre yta behdvs for att tanka med bensin och die-
sel. Storleksordningen pa antalet extra laddpunkter ar ca 5 ganger fler &n an-
talet munstycken for bensin och diesel (storleksordningen utgar ifran att rack-
vidden pa en elbil ar ca halften av den for en bensinbil och att tiden man stér
stilla for att ladda ar ca dubbel s lang, plus lite marginal for att det kan ta lite
mer tid att ladda).

%8 Sprei och Kempton (2023).
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Det som kommer vara problematiskt ar den kraftigt ckade efterfragan pa
laddare under vissa begransade tidpunkter som t.ex. till fjallen kring sportlo-
ven. Det kommer vara valdigt svart och olonsamt att bygga ut laddinfrastruk-
turen for att mota detta behov. Istallet bor man forlita sig pa andra satta att dels
sprida efterfragan genom t.ex. dynamiska priser men ocksa genom att ha mo-
bila laddstationer. Dessa finns redan idag och kan darmed erbjuda ett alternativ
nér efterfrégan ar som storst.>” Det kan vara bra att vara medveten om att for
den dynamiska prissattningen sd kan det behdvas rétt stora prisvariationers®
samtidigt som forskningen visar att manga forare &r riskaversiva och foredrar
ett fast forutsagbart pris.5®® Det bor ocksé papekas att det inte finns sérskilt
manga studier pé just priskansligheten for elbilsforare, speciellt inte de som
inte &r early adopters.

Forbranningsmotortanket kan leda till andra suboptimaliteter i systemet.5*
Till exempel s& kan det vara battre att ha tva kortare laddstopp &n att kora tills
batteriet &r helt tomt och sen ladda. Dels blir det kortare laddtider och mindre
risk for ko, dels kan det innebéra att man inte laddar 6ver 80 procent av batte-
riet. Snabbladdning 6ver 80 procent ar langsammare (storre risk for kobildning
igen) och ger storre slitage pa batteriet.>! Det kan darmed kréavas utbildnings-
insatser och béattre information om hur det &r att anvanda och ladda en elbil.
En annan fraga, mindre relaterad till laddinfrastruktur, &r storleken pa batteriet.
Att stréva efter en rickvidd som liknar den for en forbranningsmotor innebdr
att man har valdigt mycket utnyttjat batterikapacitet storsta delen av tiden®?,
vilket i sin tur leder till en 6kad miljébelastning och efterfragan pa sallsynta
metaller.5%

Utbyggnaden av laddinfrastruktur &r viktig for att fler ska vilja kopa elbil
men det kravs inte enbart att den fysiska infrastrukturen ar pa plats det ar minst
lika viktigt att denna uppfattas som vélfungerande av anvandarna. Inom litte-
raturen sd namns ofta interoperabilitet som en viktig faktor.5** En rapport fran
Norge visar hur marknaden dar har vaxt fram som latt kaotiskt med ménga
olika aktorer och inte alltid hog anvandarvanlighet.5® Liknande utveckling har
skett i Sverige. Tillforlitlighet hos stationerna &r viktigt for anvéndare i detta
ingar ocksa system for att se om laddare ar upptagna eller gj. Synlighet &r ocksa
centralt. Personer som inte dger eller anvént elbil &r ofta inte medvetna om den
laddinfrastruktur som faktiskt finns utbyggd.>® Det blir da extra viktigt att in-
formera och géra denna mer synlig. Det finns en viss malkonflikt i stader dar
man kanske inte vill att laddinfrastrukturen ska ta for mycket plats eller stora
gatubilden. Men langs med motorvégar skulle man kunna battre har skyltning

%87 Se t.ex. https://www.mynewsdesk.com/se/circlek_sverige/pressreleases/circle-k-lanserar-
mobila-laddstationer-3240497.

588 | _jjesen (2007).

%89 | atinopoulos m.fl. (2017).

%% Sprei och Kempton (2023).

91 Fjgenbaum (2019).

%92 p|6tz, Jakobsson och Sprei (2017).
%93 Transport & Environment (2023).
59 visaria m.fl. (2022).

%9 Wangsness och Figenbaum (2022).
5% Kurani m.fl. (2018).
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som man idag har for vanliga tankstéllen. Idag blir elbilsférare hanvisade till
diverse appar for att veta var det finns laddare. Och en person som inte har
elbil far intrycket att det inte finns mycket farre laddare och darmed upplever
rackviddsbegransningen som mycket stérre an vad den é&r.
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Satsa pa smart laddning, flexibilitet och 6kad
digitalisering vid utbyggnad av elnét och
laddinfrastruktur for att framtidsséakra
laddinfrastrukturen

Johanna Lakso, vd Power Circle, som sjalv svarar for innehallet i
bilagan.

Rapporten ger en god helhetsbild av nuldget for elektrifieringen av Sveriges
végtransportsektor och vilka utmaningar och méjligheter vi star infor. For att
n& Riksdagens beslutade etappmal om 70 procent minskade utslapp fran inri-
kes transporter ar 2030 jamfort med 2010 kravs att hinder for utbyggnad av
laddinfrastruktur undanrojs, sésom Ianga ledtider fér natanslutning och behov
av 0kad samordning av ansvariga myndigheter.

Power Circle vill sérskilt lyfta fram kapitel 5.4 om Smart, flexibel och op-
timerad laddning. Elektrifieringen av hela samhéllet skapar bade mojligheter
och utmaningar for elsystemet, och speciellt behover elnéten forstirkas och
digitaliseras for att kunna ansluta nya kunder och fordela el pd ett resurseffek-
tivt sétt. Nya tekniska I6sningar for laddning kan bidra med flexibilitet till el-
systemet och gora att integrationen mellan energi- och transportsektorn gar
fran att vara en utmaning till en méjlighet for framtidens energisystem.

I ett elsystemperspektiv handlar flexibilitet om elnatens formaga att hantera
variabilitet och osakerhet nar det kommer till utbud och efterfragan pa el. Detta
blir sérskilt aktuellt i frigan om elektrifiering av transportsektorn, da det kan
forandra tidigare beteendemonster p& konsumtionssidan i elsystemet. Flexibi-
litet kan genereras fran flera olika resurser i systemet: fran produktionsenheter,
sdsom vind-, sol- och vattenkraft, till olika sorters energilager eller resurser
som kan andra sin efterfragan pa effekt utifran systemets behov. Laddning av
fordon &r en resurs dar effektuttaget snabbt kan styras upp eller ner.

I var rapport Flexibilitet for ett mer stabilt och driftsakert elsystem - en
kartlaggning av flexibilitetsresurser skriver vi bl.a. om potentialen i efterfrage-
flexibilitet, vilket innebar formaga att frivilligt andra sin efterfragan pa el fran
natet under en kortare eller langre period. Styrningen kan ske antingen genom
prissignaler som paverkar konsumentens anvandarmonster, eller genom ut-
rustning som automatiskt styr vilken effekt som anvdnds. Den automatiska
styrningen kops ofta in som en tjanst och &r inte nagot som kunden sjalv om-
besorjer, och det & har som den nya rollen aggregator kan komma in.

Med smart laddning kan bade publik och icke-publik laddinfrastruktur bi-
dra till elsystemet med efterfrageflexibilitet. Genom smart laddning som bi-
drar till minskade effekttoppar, bade inom verksamheten och mot omgivande
nat, kan behovet av effekt minimeras vilket kan méjliggora for snabbare an-
slutningsprocesser for ny laddinfrastruktur. Samtidigt finns det flera olika
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typer av smarta laddstrategier. Lastbalansering och minskat effektuttag ar en
strategi, medan en annan handlar om att minimera kostnader och ladda nér
elpriset (och eventuellt &ven elnatstariffen) ar 1agt. Om prissignalerna till kun-
den fran elsystemet ar val utformade skulle det medfora att laddning sker nar
det finns god tillgang till el och gott om plats i elnaten, medan laddningen
skulle minska vid ¢kade priser och knapphet i elsystemet. Har ser vi att det
fortfarande krévs béttre utformade elnétstariffer. En annan smart laddstrategi
handlar om att sélja stodtjénster till elsystemet. Det kan handla om frekvens-
reglering som bidrar till stabilitet och balans i elsystemet. For detta behdvs en
aggregator eller annan aktér som kan buda in kapaciteten fran ett stort antal
laddare pd marknaderna. Det blir darfor viktigt att laddinfrastrukturen ar upp-
kopplad och méjlig att styra pa distans for att kunna ta till vara pa den fulla
potentialen i smart laddning.

Yiterligare en smart laddstrategi ar dubbelriktad laddning, sé kallad V2X,
dar fordonet forutom att ladda smart ocksa kan skicka tillbaka el till fastigheten
eller elsystemet. Den teoretiska flexibilitetspotentialen for V2X, &r véldigt
stor. Power Circle uppskattar en realistisk flexibilitetspotential fran rena elbi-
lar till 10-20 GW enligt olika underlag, t.ex. Svenska kraftnats langsiktiga
marknadsanalys. Enligt en studie fran NEPP beskrivs emellertid att 3,8 miljo-
ner laddbara bilar kommer att ha en gemensam teoretisk potential om hela 114
GW under en timme. Det kan jamforas med att Sveriges behov under topplast-
timmen den kallaste vinterdagen kan vara mellan 25-30 GW. Aven om till-
ganglig kapacitet i verkligheten begransas av flera faktorer, sa visar detta pa
potentialen att nyttja elfordons batterier som en flexibilitetsresurs vid imple-
mentering av V2X-teknik. Dubbelriktad laddning mojliggor flera tjanster som
gynnar béade elnatet, fordonsagaren och 6vriga intressenter. Majoriteten av
dessa tjanster erbjuds nar bilen star stilla, vilket privata personbilar typiskt gor
90-96 % av tiden, antingen hemma eller pé jobbet. Power Circle ser att V2X
kommer vara redo fér marknadsintroduktion pa bred front inom 3-5 ar. Nar
V2X ar fullt implementerat kommer det sannolikt ha stor paverkan pa elsyste-
mets utveckling, nagot vi beskriver narmare i var rapport Forskning och ut-
veckling av V2X i Sverige.

Utdver att ta tillvara pa flexibilitetspotentialen sa behdéver elnatet fortsatt
utvecklas och byggas ut for att mojliggora elektrifieringen av transportsektorn.
Elnétens utveckling behdver helt enkelt anpassas till en ny verklighet dér elnat
gatt frén att vara en lagervara till en bestallningsvara. For att korta ledtider och
mojliggdra snabbare utbyggnad av laddinfrastruktur krévs déarfor forbattrade
anslutningsprocesser, hogre forstéelse av situationen i elnaten vilket kan upp-
nas genom digitalisering, samt nya verktyg som bland annat kapacitetskartor.
Kapacitetskartor anvands i manga andra lander till stod for den som ansoker.
Om detta skriver vi i var forstudie 2 méjligheter for ett effektivare elsystem.

Idag sker majoriteten av all laddning hemmavid pa natten. Troligtvis kom-
mer laddning pa natten dven framat vara det dominerande sattet att ladda for-
don pa i Sverige, men vi behdver samtidigt forsta och anpassa detta utifran
elsystemets utveckling. Exempelvis visar en studie frn Stanford att laddning
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i Kalifornien kan behova styras om i framtiden till mer laddning pa dagen nar
andelen solenergi 6kar i systemet. Power Circle ser detta som méjlig utveckling
dven i Sverige, och pdminner om att myndigheter historiskt tenderat att un-
derskatta solenergins roll i det framtida elsystemet. Men utvecklingen av ladd-
behovet paverkas dven av vilken typ av laddning som boende i flerbostadshus
eller de utan egen parkering kommer att ha tillgang till. Dartill paverkar for-
andrade mobilitetsbeteenden, dar fler i framtiden kanske hyr eller leasar en
elbil som en del av delningsekonomin eller dar en stark introduktion av auto-
noma fordon kan bidra till att manga inte &ger en egen bil.

Genom att satsa pd smart laddning, flexibilitet och 6kad digitalisering vid
utbyggnad av elnat och laddinfrastruktur s& kan vi framtidssékra infrastruk-
turen och gora sa att elektrifieringen av transportsektorn gar fran att vara en
utmaning till att bli en tillgdng i framtidens elsystem.



2023/24:RFR7

9 Referenser

Riksdagstryck

Betankande 2008/09:TU14 Mal for framtidens resor och transporter.
Betankande 2012/13:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Betédnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Betédnkande 2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter.
Betdnkande 2020/21:TU16 Framtidens infrastruktur.

Betankande 2021/22:NU21 Genomférande av elmarknadsdirektivet nar det
galler natverksamhet.

Betankande 2022/23:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard.
Proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter.

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020, utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 21
Energi.

Proposition 2021/22:153 Genomfdrande av elmarknadsdirektivet nar det géller
nétverksamhet.

Proposition 2021/22:187 Genomf6rande av andringar i direktivet om miljé-
krav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, utgiftsomrade 20 All-
méan miljé- och naturvard.

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, utgiftsomrade 21
Energi.

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024, utgiftsomrade 20 Kli-
mat, miljé och natur.

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024, utgiftsomrade 21
Energi.

Riksdagsskrivelse 2008/09:257.
Riksdagsskrivelse 2012/13:118.
Riksdagsskrivelse 2016/17:320.
Riksdagsskrivelse 2020/21:409.
Riksdagsskrivelse 2021/22:309.
Riksdagsskrivelse 2022/23:75.

155



2023/24:RFR7 9 REFERENSER
Riksdagsskrivelse 2022/23:97.

Forfattningar

Ellagen (1997:857).

Forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

Forordning (2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter
for elfordon.

Forordning (2022:107) om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for
tunga transporter.

Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Kommunallag (2017:725).

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Miljobalken (1998:808).

Plan- och bygglag (2010:900).

Véglag (1971:948).

Offentliga utredningar
SOU 2021:48 | en varld som staller om — Sverige utan fossila drivmedel
2040.

SOU 2022:21 Ratt for klimatet.

Ovriga skriftliga referenser

ACEA (2022). European EV Charging Infrastructure Masterplan, mars
2022.

AFRY (2022). Ladda Kronobergs landsbygd, 2022-10-27.

Ahmad, Adnan m.fl. (2022). ”An Overview on Medium Voltage Grid Inte-
gration of Ultra-Fast Charging Stations: Current Status and Future Trends”,
IEEE Open Journal of the Industrial Electronics Society, s. 420-447.

Andersen, Peter Bach m.fl. (2019). The Parker Project: Final Report.

Andersson, Peter (2023). Dimensionering av en energinod, avdelningen for
industriell elektroteknik och automation vid Lunds tekniska hogskola.

Axsen, Jonn och Kurani, Kenneth S. (2011). ”Interpersonal influence in the
early plug-in hybrid market: observing social interactions with an explora-
tory multi-method approach”, Transportation Research, Part D: Transport
and Environment, Vol 16(2).

156


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808

9 REFERENSER

Baumgartner, Nora. m.fl. (2023). ”How to integrate users into smart charging
— A critical and systematic review”, Energy Research & Social Science 100
(2023).

Bhatti, Harrison John m.fl. (2022). A System Approach to Electrification of
Transportation — An International Comparison. Sweden-China Bridge, Re-
port number 2022-7, ISBN: 978-91-987011-6-6.

Biodriv Ost (2021). Behov av laddinfrastruktur i Sédertérn och kommuner-
nas roll i utbyggnaden, november 2021.

Boston Consulting Group (2021). How Governments can solve the EV charg-
ing dilemma.

Boston Consulting Group (2022). Nordic Net Zero — The Green Business
Opportunity, april 2022.

Boverket (2019). Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon, rapport
2019:15.

Boverket (2022). Rédets roll i praktiken — Tematiska exempel, bilaga 3 till
rapporten Ramverk for nationell planering — Forslag till utvecklad nationell
planering i Sverige. Slutrapport mars 2022, rapport 2022:05.

Briickmann, Gracia och Bernauer, Thomas (2023). ”An experimental analy-
sis of consumer preferences towards public charging infrastructure”, Trans-
portation Research, Part D: Transport and Environment, volume 116, mars

2023.

Chakraborty, Debapriya m.fl. (2019). ”Demand drivers for charging infra-
structure-charging behavior of plug-in electric vehicle commuters”, Trans-
portation Research, Part D: Transport and Environment, volume 76, novem-
ber 2019, s. 255-272.

Chen, Chien-fei m.fl. (2020). ”Assessing the Socio-demographic, Technical,
economic and Behavioral Factors of Nordic Electric VVehicle Adoption and
the Influence of Vehicle-to-Grid Preferences”, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, volume 121, april 2020.

Closer (2022). Regional Electrified Logistics — Report based on interviews
with logistics actors, 1% edition 2022:10.

Egnér, Filippa och Trosvik, Lina (2018). ”Electric vehicle adoption in Swe-
den and the impact of local policy instruments”, Energy Policy, volume 121,
s. 584-596.

Ellevio (2021). Ars- och héllbarhetsredovisning 2022 — Tillsammans elektri-
fierar vi Sverige.

Energiintelligent Dalarna (2019). P& vag mot ett energiintelligent och klimat-
smart Dalarna 2045 — regional energi- och klimatstrategi 2019.
Energimarknadsinspektionen (2020a). Ren energi inom EU — Ett genomfo-
rande av fem rattsakter, rapport Ei R2020:02.

Energimarknadsinspektionen (2020b). Kapacitetsutmaningen i elnaten, rap-
port Ei R2020:06.

2023/24:RFR7

157



2023/24:RFR7

158

9 REFERENSER

Energimarknadsinspektionen (2020c). Ei:s strategi for flexibilitet i elsyste-
met.

Energimarknadsinspektionen (2022). Kortare ledtider for anslutning av nya
laddningspunkter till elnatet, rapport Ei R2022:08.

Energimarknadsinspektionen (2023). Villkorade avtal, rapport Ei R2023:08.

Energimyndigheten (2021). Analys och forslag for béttre tillgang till ladd-
infrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform, rapport ER 2021:24.

Energimyndigheten (2022). Styrmedel for laddinfrastruktur och hallbara for-
nybara drivmedel — Underlag pa transportomradet till kommande klimatpo-
litiska handlingsplan, juni 2022.

Energimyndigheten (2023a). Myndighetsgemensam uppféljning av sam-
héllets elektrifiering — Rapportering 2022, rapport ER 2023:02.
Energimyndigheten (2023b). Delrapport inom uppdraget om handlingspro-
gram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas — Oversyn éver
uppdrag, regelverk, statliga stdd, avdrag och krav, rapport ER 2023:06.
Energimyndigheten (2023c). Smart styrning av elanvandning — Analys av
tekniska forutsattningar for utrustning samt rekommendationer for dkad ef-
terfrageflexibilitet, rapport ER 2023:13.

Energimyndigheten (2023d). Scenarier Over Sveriges energisystem 2023 —
Med fokus pa elektrifieringen 2050, rapport ER 2023:07.
Energimyndigheten (2023e). Handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas, slutrapport ER 2023:23.

Eon (2021). Hallbarhetsrapport 2022 E.ON Sverige — Tillsammans for en
hallbar energiomstallning.

Eriksson, L. och Olsson, L. (2022). ”The role of middle actors in electrifica-
tion of transport in Swedish rural areas”, Case Studies on Transport Policy,
10(3), s. 1706-1714.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014
om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019
om gemensamma regler for den inre marknaden fér el och om éndring av di-
rektiv 2012/27/EU.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019
om &ndring av direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffek-
tiva véagtransportfordon.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars
2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet


https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/klimatuppdrag/styrmedel-for-laddinfrastruktur-och-hallbara-fornybara-drivmedel.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/klimatuppdrag/styrmedel-for-laddinfrastruktur-och-hallbara-fornybara-drivmedel.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/klimatuppdrag/styrmedel-for-laddinfrastruktur-och-hallbara-fornybara-drivmedel.pdf

9 REFERENSER

och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 feb-
ruari 2014 om fardskrivare vid véagtransporter, om upphavande av radets
forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april
2019 om faststallande av normer for koldioxidutslapp for nya personbilar
och for nya létta nyttofordon och om upphévande av férordningarna (EG) nr
443/2009 och (EU) nr 510/2011.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni
2019 om faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon
och om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/851 av den 19 april
2023 om andring av férordning (EU) 2019/631 vad galler skérpning av nor-
merna for koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya latta nyttofordon i
linje med unionens héjda klimatambitioner.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 sep-
tember 2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om
upphdvande av direktiv 2014/94/EU.

Falkenberg, Oskar och Hogstrom, Emil (2019). Efterfrageflexibilitet hos kun-
der — De nya funktionskraven pa elméatare och deras inverkan pa efterfrage-
flexibilitet, Uppsala universitet, examensarbete juni 2019.

Figenbaum, Erik (2019). Charging into the future — Analysis of fast charger
usage, TQI report 1682/2019.

Folkh&lsomyndigheten (2017). Handledning for litteraturdversikter — Forut-
sattningar och metodsteg for kunskapsframtagande baserat pa forskningslit-
teratur vid Folkhalsomyndigheten.

Forsstrom E. och Persson S. (2017). Sa kan elbilen anvandas som energila-
ger och minska effektbelastningar i elnatet, Lunds tekniska hdgskola.

Franke, Thomas och Krems, Josef F. (2013). ”Understanding charging be-
haviour of electric vehicle users”, Transportation Research, Part F: Traffic
Psychology and Behaviour, 21 (2013), s. 75-89.

Fyrbodals kommunalférbund (2021). Végledning for laddinfrastruktur —
publik laddning i Fyrbodal.

2023/24:RFR7

159



2023/24:RFR7

160

9 REFERENSER

Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om utbyggnad av in-
frastruktur for alternativa brénslen och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/94/EU (COM(2021) 559 final,
2021/0223(COD)).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forord-
ning (EU) 2019/1242 vad galler skarpning av normerna for koldioxidutslapp
frén nya tunga fordon och inférande av rapporteringsskyldigheter samt om
upphdvande av férordning (EU) 2018/95 (COM/2023/88 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energi-
prestanda (omarbetning) (COM(2021) 802 final).

Gavriljeva, O. och Danilovic, M. (2023). Utveckling av vétgas — Sverige i in-
ternationell jamforelse med Storbritannien, Spanien och Kina, Sweden-
China Bridge, rapport nummer 2023-1, ISBN: 978-91-987011-7-3.

Goedkoop, Fleur och Devine-Wright, Patrick (2016). Partnership or placa-
tion? The role of trust and justice in the shared ownership of renewable en-
ergy projects, Energy Research & Social Science 17, s. 135-146.

Grundel I., Magnusson D. och Trygg K. (2022). ”Omstallning av energisy-
stem fran ett kommunalt perspektiv — Planeringsutmaningar och strategier”, i
Brita Hermelin (red.), Kommunerna och hallbar utveckling — Demokrati, vél-
fard och lokal utveckling, Linkdping: Link6ping University Electronic Press,
s. 117-131.

Gschwendtner, Christine, Sinsel, Simon R. och Stephan Annegret (2021).
”Vehicle-to-X (V2X) implementation: An overview of predominate trial
configurations and technical, social and regulatory challenges”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, volume 145, juli 2021.

Haggett, Claire (2008). ”Over the sea and far away? A consideration of the
planning, politics, and public perceptions of offshore wind farms”, Journal of
Environmental Policy & Planning 10(3), s. 289-306.

Haidar, Bassem och Rojas, Maria Teresa Aguilar (2022). ”The relationship
between public charging infrastructure deployment and other socio-economic
factors and electric vehicle adoption in France”, Research in Transportation
Economics, 95, 101208.

Hall, Nina, Ashworth, Peta och Devine-Wright, Patrick (2013). ”Societal ac-
ceptance of wind farms: Analysis of four common themes across Australian
case studies”, Energy Policy 58, s. 200-208.

Helfer, Ebba (2023). Battery profit optimization, avdelningen for industriell
elektroteknik och automation vid Lunds tekniska hégskola, Lunds universi-
tet, examensarbete.

Henriksson L. (2022). Réttsutredning relaterad till Kommunal kompetens
inom forséaljning och installation av solceller och laddinfrastruktur for for-
don, rapport 8, juni 2022.



9 REFERENSER

Hildermeier, Julia. (2020). Building a market for EV charging infrastructure:
A clear path for policymakers and planners. Regulatory Assistance Project
(RAP).

Hoogland, Kelly m.fl. (2022). Understanding the Impact of Charging Infra-
structure on the Consideration to Purchase an Electric Vehicle in California,
Report number UC-ITS-2021-34.

IEA (2022). Policy Brief on Public Charging Infrastructure — Promoting
successful roll-out strategies and business models.

IEA (2023) Global EV Outlook 2023 — Catching up with climate ambitions.
IPCC (2022). Climate Change 2022 — Mitigation of Climate change.

Irwin, Alan och Wynne, Brian (1996). Misunderstanding Science? The Pub-
lic Reconstruction of Science and Technology, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

ISO 115118:9:2022, Vagfordon — Granssnitt for kommunikation mellan
laddningsbart fordon och laddstation (V2G) — Del 9: Provning av 6verens-
stammelse for fysiskt skikt och lankskikt for tradlés kommunikation.

Jakobsson, Lai Judith (2023). Energy in the transportation system. A com-
parison of charging infrastructure scenarios, Lunds universitet.

Karnouskos, Stamatis (2011). Future smart grid prosumer services, paper
presented at the 2011 2™ IEEE PES International Conference and Exhibition
on Innovative Smart Grid Technologies.

Khalid, Mohd Rizwan m.fl. (2019). ”A Comprehensive Review on Electric
Vehicles Charging Infrastructures and their Impacts on Power-Quality of the
Utility Grid”, eTransportation 1(3):100006.

Klimatpolitiska radet (2021). Klimatpolitiska radets arsrapport, Stockholm.
Klimatpolitiska radet (2023). Klimatpolitiska radets rapport, Stockholm.

Kommissionens férordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Kommissionens férordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om andring
av forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod for-
klaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget och forordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stod
till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluforing av
fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Kommittédirektiv (2023). Undanrdja hinder for elektrifieringen av trans-
portsektorn, dir. 2023:80.

Konjunkturradet (2020). Konjunkturradets rapport 2020 — Svensk politik for
globalt klimat.

2023/24:RFR7

161



2023/24:RFR7

162

9 REFERENSER

Kurani, Kenneth S. m.fl. (2018). ”Symbolism, Signs, and Accounts of Elec-
tric Vehicles in California”, Energy Research & Social Science, 46, s. 345—
355.

Latinopoulos, Charilaos, Sivakumar, Aruna och Polak, John W. (2017). ”Re-
sponse of electric vehicle drivers to dynamic pricing of parking and charging
services: Risky choice in early reservations”, Transportation Research, Part

C: Emerging Technologies 80, s. 175-189.

Liao, Yuan m.fl. (2023). ”Impacts of charging behavior on BEV charging in-
frastructure needs and energy use”, Transportation Research, Part D:
Transport and Environment, 116, Article 103645.

Libertson, Frans (2021). Flexibilitet och kontroll — Hur ser anvandarna pa
smart laddning? Lunds universitet.

Lijesen, Mark G. (2007). ”The real-time price elasticity of electricity”, En-
ergy Economics, 29(2), s. 249-258.

Lihua, Jasmine Liu och Danilovic, Mike (2022). Experiences of Battery
Swapping for Electric Heavy Trucks from China. Summary of the Sweden-
China Bridge battery swapping, EHT:s webbinarium juni 2022, Report num-
ber 2022-8.

Living Lab Smart Charging (2017). Smart Charging and Electromobility.

Lansstyrelsen Blekinge (2019). Klimat- och energistrategi for Blekinge —
Med sikte pa ett klimatneutralt Blekinge, rapport 2019:15.

Lansstyrelsen Dalarnas 1&n (2020). Regional plan for infrastruktur for elfor-
don och fornybara drivmedel, rapport 2020:05.

Lansstyrelsen Gotlands 1an (2019). Tillsammans mot 2030 — En energi- och
klimatstrategi for Gotland, dnr 485-2019.

Lansstyrelsen Gotlands lan (2020). Plan for arbetet med infrastruktur for el-
fordon och fornybara drivmedel — Férslag pa fortsatt arbete utifran nula-
gesanalys och behovsbedémning, Gotland 2019.

Léansstyrelsen Gévleborg (2019). Energi- och klimatstrategi for Gavleborgs
lan 2020-2030, rapport 2019:10.

Léansstyrelsen Hallands 1an (2019a). Energi- och klimatstrategi fér Hallands
lan, rapport 2019:22.

Lansstyrelsen Hallands 1&n (2019b). Plan for infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel — Regional plan for Hallands Ian, rapport 2019:29.
Lansstyrelsen Jamtlands 1&n (2019). Fossilfritt 2030 Jamtlands lan — Energi-
och klimatstrategi 2020-2030, rapport 2019: 32.

Léansstyrelsen Jamtlands 1an (2020). Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel — Regional plan for Jamtlands l&an, rapport 2020:29.

Lansstyrelsen Jonkodpings 1an (2019). Klimat- och energistrategi for Jonko-
pings lan, meddelande nr 2019:18.


https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/110762478/Libertson._2021_._Flexibilitet_och_kontroll_Hur_ser_anv_ndarna_p_smart_laddning_.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/110762478/Libertson._2021_._Flexibilitet_och_kontroll_Hur_ser_anv_ndarna_p_smart_laddning_.pdf

9 REFERENSER

Lansstyrelsen Kalmar 1&n (2019). Klimat- och energistrategi for Kalmar 1an
2019-2023, meddelande nr 2019:21.

Lansstyrelsen Kronoberg lan (2019a). Vagen framat — Atgéardsprogram for
miljémélen i Kronobergs lan 2019-2025.

Lansstyrelsen Kronobergs lan (2019b). Regional plan for infrastruktur for el-
fordon och férnybara drivmedel, 2019-12-18.

Lansstyrelsen Norrbotten (2019). Med sikte mot 2045 — Norrbottens klimat-
och energistrategi 2020-2024.

Léansstyrelsen Norrbotten (2020). Plan for infrastruktur for elfordon och for-
nybara drivmedel i Norrbotten, rapport 2020:1.

Lansstyrelsen Skane lan (2018). Ett klimatneutralt och fossilbranslefritt
Skane — Klimat- och energistrategi for Skane, rapport 2018:17.

Lansstyrelsen Skane lan (2020). Regional plan for infrastruktur for elfordon
och férnybara drivmedel, 2020-09-23.

Léansstyrelsen Stockholms lan (2020a). Regional plan for infrastruktur for el-
fordon och fornybara drivmedel, rapport 2020:3.

Léansstyrelsen Stockholms lan (2020b). Klimat- och energistrategi for Stock-
holms 1&n 2020-2045, rapport 2020:2.

Léansstyrelsen S6dermanlands 1&n (2020). Infrastruktur for elfordon och for-
nybara drivmedel — Ett strategiskt kunskapsunderlag fér S6dermanlands lan.
Lansstyrelsen S6dermanlands 1an (2021). Ett klimatneutralt Sédermanland
2045, rapport 2021:8.

Lansstyrelsen Uppsala 1&n (2019a). Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala
lan — Klimat- och energistrategi, meddelandeserie 2019:2.

Lansstyrelsen Uppsala 1an (2019b). Regional plan for infrastruktur for forny-
bara drivmedel och elfordon, februari 2019.

Lansstyrelsen VVarmland (2019). Energi- och klimatstrategi for Varmland —
Ett klimatneutralt Varmland, rapport 2019:26.

Léansstyrelsen Varmland (2020). Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel — Regional plan for Varmlands l&n, rapport 2020:05.

Lansstyrelsen Vasterbotten (2020a). Tillsammans for klimatet — Klimat- och
energistrategi for Vasterbottens lan.

Lansstyrelsen Vésterbotten (2020b). Drivmedelsstrategi och handlingsplan
for Vasterbottens lan — Regional plan for infrastruktur for elfordon och for-
nybara drivmedel i Vasterbotten.

Léansstyrelsen Vésternorrland (2019). Energi- och klimatstrategi for Vaster-
norrland 2020-2030.

Léansstyrelsen Vasternorrland (2020). Vasternorrlands regionala plan for in-
frastruktur for elfordon och férnybara drivmedel, rapport 2019:12.

2023/24:RFR7

163



2023/24:RFR7

164

9 REFERENSER

Lansstyrelsen Vastmanlands lan (2019). Klimatstrategi for Vastmanlands
lan: Begransad klimatpaverkan, energiomstallning och anpassning till ett
forandrat klimat — Ar 20202030 med utblick till r 2045, rapport 2019:08.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan (2020). Regional plan for infrastruktur for
elfordon och fornybara drivmedel, rapport 2020:02.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2020). Laddinfrastruktur och férnybara driv-
medel i Vastra Gotalands lan.

Léansstyrelsen Véstra Gotalands 1an (2021). Regional utvecklingsstrategi for
Vastra Gotaland 2021-2030.

Lansstyrelsen Orebro lan (2021). Orebro lans energi- och klimatprogram
2021-2025, rapport 2021:16.

Lansstyrelsen Ostergétland (2019). Energi- och klimatstrategi for Ostergot-
land — Ar 2019-2023, rapport 2019:28.

Lansstyrelsen Ostergétland (2020). Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel — En regional plan for Ostergétland, rapport 2020:06.

Marsden, Phil och Hollnagel, Erik (1996). ”Human interaction with technol-
ogy: The accidental user”, Acta Psychologica, volume 91, issue 3, april
1996, s. 345-358.

McKinsey & Company (2022). Europe’s EV opportunity — and the charging
infrastructure needed to meet it, Conzade, Julian m.fl., 4 november 2022.

Mignon, I. och Winberg, L. (2023). ”The role of public energy advising in
sustainability transitions — empirical evidence from Sweden”, Energy Policy,
volume 177, juni 2023.

Naturvardsverket (2023). Lagesbeskrivning for Klimatklivet — Samlad redo-
visning for anslag 1:16 Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Natur-
vardverkets regleringsbrev, 2023-04-13, arendenr NV-00692-23.

Noel, Lance m.fl. (2020). Understanding the socio-technical nexus of Nor-
dic electric vehicle (EV) barriers: A qualitative discussion of range, price,
charging and knowledge”, Energy Policy, 138(5): 111292.

Oliver, Tom H. m.fl. (2021). ”Knowledge Architecture for the wise govern-
ance of Sustainability Transitions”, Environmental Science and Policy, vol-
ume 126(3), s. 152-163.

Patil, Priyadarshan, Kazemzadeh, Khashayar och Bansal, Praatek (2023).
”Integration of charging behavior into infrastructure planning and manage-
ment of electric vehicles: A systematic review and framework”, Sustainable
Cities and Society, volume 88, 2023.

Plotz, Patrick, Jakobsson, Niklas och Sprei, Frances (2017). ”On the distribu-
tion of individual daily driving distances”, Transportation Research, Part B:
Methodological, 101, s. 213-227.

Power Circle (2020). Vad ar V2G — Vehicle to Grid?, faktablad fran Power
Circle, februari 2020.



9 REFERENSER

Power Circle (2021a). Vad ar smart laddning?, faktablad fran Power Circle,
februari 2021.

Power Circle (2021b). Elektrifiering och laddning av tunga transporter, fak-
tablad fran Power Circle, juni 2021.

Power Circle (2021c). Elvagars mojligheter, faktablad fran Power Circle, de-
cember 2021.

Power Circle (2022a). Effektbehovet fran elektrifierade transporter, rapport
fran Power Circle, juni 2022.

Power Circle (2022b). Flexibilitet for ett mer stabilt och driftsékert elsystem
—en kartlaggning av flexibilitetsresurser, december 2022.

Power Circle (2023a). Forskning och utveckling av V2X i Sverige — En syn-
tesrapport om forskningslaget och framtida forskningsbehov, rapporten ar
skriven pd uppdrag av Energimyndigheten, april 2023.

Power Circle (2023b). Nagra metoder och verktyg for en lyckad elektrifie-
ring, Power Circle och Energikontor Norr, september 2023.

Power Circle (2023c). Efterfrageflexibilitet fran kommersiella transporter,
maj 2023.

Recurrent (2023). Full Speed Ahead: EV Study Reveals Impacts of Fast Charg-
ing, skriven av Hough, Blake och teknisk input av Miranda, Hope, 28 augusti
2023.

Regeringen (2017). Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende lansstyrel-
serna, Fi2017/00989/SFO.

Regeringen (2018). Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende lansstyrel-
serna, Fi2018/03219/SFO.

Regeringen (2022). Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende lansstyrel-
serna, Fi2021/02746 m.fl.

Regeringskansliet (2022a). Nationell strategi for elektrifiering — en trygg,
konkurrenskraftig och hallbar elférsérjning for en historisk klimatomstall-
ning.

Regeringskansliet (2022b). Tva ar med Elektrifieringskommissionen —en sam-
manfattning.

Regeringskansliet (2023). Genomférande av EU:s dataférvaltningsférord-
ning, Ds 2023:24.

Regeringskansliet, Direktivet om byggnaders energiprestanda, faktaprome-
moria 2021/22:FPM59.

Regeringsbeslut 2021-08-26, Uppdrag att inratta ett radgivande organ for att
frdmja innovativ och klimatfokuserad standardisering, Naringsdepartementet,
dnr N2021/02244.

Regeringsbeslut 2022-02-03. Nationell strategi for elektrifiering — en trygg,
konkurrenskraftig och hallbar elférsérjning for en historisk klimatomstall-
ning, dnr 12022/00299.

2023/24:RFR7

165



2023/24:RFR7

166

9 REFERENSER

Regeringsheslut 2022-07-28. Uppdrag att genomféra en myndighetsgemen-
sam uppfdljning av samhéllets elektrifiering, Landsbygds- och infrastruktur-
departementet, dnr 12022/01060.

Regeringsbeslut 2022-07-28. Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas, dnr 12022/01562.

Regeringsbeslut 2022-08-04. Uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem,
dnr 12022/01578.

Regeringsbeslut 2022-08-04. Uppdrag om kortade ledtider for laddinfra-
struktur, dnr 12022/01578.

Regeringsbeslut 2022-12-22. Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
lansstyrelserna, dnr Fi21/02746 m.fl.

Regeringsbeslut 2023-03-16. Uppdrag att utveckla statistik avseende elektri-
fiering, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, dnr 12023/02047.

Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér
den langsiktiga infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037, dnr
L12023/02737.

Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att se dver och forenkla vissa regler
avseende allmén platsmark, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
dnr L12023/02739, L12023/01087 och L12023/01092.

Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att effektivisera processen for anslut-
ning till transmissionsnéatet, KN2023/03425.

Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv
informationsdelning vid ansdkningar om nya anslutningar till elnéten,
KN2023/03426.

Regeringsbeslut 2023-07-06. Uppdrag att utveckla regional och lokal ener-
giplanering for elektrifiering, KN2023/03646 och KN2023/01462 (delvis).

Region Uppsala och Lansstyrelsen Uppsala lan (2022). Underlagsrapport:
Infrastrukturplanering for férnybara drivmedel i Uppsala 1an — aktualisering
av Regional plan for infrastruktur for férnybara drivmedel och elfordon, de-
cember 2022.

Revankar, Swapnil R. och Kalkhambkar, Vaiju N. (2021). ”Grid integration
of battery swapping station: A review”, Journal of Energy Storage, 41(4)
102937.

Rise (2021). Spridning av laddbara bilar och laddinfrastruktur pa landet och
i mindre orter, Eriksson, Linnea och Olsson, Linda, rapport 2021:22.

Rise (2022). Interaktionseffekter mellan batterielektriska lastbilar, elvagar
och statisk laddinfrastruktur — Resultat fran hdgupplost simulering av gods-
transporter pa det svenska vagnéatet under perioden 2020-2050, Rogstadius,
Jakob, rapport 2022:110.

Rise (2023). Laddinfrastruktur och frekvensreglering — en fallstudie, Bjorns-
son, Lars-Henrik m.fl., rapport 2023:23.



9 REFERENSER

Rivera, Sebastian m.fl. (2021). Electric Vehicle Charging Infrastructure:
From Grid to Battery”, IEEE Industrial Electronics Magazine, 2021;15(2),
s. 37-51.

Ryghaug, Marianne, Skjglsvold, Tomas Moe och Heidenreich, Sara (2018).
”Creating energy citizenship through material participation”, Social Studies
of Science, volume 48(2), s. 283-303.

Ryghaug, Marianne och Skjglsvold, Tomas Moe (2020). Pilot Society and
the Energy Transition: The co-shaping of innovation, participation and poli-
tics, Palgrave Pivot.

SAPEA (2018). Making sense of science for policy under conditions of com-
plexity and uncertainty.

SAPEA (2021). A systemic approach to the energy transition in Europe —
Expert workshop report, 29 januari 2021.

Shoman, Wasim, Karlsson, Sten och Yeh, Sonia (2022). ”Benefits of an
Electric Road System for Battery Electric Vehicles”, World Electric Vehicle
Journal 2022, 13(11) 197.

Shoman, Wasim m.fl. (2023). ”Battery electric long-haul trucks in Europe:
Public charging, energy, and power requirements”, Transportation Research,
Part D: Transport and Environment, volume 121, augusti 2023.

Sprei, Frances och Kempton, Willett (2023). Mental models guide electric
vehicle charging, Under Review Energy.

Stockholms stad (2019). Regional plan for infrastruktur for fornybara driv-
medel och elfordon i Stockholms I&n — Remiss fran Lansstyrelsen Stockholm,
dnr KS 2019/1172.

Svenskt Naringsliv (2022). En laddad fraga — Konkurrens fran offentliga ak-
torer i installationsbranschen, juni 2022.

Svensson, Magnus och Johansson, Ella (2020). Elbilen och vardagen — En
etnologisk studie av vardagliga interaktioner mellan manniska, elbil och
elektricitet, C-uppsats i etnologi, Uppsala universitet.

Sveriges Kommuner och Landsting (2017). Ladda for framtiden — Ladd-
infrastruktur for elfordon.

SKR (2023a). 21 vagar till hallbar regional utveckling — Med konkreta ex-
empel fran Skane till Norrbotten.

SKR (2023b). Rattvis och hallbar omstallning for klimatet — Férslag fran
SKR:s programberedning for hallbar omstéllning.

Taljegard, Maria (2019). Electrification of Road Transportation — Implica-

tions for the Electricity System, akademisk avhandling, Chalmers tekniska
hdgskola.

Teknikforetagen 2022-02-17. Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—-2033, dnr 12021/02884.

2023/24:RFR7

167



2023/24:RFR7

168

9 REFERENSER

Thomas, Samuel och Pat6, Zsuzsanna (2023). Integrate to zero: Policies for
on-site, on-road, on-grid distributed energy resource integration, Regulatory
Assistance Project.

Tomaszewska, Anna m.fl. (2019). ”Lithium-ion battery fast charging: A re-
view”, eTransportation, volume 1, augusti 2019.

Trafikanalys (2022a). Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till natio-
nell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033, rapport 2022:7.

Trafikanalys (2022b). Forslag som leder till transportsektorns klimatomstall-
ning — redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag inom trans-
portomradet infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen, rapport
2022:14.

Trafikanalys (2022c). Transporternas energi- och klimateffektivitet, rapport
2022:1.

Trafikverket (2021a). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033.

Trafikverket (2021b). Behov av laddinfrastruktur for snabbladdning av
tunga fordon l&ngs storre végar, rapport 2021:012.

Trafikverket (2021c). Analysera forutsattningar och planera for en utbygg-
nad av elvagar, rapport 2021:013.

Transport & Environment (2023). Clean and lean. Battery metals demand
from electrifying passenger transport, juli 2023.

Transport och logistik (2022). Sveriges storsta ladd- och batteripark ska
byggas i Malmo, 3 februari 2022.

Tuchnitz, Felix m.fl. (2021). ”Development and Evaluation of a Smart
Charging Strategy for an Electric Vehicle Fleet Based on Reinforcement
Learning”, Applied Energy 285(4): 116382.

Umed kommun (2021). Vehicle-to-grid i Nanna parkeringshus — En ak-
torskartlaggning om forutsattningar, mojligheter och hinder, juni 2021.

Unterluggauer, Tim m.fl. (2022). “Electric vehicle charging infrastructure
planning for integrated transportation and power distribution networks: A re-
view”, Transportation. 12, 100163.

Vallera, Antonio M., Nunes, Pedro M. och Brito, Miguel Centeno (2021).
”Why we need battery swapping technology”, Energy Policy, volume 157,
oktober 2021.

van der Kam, Mart m.fl. (2019). ”Agent-based modelling of charging behav-
iour of electric vehicle drivers”, Journal of Artificial Societies and Social
Simulation, 22 (4) 7.

Vattenfall (2022). Ars- och hallbarhetsredovisning 2021 — Ett fossilfritt liv
inom en generation.



9 REFERENSER

Visaria, Anant Atul m.fl. (2022). ”User preferences for EV charging, pricing
schemes, and charging infrastructure”, Transportation Research, Part A: Pol-
icy and Practice, volume 165, november 2022, s. 120-143.

VTI (2022a). Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter — Kun-
skapsléget hos transportsektorns nyckelaktorer, Stelling, Petra och Brunner,
Sabrina, VTI rapport 1131.

VTI (2022b). Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter — Sam-
spelet mellan energisystemet och transportsystemet, Daniels, David m.fl.,
VTI rapport 1128.

VTI (2022c). Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter — Digita-
liseringens mojligheter att effektivisera och paskynda elektrifieringen av
transporter — inklusive rattsliga forutsattningar, Nordin, Lina och Anders-
son, Jeanette, VTI rapport 1109.

VTI (2022d). Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter — Sam-
hallsekonomiskt effektiva atgarder och styrmedel for att paskynda elektrifie-
ringen av vagtransporter, Pyddoke, Roger, VTI rapport 1129.

VTI (2023). Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter — Rekom-
mendationer for att underlatta datadelning och nyttiggdrande av data for
planering, utveckling och drift av laddinfrastruktur och affarsmodeller,
Nébo, Arne m.fl., VTI rapport 1158.

Vaxjo kommun (2020). Laddinfrastrukturplan fér Véxjo, 2020-03-10.

Wallstrom, Henrik och Winther, Jonas (2020). Report electric road Region
Orebro County, bilaga 3 i Alenbrand, Emma, Jaderberg Simon och Wallin,
Karin (2020). Electric Road Pilot E20 Hallsberg—Orebro, Region Orebro
lan.

Wang, Lu m.fl. (2021). ”Grid Impact of Electric Vehicle Fast Charging Sta-
tions: Trends, Standards, Issues and Mitigation Measures — An Overview”,
IEEE Open Journal of Power Electronics 2021:2, s. 56-74.

Wangsness, Paal Brevik och Figenbaum, Erik (2022). Lademarkedet — Kom-
plekst og dysfunksjonelt eller fremtidsrettet? Hvordan fungerer det egentlig?,
TOI Report 1867/2022.

Wong, Stephen D. m.fl. (2023). Do incentives make a difference? Under-
standing smart charging program adoption for electric vehicles”, Transporta-
tion Research Part C: Emerging Technologies, volume 151.

Wolsink, Maarten (2007). "Wind power implementation: The nature of pub-
lic attitudes: Equity and fairness instead of ‘backyard motives’”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews 11(6), s. 1188-1207.

WSP (2022). Stodsystem for lastbilar, 2022-06-12.

Zhu, Feigin m.fl. (2023). ”Does the battery swapping energy supply mode
have better economic potential for electric heavy-duty trucks?”, eTransporta-
tion, volume 15, januari 2023.

2023/24:RFR7

169



2023/24:RFR7 9 REFERENSER

Intervjuer och korrespondens

Olin Martin, ansvarig for E-mobilitet (Energiforetagen), telefonsamtal
2023-02-02.

Webbplatser

2030-sekretariatet: https://www.2030sekretariatet.se/.
Agder Energi Nett: https://www.aenett.no/.

Allt om Elbil: https://alltomelbil.se/.

Boverket: https://www.boverket.se/.

Bussmagasinet: https://www.bussmagasinet.se/.

Circle K: https://www.circlek.se/.

Clever: https://clever.dk/.

Closer: https://closer.lindholmen.se/.

Dagens Infrastruktur: https://www.dagensinfrastruktur.se/.
Elbilsstatistik: https://www.elbilsstatistik.se/.

Electrek: https://electrek.co.

Energikontoret i Malardalen: https://energikontor.se/.
Energikontoret Skane: https://kfsk.se/energikontoretskane/.
Energikontor Norr: https://energikontornorr.se/.
Energikontor Vast: https://www.energikontorvast.se/.
Energiforetagen: https://www.energiforetagen.se/.
Energinyheter: https://www.energinyheter.se/.
Energimarknadsinspektionen: https://ei.se/.
Energimyndigheten: https://www.energimyndigheten.se/.
Eon: https://www.eon.se/.

Europaparlamentet: https://www.europarl.europa.eu/portal/sv/.
European Commission: https://commission.europa.eu/.
European Parliament: https://www.europarl.europa.eu/.
Europeiska kommissionen: https://commission.europa.eu/index_sv.

Europeiska radet/Europeiska unionens rad: https://www.consi-
lium.europa.eu/sv/

Ferroamp: https://ferroamp.com/.

Forbes: https://www.forbes.com/.
Forskning.se: https://www.forskning.se/.
Fortum: https://www.fortum.se/.

Hyundai: https://www.hyundai.news/eu.html.
Imove: https://imove.se/.

170


https://www.2030sekretariatet.se/
https://alltomelbil.se/
https://www.bussmagasinet.se/
https://www.circlek.se/
https://clever.dk/
https://closer.lindholmen.se/
https://www.dagensinfrastruktur.se/
https://www.elbilsstatistik.se/
https://energikontor.se/
https://kfsk.se/energikontoretskane/
https://energikontornorr.se/
https://www.energikontorvast.se/
https://www.energiforetagen.se/
https://ei.se/
https://www.energimyndigheten.se/
https://www.eon.se/
https://www.europarl.europa.eu/portal/sv/
https://commission.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/
https://commission.europa.eu/index_sv
ferroamp:%20https://ferroamp.com/
https://www.forbes.com/
https://www.forskning.se/
https://www.fortum.se/
https://www.hyundai.news/eu.html
https://imove.se/

9 REFERENSER

Infrastrukturnyheter: https://www.infrastrukturnyheter.se/.
lonity: https://ionity.eu/.
Karta dver elbilsladdplatser: https://uppladdning.nu/.

Klimatklivet: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstall-
ningen/klimatklivet/.

Klimatkommunerna: https://klimatkommunerna.se/.
Konkurrensverket: https://www.konkurrensverket.se/.
Laddstationskartan: https://klimatklivet.boid.se/#/.
Lantmateriet: https://www.lantmateriet.se/sv/.
Legislation.gov.uk: https://www.legislation.gov.uk/.
Lindholmen Science Park: https://www.lindholmen.se/sv.
Lansstyrelsernas Energi- & klimatsamordning (LEKS): https://www.leks.se/.
Mer Sweden AB: https://se.mer.eco/.

Motorbibeln: https://www.motorbibeln.se.

Mobility Sweden: https://mobilitysweden.se/.
Mynewsdesk: https://www.mynewsdesk.com/se-sv/.
National Grid: https://www.nationalgrid.co.uk/.
Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.se/bidrag/.
NIO: https://www.nio.com/.

Nordic Energy Research: https://www.nordicenergy.org/.
Norsk elbilforening: https://elbil.no/.

OKQ8: https://www.okg8.se/.

OMEV: https://omev.se/.

Parkering Malmé: https://www.pmalmao.se/.

Peak Innovation: https://peakinnovation.se/.

Power Circle: https://powercircle.org/.

Recharge: https://rechargeinfra.com/sv/.
Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/.

Region Jamtland: https://www.regiongavleborg.se/
Region Jamtland Hérjedalen: https://www.regionjh.se/.
Region Jonkdpings lan: https://www.rjl.se/.

Region Stockholm: https://www.regionstockholm.se/.
Region Ostergotland: https://www.regionostergotland.se/.
Riksférbundet M Sverige: https://msverige.se/.

Rise: https://www.ri.se/sv/.

Skatteverket: https://www.skatteverket.se/.

2023/24:RFR7

171


https://www.infrastrukturnyheter.se/
https://uppladdning.nu/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/
https://klimatkommunerna.se/
https://www.konkurrensverket.se/
https://klimatklivet.boid.se/#/
https://www.lantmateriet.se/sv/
https://www.legislation.gov.uk/
https://www.leks.se/
https://se.mer.eco/
https://www.motorbibeln.se/
https://mobilitysweden.se/
https://www.mynewsdesk.com/se-sv/
https://www.nationalgrid.co.uk/
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/ladda-bilen/bidrag-till-samfallighet/
https://www.nio.com/
https://www.nordicenergy.org/
https://elbil.no/
https://www.okq8.se/
https://omev.se/
https://www.pmalmo.se/
https://peakinnovation.se/
https://powercircle.org/
https://rechargeinfra.com/sv/
https://www.regeringen.se/
https://www.regiongavleborg.se/
https://www.regionjh.se/
https://www.rjl.se/
https://www.regionstockholm.se/
https://www.regionostergotland.se/
https://www.ri.se/sv/
https://www.skatteverket.se/

2023/24:RFR7

172

9 REFERENSER

Stockholms stad: https://tillstand.stockholm/.

Svenska Dagbladet: https://www.svd.se/.

Svenska kraftnat: https://www.svk.se/.

SKR: https://skr.se/.

Tesla: https://www.tesla.com/sv_se/.

Tesla Club Sweden: https://teslaclubsweden.se/.

The Driven: https://thedriven.io/.

The Regulatory Assistance Project (RAP): https://www.raponline.org/.
Tidningen Energi: https://www.energi.se/.

Tidningen Naringslivet: https://www.tn.se/.

Trafikverket: https://www.trafikverket.se/.

Trailer: https://www.trailer.se/.

Transportforetagen: https://www.transportforetagen.se/.
Transportstyrelsen: https://www.transportstyrelsen.se/.

United Nations Public Administration Network: https://unpan.un.org/.

United Nations Department of Economic and Social Affairs:
https://sdgs.un.org.

Upphandlingsmyndigheten: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/.
Vattenfall: https://www.vattenfalleldistribution.se/.

Via TT: https://tt.se/via-tt.

Vinnova: https://www.vinnova.se/.

Volvo Cars Sverige AB: https://www.media.volvocars.com/se/.

Vastra Gotalandsregionen: https://www.vgregion.se/.

Vasttrafik: https://www.vasttrafik.se/.


https://tillstand.stockholm/
https://www.svd.se/
https://www.svk.se/
https://skr.se/
https://www.tesla.com/sv_se/
https://teslaclubsweden.se/
https://www.raponline.org/
https://www.tn.se/
https://www.trafikverket.se/
https://www.trailer.se/
https://www.transportforetagen.se/
https://www.transportstyrelsen.se/
https://unpan.un.org/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
https://www.vattenfalleldistribution.se/
https://tt.se/via-tt
https://www.vinnova.se/
https://www.media.volvocars.com/se/
https://www.vgregion.se/
https://www.vasttrafik.se/

RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2021/22

2021/22:RFR1

2021/22:RFR2

2021/22:RFR3

2021/22:RFR4

2021/22:RFR5

2021/22:RFR6

2021/22:RFR7

2021/22:RFR8

2021/22:RFR9

2021/22:RFR10

2021/22:RFR11

2021/22:RFR12

2021/22:RFR13

2021/22:RFR14

2021/22:RFR15

2021/22:RFR16

2021/22:RFR17

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den
19 oktober 2021

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om precisionsmedicin

FINANSUTSKOTTET

Oppen utfragning om finansiell stabilitet — Sarbarheter och mot-
standskraft i ekonomin i ljuset av 6kande skulder hos hushall och
kommersiella fastighetsforetag

FINANSUTSKOTTET
Utvdrdering av Riksbankens penningpolitik 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Evaluation of the Riksbank’s Monetary Policy 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 3 mars
2022

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Uppfdljning av nyanldndas etablering —arbetsmarknadsstatus med
sérskilt fokus pa kvinnorna

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Uppfdljning och utvardering av tillampningen av utskottsinitiativ

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken

NARINGSUTSKOTTET
Innovationskritiska metaller och mineral — en forskningsoversikt

SOCIALUTSKOTTET
Halso- och sjukvard for barn och unga i samhéllets vérd
—en utvardering

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om AP-fondernas placeringar av buffertkapitalet i
pensionssystemet den 26 april 2022

FORSVARSUTSKOTTET
Sveriges deltagande i fem internationella militéra insatser — en upp-
foljning av konsekvenserna for den nationella forsvarsformagan

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska rédets rapport Svensk finans-
politik 2022

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens redogdrelse for penningpolitiken
2021 den 10 maj 2022

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om svensk och europeisk cancerstrategi

TRAFIKUTSKOTTET
Transportsektorns klimatmal
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Kulturutskottets 6ppna seminarium om uppféljning av delar av den
svenska friluftslivspolitiken
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 20 oktober
2022

FINANSUTSKOTTET
Oversikt med internationella exempel p& uppfdljning och
utvérdering av centralbanker

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet i svensk ekonomi i ljuset
av hog inflation och hdgre rantor

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens arsredovisning 2022 och det sen-
aste penningpolitiska beslutet fran februari 2023

FINANSUTSKOTTET
Utvdrdering av penningpolitiken 2022

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport, Svensk
finanspolitik 2023

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om penningpolitiken 2022
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrégning om den aktuella penningpolitiken
den 17 oktober 2023

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om nationell hégspecialiserad vard

CIVILUTSKOTTET
Utskrift fran det offentliga ssmmantradet om Vardnad, boende och
umgange vid vald i familjen

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga ssmmantrade om energilagring

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om artificiell intelligens (Al)

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om reformen av EU:s
lakemedelslagstiftning
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