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Kommissionens arbetsprogram 2026

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 oktober 2025 att ge 6vriga utskott mojlighet
att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram fér 2026.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram
med utgdngspunkt i de delar som berér utskottets beredningsomrade. Dessa
delar finns framst under rubriken Att uppratthalla var livskvalitet:
livsmedelssékerhet, vatten och natur. Utdver detta finns det &ven skrivningar
om cirkular ekonomi och klimat som berér utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Kommissionens arbetsprogram

Arbetsprogrammet

Den 21 oktober presenterade kommissionen sitt arbetsprogram fér 2026 Tiden
for EU:s oberoende &r inne (COM (2025) 870 final). Arbetsprogrammet
bestar av ett huvuddokument och fem bilagor i vilka kommissionen listar nya
strategiska initiativ (bilaga 1), kommande dversyn av existerande lagstiftning
(bilaga 2), lagstiftningsforslag dar forhandlingar pagar (bilaga 3), kommande
aterkallelser av foreslagna rattsakter (bilaga 4) och kommande upphavanden
av rattsakter (bilaga 5).

Arbetsprogrammet utgdr ifrdn det allvarliga lage som Europa befinner sig i
pa grund av de geopolitiska spanningar som hotar Europas sakerhet och
valfard. Kommissionen konstaterar att Europa maste ta ett steg framat for att
sdkra och forma sin egen framtid och arbetsprogrammet syftar till att forma ett
enat och oberoende Europa. Programmets centrala mal &r forenkling for att
driva pa for bade okad konkurrenskraft och en starkare inre marknad. Som en
del i forenklingsarbetet har kommissionen presenterat olika omnibuspaket, det
vill saga lagstiftningspaket som samlar flera olika atgérder eller andringar i
flera olika rattsakter i ett enda forslag, har namns dven miljo, livsmedel och
livsmedelssakerhet.

Arbetsprogrammet for 2026 ar strukturerat utifrdn huvudomradena i de
politiska riktlinjer som parlamentet réstade om i juli 2024, uppdaterade utifran
dagens situation. Av de sex omréden som kommissionen avser att prioritera
under 2026 bedéms ett ligga under utskottets beredningsomrade, avsnittet om
upprétthallande av var livskvalitet, livsmedelssikerhet, vatten och natur. Dar
utéver innehdller programmet &ven skrivningar om cirkular ekonomi och
klimat som ocksa ligger inom utskottets beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Omstallning till cirkular ekonomi, giftfria kretslopp och
klimatneutralitet

Utskottet ser positivt pa att kommissionen avser att presentera en rattsakt om
cirkular ekonomi i syfte att framja utbud och efterfragan pa cirkuldra produkter
och minska beroendet av kritiska resurser. Detta ligger i linje med det
omfattande arbete som pagar for att starka omstéllningen till en cirkular
ekonomi och for att skapa en hallbar resursanvandning och en okad
resurseffektivitet. Utskottet vill i detta arbete framhalla kopplingen mellan
cirkular ekonomi och beredskap. En mer cirkular ekonomi medfér viktiga
positiva beredskapsaspekter, framst battre resiliens och ett minskat beroende
av omvarlden.



Nar det galler 6vergdngen till cirkularitet vill utskottet lyfta fram
kommissionens utfastelse att vid slutet av aret lagga fram en europeisk
bioekonomistrategi. En sadan strategi behover enligt utskottets mening noga
beakta substitutionspotentialen i EU:s skogsindustri och tydliggdra att en stark
&gande — och bruksratt &r grunden for att vi i 6kad utstrackning ska kunna ta
tillvara skogens resurser.

Som utskottet tidigare uttalat &r det en sjalvklar utgangspunkt att arbetet
med en hallbar kemikalieanvandning maste bedrivas internationellt och pa
EU-niva for att uppnd sina syften. Sverige prioriterar kemikaliefrdgorna och
det dr av yttersta vikt att detta arbete genomfdrs inom hela EU. Utskottet ser
med oro pa att de kvarstdende problemen med sa kallade cocktaileffekter och
att det fortsatt finns oreglerade farliga dmnen i konsumentnéra produkter.
Utskottet understryker att utfasningen av farliga &mnen, framfor allt PFAS,
maste intensifieras. Det ar darfor mycket viktigt att arbetet i enlighet med EU:s
kemikaliestrategi fortsatter och utskottet vill understryka betydelsen av att
revideringen av Reachférordningen genomfors.

Utskottet valkomnar att kommissionens avser verka for att na klimatmélen
och samtidigt l&gga fram ett ramverk fér det kommande decenniet som sékrar
Europas konkurrenskraft och hallbarhet. Som utskottet tidigare har anfort sa
anser utskottet att Sverige bér verka for att EU antar ett klimatmal till 2040
som skapar en samhallsekonomiskt effektiv bana mot en klimatneutral union
senast 2050. Samtidigt dr det viktigt att Sverige deltar i och bidrar till
internationella samarbeten pa klimatomradet. Utskottet ser darfor positivt pa
ett starkt engagemang fran kommissionens sida i betydelsefulla initiativ och
partnerskap i syfte att bl.a. bidra till att nd malen i Parisavtalet. Utskottet
noterar ocksad kopplingen mellan séakerhet och klimat dd den globala
uppvarmningen riskerar att oka risken for geopolitiska spanningar och
bildandet av nya geopolitiska allianser.

Utskottet betonar fortsatt vikten av att kommissionen driver pa for
forhandlingar om den foreslagna forordningen om vissa nya gentekniker
(COM(2023) 411). Da ett framgangsrikt férhandlingsutfall kan leda till 6kad
produktion och minskad anvéndning av kemikalier samt underlatta for grodor
anpassade till ett forandrat klimat kan det fa stora positiva effekter for
livsmedelsforsorjningen.

Forenklingsarbete for en robust livsmedelsforsorjning, klimat och
natur

Utskottet noterar att arbetsprogrammets centrala mal ar férenkling for att driva
pa for okad konkurrenskraft och en starkare inre marknad. Utskottet
véalkomnar att livsmedelsforsorjning i kombination med sunda ekosystem
ingdr som ett av kommissionens huvudomraden i arbetsprogrammet. Det ar
mycket positivt att kommissionen avser att ytterligare stirka jordbrukarnas
stillning och fortsatter motarbeta otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan. Utskottet menar att det ur ett beredskapsperspektiv ar
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viktigt att kommissionen bedriver ett aktivt arbete for jordbrukets omstéllning.
Enligt utskottets mening krdvs robusta och lénsamma foretag for att
primarproduktionen ska kunna hantera sa val ett forandrat klimat som yttre
hot. Utskottet ser darfor positivt pa att kommissionen fortsatter arbetet med att
forsoka latta regelbérdan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har som en del i forenklingsarbetet presenterat ett
omnibuspaket med forslag pa forenklingar inom miljé- och klimatomradet.
Samtidigt som det &r viktigt att minska den administrativa bordan for
medlemslanderna och dess foretag vill utskottet understryka betydelsen av att
kommissionen i detta arbete sikerstaller att férenklingsarbetet genomférs pa
ett hallbart satt.

Fiske, djurskydd och biologisk mangfald

Som utskottet tidigare har konstaterat &r det kris i stora delar av fiskendringen,
sdrskilt i Ostersjon. En forandring av forvaltningskulturen &r nédvéndig.
Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet nér det géller
landningsskyldigheten och &ndamalsenliga kontroller, maste forbattras.
Kommissionen &r en central aktor i detta arbete. Utskottet kan konstatera att
férhandlingarna om 2026 ars fiskekvoter for Ostersjon resulterade i kvoter
som generellt &r betydligt hogre &n de som kommissionen ursprungligen
foreslog. Ett forhdllande som riskerar att péaverka bestdndens
aterhamtningsformaga negativt. Utskottet anser att kvoterna borde satts lagre,
sarskilt for sill och strdmming. Strémmingen &r navet i Ostersjons ekosystem
och mer maste goras for att sakra en ordentlig terhdamtning. Mot denna
bakgrund vill utskottet understryka betydelsen av att kommissionen infor
kommande forhandlingar haller en fortsatt hdg ambitionsniva och verkar for
restriktivt satta fiskemojligheter i Ostersjon.

Ett starkt djurskydd inom EU é&r en prioriterad fraga for Sverige och flera
andra medlemsstater. Utskottet konstaterar att kommissionen inte redovisar
négra planerade &tgarder for ett forbattrat djurskydd i arbetsprogrammet for
2026. Detta ar mycket beklagligt. Utskottet efterfragar en hogre ambitionsniva
frén kommissionens sida nar det galler arbetet med att sikerstalla ett forbattrat
djurskydd inom unionen. Utskottet vill uppmarksamma kommissionen pa det
engagemang som finns i frgan, dven bland unionens konsumenter, och
betonar betydelsen av att kommissionen verkar for en hojd djurskyddsniva i
Europa.

Aven forutsittningarna for bevarandet av den biologisk méngfalden i
unionen behover forbattras. Malsattningarna som antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi  och  Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
mangfald maste realiseras. Utskottet konstaterar att kommissionen inte
redovisar nagra atgarder pa detta omrade i arbetsprogrammet. Utskottet
efterfragar darfor en hdgre ambitionsniva fran kommissionen aven inom detta
omrade.



Stockholm den 13 november 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Sofia Skénnbrink (S), Staffan EkI&f (SD), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstéhl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Runar Filper (SD), Patrik Jonsson (SD), Andrea Andersson
Tay (V), Louise Eklund (L) och Anders Karlsson (C).
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Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram 2026 (S)

Asa Westlund (S), Sofia Skénnbrink (S), Malin Larsson (S), Tomas
Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S) anfor:

Vi delar inte utskottets syn pa kommissions arbetsprogram i alla delar. Vi
anser att regelforenklingsarbetet inte far innebara samre miljo och klimat hade
kunnat vara tydligare. Regelférenklingsarbetet ar viktigt men det far inte leda
till en urholkad ambitionsnivd pd miljo- och klimatomradet. | frdga om
klimatmalen sa anser vi att ambitionsnivan maste hojas for att ligga i linje med
den senaste forskningen och att det &r av grundldggande betydelse att EU inte
sanker ambitionsnivan inom klimatomradet. Vi &r vidare skeptiska till
mojligheten att EU ska kunna tillgodordkna sig artikel 6-krediter under
Parisavtalet. Ett sddant arbetssatt urholkar atagandena for bade Sverige och
EU. Nar det kommer till utfasning av PFAS sa anser vi att det ar viktigt att
ambitionen bor vara ett brett forbud med ett successivt inforande for de
produkter dér alternativ till PFAS saknas.

2. Kommissionens arbetsprogram 2026 (V)

Andrea Andersson Tay (V) anfor:

I vissa delar har jag en annan syn pa kommissionens arbetsprogram &n den
som utskottet ger uttryck for. Nar det géller kommissionens plan pa att ta fram
en bioekonomistrategi vill jag understryka att det i allt arbete med bioekonomi
ar centralt att biordvaran kommer fran hallbart brukade skogar, ett forhallande
som behdver framhallas i den kommande bioekonomistrategin.

Jag instdmmer till fullo i utskottets beddmning avseende behovet av en
forbattrad reglering av kemikalier. | detta sammanhang vill jag betona att en
revidering av Reach maste ha fokus pa att starka skyddet for halsa och miljo.
Det far inte finnas ndgot utrymme for att forsvaga detta regelverk vid en
revidering. VVad géller utfasningen av PFAS sa menar jag att det krévs en bred
ansats fran kommissionen. Gallande arbetet med regelférenkling vill jag
understryka att forenklade regler aldrig far leda till samre skydd for miljon,
manniskors hélsa, djurvalfard eller arbetstagares rattigheter. Vidare anser jag
att forbattrad djurvalfard bor inga i arbetsprogrammet som en prioriterad fraga.

Avseende EU:s klimatmal vill jag att mélet ska skarpas och att utslappen
ska minska till ndra noll 2040. Jag &r skeptisk till mojligheten att EU ska kunna
tillgodorakna sig artikel 6-krediter under Parisavtalet.

3. Kommissionens arbetsprogram 2026 (C)

Anders Karlsson (C) anfor:



Overlag delar jag utskottets stillningstaganden men har en annan syn i nagra
delar, framfor allt vad géller klimat och kemikalieanvandning. Jag anser att
EU:s klimatmal maste skarpas for att ligga mer i linje med de senaste
vetenskapliga ronen. Jag ser med oro pa méjligheten att anvénda artikel 6-
krediter for att nd EU:s gemensamma ataganden under Parisavtalet. Jag
valkomnar att revideringen av Reachférordningen genomfdérs men betonar
vikten av att regelverket i samband med detta inte urvattnas pa bekostnad av
halsa och milj6. Nar det kommer till utfasningen av PFAS s vill jag framhélla
betydelsen av att den genomfors brett och skyndsamt.

4. Kommissionens arbetsprogram 2026 (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Jag valkomnar kommissionens arbetsprogram men hade gérna sett starkare
skrivningar for klimat och miljo, sérskilt vad galler EU:s arbete for att nd
klimatmalen. Miljopartiet &r skeptiska till att EU ska ha mgjlighet att anvanda
sig av artikel 6-krediter for att klara sina ataganden i Parisavtalet. Vidare anser
jag och mitt parti att det &r viktigt att en kommande revidering av Reach inte
leder till ett urvattnat regelverk. Reach maste ha fortsatt fokus pa skydd av
hilsa och milj6. Nér det kommer till regelférenklingar s& menar jag att det
generellt &r bra med forenklingsarbete men att det samtidigt &r viktigt att
forenklingsarbetet inte sker pa bekostnad av miljé och klimat.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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