SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsakringsutskottets betdnkande
2018/19:SfU24

Atgarder for att mildra konsekvenserna
pa det sociala omradet med anledning av
brexit

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om sociala
trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen samt, med vissa redaktionella andringar, forslag till lag om &ndring
av den lagen.

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att trada ut ur
Europeiska unionen (EU). Ett uttrddesavtal har forhandlats fram men har &nnu
inte godkénts av det brittiska parlamentet. Enligt utskottet finns det en risk for
att Forenade kungariket lamnar EU utan att ett sddant avtal har godkants vid
uttradestidpunkten.

For att enskilda ska fé tid till omstallning och mojlighet att fatta vél avvagda
beslut om sin situation samt mildra de allvarligaste konsekvenserna av
Forenade kungarikets uttrade ur EU foreslar regeringen att svenska sociala
trygghetsformaner, med undantag for arbetsloshetserséttning, under en
overgéngsperiod efter uttradestidpunkten ska kunna fortstta att betalas ut till
enskilda personer i Forenade kungariket. Enskilda ska ocksd kunna fa
ersattning for vardkostnader under samma dvergangstid.

Lagen foreslas trada i kraft den 29 mars 2019. Méjligheterna att tillimpa
bestammelserna om sociala trygghetsformaner och om erséttning for
vardkostnader foreslds upphora att galla vid utgdngen av 2019, med vissa
overgangsregler.

Eftersom det &r angeldget att lagen trader i kraft senast vid samma tidpunkt
som Forenade kungariket Iamnar EU foreslar utskottet att drendet avgors trots
att det har varit tillgangligt kortare tid an tva vardagar fore den dag da det
behandlas.
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Behandlade forslag

Proposition 2018/19:53 Atgérder for att mildra konsekvenserna pé det sociala
omradet med anledning av brexit.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for att mildra konsekvenserna pa det sociala omréadet
med anledning av brexit
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om sociala trygghetsforméner efter det att Forenade kungariket har
lamnat Europeiska unionen,

2. lag om é&ndring i lagen om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen med den &ndringen
att uttrycket "(2019:000)" ska inféras i sdval rubriken som ingressen mellan
"lagen" och "om".

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:53 punkterna 1 och 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgéangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 mars 2019

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Solveig
Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Arin Karapet (M), Linda Lindberg (SD), Fredrik Malm (L),
Anne Oskarsson (SD) och Erica Nadin (S).



Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlar utskottet proposition 2018/19:53 Atgarder for
att mildra konsekvenserna pa det sociala omradet med anledning av brexit.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.

Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for att mildra konsekvenserna pa det sociala
omradet med anledning av brexit

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen. Riksdagen antar dven forslaget till lag om
andring i den lagen, men med vissa redaktionella andringar.

Eftersom det ar angeléaget att lagen trader i kraft senast vid samma
tidpunkt som Forenade kungariket lamnar EU foreslar utskottet att
arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare tid an tva
vardagar fore den dag da det behandlas.

Propositionen

Géllande ordning

Fri rorlighet for personer och ratten att tillhandahalla grans6verskridande
tjanster syftar till att skapa en inre, gemensam marknad for varor, kapital
tjanster och arbetskraft. FOr att underlatta och framja dessa grundldggande
principer har ett system for samordning av social trygghet utvecklats inom EU,
i enlighet med artikel 48 i fordraget om EU:s funktionssétt. Regelverket &r inte
avsett att harmonisera medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem utan att
skapa forutséttningar for en samordning av dessa.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (forordningen
883/2004) utgdr ett system av lagvalsregler som avgor vilken nationell
lagstiftning som ska tillampas for att ge tillgang till sociala trygghetsformaner.
Hérigenom undviks bl.a. kumulering av flera medlemsstaters lagstiftning,
vilket kan medféra dubbla avgifter eller ersattningar eller uteblivna formaner.
Forordningen innehdller ocksd bestammelser som faststaller vilket lands
lagstiftning som ska gélla i olika grénsoverskridande situationer.

Forordningen bygger pa ett antal principer som utgér en grund for att
bestammelserna ska fungera pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Principen
om likabehandling innebdr att enskilda som &r bosatta i en medlemsstat har
samma rattigheter och skyldigheter som statens egna medborgare i frdga om
de sociala trygghetsformaner som omfattas av forordningen (artikel 4).
Medborgarskap ar dock inte ett villkor for att en person ska vara forsakrad for
sociala trygghetsformaner i Sverige och inte heller ett forsakringsvillkor for
ndgon forman. Principen om likstallande av forméaner m.m. innebar att
formaner, inkomster, omstandigheter och handelser som ar likvérdiga ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behandlas pa samma satt mellan medlemsstater (artikel 5). Principen om
sammanléggning av forsékrings-, anstallnings- eller bosattningsperioder eller
perioder av verksamhet som egenforetagare som d&r intjanade i olika
medlemsstater ger i vissa fall personer rétt att fa eller bibehalla ratten till en
férman, och anvands i viss man for att berakna vissa formaners storlek (artikel
6). Principen om exportabilitet innebar att kontantférmaner enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning inte ska minskas, dndras, hallas inne, dras in eller
forverkas med anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r
bosatta i en annan medlemsstat &n den dér institutionen med ansvar for
betalningen &r belagen (artikel 7). Exportabiliteten kan se olika ut beroende pa
vilka formaner som ar aktuella, t.ex. exporteras arbetsldshetsférmaner under
en begransad tid och andra trygghetsformaner under en langre tid, medan
formaner som inte ar kontanta inte exporteras alls.

Enligt forordningen 883/2004 och dess tillampningsfoérordning 987/2009
ersétter medlemsstaterna ocksa varandra for uppkomna vardkostnader i vissa
angivna fall. Lagen (2013:513) om ersattning for kostnader till foljd av vard i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(ersattningslagen), som har genomfart Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU om tillampningen av patientrattigheter vid grédnsoverskridande
hils- och sjukvard i nationell ratt, innehéller ockséd bestimmelser om
ersattning till patienter for kostnader som uppkommit till foljd av att de har
tagit emot vérd i ett annat land inom EU/EES. Ersattningslagen ska dock inte
tillampas i de fall en patients ratt till ersattning grundar sig pa forordningen
883/2004. Vidare ingick Sverige 1987 en konvention om social trygghet med
Forenade kungariket och Nordirland, som inforts i nationell ratt genom
forordningen (1988:106) om tillampning av en konvention den 29 juni 1987
mellan Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om
social trygghet. Konventionen har upphdrt att galla men inte det protokoll som
hor till konventionen, vilket innebér att enskilda har rétt att f& medicinsk vard
under tillfallig vistelse inom den andra statens territorium.

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring regleras vad som krévs for
att en arbetssdkande ska ha rétt till arbetsldshetserséttning. En person som &r
helt arbetslds och som uppfyller villkoren och vissa angivna villkor i
forordningen 883/2004 kan ocksa fa behalla svensk arbetsloshetsersattning for
att soka arbete i ett annat EU/EES-land eller i Schweiz, s.k. export. Av
forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsakring foljer att export av
svensk arbetsloshetsersattning ar mojlig som langst i tre méanader.

Behovet av en lagstiftning

Forenade kungariket anmalde den 29 mars 2017 sin avsikt att tréda ut ur EU.
Forhandlingar mellan Forenade kungariket och EU har lett till ett
6verenskommet uttrddesavtal som innebdr att EU-ratten allmént sett fortsatter
att tillampas till utgéangen av 2020 aven om Forenade kungariket anses som ett
tredjeland. Utan ett uttrddesavtal mellan Férenade kungariket och EU upphor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

unionens primar- och sekundarratt att vara tillamplig pa Forenade kungariket
fr.o.m. den 30 mars 2019. Uttrddesavtalet har annu inte godkénts av det
brittiska parlamentet.

Regeringen anser inte att det &r rimligt att enskilda ska drabbas av sa
langtgdende konsekvenser som ett uttrade innebar fran en dag till en annan
utan tid fér omstéllning. Under EU:s forhandlingar med Forenade kungariket
har skyddet for medborgares rattigheter ocksa varit en central utgangspunkt.
Regeringen delar den uppfattningen. Atgérder bor darfor vidtas for att mildra
konsekvenserna pad det sociala omradet som uppstar for tid efter det att
Forenade kungariket har ldmnat EU.

Lagforslagen i huvuddrag

Regeringens foreslar att det ska inféras bestimmelser som skyddar enskildas
ratt till intjanade perioder och mojligheten att likstalla forméner m.m. om de
redan tjanats in eller uppkommit i Forenade kungariket under tiden da landet
var medlem i EU. Vidare foreslds att det ska inforas bestimmelser om att
svenska sociala trygghetsforméner och ersattning for vardkostnader under en
overgangsperiod fortsatt ska kunna betalas ut till enskilda i Férenade
kungariket.

Enligt regeringen ska en person som fore den tidpunkt da Forenade
kungariket lamnade EU hade ratt att fa eller fick garantipension till
alderspension for personer fodda 1938 eller senare och garantipension till
omstéllningspension utbetald i Foérenade kungariket med stdd av
socialforsakringsbalken, under en 6vergangsperiod fortfarande ges méjlighet
till utbetalning av formanen utan minskad erséttning och utan hinder av att
Forenade kungariket har lamnat EU. Forutséttningen &r dock att den enskilde
inte omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning och att 6vriga omstéandigheter
&r oférandrade. Detsamma ska enligt regeringen gélla for en person och dennes
familjemedlemmar som fore den tidpunkt dd Férenade kungariket lamnade EU
hade ratt att & eller fick svenska sociala trygghetsformaner utbetalade i
Forenade kungariket med stdd av forordningen 883/2004, dock ska dessa
formaner minskas med motsvarande forman som utges fran Forenade
kungariket.

Aven ersittning for vardkostnader som har betalats ut i Forenade
kungariket efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU ska enligt regeringens
mening kunna erséttas enligt forordningen 883/2004 eller enligt
ersattningslagen under en Gvergangsperiod, forutsatt att en sadan kostnad
skulle ha ersatts om Forenade kungariket var medlem i EU. Detta géller
kostnader for vard som har inletts och avslutats i Férenade kungariket fére den
tidpunkt som Forenade kungariket lamnade EU samt for sadan vard som har
inletts i Forenade kungariket fore den tidpunkt da Forenade kungariket
lamnade EU och som fortfarande pagar efter denna tidpunkt pa grund av att
varden av medicinska skal inte tillfalligt kan avbrytas for att terupptas i
Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslar regeringen att principerna om likstallande i artikel 5 i
forordningen 883/2004 ska kunna tillimpas fortsattningsvis for formaner eller
inkomster som har forvarvats och omsténdigheter eller handelser som har
intréffat fore den tidpunkt som Forenade kungariket Idamnade EU. Detsamma
foreslds galla for bestammelserna i forordningen om sammanlaggning av
forsékrings-, anstéllnings- eller bosattningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenforetagare, som har fullgjorts fore den tidpunkt da
Forenade kungariket [&mnade EU.

Regeringen foreslar att den nya lagen trader i kraft den 29 mars 2019.
Tillampningen av bestdmmelserna som avser export av svenska sociala
trygghetsformaner foreslar regeringen ska upphora att gélla vid utgangen av
2019. Aven bestammelserna om erséttning for vardkostnader foreslas upphora
att galla vid denna tidpunkt men ska fortsattningsvis kunna tillampas for
ansokningar som har kommit in till Forsakringskassan fore utgangen av 2019
men som inte har avgjorts slutligt vid denna tidpunkt.

Enligt regeringen ska nyansokningar som avser utbetalningar av formaner
till Forenade kungariket for tid efter uttrddestidpunkten men dér réatten till
férmanen inte funnits vid tidpunkten for uttradet inte omfattas av forslagen.
Regeringen anser inte heller att arbetsldshetsersattning ska omfattas av
forslagen. Enligt regeringen skiljer sig formanen fran 6vriga forméner genom
att arbetssokande i grunden har rétt till ersattning i Sverige och kan anstka om
att under viss tid fa ta med sig ersattningen for att soka arbete i Férenade
kungariket. Om den arbetssokande fortfarande ar arbetslos behdver han eller
hon ocksa &tervanda till Sverige for att inte riskera att g miste om sin
erséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att regeringens lagférslag &r dndamalsenligt utformade och
anser att lagen om sociala trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket
har Iamnat Europeiska unionen och att lagen om &ndring i den lagen bor antas.
Den senare med den &ndringen att uttrycket *(2019:000)" ska inforas i rubriken
och i ingressen. Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen.

Eftersom det finns en risk for att Forenade kungariket Iamnar EU inom kort
ar det angelaget att lagen trader i kraft s& snart som méjligt. Utskottet foreslar
att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare tid an tva vardagar
fore den dag da det behandlas.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:53 Atgarder for att mildra konsekvenserna pé
det sociala omradet med anledning av brexit:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
sociala trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om sociala trygghetsformaner
efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om att socialférsékringsbalken och
lagen (2013:513) om ersittning for kostnader till f61jd av vard i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska fortsétta att till-
lampas efter den tidpunkt som Forenade kungariket lamnade Europeiska
unionen (EU) avseende de personer som omfattades av forfattningarna
fore ndgmnda tidpunkt. Vidare finns bestimmelser om att Europa-
parlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen for svensk del i vissa fall
ska tillampas som om férordningen var fortsatt tillimplig avseende de per-
soner som omfattades av forordningen fore den tidpunkt som Forenade
kungariket 1dmnade EU.

Likvirdiga formaner

2§ Bestammelsen om likstdllande av formaner, inkomster, omstandig-
heter eller hdndelser i artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU)
2017/492 ska fortsdtta att tillimpas avseende forméner eller inkomster
som har forvérvats och omsténdigheter eller héndelser som har intréffat
fore den tidpunkt som Forenade kungariket 1dmnade EU.

Sammanliiggning av perioder

3§ Bestimmelserna om sammanldggning av perioder i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) 2017/492 ska fortsétta att tillimpas av-
seende forsdkrings-, anstédllnings- eller boséttningsperioder eller perioder
av verksamhet som egenforetagare som har fullgjorts fore den tidpunkt
som Forenade kungariket lamnade EU.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Fortsatt utbetalning av formaner

4§ En person som fore den tidpunkt som Forenade kungariket lamnade
EU hade ritt att fé eller fick en forman utbetald i Forenade kungariket med
stod av 5 kap. 17 a eller 18 § socialforsékringsbalken har fortsatt rtt att fa
formanen utbetald utan minskad erséttning och utan hinder av att Férenade
kungariket har lamnat EU, forutsatt att den enskilde inte omfattas av ett
annat tredjelands lagstiftning och att ovriga omstidndigheter &r ofor-
dndrade. Vid berdkning av forméanerna ska 67 kap. 16 och 17 §§ och
81 kap. 9 § socialforsikringsbalken tillimpas.

5§ Enperson och dennes familjemedlemmar som fore den tidpunkt som
Forenade kungariket lamnade EU hade ritt att fa eller fick en forman ut-
betald i Forenade kungariket med stod av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens forordning
(EU) 2017/492 har fortsatt rétt att f& formanen utbetald utan minskad
erséttning och utan hinder av att Férenade kungariket har ldmnat EU,
forutsatt att den enskilde och dennes familjemedlemmar inte omfattas av
ett annat tredjelands lagstiftning och att 6vriga omsténdigheter &r ofor-
dndrade. Forménen ska minskas med motsvarande féormén som utges frén
Forenade kungariket.

Forsta stycket géller dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Erséttning for vard

6 § Utan hinder av att Forenade kungariket har lamnat EU &r bestimmel-
serna om ersittning av utgifter for vardfsrméner i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2017/492 och bestimmelserna i lagen (2013:513) om ersétt-
ning for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet tillimpliga for

1. vard som har inletts och avslutats i Férenade kungariket fére den tid-
punkt som Forenade kungariket limnade EU, och

2. vérd som har inletts i Forenade kungariket fore den tidpunkt som
Forenade kungariket lamnade EU och som fortfarande pagar efter denna
tidpunkt p& grund av att varden av medicinska skél inte tillfdlligt gér att
avbryta och ateruppta i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 29 mars 2019.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 4—6 §§ lagen om sociala trygghetsforméner efter
det att Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen ska upphora
att gilla vid utgdngen av 2019. Den upphédvda 6 § ska dock fortfarande
tillimpas nidr det géller en ansokan som har kommit in till Forsékrings-
kassan fore utgdngen av 2019 men som inte har avgjorts slutligt vid para-
grafens upphorande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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