Motion till riksdagen
1988/89:T6

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1988/89:36 om dndring i luftfartslagen
(1957:297)

Inledning

Vpk anser att utvecklingen med flygets mycket snabba tillvaxt méste brytas
till forman for miljovanligare trafikslag, framst jarnvag.

Kommunikationsministern beskrev den explosionsartade utvecklingen
inom luftfarten pa foljande satt i propositionen:

Till grund for 1982 ars luftfartspolitiska beslut “'l&g ett forsiktigt antagande
om flygets fortsatta tillvaxt. Den verkliga utvecklingen avviker markant fran
antagandena i propositionen. Under 1980-talet har t ex innkestrafiken
narmast fordubblat sitt resandeantal till for narvarande nara 7 miljoner
passagerare.”

Ovanstdende citat bekraftar vad som sker nar verksamma styrmede! saknas
eller ar felaktigt utformade. Utan att analysera bakgrunden sprider nu
etablerade tillvaxtfanatiker budskapet att “’det ar inne med flyg och ute med
jarnvag".

Flygtrafikens ohammade expansion har lett till stora problem bade
nationellt och internationellt. Nyligen har ett antal europeiska ministrar
darfor haft 6verlaggningar om triangseln i luftrummet. Tidningen Statsan-
stilld konstaterar i en ledare: "Med sin snabba expansion tycks flyget - ——
vara pa vag att sl knock pa sig sjalvt.”

Vpk har i partimotionen (1987/88:T66) till ovan namnda proposition om
den framtida trafikpolitiken argumenterat foér och stallt krav p4 en massiv
satsning pé kollektivtrafik och jarnvagsutbyggnad. Vi anser aur sdval flygets
som landsvagstrafikens andel av Sveriges totala transporter mdste minska.
Opinionen for en sddan forandring ar mycket stark. Argumenten for en
ekologiskt anpassad trafikutveckling ar ocksa vilgrundade och har forstarkts
genom den gangna sommarens miljokatastrofer.

I var partimotion i anledning av regeringens proposition 1988/89:39. om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik, upprepar vpk kravet frdn varen 1988 om att
en flygbransleskatt, motsvarande drivmedelsskatten pa bil, skall inforas.
Motiveringen ar att samhallet behover effektivare styrmedel for att komma
till ratta med luftféroreningarna. Samtidigt maste samhallet se till att det
skapas ekonomiska forutsattningar for jarnvagens och kollektivtrafikens
utveckling.



Miljépolitisk provning

Regeringen foreslog i prop. 1987/88:50 nir det gilter provningar av flygplats-
investeringar att nuvarande tillstindsgivningar dels skall kompletteras med
en trafikpolitisk provning, dels att “nya flygplatsprojekt skall provas av
koncessionsnamnden for miljoskydd™”. Foredraganden anmilde att han
skulle dterkomma med forslag om lagandringar i dessa delar. Riksdagen
godkinde forslagen varen 1988. Inget nimns om detta i den nu aktuella
propositionen 1988/89:36. Enligt uppgift fattade regeringen den 9 juni 1988
beslut om en forordning (SFS 1988:916) med innebord enligt riksdagsbeslu-
tet om provning i koncessionsnimnden.

Energi- och miljoministern har giang pa gang forklarat att miljohinsyn
skall styra trafikpolitiken. Detta ligger helt i linje med vpk:s uppfattning.
Vpk anser darfor att alla investeringar som planeras nir det giller luftfart
ocksd skall foregds av offentligt presenterade miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Energi- och miljoministern har gang p& gang forklarat att miljohédnsyn
skall styra trafikpolitiken. Detta ligger helt i linje med vpk:s uppfattning.
Tyvarr ar franvaron av en sadan ekologiskt inriktad strategi i regeringens
propositioner mer regel én undantag.

Trafikpolitisk provning

Risken for “overetableringar™ kan inte ses som ett problem somi forsta hand
enbart angr fivgers forutsattningar i olika regioner. Dessutom menar vi att
synen p& “lonsamhet”™ maste omfatta ett storre samhillsekonomiskt per-
spektiv.

Foredraganden siger i prop. 1988/89:36 i skilen till sitt forslag, bl.a.
foljande:

Den trafikpolitiska provningen bor i enlighet med vad riksdagen uttalat avse
investeringens lonsamhet och flygplatsens inverkan pa andra flygplatser i
regionen. ——- Detinnebir bl a att provningen skall goras av luftfartsverketi
nira samarbete med kommun- och landstingsforbunden och berord lanssty-
relse. | 6vrigt vill jag framhalla foljande: Om en planerad investering bygger
pd antaganden om en framtida trafiktillvaxt. som uppenbarligen inte ar
realistiska, far hansyn till det allminna anses kriiva att den inte kommer till
stdnd - - - Detsamma galler om en planerad investering paverkar forutsatt-
ningarna for andra flygplatser i regionen pd ett oacceptabelt satt. Vid
bedomningen hédrav kan dven utbyggnadsplaner inom andra delar av
transortsektorn fa betydelse.

Meddet ovan namnda som utgangspunkt riicker det inte att garantera att “"de
lokala och regionala intressena blir val foretradda™ 1 samarbetet med
luftfartsverket infor ev tillstdndsgivning. Varje investering pa transportom-
rddet berdr t en eller annan form ovriga trafikgrenar - lokalt, regionalt och
som ett riksintresse. Varje satsning berdr dessutom mer direkt natur- och
miljovardsintressena pa samtliga nivéer.
Vpk foreslar
att flygets expansion skall stoppas. Omfattande investeringar maste i
stilllet goras pd andra och bittre trafikslag: jarnvagstrafiken skall utgora
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stommen i transportforsorjningen och utvecklas liksom sjofarten. Detta
innebdr att dven befintliga flygplatser maste kunna provas med hénvis-
ning till miljoskydd och samhallsnytta,

O att varje investering som med héanvisning till samhallsnyttan méaste ske
pa trafikomradet skall provas med hansyn till miljon, energidtgangen,
sarbarheten, sakerheten samt social och regional rattvisa; att offentligt
presenterade konsekvensbeskrivningar foregar beslut om investeringar
pa luftfartsomradet,

O att lagstiftningen anpassas till de forslag som framstalls ovan.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstélls

1. attriksdagen hos regeringen begar forslagisyfte att stoppaflygets
expansion,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i luftfartsla-
gen sé att dar dven stalls krav pa konsekvensbeskrivningar i enlighet
med vad i motionen anforts, dvs. bade befintliga och planerade
flygplatser, samt att riksdagen begar att regeringen i samband med
detta dven utvecklar forslaget vad betraffar miljo- och s.k. trafikprov-
ningar i enlighet med denna motion.

Stockholm den 14 november 1988
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