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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 1,7 miljar-
der kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 21
Energi. Likasa tillstyrks regeringens forslag om investeringsplan for perioden
2004-2006 och finansiella befogenheter for ar 2004 for Affarsverket svenska
kraftndt. Vidare bitrdder utskottet forslag i budgetpropositionen om fortsatt
stod at landsbygdens elforsorjning under ar 2004 och finansieringen av denna
verksamhet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
och Kristdemokraterna deltar inte i beslutet om anslag. De erinrar i sdrskilda
yttranden om de budgetforslag som framlagts av respektive parti. I forhal-
lande till regeringens forslag for utgiftsomradet ville Moderata samlingspar-
tiet minska utgiftsramen med 382 miljoner kronor, Folkpartiet med 904 mil-
joner kronor och Kristdemokraterna med 125 miljoner kronor.

I betédnkandet behandlas dven motioner som rdr den allménna inriktningen
av energipolitiken, kdrnkraft, naturgas, kraftvirme, vindkraft, effektivare
energianvindning samt forskning och utveckling. Samtliga motionsyrkanden
pé dessa omraden avstyrks av utskottet. Dértill behandlas yrkanden om &tgér-
der for att minska risken for strémavbrott. Aven dessa yrkanden bor avslas av
riksdagen menar utskottet. Nér det géller den allménna inriktningen av ener-
gipolitiken hénvisar utskottet till de energipolitiska beslut som riksdagen
fattade varen 1997 och varen 2002, vilka enligt utskottets uppfattning utgor
grundstommen for den svenska energipolitikens utformning och inriktning. I
reservationer (m, fp; kd; mp) redogér foretrddare for dessa partier for sin syn
pa energipolitikens inriktning.

Betriffande kédrnkraftens avveckling pekar utskottet pd de riktlinjer som
antagits och de beslut som riksdagen tidigare fattat. De motioner som avstyrks
ror bl.a. krav pa att beslutet om att avveckla kérnkraften skall rivas upp, att
forhandlingsuppdraget med kraftindustrin for den fortsatta avvecklingen skall
avbrytas och att lagen om kérnkraftens avveckling skall upphivas. Dessa krav
far stod i en reservation (m, fp). I en annan reservation (kd) ségs att regering-
ens hantering av frdgan om kérnkraftens avveckling skotts mycket illa och att
regeringen for riksdagen maste redovisa konsekvenserna av en fortsatt fortida
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avveckling av kdrnkraften. I en tredje reservation (mp) anfors att karnkraften
helt bor avvecklas inom en tolvarsperiod.

Utskottet avstyrker &ven motioner vari begérs att vissa bestimmelser i den
s.k. kérntekniklagen skall upphdvas av riksdagen. Det géller dels forbudet
mot uppforande av kérnkraftsreaktorer, dels forbudet mot vissa forberedande
atgdrder i syfte att uppfora en reaktor. Nér det géller den forstndmnda be-
stimmelsen framhéller utskottet att det alltjimt &r viktigt att statsmakterna
markerar att uppforandet av nya kérnkraftsreaktorer inte dr aktuellt. En annan
uppfattning framfors i en reservation (m, fp). Rorande den sistndmnda be-
stimmelsen i1 karntekniklagen pépekar utskottet att bestimmelsen endast
begransar aktiviteter som har direkt koppling till planer pd att uppfora en
karnkraftsreaktor i Sverige. Att forbudet skall avskaffas kridvs i en reservation
(m, fp, kd).

Utskottets enhilliga syn betraffande naturgas dr att denna energikélla skall
konkurrera av egen kraft och att staten inte skall engagera sig i ekonomiskt
stdd till en naturgasutbyggnad. Enligt utskottets uppfattning dr det inte heller
aktuellt med nagon storskalig introduktion av naturgas i Sverige. Motionsyr-
kanden om kraftvirmens situation avstyrks av utskottet med hénvisning till
bl.a. de av riksdagen nyligen beslutade dndrade villkoren for kraftvarmebe-
skattningen. I en reservation (m, fp, kd) forordas en reformering av energi-
skattesystemet. I en annan reservation (mp) framhalls det som angeldget med
en utfasning av kondenskraftverk till formén for kraftvarmeverk.

Utskottet behandlar med anledning av motionsyrkanden om vindkraften
fragor rorande bl.a. ekonomiskt stod till vindkraften och det nationella plane-
ringsmalet. Aven i detta sammanhang pekar utskottet pa de beslut som riks-
dagen tidigare fattat och ser inga skél for riksdagen att tillmotesga motion-
drernas krav. I reservationer (m, fp; kd; mp) redogor foretrddare for dessa
partier for sin syn ndr det géller vindkraften. Med anledning av de motioner
som ror effektivare energianviandning och de forslag som darigenom fram-
lagts pekar utskottet pa det arbete som pégar och avstyrker de yrkanden som
behandlas i denna del. Andra uppfattningar framfors i reservationer (m, fp,
kd; mp). Aven motioner om forskning och utveckling avstyrks av utskottet
med hénvisning till det arbete som bedrivs. Ocksa i denna del framfors avvi-
kande meningar i form av reservationer (kd; mp).

Utskottet har hirutover haft att ta stdllning till olika yrkanden som ror le-
veranssdkerheten och atgérder for att motverka risken for strdmavbrott och
dess foljder. I detta sammanhang framhaller utskottet att Sverige, i jimforelse
med ménga andra ldnder, har ett i grunden robust system for elférsorjning.
Vidare papekar utskottet att branschen har ett stort ansvar nér det géller att
16sa problemen med leveransavbrott. Motionsyrkandena avstyrks med hén-
visning till bl.a. vidtagna &tgérder och pagéende insatser. I betinkandet refe-
reras bl.a. Svenska kraftnéts rapport om orsakerna till elavbrottet i Sydsverige
och Danmark den 23 september 2003. I en reservation (m, fp, kd) framfors
krav pa att regeringen mer genomgripande skall utreda driftssékerheten samt
se dver samtliga kommuners reservkapacitet.
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3. I reservation 7 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1984:3)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmin inriktning av energipolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U254 yrkande 10, 2003/04:N219,
2003/04:N290 yrkande 11, 2003/04:N300 yrkande 1, 2003/04:N312,
2003/04:N319 yrkande 1, 2003/04:N324 yrkandena 1 och 8, 2003/04:
N333 yrkandena 1 och 7, 2003/04:N342 yrkandena 1, 8, 14, 15 och 17,
2003/04:N380, 2003/04:N384, 2003/04:N407 och 2003/04:N413 yrkan-

dena 1,2,7, 10 och 18.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

2. Avvecklingen av kirnkraften

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N261, 2003/04:N282, 2003/04:
N287 yrkande 1, 2003/04:N290 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N313 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:N324 yrkandena 2—4, 2003/04:N342 yrkan-
dena 9, 10 och 13, 2003/04:N343 yrkande 1, 2003/04:N413 yrkande 3

och 2003/04:N415 yrkandena 1, 2, 6 och 7.
Reservation 4 (m, fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (mp)

3. Forbudet mot uppforande av kirnkraftsreaktorer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N324 yrkande 5 och 2003/04:
N342 yrkande 11.
Reservation 7 (m, fp)

4. Forbudet mot vissa forberedande atgéirder
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N204, 2003/04:N242, 2003/04:
N313 yrkande 3, 2003/04:N324 yrkande 6, 2003/04:N342 yrkande 12
och 2003/04:N413 yrkande 20.
Reservation 8 (m, fp, kd)

5. Naturgas
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N223 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
N224 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N238, 2003/04:N263 yrkande 2,
2003/04:N273, 2003/04:N281, 2003/04:N290 yrkande 5, 2003/04:N300
yrkande 2, 2003/04:N302 och 2003/04:N393.
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10.

11.

12.

Kraftvirme
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N290 yrkande 4 och 2003/04:
N308.
Reservation 9 (m, fp, kd)
Reservation 10 (mp)

Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N241, 2003/04:N290 yrkandena 9
och 10, 2003/04:N296 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N333 yrkandena
2,6 och 8.
Reservation 11 (m, fp)
Reservation 12 (kd) — motiv.
Reservation 13 (mp)

Effektivare energianvindning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U254 yrkande 11, 2003/04:N311
yrkandena 1-3 och 2003/04:N353.
Reservation 14 (m, fp, kd)
Reservation 15 (mp)

Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ474 yrkande 13, 2003/04:N251
och 2003/04:N413 yrkande 11.
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (mp) — motiv.

Atgirder for att motverka risken for stromavbrott
Riksdagen avslr motionerna 2003/04:N250 yrkandena 2—4, 2003/04:
N298 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N324 yrkande 7 och 2003/04:N413
yrkande 19.

Reservation 18 (m, fp, kd)

Affirsverket svenska kraftniit

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Affarsverket svenska kraft-
nét for perioden 2004-2006 och bemyndigar regeringen de finansiella be-
fogenheter avseende Afférsverket svenska kraftnit for ar 2004 som fore-
slas i propositionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 ut-
giftsomrade 21 punkterna 7 och 8.

Stod 4t landsbygdens elforsorjning

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om fortsatt stod at lands-
bygdens elfoérsorjning och om finansieringen av denna verksamhet. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 21 punkt 9.
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13. Anslag m.m. inom utgiftsomride 21 Energi
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion besluta om atgérder
som, inklusive tidigare gjorda Aataganden, medfor utgifter pd hogst
211 000 000 kr under aren 2005-2007. Dérmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomréde 21 punkt 1.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om atgérder
som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfor utgifter pa hogst
240 000 000 kr under aren 2005-2007. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
35:5 Energiforskning besluta om atgérder som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, medfor utgifter pd hogst 810 000 000 kr under aren 2005—
2008. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomréde 21
punkt 3.
d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
35:6 Energiteknikstdd besluta om dtgérder som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, medfor utgifter pa hogst 300 000 000 kr under aren 2005—
2008. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 21
punkt 4.
e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget
35:7 Introduktion av ny energiteknik besluta om atgirder som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 400 000 000 kr under
aren 2005-2008. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 ut-
giftsomrade 21 punkt 5.
f) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004 for ramanslaget
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser besluta om
atgdrder som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa
hogst 60 000 000 kr under aren 2005-2008. Dirmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 21 punkt 6.
g) Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade
21 Energi enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 21 punkt 10.
h) Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 25 i denna del,
2003/04:N207 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N326 yrkande 1, 2003/04:
N389 yrkandena 2—7, 2003/04:N413 yrkande 21 och 2003/04:Bo218 yr-
kande 4.
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Stockholm den 25 november 2003

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m)*,
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgvist (s), Eva Flyborg (fp)*, Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd)*, Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrdom (fp)*, Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie
Palsson (m)*, Lars Johansson (s) och Gunilla Wahlén (v).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 13.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2003/04:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsomrade
21 Energi,

dels 43 motioner fran allmdnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Affarsverket svenska kraftnit. Vidare har utskottet mottagit en skri-
velse fran Vattenfall AB med information om verksamheten i Tyskland.

Bakgrund

Ramen for utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomrade 21 Energi omfattar politikomradet Energipolitik, som i sin tur
innesluter fragor avseende tillforsel, distribution och anvdndning av energi.
De myndigheter som ingér i politikomradet dr Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnit.

I budgetpropositionen for ar 2004 foreslar regeringen att riksdagen dels
godkinner den foreslagna fordelningen av anslag inom utgiftsomradet, dels
bemyndigar regeringen att fatta beslut om &tgérder som medfor utgifter under
perioden 2005-2008 under sex anslag. Dartill begérs riksdagens godkénnande
av regeringens forslag dels betrdffande investeringsplan och finansiella befo-
genheter for Affarsverket svenska kraftnit, dels avseende ett fortsatt stod at
landsbygdens elforsorjning.

Riksdagen har nyligen godként regeringens forslag om ramarna for de
olika utgiftsomradena (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1). For utgiftsom-
rdde 21 Energi innebér det en utgiftsram for ar 2004 pa ca 1 663 miljoner
kronor. I Moderata samlingspartiets partimotion 2003/04:Fi239 foreslogs en
minskad utgiftsram med ca 382 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. Folkpartiet har i sin partimotion 2003/04:Fi240 forordat en minskning
av utgiftsramen med ca 904 miljoner kronor i jimforelse med regeringens
forslag, medan Kristdemokraterna i partimotion 2003/04:Fi241 foreslagit en
minskad ram med 125 miljoner kronor. Centerpartiets forslag i partimotion
2003/04:Fi242 for utgiftsomradde 21 Energi avvek inte frén regeringens for-
slag. Beslut om anslag inom ett utgiftsomrade skall, enligt budgetprocessens
regler, fattas genom ett beslut. De olika anslagen skall alltsa faststéllas i ett
och samma beslut.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrade
21 Energi redovisas i bilaga 2.
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Vissa tidigare energipolitiska beslut

Riksdagen beslutade véren 2002 om riktlinjerna for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Beslutet baserade sig, i likhet med den
energipolitiska uppgorelse som tridffades ar 1997, pa en Overenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet. 2002 &rs ener-
gipolitiska beslut innebar, enligt vad som angavs, en bekriftelse pa att 1997
ars energipolitiska riktlinjer 1ag fast.

Malet for den svenska energipolitiken ar, enligt vad riksdagen faststillt, att
pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi pa gentemot
omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 1ag negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat samt
underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Vidare skall
energipolitiken bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatarbete i Oster-
sjoregionen.

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:
NU12) skulle de tva kdrnkraftsreaktorerna i Barsebdck — varav den andra
under vissa villkor — stdllas av. Beslutet innebar dven att &r 2010 inte ldngre
skulle gilla som slutar for kiarnkraftens avveckling. 1997 ars energidverens-
kommelse omfattade ett program for omstéllningen av energisystemet. Pro-
grammet bestod av ett kortsiktigt och ett langsiktigt program. Det kortsiktiga
programmet omfattade atgérder for att oka tillforseln av fornybar energi och
minska elanvidndningen och 16pte under perioden 1998-2002. Kostnaderna
for dessa insatser berdknades uppga till ca 3,1 miljarder kronor under peri-
oden. Syftet med programmet var att ersétta bortfallet av elproduktion fran
Barsebécks andra reaktor. Det ldngsiktiga programmet innehdller insatser for
forskning och teknisk utveckling inom energiomradet och omfattar stod till
energiforskning, energiteknikstdd, introduktion av ny energiteknik och ener-
gipolitiskt motiverade klimatinsatser. Programmet 16per under perioden
1998-2004 och omfattar ca 5,6 miljarder kronor.

Den forsta reaktorn i Barsebacksverket stilldes av i november 1999, sedan
ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare hade slutits mellan foretrddare
for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden som f6ljde av avta-
let godkédndes av riksdagen varen 2000 (prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:
NUI11).

Regeringen redovisade i skrivelser till riksdagen dels i september 2000
(skr. 2000/01:15), dels i oktober 2001 (skr. 2001/02:22) sin bedomning att
riksdagens villkor for en stidngning av Barsebdcks andra reaktor inte var upp-
fyllda. Riksdagen delade vid bada dessa tillfdllen regeringens beddomning
(bet. 2000/01:NU3 och bet. 2001/02:NU3).

Den energipolitiska dverenskommelse som traffades varen 2002 omfattade
bl.a. atgdrder som avsag att ersétta de atgirder som i 1997 ars kortsiktiga
program skulle upphora vid utgangen av ar 2002. I syfte att stimulera effekti-
vare energianvindning initierades bl.a. satsningar pa information, utbildning,
kommunal energiradgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion av
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energieffektiv teknik. Vidare infordes ett mal for el producerad med fornybar
energi. Enligt det beslut som togs dr malet att anvdndningen av el frén forny-
bara energikéllor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till ar 2010. I detta
sammanhang presenterades dven ett nytt stodsystem med elcertifikat for att
frimja miljovinlig elproduktion. Dértill beslots om sdrskilda atgérder for
vindkraften, ndmligen dels ett stdd for teknikutveckling och marknadsintro-
duktion for storskaliga vindkraftstillimpningar, dels ett nationellt planerings-
mél for vindkraften. Det nationella planeringsmaélet for vindkraften faststéll-
des till en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar 2015. I detta sammanhang
gjordes dven bedomningen att vindkraften var i behov av ett dvergangsstod
och att den s.k. miljobonusen skulle behéllas under en dvergéngsperiod. For
den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften skulle mojligheten att, i likhet med
vad som gjorts i Tyskland, tréffa avtal med kraftindustrin undersokas.

Varen 2003 beslot riksdagen (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6) att in-
fora ett elcertifikatssystem den 1 maj 2003. Enligt det nya systemet tilldelas
den som producerar fornybar el elcertifikat av staten. Samtidigt har elanvén-
darna élagts en skyldighet att forvérva elcertifikat i forhallande till elforbruk-
ningen (kvotplikt). Enligt riksdagens beslut skall el producerad med anvind-
ning av vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, biobrdnslen och
viss vattenkraft utgora certifikatberéttigande elproduktion. Riksdagen uttalade
dven, pd néringsutskottets initiativ, att regeringen skulle dterkomma med ett
forslag till riksdagen om att ocksd torv skall utgéra elcertifikatsberéttigande
brénsle.

Riksdagen provade dven varen 2003 (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:
NUI11), for tredje gangen, huruvida de villkor riksdagen stillt upp for en
stingning av Barsebédcks andra reaktor var uppfyllda. Ocksa denna géng fann
en riksdagsmajoritet att villkoren ej var uppfyllda. Riksdagen beslét dock, i
linje med regeringens uppfattning, att frigan om en stingning av Barsebdck 2
skall ingd i den pagaende forhandlingen mellan staten och kraftindustrin om
avvecklingen av de ovriga svenska kédrnkraftsreaktorerna. Riksdagen gjorde
dven, pa initiativ av ndringsutskottet, ett uttalande for att klargdra den fort-
satta hanteringen av fragan om Barsebdck 2. Enligt uttalandet bor det vara
regeringen som, pa grundval av den eventuella dverenskommelse som uppnds
i forhandlingarna med kraftindustrin eller i annat fall i enlighet med lagen om
kdrnkraftens avveckling (1997:1320), avgor ndr en stangning av Barsebéck 2
dr mojlig. De av riksdagen uppstillda villkoren for en stingning géller dock
alltjamt.
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Allmén inriktning av energipolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om energipolitikens inrikt-
ning. Utskottet stir fast vid tidigare uttalanden och de beslut riks-
dagen fattat om energipolitikens inriktning. Jamfor reservationerna

1 (m, fp), 2 (kd) och 3 (mp).

Propositionen

Energipolitiken &r, enligt regeringens redogorelse i budgetpropositionen for ar
2004 (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 21), inriktad pé att skapa forutséttning-
arna for effektiva energimarknader, god forsérjningstrygghet och langtgaende
hénsyn till milj6, hédlsa och klimat. Detta gors i huvudsak genom insatser
inom de tre verksamhetsomradena som politikomradet Energipolitik omfattar,
dvs. Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och Politik for ett uthal-
ligt energisystem.

Verksamhetsomradet Elmarknadspolitik syftar till att skapa goda ramvill-
kor for en effektiv och vl fungerande elmarknad. Malet f6r elmarknadspoli-
tiken &r att dstadkomma en effektiv elmarknad som genererar en séker till-
gang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser. Viktiga forutséttning-
ar for en effektiv elmarknad ar enligt vad som anfors i budgetpropositionen en
vil fungerande konkurrens pa lika villkor, inga eller mycket fa marknadshin-
der samt &ppen och littillginglig marknadsinformation. Aven langsiktiga
stabila marknadsinstrument for att hantera effektbalansen och skapa incita-
ment for en siker dverforing av el med fa avbrott framhalls som viktiga.
Vidare betonar regeringen betydelsen av en effektiv tillsyn av nédtverksamhet-
en for att se till att ndtavgifterna dr skiliga och att olika aktorer inte diskrimi-
neras, t.ex. vad giller tilltrade till néten eller villkoren for dverforing av el. I
syfte att forbéttra tillsynen av nitverksamheten infordes vissa nya bestimmel-
ser i ellagen (1997:857) 1 juli 2002. Nattariffernas skélighet skall nu bedomas
i forhéllande till den prestation natforetagen utfor, inte i forhéllande till nétfo-
retagets faktiska kostnader for att bedriva verksamheten. Regelverket pa
elmarknaden har successivt utvecklats sedan &r 1996 da produktion av och
handel med el konkurrensutsattes.

For att skapa goda marknadsforutséttningar inriktas elmarknadspolitiken
dven pa att frimja utvecklingen av den nordiska elmarknaden samt en fortsatt
integrering med Ovriga elmarknader i Europa. Regeringen framhaller i bud-
getpropositionen det EG-direktiv for el (2003/54/EG) som antogs i juni 2003
och den nya forordningen om gransdverskridande handel med el (nr
1228/2003) som syftar till att utveckla den gemensamma inre marknaden for
el. Regeringen menar att det genom en fortsatt integrering skapas en elmark-
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nad med fler aktorer, vilket stimulerar till 6kad konkurrens samtidigt som
gemensamma produktionsresurser utnyttjas sé effektivt som majligt. Av stor
betydelse for att en integrerad elmarknad skall fungera vil &r en harmonise-
ring av regler och forutsittningar pa medlemslidndernas marknader.

Insatserna inom verksamhetsomradet Ovrig energimarknadspolitik r i
forsta hand instédllda pd annan ledningsburen energi &n el, dvs. pd naturgas
och fjarrvarme. De insatser som gors syftar till att utveckla effektiva och vil
fungerande marknader for dessa energiformer. Dértill bedrivs insatser for att
folja och analysera utvecklingen inom brénsle- och drivmedelsmarknaderna.
Malet for verksamhetsomrédet ar att energipolitiken skall utformas sé att
energimarknaderna ger en sdker tillgdng pd energi — vérme, brinslen och
drivmedel — till rimliga priser. Enligt vad som sdgs i propositionen bor natur-
gasmarknaden pa sikt vara oppen for alla aktorer. En naturgasmarknad som
mojliggér inhemsk och internationell handel med naturgas leder bl.a. till
betydande miljovinster, jamfort med anvindningen av fossila brinslen, samt
till att produktionsresurserna kan utnyttjas béttre, sdgs det i propositionen.
Naturgasmarknadspolitiken inriktas pa att frimja en fortsatt integrering med
Ovriga gasmarknader inom Europa och vart ndromrade for att skapa goda
marknadsforutséttningar. Betrdffande vidrmemarknaden gor regeringen be-
domningen att konkurrenssituationen, strukturforandringarna pa fjarrvirme-
marknaden och fjarrvirmens betydelsefulla roll i energiomstéllningen medfér
att en Okad pristransparens bor efterstravas. For att ndrmare belysa konkur-
renssituationen pd virmemarknaden tillsatte regeringen i december 2002 en
utredning om fjarrvirme pé virmemarknaden (dir. 2002:160).

Verksamhetsomradet Politik for ett uthdlligt energisystem bygger dels pa
1997 ars energipolitiska beslut, vilket innefattar ett program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthalligt energisystem for perioden 1998—2004, dels pa 2002
ars energipolitiska beslut om atgérder for den fortsatta omstéllningen av ener-
gisystemet. Malet for verksamhetsomradet &r att energin skall anvédndas sé
effektivt som mojligt med hinsyn tagen till alla resurstillgéngar. Det program
som besldts ar 1997 kan indelas i energipolitiska atgérder pa kort sikt (1998—
2002), atgirder for ett langsiktigt uthalligt energisystem (1998-2004) samt
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (1998-2004). Enligt
vad regeringen anfor i propositionen ligger tyngdpunkten i 1997 érs energipo-
litiska program pé forskning, utveckling och demonstration av ny energitek-
nik for effektivare tillférsel och anvindning av energi, medan det kortsiktiga
programmet varit inriktat pa att kompensera bortfallet av elproduktion infor
en stdngning av Barsebédcks andra reaktor. Det beslut riksdagen fattade i juni
2002 med anledning av regeringens forslag innebar en delvis ny inriktning
rorande atgirder for att frimja fornybar elproduktion och effektivare energi-
anvindning. Riksdagen faststillde malet att anvdndningen av el producerad
fran fornybara energikéllor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till ar
2010. Vidare godkande riksdagen i april 2003 regeringens forslag till lag om
elcertifikat. Syftet med det nya systemet med elcertifikat ar att uppnd maélet
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om en 0kad anvindning av fornybar energi samtidigt som teknikutvecklingen
stimuleras och kostnaderna halls nere.

Betriaffande de energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatserna
betonar regeringen nddvéndigheten av internationellt samarbete for att effek-
tivt och uthalligt motverka klimatférandringar. Vidare redogors for arbetet
med bl.a. Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och Ostersjolindernas ener-
gisamarbete (Baltic Sea Region Energy Cooperation).

Motionerna

Vikten av energiforsorjningen for basindustrin betonas i motion 2003/04:
N300 (s). Motionédrerna framhaller att industrin visat en oro for stigande
energikostnader. Vidare anfors att Dalarnas 1dn behover en battre ldngsiktig-
het betrdffande villkoren nér det giller energiskatterna och klimatpolitiken.
Regeringens mél for energipolitiken, dvs. att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pa gentemot omvarlden konkurrenskraftiga
villkor, maste darfor enligt motionédrerna uppnas.

Ett riksdagsuttalande om den svenska basindustrins behov av en ansvars-
full och langsiktig energipolitik begirs i motion 2003/04:N384 (s). Motion-
drerna framhéller att energiforsorjningen ar en viktig forutsittning for konkur-
renskraften eftersom energikostnaden ofta &r en stor utgiftspost for basindu-
strin. Energipolitiken maste darfor dels framja en tilltro till energiforsorjning-
en pa lang sikt, dels verka for att energikostnaderna halls pa en rimlig niva.
Dirtill maste beskattning av energiproduktionen hanteras sé att konsekven-
serna for basindustrin beaktas.

Avregleringen av elmarknaden och kdrnkraftsavvecklingen kréver ett om-
fattande sambhalleligt engagemang, enligt vad som anfors i motion 2003/04:
N407 (s). Dérav foljer, menar motionérerna, att det dr naturligt att Vattenfall
AB forblir i statlig 4go och att foretaget anviands som ett verktyg i energiom-
stdllningsarbetet. Genom sitt 4gande av Vattenfall borde staten medverka till
att foretaget blir en foregédngare for omstdllningen av det svenska energisy-
stemet i enlighet med riksdagens beslut. Ett tillkdnnagivande av riksdagen
begirs ddrom.

I Moderata samlingspartiets motion 2003/04:N342 anfors att det dvergri-
pande malet for energipolitiken bor vara en sédker och konkurrenskraftig el-
och energiforsorjning i hela Sverige dér all energiproduktion skall klara hogt
stdllda miljo- och sdkerhetskrav. De mal for energipolitiken som i dag géller
ar inte samordnade, och det finns motséttningar mellan de olika malen. Det
géller bl.a. & ena sidan malet att avveckla kdrnkraften och & andra sidan maélet
att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi till villkor
som &r konkurrenskraftiga med omvérldens. Vidare dr det omgjligt att samti-
digt uppfylla miljomalen och malet om trygg tillgang pa el till konkurrens-
kraftiga priser om kdrnkraften avvecklas. Motionédrerna menar att den osiker-
het som dagens energi- och skattepolitik medfor maste undanrdjas sa att kraft-
foretagen véagar investera i ny produktionskapacitet. Det finns heller inga
godtagbara skl att behalla stora subventionssystem for produktion av viss el,
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varken i form av stod via statsbudgeten eller genom tvingande subventioner
via elcertifikat. Sddana subventioner bor saledes avvecklas. Motionédrerna
pldderar dven for att Vattenfall AB skall borsintroduceras och privatiseras.
Skilet &r att Vattenfall bor ges mojlighet att konkurrera pa likvardiga villkor
med andra foretag pa den alltmer internationellt integrerade energimarknaden.
Pé en avreglerad energimarknad &r en statlig aktor som Vattenfall bakbunden,
inte minst finansiellt, sdgs det i motionen.

I motion 2003/04:N219 (m) framfors att kdrnkraftsavvecklingen och ef-
fektskatten pd karnkraft hotar investeringsklimatet i Sverige. Motionérerna
menar att Sverige behdver en bittre politik som tryggar fortsatta investeringar
i den for landet s viktiga basindustrin. Kérnkraften och frdgan om effektskat-
ten pa karnkraft maste hanteras sa att det frdimjar en positiv utveckling.

Behovet av mangfald pa energimarknaden och i Skanes framtida energi-
forsorjning lyfts fram i motion 2003/04:N290 (m). Da Sverige inte langre &r
en isolerad elmarknad maste den svenska energi- och skattepolitiken syfta till
att skapa de forutsdttningar som behdvs for en effektiv och miljovénlig pro-
duktion av el och vdrme, anfér motiondrerna. En reformering av det svenska
energiskattesystemet efterlyses av detta skil. Samtidigt betonas att det ar
viktigt med bredd i utbudet av energikillor.

I motion 2003/04:N333 (m) anfors att en bra och sund energiforsérjning i
Sverige bygger pé att de olika energislagen far konkurrera pa lika villkor och
std for sina egna kostnader. Vidare framhéller motionédrerna att marknaden
bor vara diversifierad och utan monopol.

Att den politiska styrningen av energiproduktionen maéste fordndras beto-
nas i Folkpartiets motion 2003/04:N324. En rationell energipolitik framjas
bast genom fri energiproduktion inom de ramar for krav om hilsa, sékerhet
och miljo som statsmakterna stiller upp. Valet av energiproduktion skall
séledes inte styras genom politiska beslut, utan konsumentstyrning och mark-
nadsekonomi skall rdda inom de ramar som staten faststiller. Det svenska
energisystemet bor successivt stdllas om till att bli ekologiskt héllbart, ségs
det i motionen. Omstédllningen av energisystemet maste dock ske med hiansyn
till Sveriges behov av tillvixt och okad sysselsittning. De energipolitiska
riktlinjer som riksdagen antog ar 1997 och som fullfoljs genom 2002 é&rs
energipolitiska beslut skadar Sverige allvarligt, som bade industri- och milj6-
nation. Sérskilt allvarlig menar motiondrerna att den fortida kédrnkraftsav-
vecklingen &r. Resultatet av den forda politiken har blivit att elpriserna stigit
och att samhillets hela energiforsorjning hotas vid stark kyla eller vid avbrott
i nagon del av elndtet. Vidare framhélls i motionen att de koldioxidutslépp
som genereras vid elproduktion i utlindska kolkraftverk for export till Sverige
osynliggors i statistiken. Regeringen bor dérfor dndra sina berdkningsmetoder
sa att dven dessa utsldpp synliggdrs i statistiken, sigs det.

Ett riksdagsuttalande om att regeringen med kraft skall driva frigan om
minskad kol-, gas- och oljebaserad energiproduktion i Danmark begérs i
motion 2003/04:N312 (fp). Danmarks val att 1ata de fossila brénslena domi-
nera landets energiforsorjning leder till stora utslapp av framfor allt koldioxid.
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Dessa drabbar inte bara Danmark utan dven Sverige och dvriga Europa. Den
svenska regeringen har dérfor ett miljopolitiskt ansvar att driva fragan om en
omstdllning av det danska energisystemet fran forbranning av kol och olja till
miljomaéssigt héllbara alternativ.

Sveriges energiforsorjning skall, enligt vad som anfors i Kristdemokrater-
nas motion 2003/04:N413, tryggas genom en langsiktig och medveten energi-
politik med fasta spelregler, dir inhemska fOrnybara energikillor utgdr en
vixande bas. Malet, sigs det, bor vara ett ekologiskt uthalligt energisystem
utan drastiska prisfordndringar, elbrist eller andra betydande pafrestningar pa
vélfard och sysselsdttning. Tillférseln av ny el méste bygga pa fornybara
energislag, och motiondrerna vill pa sikt avveckla karnkraften. Dértill pépe-
kas i motionen att den svenska regeringen saknar en samlad klimatpolitisk
linje och att stingningen av Barsebdck bidrar till vixthuseffekten. For att
begrinsa klimatutslédppen krivs olika atgérder inom ramen for samarbetet i
EU, framfor allt olika insatser for béttre energihushéllning samt en dvergang
till alternativa energikéllor, frimst dd fornybara. Transporternas roll maste
dven beaktas. EU bor ocksa goras mer handlingskraftigt pd miljdomréadet.
Vidare bor EU gemensamt satsa pa att frimja omstdllningen till fornybara
branslen. For svensk del bor stravan vara hog ndr det géller att 6ka andelen
fornybar energi; i motionen foresprékas att ambitionsnivdn bor vara att 6ka
andelen fornybar energi med totalt 25 TWh fram till & 2010. Regeringen bor
dven vidta atgirder for att se till att elbrist inte uppstar. Sverige dr en nettoim-
portdr av energi, och den kortsiktighet som priglar den svenska energipoliti-
ken har lett till att investeringar i nya produktionsanldggningar har uteblivit.

I motion 2003/04:U254 (kd) forordas olika insatser rorande det internat-
ionella miljosamarbetet. Motiondrerna framhaéller i sammanhanget att fragan
om hur energin anvénds ar en ddesfrdga. En viktig del av 16sningen for Euro-
pas del ligger i gemensamma satsningar och mer samordning pa energiomra-
det. I detta avseende begirs ett riksdagsuttalande. Motiondrerna menar att EU
bor gé i spetsen for att skapa en koalition av likasinnade ldnder som vill sétta
upp kvantifierbara, tidsbundna mél for en 6kad anvéndning av fornybar
energi och att den svenska regeringen aktivt bor arbeta for en sadan utveckl-
ing inom EU.

Att riksdagen av regeringen skall begéra forslag om en samlad energipoli-
tisk strategi efterfragas i motion 2003/04:N380 (c). Riksdagen bor enligt
motiondren beredas mojlighet att, parallellt med de forhandlingar som nu sker
mellan staten och kraftindustrin, diskutera energipolitiken pa lang sikt i form
av en samlad strategi for svensk energiforsorjning. Utgangspunkterna for en
sadan strategi bor vara att Sverige skall trygga elproduktionen inom landet, att
kraftindustrin far goda forutsittningar att investera i ny produktionskapacitet
och att fossila branslen skall fasas ut ur det svenska energisystemet.

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N319 (mp) &dr omstéllningen av
det svenska energisystemet till langsiktigt héllbara energikéllor en av var tids
viktigaste politiska uppgifter. Det svenska maélet ndr det giller fornybara
energikillor maste enligt motiondren std i samklang med det mal som EU
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stéllt upp, vilket for svensk del innebér att arsproduktionen av el fran forny-
bara energikéllor skall 6ka med ca 25 TWh.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade energipolitikens inriktning hdsten 2002 (bet. 2002/03:
NU3) i anslutning till beredningen av 2003 érs budget och med anledning av
d& vickta motioner. Vid detta tillfdlle anforde utskottet att det inte dndrat
uppfattning i forhallande till det godkédnnande av riktlinjerna for energipoliti-
ken som utskottet gjorde i maj 2002 i samband med behandlingen av rege-
ringens proposition om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Fragan om ener-
gipolitikens inriktning aktualiserades dven i samband med behandlingen av
regeringens forslag om lag for elcertifikat varen 2003. I detta sammanhang
hinvisade utskottet (bet. 2002/03:NU6) anyo till det beslut riksdagen fattade
véren 2002.

Niér det géller mélet for el producerad med férnybar energi, dvs. att an-
vindningen av el fran fornybara energikéllor skall 6ka med 10 TWh fram till
ar 2010 i forhallande till nivan ar 2002, kan paminnas om att utskottet vid
behandlingen av detta forslag (bet. 2001/02:NU17) gjorde bedomningen att
regeringens forslag om 10 TWh var vl avvédgt med hénsyn till bl.a. miljo-
méssiga, ekonomiska och tekniska intressen. Vidare papekades att ambitions-
nivén kan hojas, om det visar sig att det finns forutséttningar for att ytterligare
oka elproduktionen med fornybara energikillor, i samband med den gransk-
ning som skall goras av klimatarbetet &r 2004. Malet kan i detta fall séttas till
15 TWh fram till &r 2012 i forhallande till 2002 ars niva. I reservationer (m,
fp; mp) uttryckte foretradare i utskottet for dessa partier sin standpunkt.

Betriffande de motioner som ror Vattenfall AB kan erinras om Ewa Lars-
sons (mp) fraga varen 2003 (fr. 2002/03:1171) till nédringsminister Leif Pa-
grotsky om Vattenfall och omstéillningen av energisystemet. Fragan gillde om
ministern avsag att verka for ett dgarkrav pa Vattenfall vad géller ekologisk
hallbarhet s att bolaget kan fa en betydande roll for omstéllningen av energi-
systemet. I sitt svar betonade nédringsministern att Vattenfall spelar en bety-
dande roll for omstéllningen av det svenska energisystemet. Bolaget investe-
rar stora summor i forskning och utveckling av nya produktionstekniker och
investerar dven i elproduktion frdn fornybara resurser. Fran &r 1997 riknat
uppgar Vattenfalls investeringar i fornybar energi till ca 4,3 miljarder kronor.
Nér det géller forskning och utveckling har bolaget koncentrerat insatserna till
bl.a. vindkraft, bioenergi och decentraliserad el- och virmeproduktion och
solenergi. Dessa satsningar uppgér till ca 320 miljoner kronor sedan ar 1997.
Vidare framholl statsrddet att det bara dr genom att kontinuerligt stirka sin
konkurrenskraft som Vattenfall kan skapa ekonomiska forutsittningar for att
driva utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart energisystem. Vattenfall bedri-
ver en konkurrensutsatt verksamhet pd en avreglerad marknad och maéste
dérfor styras av affarsmissighet, precis som riksdagen beslutat. Naringsmi-
nistern menade att det inte fanns nigon anledning att formulera négra nya
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direktiv for Vattenfall, utover vad riksdagen redan faststéllt. Riksdagsbesluten
foreskriver, papekade han, att bolaget skall medverka i omstéllningen av det
svenska energisystemet och att det skall ske under villkor av affarsméssighet.
Det ligger i bolagets intresse att ligga i framkanten nér det géller utveckling,
understrok ndringsministern och lyfte fram sin Gvertygelse om att bara ett
konkurrenskraftigt Vattenfall kan fortsdtta att driva utvecklingen mot ett
ekologiskt hallbart energisystem i Sverige.

Naringsministern har dven nyligen besvarat en frdga (fr. 2003/04:163) av
Asa Torstensson (c) om vilka &tgéirder ministern avsig vidta for att utdva en
korrekt dgarstyrning av Vattenfall AB som ligger i linje med de beslut riksda-
gen fattat. Aven i detta svar betonade niringsministern att han inte sig nagon
anledning till att formulera nya direktiv for Vattenfall, utover de riksdagsbe-
slut som é&r fattade om att bolaget skall medverka i omstéllningen av det
svenska energisystemet samt att det skall ske pa affarsméssiga villkor.

Det kan ocksa erinras om att Riksrevisionen nyligen inlett en granskning
av Vattenfall AB efter beslut av riksrevisor Kjell Larsson. Granskningen
berdknas vara avslutad i maj 2004. De fragor Riksrevisionen kommer att
arbeta med &r foljande:

— Har dgarens styrning av Vattenfall samt bolagets agerande i Sverige forbatt-
rat mojligheterna att uppnd svenska miljo- och energipolitiska mél?

— Finns det for Vattenfall betydande motstridigheter mellan svenska miljo-
och energipolitiska mél och bolagets verksamhet i andra ldnder?

— Har bolagets utveckling i Tyskland redovisats — utdver krav enligt lagar och
god redovisningssed — pa ett tydligt och transparent sétt?

Varen 2003 avstyrkte utskottet (bet. 2002/03:NU11) en motion vari begérdes
att den svenska regeringen borde driva frigan om en omstdllning av det
danska energisystemet. Enligt utskottets uppfattning &r Danmark, liksom
Sverige, en aktiv part i det internationella arbetet med att begrinsa utslédppen
av vixthusgaser. Utskottet sag darfor ingen anledning att ifragasitta de
danska insatserna for att uppfylla ataganden om utsldppsminskningar enligt
Kyotoprotokollet. Aven reservanterna (m, fp) avstyrkte motionirens krav.
Nar det géller energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser pé-
pekar utredningen om det langsiktiga energipolitiska programmet (dir.
2001:122) i sin slutrapport om energirelaterad forskning, utveckling och
demonstration (SOU 2003:80) att kostnaderna for koldioxidreducering &r
avsevirt lidgre i lander som Energimyndigheten samverkar med &n i Sverige.
Mot den bakgrunden och med hédnsyn till att regelverken for de projektbase-
rade mekanismerna forst pa senare tid borjat komma in i en fas da det blir
mojligt att teckna avtal om projekt med projektidgare och ramavtal med ldnder
med vilka Sverige kan vilja samarbeta, limnade utredningen foljande forslag:
— Sverige bor arbeta vidare med att genomfora projekt inom de projektbase-
rade mekanismerna.
— Energimyndigheten bor fortsatt ha en aktiv roll via initiering och genomfo-
rande av sadana projekt.
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— Ett 6kat samarbete bor ske mellan Energimyndigheten och 6vriga svenska
myndigheter som dr engagerade i tangerande verksamhet pa omradet, dvs.
fraimst Sida. Detta kan bl.a. innebédra att Energimyndigheten bor inhdmta
rad fran Sida nédr det giller samarbeten i utvecklingsldnder och att kapaci-
tetsuppbyggande insatser kan 6vervégas i anslutning till projekten.

Vidare papekas i slutrapporten att hur arbetet med de projektbaserade mekan-
ismerna mer konkret bor bedrivas behdver analyseras ytterligare. Utredningen
foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomf6ra en sddan analys. I
detta uppdrag, vilket bor goras i samrad med Sida, bor dven inga att dvervéga
om arbetet med de projektbaserade mekanismerna bor inrymmas 1 ett 14ngsik-
tigt energipolitiskt program eller inte.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen sin avsikt att dterkomma med
ett forslag under ar 2004 om utformningen av det langsiktiga energipolitiska
programmet infor en fortsittning ar 2005.

Fragan om hur Sverige redovisar sin statistik betrdffande koldioxidutsléapp
behandlades av utskottet varen 2002 (bet. 2001/02:NU17) med anledning av
en da vickt motion. Utskottet papekade att den svenska utsldppsstatistiken
bygger pa internationellt vedertagna principer och sag inget skél till att detta
skulle frangas. I detta sammanhang redogjordes for att den svenska utslépps-
statistiken bygger pa den internationellt vedertagna princip som aterspeglas i
bl.a. klimatkonventionen och Kyotoprotokollet samt beskrevs de riktlinjer
som géller. Den underliggande principen i dessa riktlinjer &r att utsldppen av
véxthusgaser skall fordelas till den part dér utsldppen uppstar. I princip samt-
liga parter i klimatkonventionen redovisar med jimna mellanrum i sina kli-
matrapporter till konventionen de utsldpp av viaxthusgaser som uppstar inom
det egna landets grénser.

Niér det géller frigan om att 6ka anvéndningen av fornybar energi inom
EU kan ndmnas att ambitionsnivéan enligt vitboken om fornybara energikéllor
(KOM/1997/599) é&r att andelen fornybara energikéllor av den totala energi-
anvédndningen skall 6ka frén 6 % till 12 %. I ett direktiv (2001/77/EG) om
frimjande av el frdn fornybara energikidllor anges det indikativa maélet att
elproduktionen fran fornybara energikédllor i gemenskapen som helhet skall
uppga till 22 % &r 2010. Aven nir det giller transportsektorn har mal stllts
upp. Enligt direktivet (2003/30/EG) om frimjande av anvéndningen av bio-
drivmedel eller andra fornybara drivmedel har en referensnivé pa 2 % for &r
2005 och 5,75 % for ar 2010 antagits avseende energiinnehdll av pd mark-
naden ersatt bensin och dieselolja for transporter.

Utskottets stéillningstagande

Nar det géller energipolitikens inriktning vill utskottet inledningsvis under-
stryka att den syn utskottet har overensstimmer med de beslut som riksdagen
fattade varen 1997 och varen 2002. Dessa beslut, vilka grundar sig pa uppgo-
relser mellan foretrddare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Center-
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partiet, utgdr grundstommen for den svenska energipolitikens utformning och
inriktning.

Som anges i budgetpropositionen och som riksdagen faststéllt dr den
svenska energipolitikens mal att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pa villkor som ar konkurrenskraftiga med dem som géller i
omvirlden i ovrigt. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och
héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning
med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlitta omstall-
ningen till ett ekologiskt samhélle. Vidare skall energipolitiken bidra till att
skapa stabila forutsittningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och en for-
nyelse och utveckling av den svenska industrin. Sveriges elforsorjning skall
tryggas genom ett energisystem som baseras pa varaktiga, helst inhemska och
fornybara, energikillor samt en effektiv energianvéndning. Karnkraften skall
ersittas med effektivisering av elanvidndningen, konvertering till fornybara
energislag samt miljomaéssigt acceptabel elproduktionsteknik. I 6kande ut-
strackning skall energiforsérjningen baseras pa fornybara energikéllor samti-
digt som anvindningen av fossila brinslen skall hallas pa en l1ag niva.

Utskottet finner inga skél for riksdagen att géra nagot avsteg fran de av
riksdagen tidigare fattade besluten ndr det géller energipolitikens inriktning
med anledning av de motioner som hér behandlas.

Dirmed 6vergéar utskottet till att nirmare kommentera nagra i detta avsnitt
aktuella motionsyrkanden.

I ett antal motioner har frigan om basindustrins energiforsorjning lyfts
fram. Enligt utskottets mening &r en av de viktigaste forutsittningarna for
konkurrensformagan hos industrin en god tillgéng pa energi till konkurrens-
kraftiga villkor. Detta betonas sérskilt i de mél som faststéllts for energipoliti-
ken.

Det krav pa en privatisering och borsintroduktion av Vattenfall AB som
framfors i motion 2003/04:N342 (m) &r en aterkommande fraga som utskottet
vid flera tidigare tillfallen behandlat. Som utskottet betonat vid dessa tillfédllen
dr Vattenfall en viktig nationell resurs pa energiomradet, inte minst nér det
géller omstillningen av energisystemet. P4 denna punkt har utskottet inte
dndrat uppfattning och delar saledes flera av de synpunkter som framfors i
motion 2003/04:N407 (s). Ett riksdagsuttalande dérom anser utskottet dock
kan undvaras.

I négra motioner berdrs systemet med elcertifikat som riksdagen varen
2003 beslot att infora. Det begérs i en motion att systemet skall avvecklas.
Utskottet vill hiarvid erinra om att utskottet, vid behandlingen av inférandet av
elcertifikatssystemet, framholl att det sdg mycket positivt pa systemet och att
systemet kommer att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av elpro-
duktionen fran fornybara energikéllor, samtidigt som det stimulerar mark-
nadsdynamik som frimjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. I tva
motioner forordas att mélet for el producerad med fornybara energikéllor
skall hojas. Som tidigare redovisats beslot riksdagen varen 2002 om ett mal
for fornybara energikdllor som innebér att anvéndningen av el fran sddana
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energikéllor skall 6ka med 10 TWh till &r 2010. Vid inforandet av detta mal
bedomde utskottet att nivan for mélet var vil avvidgt med hinsyn tagen till
bl.a. miljomaissiga, ekonomiska och tekniska intressen. Samtidigt framholls
att ambitionsnivan kan hojas, om det visar sig att det finns forutséttningar for
att ytterligare 6ka elproduktionen med fornybara energikillor, i samband med
den granskning som skall goras av klimatarbetet ar 2004. Malet kan i detta
fall sittas till 15 TWh fram till ar 2012 i forhallande till 2002 &rs niva. Vid
detta star utskottet fast.

Nar det giller den danska energiproduktionen som tas upp i motion
2003/04:N312 (fp) vill utskottet erinra om att Danmark, liksom Sverige, 4r en
aktiv part i det internationella arbetet med att begridnsa utsldppen av véxthus-
gaser. Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasétta de danska insatserna for att
uppfylla atagandena om utslédppsminskningar enligt Kyotoprotokollet.

Betriaffande vad som i en motion anfors om redovisning av utsléppen vill
utskottet papeka att den svenska utsldppsstatistiken bygger pa internationellt
vedertagna principer som utskottet inte ser nadgot skél att franga.

Utskottet vill d&ven erinra om den dversyn av de energipolitiskt motiverade
klimatinsatser som utredningen om det langsiktiga energipolitiska program-
met omfattat och motser att regeringen aterkommer i dessa fragor till riksda-
gen.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga har aktu-
ella motioner i berdrda delar.

Kaéarnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner med krav pa att beslutet om kérn-
kraftsavvecklingen skall upphédvas och att de pagaende forhand-
lingarna med kraftindustrin i fragan skall avbrytas. Utskottet hdnvi-
sar till de riktlinjer som faststéllts och de beslut riksdagen fattat.
Jamfor reservationerna 4 (m, fp), 5 (kd) och 6 (mp).

Riksdagen bor dven avsld tvd motionsyrkanden om att forbudet i
den s.k. kédrntekniklagen mot uppférande av karnkraftsreaktorer
skall avskaffas. Det ar utskottets mening att det ar naturligt att
statsmakterna markerar att uppforande av nya karnkraftsreaktorer
inte ar aktuellt. Jamfor reservation 7 (m, fp).

Riksdagen bor dartill avsla motionsyrkanden om att forbudet i
nyssndmnda lag mot vissa forberedande atgarder i syfte att uppfora
en karnkraftsreaktor skall upphévas. Utskottet papekar att den aktu-
ella bestimmelsen inte begridnsar mojligheten till forskning och
energitekniskt utvecklingsarbete. Jamfor reservation 8 (m, fp, kd).
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Motionerna

Riksdagens beslut om en fortida avveckling av kdrnkraften bor aterkallas
enligt vad som anférs i Moderata samlingspartiets motion 2003/04:N342.
Varje slag av kraftproduktion har sina for- respektive nackdelar, sdgs det i
motionen. Om man, liksom regeringen, anser att kdrnkraftens nackdelar inte
gér att bemistra borde alla svenska reaktorer, inte bara reaktorerna i Barse-
bick, stingas snarast. Om man & andra sidan, anfor motiondrerna instdm-
mande, anser att dessa nackdelar dr hanterbara ar det logiskt att dra nytta av
karnkraftstekniken sé linge den med uppfyllda sdkerhetskrav dr ekonomiskt
l6nsam. Ovanstaende innebér dven att de politiska hindren for en aterstart av
Barsebidcks forsta reaktor avldgsnas. Vidare bor riksdagen verka for att upp-
hdva lagen om kérnkraftens avveckling. Lagen har visserligen aldrig anvénts
men den tjdnar inget syfte, och den uppfyller heller inte — anser motiondrerna
— grundldggande rattssdkerhetskrav. Regeringen bor dven aterkalla sitt for-
handlingsuppdrag rérande kérnkraftens framtid. Industrin bor ta det fulla
ansvaret for beslut om savil investeringar som nedlaggningar, sigs det. Avvi-
kelser frén denna linje leder till samhéllsekonomiska kostnader. Vidare bidrar
de politiska ingripandena till att skapa osékerhet om spelreglerna for kraftin-
dustrins verksamhet och om industrins elforsérjning. I motionen pldderas
dven for att bestimmelserna i den s.k. kdrntekniklagen om férbud mot uppfo-
rande av kérnkraftsreaktorer (5 a §) och om forbud mot vissa forberedande
atgérder i syfte att uppfora en kdrnkraftsreaktor (6 §) bor upphédvas. Nar det
géller den forstndmnda bestimmelsen dr motiondrerna av den uppfattningen
att lagstiftningen inte bor utesluta mojligheten att bygga nya reaktorer i Sve-
rige dven om det i dagsldget inte finns nédgra intressenter. Betrdffande den
andra bestimmelsen framhalls dess oforenlighet med de principer om ytt-
rande- och tankefrihet som bor ligga till grund for all lagstiftning samt att den
forsvarar och skadar svensk forskning.

Att 6 § kirntekniklagen bor upphévas anfors dven 1 motionerna 2003/04:
N204 (m) och 2003/04:N242 (m). I bada motionerna framhélls att bestim-
melsen hdmmar den akademiska friheten. I den sistndimnda motionen sigs
vidare att bestimmelsen saknar nagon funktion da det av 5 a § kérnteknikla-
gen framgar att tillstand att uppfora en kirnkraftsreaktor inte far meddelas.

En ny folkomréstning i frigan om kérnkraftens stéllning bor héllas enligt
vad som anfors i motion 2003/04:N282 (m). Motionérerna hénvisar till att det
har gatt ndrmare ett kvartssekel sedan beslutet om kérnkraftens avveckling
fattades och att det darfor dr angeldget att de nya viljargrupperna far mojlig-
het att avge sin syn pa fragan. Arvet fran 1980 érs folkomrostning verkar
forlamande pa svensk energiforsorjning, anfor motionérerna och menar det
reser den principiellt viktiga fragan om hur linge riksdagen skall se sig som
bunden av ett utslag i en formellt rddgivande folkomréstning.

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N290 (m) bor 1997 ars energipoli-
tiska uppgorelse rivas upp med innebdrden att Barsebécks forsta reaktor ater
tas i drift och att det inte blir ndgon fortida stdngning av Barsebicks andra
reaktor. Motiondrerna menar att Sverige maste bygga upp en trygg energifor-
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sorjning. Kérnkraften, som tillsammans med vattenkraften utgér stommen i
elforsorjningen, maste bibehéllas.

Folkpartiet framhéller i motion 2003/04:N324 att kérnkraften bor utnyttjas
under hela sin tekniska och ekonomiska livslingd. Motiondrerna menar att
reaktorer skall stdngas nér en behdrig myndighet konstaterar att de inte ldngre
uppfyller géllande sdkerhets- och miljokrav. Politiker dr inte bést pa att av-
gdra ndr en avstingning kan dga rum. Dértill forordas att Barsebicks forsta
reaktor tas i bruk igen sa snart det dr mojligt. Den nu pdgéende avvecklingen,
dér en vil fungerande kadrnkraftsreaktor i Barsebéck har stillts av, har bidragit
till den senaste vinterns effektproblem och till en betydande osékerhet inom
industrin betrdffande den framtida tillgdngen pa el. Den handlingslinje rege-
ringen har, dvs. att dverlata kdrnkraftens avveckling till en forhandlare, ser
motiondrerna som tvivelaktig, inte minst i ett demokratiskt perspektiv. Vidare
ifrdgasétts om regeringens mojligheter att tillimpa lagen om kérnkraftens
avveckling verkligen ldgger en god grund for dessa forhandlingar. Denna lag,
menar motiondrerna, borde aldrig att tillkommit och bér nu omedelbart av-
skaffas. I motionen framhalls dven att de politiska hindren for en fortsatt och
utvecklad anvindning av kérnenergin méste bort. Motionérerna anser att det
inte finns néagra skél att behélla 5 a § kdrntekniklagen, som forhindrar byg-
gandet av kirnkraftsreaktorer i Sverige. Dartill pdpekas att en omprovning av
6 § kérntekniklagen bor goras. Detta s.k. tankeforbud kan kritiseras bade for
att vara oforenligt med principer for yttrande- och tankefrihet och for att vara
hdmmande for den akademiska friheten i landet.

Riksdagen bor, enligt vad som uttrycks i motion 2003/04:N287 (fp), sdga
ifrin och avbryta den nu pagaende kérnkraftsavvecklingen. Motionérerna
menar att den svenska energipolitiken hamnat i en atervindsgrand, med tyd-
liga malkonflikter. Samtidigt som klimatpaverkan skall minskas skall karn-
kraften avvecklas. Regeringen borde dérfér ga samman med de tillvéxtorien-
terade partierna pa den borgerliga sidan for att fora en realistisk energipolitik
syftande till att sékra energiforsdrjningen for hushall och industrier till rimliga
priser, sigs det.

For att klara elforsorjningen pa ett miljomaéssigt acceptabelt sétt bor, enligt
vad som anfors i motion 2003/04:N313 (fp), stingningen av Barsebdcks andra
reaktor skrinldggas samtidigt som Barsebécks forsta reaktor ater tas i drift.
Aterstarten maste enligt motiondrerna géras innan det av tekniska och eko-
nomiska skal &dr for sent. Dértill sdgs det att Sverige i praktiken har ett forbud
mot forskning och planering kring ny kédrnkraft och att detta forhindrar att ny
och viktig kunskap genereras samtidigt som det forsvarar Sveriges mojlighet-
er att utvirdera internationell forskning.

Kritik mot hur regeringen handlagt frdgan om kérnkraftens avveckling fors
fram i Kristdemokraternas motion 2003/04:N413. Beslutet om Barsebicks
nedldggning togs utan att de ekonomiska effekternas omfattning var kénda.
Vidare saknades miljokonsekvensanalyser och samhéllsekonomiska analyser.
Motionérerna menar dérfor att det i en provning av villkoren infor stdngning-
en av Barsebécks andra reaktor dven skall ingé en ekonomisk redovisning, en
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miljokonsekvensanalys och en samhéllsekonomisk analys. I motionen fram-
halls dven att 6 § kdrntekniklagen bor upphdvas. Bestimmelsen har en him-
mande effekt pa den akademiska friheten och det kan ifragaséttas om det dver
huvud taget dr mojligt att — utan lagbrott — presentera genomarbetade och
kostnadsberidknade alternativ till provning i den energipolitiska debatten, sdgs
det i motionen.

I motion 2003/04:N415 (mp) sdgs det att Miljopartiet vill inféra som mél
for kérnkraften att tre reaktorer skall avvecklas inom tva ar och resterande
reaktorer skall dérefter avvecklas inom en tiodrsperiod. For att minska bero-
endet av kédrnkraft och riskerna for en férddande olycka foreslds olika former
av styrmedel i motionen. Motiondren vill bl.a. inféra en lag mot effekthoj-
ningar pé befintliga karnkraftverk. Effekth6jningar innebédr 6kat kédrnkraftsbe-
roende, sdgs det i motionen. Vidare bor sdkerhetskraven for karnkraftverk
hdjas. Motiondren menar att det varit oproportionerligt méanga allvarliga
incidenter i1 svenska kérnkraftverk som pekar pa brister i sdkerhetskultur och
pa brister i sjdlva hardvaran. Konsekvenserna av hdjda ambitioner for sdker-
heten &r troligen att nagra reaktorer kommer att stingas relativt snart eftersom
det blir for dyrt att genomfora de foreskrivna atgirderna. Aven for de nyare
reaktorerna féar ett krav pa bevarad och forbdttrad sékerhet konsekvenser,
dven om det kan ta tid. Kédrnkraftbolagens ekonomi behdver dven goéras mer
transparent. Atminstone av de foretag dér staten ir majoritetséigare bor man
krdva en redovisning i arsredovisningarna av ekonomin for varje reaktor,
eftersom det dr av central betydelse for d4garen att ha denna information. Dar-
till bor regeringen avbryta forhandlingarna med kraftbolagen om karnkraftens
framtid. Sa ldnge kraftindustrin kan hoppas pé direkt kompensation for att
stinga reaktorer, kommer den att fortsétta driva dessa dven om de gar med
forlust.

Fragan om hur ldnge en folkomrostning kan anses vara legitim stills ocksa
i motion 2003/04:N261 (m, kd, fp). Ett stort antal véljare har tillkommit sedan
folkomrostningen om kérnkraft ar 1980. Dessa har inte fitt vara delaktiga i
beslutet om avveckling av kédrnkraften. Med anledning av detta efterfrigar
motiondrerna en fornyad miljo- och energidebatt mellan de folkvalda och de
medborgare som framgent berdrs av utvecklingen, dvs. hdnsyn maste tas till
vad dagens medborgare anser om kirnkraften och inte till utgdngen av folk-
omrostningen ar 1980.

Barsebédck 2 bor inte stingas innan det finns annan ny produktionska-
pacitet i tillricklig omfattning, anfoérs det i motion 2003/04:N343 (kd, m).
Den svenska produktionskapaciteten har visat sig otillracklig, och under den
senaste vintern har tidvis mycket el fatt importeras. Detta leder i sin tur till
okade koldioxidutsldpp eftersom den el Sverige importerar framfor allt ar
kolbaserad. Regeringen och dess samarbetspartier borde enligt motionérerna i
stdllet ta intryck av den utbyggnad av kdrnkraften som sker i var omviérld,
sdgs det i motionen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Om kdirnkraftens avveckling

Enligt géllande riktlinjer for energipolitiken skall, som redan beskrivits, kérn-
kraftsreaktorerna i Barsebick stdllas av. Den 30 november 1999 stingdes den
forsta reaktorn i Barsebdck. Den andra reaktorn skulle enligt 1997 ars energi-
politiska beslut stdllas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for stangningen &r
dock att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny
elproduktion och minskad elanviandning. Vidare fér stingningen inte medfora
patagligt negativa effekter i fradga om elpriset, tillgangen pa el for industrin,
effektbalansen eller miljon och klimatet. Regeringen redovisade hdsten 2000 i
en skrivelse (skr. 2000/01:15) sin bedomning att riksdagens villkor inte var
uppfyllda for en stingning av den andra reaktorn i Barsebdck fore den 1 juli
2001. Regeringen bedémde emellertid att en stingning skulle kunna genom-
foras senast fore utgéngen av &r 2003 efter det att erforderliga atgérder fatt
genomslag. Riksdagen (bet. 2000/01:NU3) instdmde i regeringens beddom-
ning. Regeringen redovisade hosten 2001 dnyo i en skrivelse (skr. 2001/02:
22) sin beddmning. Den fornyade prévning som regeringen gjorde under ar
2001 visade att forutséttningarna for en stdngning inte hade fordndrats sedan
provningen aret innan. Aven denna géng delade riksdagen (bet. 2001/02:
NU3) regeringens beddmning.

Varen 2002 meddelade regeringen sin avsikt (prop. 2001/02:143) att soka
na en Overenskommelse med industrin om en langsiktigt hallbar politik for
den fortsatta kdrnkraftsavvecklingen och omstillningen av energisystemet.
Regeringen beslutade i juni 2002 att utse en forhandlingsman (generaldirektor
Bo Bylund) med uppdrag att for statens del genomfora dverldggningar med
industrin i syfte att forbereda en sddan dverenskommelse.

Regeringen presenterade varen 2003 en ny beddmning (prop. 2002/03:85)
avseende villkorsuppfyllelsen for en stingning av den andra reaktorn i Barse-
bick. Enligt regeringens beddmning var inte riksdagens villkor for en sting-
ning helt uppfyllda vad avser effektbalanssituationen och paverkan pa miljon
och klimatet. Vidare ansag regeringen att frigan om stingningen av Barse-
back 2 bor hanteras tillsammans med férhandlingarna om de dvriga kvarva-
rande reaktorerna och fragan om energiomstéllningen i sin helhet. Mojlighet-
erna till en snabb stingning av Barseback 2 inom ramen for en férhandlings-
16sning skall sérskilt provas. Regeringen beslutade i mars 2003 om ett sdrskilt
tilldggsuppdrag till forhandlingsmannen i denna del. En sérskild redovisning
avseende Barsebéck 2 skall lamnas senast den 30 april 2004. Vidare har rege-
ringen uppdragit at Svenska kraftndt att vid skapandet av en effektreserv
beakta den planerade sténgningen av Barsebdck 2. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 februari 2004.

Riksdagen beslét i juni 2003 (bet. 2002/03:NU11) i enlighet med regering-
ens uppfattning. Samtidigt gjorde riksdagen ett uttalande om att det bér vara
regeringen som pa grundval av den eventuella 6verenskommelsen som upp-
nds i forhandlingarna med kraftindustrin, eller i annat fall i enlighet med
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lagen om kérnkraftens avveckling, avgdr nér en stdngning av Barsebéck 2 &r
mojlig. Riksdagen framholl emellertid att de av riksdagen uppstéllda villkoren
for en stingning alltjaimt géller. I reservationer (m, fp; kd; mp) framforde
foretrddare for dessa partier sin syn pa stdngningen av Barseback 2.

I juni 2003 stdllde Maria Larsson (kd) en fraga (fr. 2002/03:1144) till ni-
ringsminister Leif Pagrotsky om hur denne avsdg informera de folkvalda om
forhandlingarna rorande en dverenskommelse mellan staten och kérnkraftsi-
garna. [ sitt svar papekade néringsministern att regeringen anser det angeliget
att den kommande §verenskommelsen har bredast méjliga forankring. Samti-
digt méste man ha respekt for att det ligger i sakens natur att en forhandlings-
process inte kan bedrivas helt 6ppet. Ministern papekade att férhandlarens
forslag till 6verenskommelse kommer att foreldggas riksdagen for sedvanlig
behandling.

Med anledning av vad som i en motion anfors om sdkerheten vid de
svenska kdrnkraftverken kan erinras om den av regeringen tillsatta Kérnsa-
kerhetsutredningen (dir. 2002:33), vilken bl.a. har haft till uppgift att foresla
forfattningsédndringar pa kérnsikerhetsomradet samt analysera forutséttning-
arna for kédrnsdkerhet och stralskydd vid de svenska kérnkraftverken mot
bakgrund av utvecklingen i omvérlden. Kérnsdkerhetsutredningen redovisade
i november 2003 sina §verviaganden i betinkandet om kirnkraftverkens sé-
kerhet och stralskydd (SOU 2003:100). Utredningen konstaterar sammanfatt-
ningsvis att den inte sett nagra tekniska omvirldsfaktorer som pé ett avgo-
rande sétt skulle hota sékerhets- eller stralskyddsarbetet. Det papekas dock att
en forutsittning for denna beddmning &r en fortsatt aktiv utrednings- och
tillsynsverksamhet hos bade Statens kérnkraftinspektion (SKI) och Statens
stralskyddsinstitut (SSI) nér det géller kdrnkraftverken. Vidare foresléar utred-
ningen vissa krav betréffande rapportering samt vissa forfattningsandringar.

Nir det géller sdkerhetsnivan vid de svenska kérnkraftverken kan dven
ndmnas att kdrnteknisk verksamhet enligt 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (den s.k. kédrntekniklagen) skall bedrivas pé ett sadant sitt att
kraven pa sékerhet tillgodoses och att de forpliktelser uppfylls som foljer av
Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen och
obehorig befattning med kdrndmne och sadant kédrnavfall som utgors av an-
vént kdrnbrénsle.

Betriaffande vad i ndgra motioner forordas rérande ett upphivande av lagen
(1997:1320) om kérnkraftens avveckling kan ndmnas att enligt denna lag far
regeringen besluta att rétten att med stod av tillstand enligt kédrntekniklagen
driva en kérnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi skall upphora att gélla
vid en viss tidpunkt. Vid riksdagsbehandlingen av ovan ndmnda lag betonade
utskottet (bet. 1997/98:NUS) bl.a. de villkor for avstdllningen som tidigare
ndmnts samt att riksdagen, innan en stingning av reaktorn kan genomforas,
skall ges mdjlighet att prova om dessa villkor dr uppfyllda. I reservationer (m,
fp; kd) yrkades avslag pé forslaget till lag om kérnkraftens avveckling.
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Vissa bestimmelser i kdrntekniklagen

Enligt 5 a § kdrntekniklagen far det inte meddelas tillstind att uppfora en
kérnkraftsreaktor. Beslutet om ett forbud mot att uppfora en kérnkraftsreaktor
fattades av riksdagen ar 1986 (prop. 1986/87:24, bet. 1986/87:NU13). Beslu-
tet innebar i praktiken ett férbud for regeringen att anvinda den ritt att ge
tillstand till nya kérnkraftsreaktorer som regeringen innan inforandet av denna
bestimmelse formellt hade enligt lagen. Utskottet pdpekade i detta samman-
hang att det var vél befogat att riksdagen bringar kdrntekniklagens bestdim-
melser om mdjlighet att erhélla tillstdnd till kiarnteknisk verksamhet i Gver-
ensstimmelse med riktlinjerna for den léngsiktiga energipolitiken. Vidare
anfordes att det var naturligt att statsmakterna tydligt markerar att nya kérn-
kraftsreaktorer ar ett avslutat stadium i den svenska energipolitiken. I reser-
vationer (m; fp) argumenterades mot att bestimmelsen skulle inforas. Senast
utskottet behandlade férbudet mot att uppféra en kérnkraftsreaktor var véren
2003 med anledning av en d& aktuell motion. Utskottet framholl (bet.
2002/03:NU11) att skédlen for att infora bestdmmelsen i allra hogsta grad
fortfarande &r giltiga.

1 6 § kirntekniklagen stipuleras att ingen far utarbeta konstruktionsritning-
ar, berdkna kostnader, bestélla utrustning eller vidta andra sddana forbere-
dande atgérder i syfte att inom landet uppfora en kirnkraftsreaktor. I samband
med inforandet av detta forbud diskuterade utskottet forst inneborden av den
foreslagna bestimmelsen. Hérvid framholl utskottet (prop. 1986/87:13, bet.
1986/87:NU13) att forbudets funktion skulle vara att motverka att personer i
en asyftad begrinsad krets — ansvariga for kraftforetag vilka &r tinkbara som
reaktorinnehavare — vidtar nagot slags resurskridvande, forberedande atgérder
med avsikt att uppfora en viss kirnkraftsreaktor. Ett enigt utskott understrok
att ett sadant forbud inte skulle forhindra personer i nimnda krets att t.ex.
muntligen eller skriftligen plddera for fortsatt och 6kad kédrnkraftsanvandning,
inklusive uppforande av ytterligare karnkraftsaggregat. Det skulle inte heller,
betonade utskottet, inkrékta pa mdjligheterna till forskning och utvecklings-
arbete pa det kdrntekniska omrédet och till svenskt deltagande i internationellt
samarbete inom detta omrade. Dérefter tog utskottet stéllning till frigan om
inférandet av forbudet. Med vissa redaktionella dndringar tillstyrkte utskottet
att forbudet skulle inféras, medan en motsatt uppfattning fordes fram i en
reservation (m, fp).

I en 6versyn av lagstiftningen pa kidrnenergiomradet i borjan av 1990-talet
(SOU 1991:95) foreslogs att paragrafen om forbud mot vissa forberedande
atgérder skulle avskaffas. Enligt utredningen kunde bestimmelsen inte anses
vara motiverad av sdkerhetsskil och borde darfor inte héra hemma i nimnda
lag, vilken &r att betrakta som en sdkerhetslag. Utredningens forslag betraf-
fande 6 § berordes dock inte i den ddrpa foljande propositionen (prop.
1992/93:98).

Som tidigare ndmnts tillsatte regeringen i februari 2002 en utredning om
karnsdkerheten. 1 en skrivelse till Kérnsdkerhetsutredningen (daterad den
8 maj 2003) har Statens karnkraftinspektion (SKI) foreslagit ett antal forfatt-

2003/04:NU3

29



2003/04:NU3

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsandringar pa kérnsikerhetsomradet. Det géller bl.a. 6 § kérntekniklagen
som SKI inte anser fylla nagon funktion och darfor bor slopas. SKI framhéller
att myndigheten ofta far forfragningar fran forskare som &r verksamma inom
det kdrntekniska omradet som undrar om det dr forbjudet att bedriva forsk-
ning pa det kdrntekniska omradet som ror kidrnsdkerheten. Vidare sdgs det i
skrivelsen att SKI vid varje sddan friga far forklara att det i 6 § kérnteknikla-
gen inte finns ndgot forbud i bestimmelsen mot att forska om ny kérnkraft,
bedriva tekniskt utvecklingsarbete, delta i internationellt samarbete eller att
projektera och konstruera nya kirnkraftverk for forséljning utomlands.

Kérnsékerhetsutredningen forordar i sitt betdnkande om kéarnkraftverkens
sdkerhet och strdlskydd att 6 § kédrntekniklagen stryks. Detta motiveras med
att det ur kdrnsdkerhetssynpunkt dr angeldget att forskning i syfte att frimja
sdkerheten vid kdrnkraftverken bedrivs sé linge det finns reaktorer. Det bor
enligt utredningen dérfor inte finnas nagot som leder till tveksamheter kring
denna forskning. Vidare framhalls att inneborden av 6 § ofta misstolkas som
ett forbud mot att bedriva forskning eller utveckling, dven da det géller kérn-
sdkerhet. Dartill papekas att det finns en bestimmelse (5 a §) som forbjuder
att tillstand ges for att uppfora karnkraftsreaktorer.

Niér riksdagen senast — varen 2003 — behandlade fragan om 6 § kirnteknik-
lagen betonade utskottet (bet. 2002/03:NUI11) att den enda begridnsningen
bestammelsen géller dr sddana aktiviteter som har direkt koppling till planer
pa att uppfora en kérnreaktor i Sverige. Vidare forutsatte utskottet att Karnsé-
kerhetsutredningen beaktade SKI:s synpunkter och emotsdg regeringens
stillningstagande med anledning av utredningens slutsatser. Dessa bedom-
ningar borde enligt utskottets mening rimligen invéntas innan négra forédnd-
ringar av kdrntekniklagen genomfordes. I en reservation (m, fp, kd) férorda-
des att riksdagen skulle upphéva bestimmelsen.

Utskottets stéillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst motionsyrkanden rérande avvecklingen av kérnkraf-
ten och dérefter kraven pé upphivande av dels forbudet mot uppforande av
kdrnkraftsreaktorer, dels forbudet mot vissa forberedande atgérder.

Avvecklingen av kdrnkraften

En central del i den energipolitiska uppgorelse som triaffats mellan foretradare
for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet &r avvecklingen av
kdrnkraften. Enligt de riktlinjer som riksdagen faststéllt skall kdrnkraften
ersittas med effektivisering av elanvdndningen, konvertering till fornybara
energislag samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik.

Riksdagen har genom tidigare fattade beslut stillt sig bakom den ordning
som innebdr att de tva reaktorerna i Barsebick skall stingas. Den forsta reak-
torn i Barsebidck stéingdes i november 1999. Stingningen av Barsebécks andra
reaktor dr villkorad satillvida att bortfallet av elproduktion skall kompenseras
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genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Enligt
riksdagens beslut far en stdngning heller inte medfora negativa effekter i fraga
om elpriset, tillgangen pa el for industrin, effektbalansen eller miljon och
klimatet. Riksdagen har vid tre tillfillen provat frigan om en stdngning av
Barsebéck 2, utan att en riksdagsmajoritet funnit att villkoren for en stdngning
varit uppfyllda. Senast riksdagen provade denna frdga var varen 2003. Riks-
dagen beslot vid detta tillfélle att frigan om en stdngning av Barseback 2 skall
ingd i de pagdende forhandlingarna mellan staten och kraftindustrin. Vidare
uttalade riksdagen, pa utskottets initiativ, att det bor vara regeringen som pé
grundval av den eventuella dverenskommelse som uppnds i forhandlingarna
med kraftindustrin avgor nér en stdngning av Barsebidck 2 dr mojlig. Utskottet
understrok dock att de av riksdagen uppstillda villkoren for en stingning
alltjamt géller.

Utskottet har pa dessa punkter inte ndgon annan uppfattning dn vad riksda-
gen tidigare beslutat om.

I ndgra motioner begirs att de pagaende forhandlingarna med kraftindu-
strin om kérnkraftens avveckling skall avbrytas. Utskottet vill darvid fram-
halla sin avvikande uppfattning. Genom att kraftindustrin involveras i for-
handlingarna kan en langsiktighet och trovérdighet skapas som &r till gagn for
hela omstéllningsprocessen. Utskottet finner heller inget skél for riksdagen att
tillmotesgd kraven pd en ny folkomrdstning i kdrnkraftsfrigan.

Niér det géller vad i motion 2003/04:N415 (mp) anfors om krav pé arsre-
dovisningar vill utskottet framhélla att samma regler betrdffande redovisning
m.m. géller for statliga foretag som for Gvriga foretag.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Férbudet mot uppforande av kdrnkraftsreaktorer

Som utskottet vid tidigare tillfillen anfort &r forbudet i karntekniklagen
(5a§) mot att uppfora nya kdrnkraftsreaktorer riktat mot regeringen. Vid
inférandet av bestimmelsen betonade utskottet bl.a. att det var naturligt att
statsmakterna tydligt markerar att uppforandet av nya karnkraftsreaktorer inte
ar aktuellt. Detta dr enligt utskottets uppfattning i allra hogsta grad alltjaimt
giltigt. Utskottet ser sdledes inget skdl for riksdagen att tillmotesgd de har
aktuella motionsyrkandena. De avstyrks alltsa.

Férbudet mot vissa forberedande atgdrder

Forbudet i kdrntekniklagen (6 §) mot vissa forberedande atgérder i syfte att
uppfora en kdrnkraftsreaktor har behandlats av utskottet vid ett flertal till-
féllen. Vid infoérandet av denna bestimmelse understrok utskottet — enhélligt
— att den inte innebar ett forbud mot forskning, tankeutbyte etc. kring karn-
tekniska fragor. Den enda begrinsningen géller sddana aktiviteter som har
direkt koppling till planer pé att uppfora en kirnreaktor i Sverige. I detta
sammanhang betonade utskottet att bestimmelsen inte heller skall inkrédkta pa
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mojligheterna till svenskt deltagande i internationellt samarbete pa det aktu-
ella omradet. Utskottet star fast vid tidigare stéllningstaganden i denna fraga.

Som tidigare redovisats har Kérnsékerhetsutredningen nyligen forordat att
6 § kérntekniklagen tas bort. Utredningen motiverar detta med att bestimmel-
sen ofta misstolkas som ett forbud mot att bedriva forskning eller utveckl-
ingsarbete, dven dd det giller kirnsékerheten. Enligt utskottets uppfattning
bor utredningens slutsatser i sedvanlig ordning beredas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i denna del behandlade mot-
ionsyrkanden.

Naturgas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en 6kad anvidndning av
naturgas i Sverige och om en utbyggnad av det svenska naturgasné-
tet. Utskottet menar bl.a. att naturgasen skall konkurrera av egen
kraft pa den svenska energimarknaden och att staten inte skall en-
gagera sig 1 ekonomiskt stod till en naturgasutbyggnad.

Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N273 (s) ér det viktigt att statsmak-
terna sdnder sddana signaler som gor att energimarknadernas aktorer vagar
genomfora projekt som mojliggor att d&ven Dalarna och Gvriga Mellansverige
far tillgang till naturgas. Mellansverige och den industri som finns dér har ett
stort energibehov. For denna region skulle tillgdngen pa naturgas innebéra en
rad fordelar.

Utbudet pa energimarknaderna i Dalarna bor breddas genom en utbyggnad
av ledningsnitet for naturgas till de viktigaste basindustrierna, anfors det i
motion 2003/04:N300 (s). Detta &r en forutsittning for 6kad elproduktion i
kraftvdrme och mottryck. P4 sikt kan naturgas dven bidra till att bredda né-
ringslivet och underlitta 6kad foradlingsgrad, sags det.

Naturgasens roll for energiforsorjningen lyfts fram dven i motion 2003/04:
N302 (s). En utbyggnad av naturgasnitet ger svenska foretag mojlighet att ga
over frén kol, olja och gasol till naturgas som har lagre miljobeskattning.
Dirigenom kan foretagen minska sina kostnader och utsldpp samt forbattra
arbetsmiljon. Detta skulle leda till att foretagens konkurrenskraft stirks. Mot-
iondrerna ser det darfor som viktigt att riksdagen uttalar att naturgasen har en
viktig roll i den framtida svenska energiforsérjningen.

Konkurrenskraftiga alternativ nér det géller energiutbudet i Sodermanlands
lan efterfragas i motion 2003/04:N393 (s). Motiondrerna forordar naturgas
vilket &r en uthallig, effektiv och miljéanpassad energikilla. En etablering av
naturgas, som i dag inte finns tillgidnglig for industrin i S6dermanland, skulle
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bidra till regionens utveckling och konkurrenskraft och innebéra avsevérda
miljoforbattringar, ségs det i motionen.

I motion 2003/04:N223 (m) framhalls att det finns starka skél for en fort-
satt utbyggnad av naturgasnitet norr om Gislaved. Motionérerna patalar att
erfarenheterna visar att en 6kad naturgasanviandning framst har ersatt kol, olja
och gasol. Detta har lett till en minskning av utsldppen av manga milj6- och
hélsopaverkande dmnen, sdgs det. Vidare framhalls att naturgasen ger mojlig-
het till hogre elutbyte i kraftvirmeverk jamfort med alternativen. Kraftvirme
baserad pé naturgas kan ersitta kolkraft, vilket leder till minskade utslépp av
koldioxid. For att en utbyggnad av naturgasnitet skall ske krdvs det enligt
motiondrerna att statsmakterna sénder tydliga signaler om att naturgasen dr en
viktig del av det samlade energiutbudet.

Att Sverige bor omprdva sin instéllning till naturgas anfors ocksa i motion
2003/04:N238 (m). Motiondrerna menar att energipolitiken bor formuleras sé
att en utbyggnad av naturgasndt pd kommersiella grunder i Mellansverige
vilkomnas. Franvaron av naturgas i Mellansverige kan pa sikt bidra till en
svagare industriell utveckling i denna region jamfort med andra konkurre-
rande regioner. Vidare leder ett utbyggt naturgasndt och en dkad anviandning
av gasteknik till nya héllbara energildsningar.

Avsaknaden av naturgas i Mellansverige uppmérksammans dven i motion
2003/04:N281 (m). Den nu forda politiken hotar enligt motiondrerna att forr
eller senare spoliera basindustrins fortroende nir det géller att fortsitta att
investera i Sverige. Energipolitiken méste i stillet vidlkomna initiativ som kan
6ka utbudet pa elmarknaden och brianslemarknaden. Naturgas kan bidra till
sévil okad konkurrens pé brinslemarknaden som 6kat utbud pa elmarknaden
genom byggandet av sma, kostnadseffektiva kraftvirmeanldggningar. Lokali-
seringen av naturgasledningar bor ske sa att naturgas blir tillgéngligt for fore-
tag i Mellansverige som behover fa tillgéng till fler brianslealternativ, sidgs det
i motionen. Utbyggnaden av naturgasnétet bor ske utan subventioner, men bor
vélkomnas av statsmakterna.

En ytterligare utbyggnad av naturgasnétet i Skéne skulle forbattra mojlig-
heterna till investeringar i smé kraftvdrmeanldggningar, sdgs det i motion
2003/04:N290 (m). En fortsatt utbyggnad av naturgasnétet i 6stra Skdne moj-
liggdr att naturgas kan ersétta andra fossila brinslen. Vidare riskeras, utan ett
utbyggt naturgasnét, att biogas endast blir ett begrénsat lokalt initiativ med
smaskalig och dyr infrastruktur.

Energiférsorjningen i Ostergdtlands 1in saknar i dag den méngfald och
flexibilitet som andra regioner i landet atnjuter, anférs det i motion
2003/04:N224 (kd). Regionen behdver fa tillgang till nya energislag for att
kunna forlita sig pd en langsiktig och uthallig energiforsorjning. Det géller
framfor allt tillgdngen till naturgas enligt motiondrerna. Naturgasen skulle
med fordel kunna anvidndas inom industrin och for att tillgodose behovet av
lokalt producerad el.

Tillgang till en utbyggd infrastruktur for naturgas kan underlétta en intro-
duktion av biogas i stor skala, sidgs det i motion 2003/04:N263 (kd). Det finns
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i dag redan exempel pa att biogas distribueras i ledningsnit som &r avsedda
for naturgas. Motiondrerna menar darfor att biogasanviandningen maste ges
okade mojligheter att utnyttja en utbyggnad av naturgasnitet.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade ar 1988 skall naturgasen av egen
kraft konkurrera pad den svenska marknaden (prop. 1987/88:90, bet. NU
1987/88:40). Investeringar i rorledningar och inkdp av naturgas bor ske efter
kommersiella principer, vilket innebédr att staten inte skall engagera sig i
ekonomiskt stdd till naturgasprojekt.

Nar utskottet varen 2003 senast behandlade motionsyrkanden om 6kad an-
vindning av naturgas framholl ett enigt utskott att enligt géllande riktlinjer
skall naturgasen konkurrera av egen kraft pd den svenska energimarknaden
och att staten inte skall engagera sig i ekonomiskt stdd till naturgasutbyggna-
den. Vidare anfordes att utskottet, mot denna bakgrund, inte sdg niagon stor-
skalig introduktion av naturgas framfor sig. Det finns dock inget som hindrar
ett effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur for naturgas. Vikten av att
naturgasmarknaden fungerar vél framholls dven och att den pagaende utred-
ningen om konkurrensen pad omradet kan forvintas resultera i forslag till
forbattringar. Samtliga da aktuella yrkanden avstyrktes av utskottet.

Energimyndigheten gjorde under ar 2002, efter ett uppdrag i reglerings-
brevet, en Oversyn av naturgaslagen (2000:599). Myndigheten foreslog vissa
dndringar for att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens skall
kunna utvecklas.

Europaparlamentets och rddets direktiv (2003/55/EG) om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas tridde i kraft i augusti 2003. Med-
lemsstaterna skall senast den 1 juli 2004 ha genomfort direktivet i nationell
ritt, med undantag for 6ppnande av marknadskunder, som far skjutas upp till
den 1 juli 2007. T februari 2003 tillkallade regeringen en utredare (direktor
Sten Kjellman) for att analysera den fortsatta utvecklingen pa el- och natur-
gasmarknaderna (dir. 2003:22). Utredaren skall i en forsta etapp analysera
vilka atgdrder som krdvs i svensk lagstiftning for att genomfora EG-
direktiven om en inre marknad for el och naturgas. Denna del av uppdraget
skall redovisas den 1 december 2003. Utredaren skall vidare analysera vissa
fragor om konkurrensen och den vidare utvecklingen av el- och naturgas-
marknaderna. Denna redovisning skall ske senast den 14 september 2004.
Utredare har dven att ta stéllning till de beddmningar som Energimyndigheten
har gjort i den ovan ndimnda dversynen av naturgaslagen.

1 budgetpropositionen for &r 2004 (utg. omr. 21 s. 48) framhéller regering-
en att naturgasmarknaden pa sikt bor vara helt oppen for alla aktorer. En
naturgasmarknad som mdjliggér inhemsk och internationell handel med na-
turgas leder bl.a. till betydande miljovinster, jaimfort med anviandningen av
andra fossila brinslen, och dven till att produktionsresurserna kan utnyttjas
bittre. Naturgasmarknadspolitiken inriktas pa att frimja en fortsatt integrering
med Ovriga gasmarknader inom Europa och i Sveriges ndromrade for att
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dédrigenom skapa goda marknadsforutsittningar, sdgs det. Det befintliga na-
turgasnétet bidrar till att 6ka forsorjningstryggheten och kan, pé sikt, mojlig-
gora distribution och anvédndning av andra gasbréinslen som biogas och vit-
gas.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats i det foregdende skall naturgasen enligt géllande riktlinjer
konkurrera av egen kraft. Som 4ven tidigare sagts skall staten inte engagera
sig 1 ekonomiskt stdd till en naturgasutbyggnad. Vid detta stdr utskottet fast.

Naturgasen har en roll att fylla nér det géller att ersétta andra fossila bréins-
len i form av olja eller kol. Det dr dock utskottets mening att naturgasen skall
f4 véxa pé egna meriter och att det &r upp till energibolagen att avgora vad de
vill satsa pd. Enligt utskottets uppfattning &r det inte aktuellt med en storska-
lig introduktion av naturgas i Sverige. Det finns dock inget som hindrar ett
effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur for naturgas. Detta far emel-
lertid ske pa kommersiella grunder pé en konkurrensutsatt marknad, da staten
inte har for avsikt att ge nagot sérskilt stod for en utbyggnad av naturgasniitet.

Samtidigt dr det angeldget att den befintliga naturgasmarknaden fungerar
effektivt. Den utredning som har till uppgift att se 6ver konkurrensen pa om-
radet kan forvintas ldmna forslag till forbéttringar. Utredningens slutsatser
bor avvaktas och utskottet motser eventuella forslag till atgarder.

Utskottet vill 1 detta sammanhang framhélla att forslaget om en dndring i
beskattningen av kraftvirme som innebér att skattereglerna jamstills med
dem som géller for industrin frimjar anvéindningen av naturgas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér behandlade motioner i
berdrda delar.

Kraftvarme

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande kraftvirme med
hinvisning till av riksdagen beslutade atgérder och pagaende ar-
bete. Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd) och 10 (mp).

Motionerna

Den svenska kraftvirmeproduktionen dr underutvecklad, hdvdas det i motion
2003/04:N290 (m). Enligt motiondrerna kan detta forklaras genom dels det
skattesystem som hittills missgynnat kraftvirme, dels bristen pd lampliga
brénslen ndr det giller kraftvirmeproduktion. Naturgasen har stora fordelar i
kraftvarmeproduktion, eftersom elutbytet blir dubbelt s stort med naturgas
som med biobrénsle eller kol, sdgs det. Vidare krivs langsiktigt stabila skatte-
regler for kraftvirme.
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For att astadkomma en energieffektivisering bor en utfasning av ineffek-
tiva kondenskraftverk till forman for effektiva kraftvirmeverk med samtidig
produktion av el och viarme underldttas, sdgs det i motion 2003/04:N308
(mp). Motiondrerna menar att det dr viktigt att det ges tydliga och langsiktiga
garantier for kraftvirmens konkurrenskraft i syfte att underlétta genomf6ran-
det av satsningen pa effektiva kraftvirmeanldggningar. Sverige har de nod-
vindiga forutsittningarna for en utbyggnad av kraftvirmen, men en forva-
nansvért liten andel kraftvirme jaimfort med omvérlden. Genom att utnyttja
denna potential kan Sverige bidra till att effektivisera energianvindningen i
Europa. Dir forutséttningarna finns bor det darfor underléttas for byggande
av kraftvirme.

Vissa kompletterande uppgifter

I 2002 ars energiproposition (prop. 2001/02:143) framholl regeringen att
mojligheterna bor undersokas att inféra dndringar i energibeskattningen for
kraftvirmeanldggningar som innebir att skattereglerna likstdlls med dem som
géller for industriellt mottryck. I kraftvirmeverk fér i dag avdrag goras for
hilften av energiskatten pa den del av bransleforbrukningen som héanfors till
viarmeproduktion. Om i stillet industrins avdragsregler infors for denna bréns-
leférbrukning innebér det att hela energiskatten och 79 % av koldioxidskatten
pa brénslen far dras av.

Néringsutskottet, som beredde ndmnda proposition, papekade i detta sam-
manhang att det sdg flera fordelar med att 6ka andelen kraftvirme i energisy-
stemet (bet. 2001/02:NU17). D4 inget konkret forslag foreldg fran regeringen
ansdg utskottet att ett stillningstagande kunde anstd. Vidare erinrades om att
EG-kommissionen skulle prova forslagets forenlighet med reglerna for stats-
stod.

Forslaget om dndrad kraftvirmebeskattning lades fram av regeringen i
budgetpropositionen for ar 2003, men riksdagen antog inte forslaget med
hénvisning till att kommissionens godkénnande inte forelag ndr riksdagen
behandlade forslaget (bet. 2002/03:FiU1). EG-kommissionen beslutade i juni
2003 att den inte hade nagra invéindningar mot forslaget.

I budgetpropositionen for ar 2004 ldmnar regeringen anyo forslag till vissa
fordndringar rorande kraftvirmebeskattningen. Regeringen foreslar bl.a. att
brénslen som forbrukas for varmeproduktion i kraftvirmeverk skall berdttiga
till avdrag for hela energiskatten och 79 % av koldioxidskatten. For att
minska risken for en okad fossilanvdndning pa bekostnad av biobréinslean-
viandningen foreslas att de regler som géller for berdkningen av skatteavdra-
gen dndras. Regeringen foreslar att de nuvarande reglerna ersdtts med en
proportioneringsregel. Slutligen foreslas att avdraget for energiskatt pa el som
produceras i kraftvirmeverk och som anvinds i egen verksamhet som bestér
av el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning slopas.

Riksdagens finansutskott har hanterat nimnda regeringsforslag och skat-
teutskottet har beretts mojlighet att yttra sig over forslaget. Skatteutskottet
anfor i sitt yttrande (yttr. 2003/04:SkU1y) att den tekniska utformningen av
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skattestimulansen for kraftvirmeverken medfort att denna produktionsform
kommit att forlora i konkurrenskraft under senare ar. Hojda energi- och kol-
dioxidskatter har inneburit en forbéttring av biobrinslenas konkurrenskraft
medan forutsédttningarna for kraftvirmen forsdmrats. Av bl.a. dessa skél finns
det enligt skatteutskottets mening anledning att genomfora en omlédggning
som innebadr att kraftvirmeverk fir samma skatteregler som géller for indust-
riellt mottryck. Nér det géller kraftvirmeverkens elavdrag vid produktion av
el som anvénds i egen verksamhet har skatteutskottet inte funnit anledning till
ndgon erinran mot regeringens forslag. Betrdffande regeringens forslag om
proportionering finns det enligt skatteutskottets mening starka skél som talar
for att mojligheten att fritt vdlja turordningen bor avskaffas. Samtidigt, fram-
halls det, star det klart att en dvergéng till proportionering innebér att princi-
pen om konkurrensneutralitet mellan industrins egen varmeproduktion och
fjarrvirmens leveranser dverges och att detta kan leda till en avveckling av
verkens industrikunder med 6kad anvéndning av fossilbrénsle i industrin som
foljd. Med anledning av risken for en negativ utveckling nir det géiller fjérr-
viarmeverkens leveranser till industrin forordades att beslutet i denna del
skulle uppskjutas. Skatteutskottet menade dérfor att mojligheten att fritt vélja
turordning bor behéllas vid urvalet av brinslen som anvénts for industrileve-
ranser och motsvarande. Det uppskov som ges bor enligt skatteutskottets
mening anvindas for att ndrmare beddma risken for att fjarrvirmeverken
forlorar industrikunder vid en 6vergéng till proportionering och for att finna
ett sitt att slutfora dvergdngen dven i dessa fall. Finansutskottet delade skat-
teutskottets bedomning (2003/04:FiU1) och foreslog dérfor att regeringens
forslag skulle bifallas med den justeringen att mojligheten att fritt vélja tur-
ordningen behalls vid urvalet av brénslen som anvénts for industrileveranser
och motsvarande. Riksdagen bifoll finansutskottets forslag.

I sammanhanget kan dven ndmnas det forslag till direktiv om frimjande av
kraftvirme (KOM/2002/405) som EG-kommissionen presenterade i juni
2002, vilket har som syfte att upprétta ramar som kan frimja och underlétta
investeringar i och effektiv anvidndning av kraftvirmeverk. Utgédngspunkten
for direktivet dr att mer kraftvirme inte dr ett mal i sig, utan kan vara ett ef-
fektivt redskap for att uppna energibesparingar och bidra till minskade koldi-
oxidutslapp. En allmén riktlinje om forslaget ndddes vid energiministermétet i
maj 2003.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet dr av den uppfattningen att kraftvirmens fordelar méste beaktas.
Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens uppfattning att den energief-
fektiva el- och varmeproduktionen som sker i kraftvirmeverk bor underlattas.

Enligt de riktlinjer som faststélldes genom 2002 &rs energipolitiska over-
enskommelse skall energibeskattningen ge goda fOrutsittningar for den
svenska industrins, inklusive kraftindustrins, internationella konkurrenskraft.
Det skall vara 16nsamt att investera i varu- och tjénsteproduktion i Sverige
och det skall vara fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a.
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elproduktion fran fornybara energislag och effektivare energianviandning.
Samtidigt papekades att en reformering av dagens energiskattesystem é&r
angeldgen.

Som tidigare redovisats har riksdagen fattat beslut om vissa dndringar ré-
rande kraftvirmebeskattningen i syfte att forbattra kraftvirmeverkens situat-
ion. Utskottet menar att de av riksdagen godkénda fordndringarna nér det
giller kraftvirmebeskattningen sannolikt leder till hogre elproduktion i befint-
liga kraftvirmeverk samtidigt som de forbattrar forutsittningarna for investe-
ringar i ny kraftvirme. Utskottet vill dven framhalla att det elcertifikatssystem
som infordes i maj 2003 efter beslut av riksdagen bidrar till att stirka
biobrénslenas konkurrenskraft vid kraftvirmeproduktion.

Reglerna for nedséttning av energiskatter har varit foremal for 6versyn av
en parlamentarisk kommitté — Skattenedséttningskommittén. Forslag till
atgdrder har kommittén redovisat i betdnkandet Svéra skatter! (SOU
2003:38). I budgetpropositionen meddelar regeringen att den dnnu inte tagit
stdllning till de framlagda forslagen. Utskottet ser inga skél for riksdagen att
foregripa regeringens arbete.

Med det ovan sagda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla olika motionsyrkanden om vindkraften. Ut-
skottet framhaller att Sverige skall vara ett foregangsland nér det
géller omstillningen till hallbar utveckling och hénvisar till de be-
slut som riksdagen tidigare fattat pa detta omrade. Jamfor reservat-
ionerna 11 (m, fp), 12 (kd) och 13 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:N290 (m) anfors att en viss utbyggnad av vindkraften i
Sverige bor kunna ske men att denna utbyggnad skall ske pé egna meriter.
Motiondrerna menar att det inte behdvs nagot nationellt planeringsmal for
vindkraftens utbyggnad. Etablering av vindkraft skall inte heller frdmjas
genom att vissa omraden hivdas som riksintressen. P4 sikt &r det ohallbart att
ha en allt storre andel av energiproduktionen som &r beroende av stdd eller
kvoter for att leverera elstrom. Rimligen bor vindkraften vara ett komplement
till andra energialternativ och inte 16sningen pa den framtida energiforsorj-
ningen, sigs det.

Planerna pa en vindkraftsutbyggnad i stor skala maéste stoppas av savil
miljoméssiga som energipolitiska och ekonomiska skil, enligt vad som anfors
i motion 2003/04:N241 (m). Motiondren menar att vindkraften har manga
fordelar, men den ldmpar sig béast smaskaligt och inte i stora vindkraftsparker.
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Att subventioner till vindkraften bor avskaffas forordas i motion 2003/04:
N333 (m). Detta giller oavsett om subventionerna finansieras av konsumen-
terna genom elcertifikat eller genom statsbudgeten. Vindkraften subvention-
eras i dag pa flera sitt, och en utbyggnad av vindkraften i enlighet med rege-
ringens mal skulle innebéra att kostnaden for subventionerna skulle férdubb-
las mellan 20 och 30 génger. Det statliga stodet till vindkraften skall inte utgd
som etablerings- eller driftsbidrag, utan stodet skall riktas till forskning och
utveckling, ségs det. Dértill bor ansvaret for nedmontering och bortforsling av
uttjénta vindkraftverk utredas.

For att det nationella planeringsmadlet rérande vindkraftsutbyggnaden i
Sverige skall kunna uppnds kravs, enligt vad som anférs i motion 2003/04:
N296 (mp), att atminstone foljande tvéa faktorer uppfylls av regeringen. For
det forsta maste det sdkerstillas att de vindkraftsprojektorer som investerat
under tidigare stodformer inte drabbas av inforandet av elcertifikatssystemet.
Regeringen maste forvissa sig om att elcertifikaten, den nedtrappade milj6-
bonusen och stddet till marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstill-
lampningar &r tillrackliga atgérder. For det andra maste de stora aktérerna pa
elmarknaden ta ansvar for den storskaliga introduktionen av vindkraft. Rege-
ringen bor darfor ta sitt ansvar och se till, genom att utdva sitt dgarinflytande,
att Vattenfall AB gar i spetsen for en storskalig introduktion av vindkraft i
Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2003 beslutade riksdagen (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6) om
inforande av ett elcertifikatssystem i syfte att frimja produktionen av fornybar
el. Det nya systemet, vilket infordes i maj 2003, omfattar bl.a. vindkraft.
Utskottet framholl i samband med beredningen av regeringens forslag sin
uppfattning att systemet kommer att skapa mdjligheter for en fortsatt utbygg-
nad av elproduktionen fran fornybara energikéllor, samtidigt som det stimule-
rar en marknadsdynamik som frédmjar kostnadseffektivitet och teknikutveckl-
ing. Andra uppfattningar gavs uttryck for i reservationer (m, fp, kd; mp).

Darforinnan, i samband med behandlingen av 2002 &rs energipolitiska
overenskommelse, hade riksdagen beslutat (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:
NU17) om vissa sérskilda atgérder for vindkraften. Dessa atgédrder bestir av
tre delar: ett stdd till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nation-
ellt planeringsmal for vindkraft och ett avtrappande dvergangsstod.

Stodet till teknikutveckling och marknadsintroduktion syftar till att, i sam-
verkan med néringslivet, pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av
vindkraft i havs- och fjillomrddena. Ar 2003 anslogs 50 miljoner kronor for
denna verksamhet. Stddet har anmailts till och godkénts av EG-kommissionen.
I augusti 2003 beslutade regeringen om forordningen (2003:564) om bidrag
till en effektiv och miljéanpassad energiforsorjning, i vilken bl.a. stddet till
marknadsintroduktion till vindkraft ingar.

Det nationella planeringsmalet faststélldes till en arlig produktionska-
pacitet pA 10 TWh ar 2015. Regeringen betonade i ndimnda proposition att
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planeringsmalet skall ses som ett uttryck for ambitionsnivén nir det géller att
skapa forutséttningar for en framtida vindkraftsutbyggnad men att det inte
skall betraktas som ett utbyggnadsmal eller som en del av malet for utveckl-
ingen av den fornybara energiproduktionen. Vid beredningen av regeringens
forslag framholl utskottet att Sverige skall vara ett foregangsland i omstall-
ningen till hallbar utveckling. Genom ett kvantitativt planeringsmal for vind-
kraften ges storre mojligheter att synliggora vindkraften i den fysiska plane-
ringen och vid provningen av tillstdnd. Vidare ansdg utskottet att planerings-
mélet om en arlig produktionskapacitet pA 10 TWh ar 2015 var vil avvigt. 1
reservationer (m, fp; kd; mp) framforde foretrddarna for dessa partier sin syn
pé de sérskilda atgérderna for vindkraften.

Betriaffande 6vergéngsstodet for vindkraften foreslas i budgetpropositionen
for &r 2004 en péborjad avtrappning av det nuvarande avdraget for energiskatt
pa el som produceras i vindkraftverk, den s.k. miljobonusen. For landbaserade
vindkraftverk sidnks avdraget frdn motsvarande 18,1 ore till 12 6re per kWh,
och for havsbaserad vindkraft sénks avdraget till 17 6re per kWh. Enligt
forslaget skall dven en begriansningsregel inféras som innebar att elprodukt-
ionen i ett vindkraftverk inte berittigar till avdrag nér produktionen, omrak-
nad till full last, har pagétt under langre tid 4n 20 000 timmar.

Fragan bereddes av finansutskottet, och skatteutskottet gavs mojlighet att
yttra sig. Skatteutskottet tillstyrkte i sitt yttrande (yttr. 2003/04:SkU1y) rege-
ringens forslag och anforde att det finns anledning att inféra en grans for hur
lange vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan beréttiga till skatteavdrag och
att anpassa avtrappningen till drifttiden sé att verket kan vara avskrivet nér
grinsen uppnds. Vidare sades att med den av regeringen foreslagna utform-
ningen far avtrappningen en ldmplig ldngd. Finansutskottet (bet.
2003/04:FiUl) delade skatteutskottets bedomning och tillstyrkte dédrmed
regeringens forslag. Riksdagen bif6ll finansutskottets forslag.

Vad giller vindkraftens ekonomiska forutsidttningar kan erinras om att ut-
skottet varen 2003 hanterade motioner rérande dessa fragor, vilka behandla-
des 1 samband med riksdagens behandling av propositionen om elcertifikat. I
detta sammanhang pépekade utskottet att det erfarit att det finns en oro hos
olika vindkraftsintressenter att det — &ven med elcertifikatssystemet — kommer
att bli svart att hos banksektorn erhalla de 1&n som erfordras for att den ons-
kade utbyggnaden av vindkraft skall bli av. Utskottet menade darfor att det ar
angeldget att regeringen noga foljer vilka effekter elcertifikatssystemet kom-
mer att fa for verksamhetsforutséittningarna for vindkraften, bl.a. géillande
finansieringsfragan, och att det finns en beredskap for att vidta atgérder om sa
behovs. 1 reservationer (m, fp; kd; mp) redogjorde foretrddare for dessa par-
tier for sin syn i fragan.

Med anledning av vad i en motion anfors om ansvaret for nedmontering
och bortforsling av vindkraftverk kan erinras om att bostadsutskottet véren
2002 behandlade (bet. 2001/02:BoU11) ett likalydande yrkande. I detta sam-
manhang noterades att det vid tillatlighetsprovning kan villkoras att sékerhet
stdlls s& att omrédet kan aterstéllas vid upphdrande av kraftproduktion. Bo-
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stadsutskottet hianvisade till ett konkret fall ddr regeringen, som har att prova
tillatlighetsfragan betraffande vissa storre vindkraftsanldggningar, ldmnade
tillstand och foreskrev som villkor att sdkandebolaget skulle stdlla sdkerhet
for erforderliga kostnader i samband med en nedldggning, inkluderande riv-
ningskostnader. Miljobalken ger regeringen mojligheter att foreskriva mot-
svarande villkor (17 kap. 7 § MB). Aven &vriga prévningsmyndigheter har
mojlighet att villkora tillstdndsbeslut. De kan bl.a. foreskriva att sékerhet skall
stillas for kostnaderna for aterstéllningsatgdrder som verksamheten kan for-
anleda (16 kap. 3 § MB). Med hénvisning dértill fann bostadsutskottet yrkan-
det i allt vésentligt redan tillgodosett.

Utskottets stillningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Sverige skall vara ett foregédngsland nir det
géller omstéllningen till hallbar utveckling. I ndgra motioner berérs det nat-
ionella planeringsmalet samt vindkraftens ekonomiska villkor. Med anledning
dérav vill utskottet anfora foljande. Vindkraften omfattas av det system med
elcertifikat som infordes i maj 2003. Som redovisats beslot riksdagen véren
2002 dven om sirskilda atgédrder for vindkraften. Beslutet omfattade, som
namnts, dels ett stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion, dels ett
nationellt planeringsmél innebdrande en é&rlig produktionskapacitet péa
10 TWh &r 2015, dels ett overgangsstod i form av en avtrappad miljobonus.
Vid inférandet av det nationella planeringsmalet papekade utskottet att ett
planeringsmal for vindkraften ger storre mojligheter att synliggdra vindkraf-
ten 1 den fysiska planeringen och vid provningen av tillstdnd. I samband med
planeringsmélets inforande betonades dven att det inte skall ses som ett ut-
byggnadsmal eller som en del av malet for utvecklingen av den fornybara
elproduktionen utan som ett uttryck for ambitionsnivan nédr det giller att
skapa forutsattningar for en framtida vindkraftsutbyggnad.

Nar det géller vad i motion 2003/04:N296 (mp) anfors om vindkraftspro-
jektorers ekonomiska forutsittningar vill utskottet erinra om att utskottet, i
samband med elcertifikatssystemets inforande, papekade att det dr angeldget
att regeringen noga foljer vilka effekter systemet far for verksamhetsforut-
sittningarna for vindkraften, bl.a. nér det géiller finansieringen och att det
finns en beredskap for att vidta atgérder om sa skulle behdvas. Utskottet utgér
fran att detta horsammats av regeringen och ser inget behov av att riksdagen
gor ett uttalande i fragan.

Betriaffande vad i sistndmnda motion sdgs om Vattenfall AB vill utskottet
referera till vad utskottet anforde om bolagets roll i det tidigare avsnittet om
den allménna inriktningen av energipolitiken. Motionen bor ¢j heller i denna
del foranleda négon étgérd frén riksdagens sida.

Angéende ansvaret for nedmontering och bortforsling av uttjanta vind-
kraftverk som framhalls i motion 2003/04:N333 (m) vill utskottet hanvisa till
vad bostadsutskottet, som redovisats, anfort i sak.

Med hénvisning till det ovan sagda bor riksdagen avsld samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.
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Effektivare energianvindning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla hir aktuella motionsyrkanden betrdffande ef-
fektivare energianvindning. Utskottet hinvisar bl.a. till de insatser
som gors inom ramen for det femariga program med atgirder for
effektivare energianviandning som riksdagen fattade beslut om va-
ren 2002 och till den &versyn av Statens energimyndighet som ge-
nomfors. Jamfor reservationerna 14 (m, fp, kd) och 15 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:U254 (kd) forordas att Sverige och EU bor utveckla innova-
tiva végar for energieffektivisering, vilket kan ge effekter dven for andra
lander. I detta sammanhang patalas ocksa att en sérskild myndighet kommer
att etableras pé europeisk niva for att genomfora EU:s ramprogram Intelligent
energi — Europa. Den svenska regeringen bor verka for att den nya myndig-
heten placeras i Sverige.

Vikten av insatser rorande energieffektivisering betonas i motion 2003/04:
N311 (v). Motiondrerna begér riksdagsuttalanden i tre avseenden. For det
forsta att energieffektiviseringsdtgérder skall framjas och prioriteras for att
minska utsldppen av klimatgaser. Motiondrerna menar att ett av de mest ef-
fektiva verktygen for att minska koldioxidutsldppen dr effektivisering av
energianviandningen. For det andra bor atgirder vidtas for att 6ka alla med-
borgares, foretags och organisationers forstaelse for energianvéndningens
betydelse for miljobelastningen. Informations- och radgivningsinsatser angé-
ende energianviandningen maste vidgas till att omfatta bade barn och vuxna,
foretag, organisationer och familjer. Arbetet maste inriktas pa bade livsstils-
faktorer och teknikfaktorer, dock med 6kad tyngdpunkt pa det forstnimnda,
sdgs det. For det tredje bor atgirder vidtas for att identifiera potentialer for
energieffektivisering samt for att se till att dessa potentialer resulterar i verk-
liga utfall i minskad energianvéndning. En storre fokusering pa livsstilsfak-
torer méste komma till stdnd. Detta arbete méste vara ldngsiktigt for att lyck-
as. I motionen konkretiseras forslagen avslutningsvis ytterligare.

Att en ny myndighet med ansvar for energieffektivisering bor inrdttas pla-
deras for i motion 2003/04:N353 (mp). Konsumtionen av el per capita i Sve-
rige dr hogre dn i resten av EU, vilket tyder pé att det finns en stor potential
for effektivare elanvindning. Endast en liten del av denna skillnad kan enligt
motiondren forklaras av klimatet och industristrukturen. Den stora skillnaden
ligger i att vi i Sverige har mycket mer elvirme &n i andra ldnder och att vi
anvénder el mindre effektivt. Ansvaret for energieffektivisering vilar i dag i
huvudsak pa Energimyndigheten. Erfarenheten visar dock att det kan vara
svart att kombinera inriktningen pé energitillforsel med inriktningen pé eftek-
tivisering. Darfor bor en ny myndighet inréttas som enbart dgnar sig at ener-
gieffektivisering. Den nya myndigheten bor placeras under Miljodepartemen-
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tet. Med den foreslagna ordningen far statsmakterna bittre beslutsunderlag
genom att de tva perspektiven, det tillforselorienterade och det anvéndningso-
rienterade, tydligare sdrskiljs. Finansieringsmaissigt handlar det framfor allt
om en omdisponering av medel frdn andra myndigheter, da frimst Energi-
myndigheten. Pa sikt &r det dock motiverat med en forstirkning av den nya
myndighetens budget.

Vissa kompletterande uppgifter

Statliga insatser for hushdllning med energi har varit ett energipolitiskt medel
sedan 1970-talet. Insatserna under 1970- och 1980-talen har innehillit bl.a.
investeringsstdd och informationsspridning. Det energipolitiska beslut som
togs &r 1991 innefattade bl.a. stdd till upphandling och introduktion av ener-
gieffektiv teknik, demonstration av energieffektiv teknik i bostdder och loka-
ler, stod till pilotanldggningar inom industrin samt generell energiinriktad
information. Inom ramen for det s.k. kortsiktiga programmet i 1997 ars ener-
gipolitiska beslut fanns bl.a. dtgérder for en effektivare energianvandning och
en minskad elanviandning.

Det energipolitiska beslut som riksdagen fattade véren 2002 (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17) innefattade ett femarigt program med &t-
gérder for effektivare energianvindning. Insatserna omfattar delprogrammen
Information, utbildning, provning m.m., Lokala och regionala initiativ samt
Teknikupphandling och marknadsintroduktion. Atgirderna beriknas omfatta
ca | miljard kronor under perioden 2003-2007.

Vid riksdagsbehandlingen av den aktuella propositionen framhdll utskottet
bl.a. att sammanstéllning och spridning av kunskap och information, béade till
allménheten och till specifika anvéndargrupper, dr en angeldgen uppgift.
Diérigenom kan kunskapen hos dessa grupper om ekonomiska och miljoméss-
igt motiverade atgirder dkas i syfte att skapa en mer effektiv energianvind-
ning. Betriffande den kommunala energirddgivningen pekade utskottet pa
fordelarna med att de lokala energirddgivarna kan bryta ned generell inform-
ation till den lokala nivan med hénsyn till de forhallanden som dér rader.
Dartill framhdlls att stod for teknikupphandling varit ett sétt att driva pa tek-
nikutvecklingen och fa fram mer energisnila och miljovianliga produkter. I
reservationer under de olika momenten— (kd; mp), (m) och (mp) — framforde
foretradare for dessa partier sin syn pa atgérderna for en effektivare energian-
véndning.

Statens energimyndighet bildades ar 1998 for att ha huvudansvaret for att
verkstilla merparten av de energipolitiska programmen och de utékade kra-
ven pa genomforandet av omstéllningen av energisystemet och har ett sam-
ordningsansvar nér det géller omstillningsatgdrderna. Enligt verksamhetsfor-
ordningen (1997:868) skall Energimyndigheten verka for att pa kort och lang
sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa gentemot omvérlden konkur-
renskraftiga villkor. Myndigheten skall vidare inom sitt verksamhetsomrade
verka for en effektiv och hallbar energianviandning och en kostnadseffektiv
energiforsdrjning, badda med 1ag negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat.
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Dirtill skall myndigheten bidra till omstillningen till ett ekologiskt uthalligt
energisystem. Av ndmnda forordning framgar dven att Energimyndigheten
sarskilt skall

— verka for rationell tillforsel, omvandling, distribution och anvindning av
energi,

— samordna arbetet med omstillningen av energisystemet,

— frimja forskning, utveckling, demonstration och introduktion av energitek-
nik samt planera och fordela statligt stod till detta,

— utarbeta underlag for utvdrdering och omprévning av de samlade energipo-
litiska programmen,

— bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och sérskilt
energiomvandlingens och energianvdndningens inverkan pa och betydelse
for miljo och klimat samt néringslivets konkurrenskraft och den ekono-
miska tillvixten,

— inom sitt verksamhetsomréde verka for att elmarknadens funktion forbattras
samt folja utvecklingen pa elmarknaden vad avser t.ex. kapacitetsutveckl-
ing, strukturomvandlingar inom elhandels- och nétverksamhet samt prisut-
vecklingen pa el och néttjanster,

— folja den internationella utvecklingen inom verksamhetsomradet och frimja
svenskt deltagande i internationellt samarbete,

— inom sitt verksamhetsomrade bedriva en aktiv informationsverksamhet, 1
syfte bl.a. att 6ka kunskapen hos elanvidndarna om den avreglerade elmark-
naden,

— ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken och

— bevaka att Europaparlamentets och radets forordning (EG/2422/2001) av
den 6 november 2001 om ett gemenskapsprogram for energieffektivitets-
mérkning av kontorsutrustning foljs.

Betriaffande vad i en motion anférs om Energimyndighetens ansvar for ener-
gieffektivisering kan erinras om att regeringen i september 2002 uppdrog &t
Statskontoret att genomfora en oversyn av Energimyndighetens verksamhet.
Statskontoret redovisade i november 2003 sina slutsatser och forslag i rap-
porten om effektivare tillsyn dver energimarknaderna (2003:27). Mot bak-
grund av den problembild som redovisas i rapporten avseende energimark-
naderna och tillsynen ldmnar Statskontoret forslag dels om forstirkt tillsyn i
sak, dels om en fordndrad organisation av tillsynsfunktionen. Bland annat
foreslas effektivare utnyttjande av befintliga regler och forstirkt tillsyn av
myndigheten, tillférande av nya myndighetsuppgifter och okad samverkan
med andra myndigheter. Nar det géller forslaget om en ny organisation av
tillsynsfunktionen menar Statskontoret att tillsynsuppgifterna inte haft en
tillrdckligt stark stillning inom Energimyndigheten. Inrdttandet av en fri-
stdende tillsynsmyndighet skulle lampligen kunna ske genom att dagens
myndighet delas i tvd separata myndigheter, sdgs det i rapporten.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen for ar 2004 (utg.omr. 21) sin
avsikt att aterkomma i 2004 &rs ekonomiska vérproposition i frdgorna om
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Energimyndighetens verksamhet och resursbehov med anledning av Statskon-
torets uppdrag.

Enligt 2003 ars regleringsbrev skall Energimyndigheten, senast den 30 no-
vember 2003, redovisa en kartldggning over vilka olika anvandargrupper som
nas av den kommunala energiradgivningen, bl.a. fordelat pa kon och alder,
samt en analys av hur rddgivningen kan forbéttras for att na ut till olika an-
véndargrupper. Vidare skall myndigheten, i samverkan med andra myndig-
heter, redovisa sitt arbete med att bredda kompetensen hos energirddgivarna
och genomforda insatser for att ta fram ett kompetensutvecklingsprogram for
energirddgivare. I redovisningen ingar dven att ange forutsittningarna for att
samordna olika kompetenser inom kommuner samt forutsittningarna for att
skapa s.k. lokala center for hallbar utveckling.

Aven ett annat uppdrag som Energimyndigheten &lagts kan i detta sam-
manhang ndmnas. Regeringen beslutade i maj 2003 att uppdra at Energimyn-
digheten att ndrmare utreda och bedéma mojligheterna att forbéttra statistik-
och kunskapsunderlaget avseende bebyggelsens energianvdndning. Behoven
med anledning av EG-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders energipre-
standa skall sdrskilt uppmérksammas. Uppdraget skall redovisas senast den 1
december 2003.

I augusti 2000 beslutade regeringen att tillsétta en forhandlare (departe-
mentsradet Hans Christer Olson) med uppgift att ta fram underlag och forslag
till 1&ngsiktiga avtal med syfte att uppna effektivare energianvandning i den
energiintensiva industrin. En departementspromemoria presenterades i okto-
ber 2001 med principforslag till program for langsiktiga avtal med energiin-
tensiv industri (Ds 2001:65). 1 oktober 2003 presenterades ett forslag till
program for energieffektivisering i energiintensiva foretag (Ds 2003:51).
Forslaget innebar att foretag som &r energiintensiva enligt definitionen i EU:s
energiskattedirektiv kan ges mojlighet att frivilligt delta i sdrskilda program
for energieffektivisering. I gengéld skall foretagen kunna medges en nedsétt-
ning av den energiskatt pd el for industrin, jordbruket och skogsbruket som
regeringen i budgetpropositionen har aviserat skall inforas i juli 2004. Rege-
ringen avser att dterkomma med ett forslag om ett program for energieffekti-
visering till riksdagen under varen 2004.

Ett beslut om EU:s ramprogram Intelligent energi — Europa (1230/2003/
EG) antogs av Europaparlamentet och radet i juni 2003 och tridde i kraft i
augusti samma ar. Ramprogrammet omfattar atgérder for frimjande av effek-
tivare energianviandning (Save), fornybara energikillor (Altener), transportre-
laterade energifragor (Steer) samt energiprojekt i utvecklingsldnder (Coo-
pener). For att administrera programmet har kommissionen for avsikt att
uppritta en genomforandemyndighet (enligt EU-férordningen 58/2003/EG).
Genomforandemyndigheten blir sannolikt den forsta att inrdttas i enlighet
med det nya regelverket. Kommissionen har under hosten 2003 lagt fram ett
forslag vilket bl.a. innefattar att genomférandemyndigheten skall bendmnas
Byran for intelligent energi och ha sitt séte i Bryssel. Ett formellt beslut av
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kommissionen forvintas enligt uppgift under slutet av ar 2003 eller i borjan
av ar 2004.

Utskottets stillningstagande

Det ar utskottets uppfattning att ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive
energi, ar onskvért ur ett samhilleligt perspektiv. En effektiv anvéndning
utgdr grunden for ekonomisk tillvéxt och dr nddvandig for en hallbar utveckl-
ing. Att sdvil energianvindningen som energiproduktionen skall vara si
effektiv som mojligt dr sdledes en sjélvklar utgdngspunkt. Trots att det sker en
kontinuerlig effektivisering har emellertid den totala energianvidndningen
o6kat. Darvid vill utskottet framhélla vikten av langsiktighet i det arbete som
bedrivs. Insatser for att forsoka pdverka attityder och beteenden genom 6kad
kunskap samt relevant och littillgénglig information &r ett arbete dér effekter-
na forst far genomslag pa langre sikt.

Som redovisats beslutade riksdagen varen 2002 om ett femarigt program
(for perioden 2003-2007) med atgérder for effektivare energianviandning.
Syftet med insatserna dr att stimulera anvdndningen av befintlig energieffek-
tiv teknik och frimja introduktion av ny energieffektiv teknik. Insatserna
omfattar framfor allt informations- och kunskapsspridning pa kommunal,
regional och central niva samt stdd till miljoanpassad produktutveckling.

Niér det géller vad i motion 2003/04:N311 (v) anfors om éatgérder for ener-
gieffektivisering for att bl.a. minska utsldppen av klimatpaverkande gaser &r
det utskottets uppfattning att flera av de synpunkter som fors fram i motionen
ligger i linje med det arbete som pagér. Utskottet vill samtidigt hinvisa till det
arbete som Energimyndigheten bedriver och de uppdrag, vilka tidigare redo-
visats, som myndigheten alagts. Ett uttalande bér med héanvisning till detta
kunna undvaras.

Aven vad i motion 2003/04:U254 (kd) anfors om att Sverige tillsammans
med EU bor utveckla innovativa vigar for energieffektivisering stimmer
overens med den forda politiken. Utskottets grundsyn ér, i likhet med rege-
ringens, att Sverige i det internationella samarbetet skall arbeta for att frimja
energieffektiviteten. I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om den
handlingsplan for o6kad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen
(KOM/2000/247) som energiministrarna antog i december 2000, vilken om-
fattar vissa kriterier for val av atgédrder och pekar pa vissa styrmedel. Vidare
innefattar handlingsplanen prioriteringar pa kort, medelldng och lang sikt.

I motion 2003/04:N353 (mp) forordas inréttandet av en ny myndighet for
energieffektivisering. Ansvaret for dessa fragor vilar i dag fraimst pa Energi-
myndigheten. Utskottet har inget att erinra mot hur Energimyndigheten skoter
detta arbete. I sammanhanget vill utskottet &ven peka pa den av Statskontoret
nyligen redovisade dversynen av Energimyndigheten, i vilken forslag presen-
terats som kan komma att beréra Energimyndighetens verksamhet. Nagot
initiativ fran riksdagen ser utskottet darfor inte skal till.

Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar.
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Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. forskning kring sol-
celler och vitgas samt energi- och drivmedelsframstillning ur
skogsravara. Utskottet framhéller vikten av forskning och utveckl-
ing pa det energipolitiska omradet och pekar pa de insatser som dér
gors. Jamfor reservationerna 16 (kd) och 17 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:N413 (kd) foresprakas att stora satsningar gors pa energi-
forskning och energiteknisk utveckling. Motiondrerna forordar bl.a. satsning-
ar pé solcellsforskning och forskning om vétgasbaserad energi, dédr de ser en
stor potential.

Det papekas i motion 2003/04:N251 (kd) att Centrum for solenergiforsk-
ning i Borldnge, vilket &r knutet till hgskolan, under arens lopp har utveck-
lats till att bli ett inofficiellt centrum for villasolvdrmeteknik. For att ytterli-
gare lyfta fram solenergiforskningens betydelse bor, enligt motiondren, detta
centrum ges status av ett nationellt centrum for villasolvirmeteknik med
ansvar for att genom forskning, utveckling och informationsinsatser verka for
att villasolvdrmen blir en aktiv och betydelsefull del av Sveriges energifor-
sOrjning.

Ett uttalande om vikten av fortsatt forskning kring praktisk tillimpning av
energi- och drivmedelsframstillning av skogsravara forordas i Centerpartiets
motion 2003/04:MJ474. Skogen &r en viktig resurs i arbetet med att stilla om
Sverige till ett ekologiskt héllbart samhélle. Det finns en stor potential till
energiutvinning ur den svenska skogen, samtidigt som Sverige har stora till-
géngliga arealer. Det dr dérfor av yttersta vikt att forskningen kring, och
tillampningen av, energiframstéllning ur skogsravara fortsétter, sigs det i
motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Vissa fragor rorande forskning och utveckling pé energiomradet behandlades
av riksdagen véren 2003 i samband med behandlingen av motioner frén all-
ménna motionstiden. I detta sammanhang berdrdes bl.a. fridgor om syntesgas,
acceleratordriven transmutation, forskning kring energi- och drivmedelsfram-
stillning ur skogsravara samt Europagemensamma satsningar. Samtliga da
aktuella yrkanden avstyrktes av utskottet (bet. 2002/03:NUI11). Utskottet
anforde i sammanhanget att det dr angeldget med satsningar pa alternativa
drivmedel. Vidare noterade utskottet, med tillfredsstillelse, den aktivitet som
finns kring forskning och utveckling. I reservationer (m, fp; kd; mp) framfor-
de foretradare for dessa partier sin syn pa forskning och utveckling.

Som tidigare ndmnts omfattade det ldngsiktiga programmet i 1997 érs
energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) stdd till bl.a.
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energiforskning, energiteknikstdd och stdd till introduktion av ny energitek-
nik. For denna verksambhet, inklusive energipolitiskt motiverade klimatinsat-
ser, avsattes drygt 5,6 miljarder kronor under en sjuarsperiod (1998—2004).

Den utredning som regeringen tillsatt (dir. 2001:122) om det langsiktiga
energipolitiska programmet (sdrskild utredare: direktor Peter Nygards) pre-
senterade 1 augusti 2003 sin slutrapport om energirelaterad forskning, utveckl-
ing och demonstration, EFUD — en del i omstillningen av energisystemet
(SOU 2003:80). I rapporten sdgs det inledningsvis att mycket talar for att det i
1997 ars energipolitiska beslut féstes for stor tilltro till mojligheten for energi-
relaterad forskning, utveckling och demonstration att driva pa omstéllningen
av energisystemet. S4vél forskning och utveckling som omstéllningen av
energisystemet tar tid, sdgs det. Forvintningarna pa vad som kan astadkom-
mas med satsningar pa forskning och utveckling maste darfor vara rimliga. Pa
atminstone 10-20 &rs sikt har andra samhélleliga styrmedel med syfte att bl.a.
skapa incitament for investeringar (sdsom skatter, allmidnna ramvillkor for
foretagare, olika former av stdd etc.) storre betydelse for omstéllningen av
energisystemet enligt utredningens bedomning. Sammantaget menar utred-
ningen att insatser for forskning, utveckling och demonstration visserligen
utgdr en viktig forutsdttning for att mojliggora en ldngsiktig omstéllning av
energisystemet men att dessa insatser inte kan utgdra den priméra motorn for
omstdllningen. Utifrdn detta antagande har utredningen valt att anldgga tva
perspektiv, ndmligen dels att mer avgrénsat virdera de insatser som gjorts och
styrningen av dessa samt beddma vilka forbattringar som kan goras, dels att
med ett vidare perspektiv analysera vad som krdvs for att uppnd en mer ge-
nomgripande omstdllning av energisystemet.

Analysen av de satsningar som gjorts pé energirelaterad forskning, ut-
veckling och demonstration i 1997 érs langsiktiga energipolitiska program
gors utifran inriktning, kvalitet och relevans, organisation, programmens
administration samt programmens maluppfyllelse. Betrdffande maluppfyllel-
sen for 1997 ars energipolitiska program menar utredningen att malen till stor
del kan ségas ha uppfyllts. Verksamheten inom programmet kan séigas vara av
rimlig kvalitet och relevans, samtidigt som det finns fog for att hidvda att
denna del inom ramen for 1997 ars langsiktiga energipolitiska program har
bidragit till att sinka kostnaderna for och introducera ny energiteknik baserad
pa fornybara energislag, att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hgskolorna och i ndringslivet, att skapa sta-
bila forutsittningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv, till en fornyelse och
utveckling av den svenska industrin och ett breddat energi-, miljo- och kli-
matsamarbete i Ostersjdregionen. Diremot, papekas det, har inte energirelate-
rad forskning, utveckling och demonstration i 1997 érs langsiktiga energipoli-
tiska program i ndgon stdrre utstrackning bidragit till Sveriges mdjligheter att
under de niarmaste tio till femton aren kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen
fran fornybara energikéllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering. Det framhalls dock att mélen 6verlag ar oskarpt formu-
lerade och darfor svara att f6lja upp.
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Utredningens forslag dr for nidrvarande ute pa remiss; remisstiden 16per ut i
december 2003. Regeringen meddelar i budgetpropositionen sin avsikt att
aterkomma till riksdagen véaren 2004 med forslag till inriktning och utform-
ning av programmet fran ar 2005 och framat.

Energimyndigheten goér i rapporten om forskning och utveckling inom
energiomrédet (ER 5:2003) en uppfoljning av satsningarna pa forskning och
utveckling. Syftet med rapporten &r att beskriva forsknings- och utvecklings-
laget for ny kunskap och ny teknik inom skilda omréden i dag och pd lang
sikt. Rapporten omfattar bl.a. en genomgéng av de olika utvecklingsomrade-
nas kommersiella mognad. Nedan foljer en kort genomgéng av utvecklings-
omradena Uthallig produktion av biobréinslen inklusive askaterforing, Vat-
gasbaserade energisystem, Produktion av biodrivmedel och Solcellssystem.

For utvecklingsomradet Uthallig produktion av biobrénslen framhalls att
Sverige r ledande i forskning och utveckling om bioenergins miljé och krets-
lopp, askaterforing, ekologiska och tekniska restriktioner for skogsbrénsle-
potential samt miljoméssiga och ekonomiska forutsittningar for energipro-
duktion i intensivodlad skog. Vidare har forskning och utveckling rérande
bioenergins inverkan pa biologisk méngfald nyligen forstarkts. For en fortsatt
expansion av anviandningen av skogsbrinslen och energigrodor behdver hela
systemen vidareutvecklas mot 6kad kostnadseffektivitet, menar Energimyn-
digheten. Fortsatt forskning och utveckling har stor betydelse for att bioener-
gin skall expandera pad marknaden, ségs det i rapporten. Samtidigt framhélls
det att dven miljoviardering, politiska stéllningstaganden och regelverket pa
bade nationell och internationell nivé &r av stor vikt. Kommande forskning
och utveckling bor liksom tidigare sorja for att all lankar i produktions- och
hanteringskedjorna utvecklas parallellt, enligt Energimyndigheten.

Nir det giller utvecklingsomradet Vitgasbaserade energisystem papekas i
rapporten att ménga framtidsprognoser forutspar att vitgasbaserade energisy-
stem kommer att spela en betydande roll pa den framtida energimarknaden.
Vitgasbaserade energisystem avser tva skilda teknologier, brénsleceller och
artificiell fotosyntes. Betrédffande artificiell fotosyntes menar Energimyndig-
heten att det i nuléget krdvs en langsiktig finansiell satsning pd grundforsk-
ning men att en beredskap bor byggas upp for att ta om hand den teknik for
vitgasproduktion som nu tas fram. Inom omradet bréinsleceller har, ségs det,
ett starkt 6kande intresse pa tillverkarsidan uppkommit de senaste aren. Sats-
ningarna pa omradet drivs i ndra samarbete med néringslivet. Under ar 2002
har flera svenska brénsleceller i effektklassen 5 kW el tagits fram.

Betraffande utvecklingsomradet Produktion av biodrivmedel erinras om att
Energimyndigheten tillsammans med Vigverket, Verket for innovationssy-
stem (Vinnova) och Naturvardsverket lagt fram ett gemensamt forsta strategi-
dokument for introduktion av biodrivmedel pad marknaden. I slutsatserna séigs
att for att biodrivmedel skall f4 genomslag pad marknaden krdvs en tydlig
statlig ambition att verka for och stddja en langsiktig dvergéng frén dagens
fossila alternativ till biobaserade drivmedel. For att rimliga kostnadsnivaer
skall kunna nas bor ett fortsatt stod ges till forskning men &ven till utveckling
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av produktionstekniken for savil etanol som metanol och dimetyleter (DME).
Aven for produktion av biogas och biobaserade drivmedelskomponenter
krévs stod till utveckling, enligt Energimyndigheten.

Av Energimyndighetens rapport framgér vidare att intresset for solceller
har okat i Sverige under de senaste aren. Ett antal nya anldggningar har upp-
forts 1 bade Stockholm och Malmo, och ett par stora EU-projekt med solceller
har péborjats. Vidare har byggforetag och arkitekter borjat visa intresse for
tekniken och mdjligheten att integrera solcellerna i byggnader. Marknaden for
solcellssystem ségs vara vixande, och i dag &r solceller konkurrenskraftiga i
fristdende system, dvs. system som inte dr kopplade till kraftsystemet. Det
storsta hindret for 6kad kommersialisering anges vara den hoga kostnaden.
Forutsittningarna for att utveckla kostnadseffektiva solcellssystem bedoms
dock som mycket goda. For detta behdvs satsningar pé att bygga upp en in-
dustriell tillverkning av, i forsta hand, tunnfilmssolceller. Fortsatt forskning
och utveckling av solceller, badde tunnfilmssolceller och nanostrukturerade
solceller, samt utveckling av produktionsteknik och system- och installations-
teknik kommer dven att behdvas.

Av en sammanstéllning som éaterfinns i Energimyndighetens rapport (s.
194) framgar att omradet Uthallig produktion av biobrénsle erhallit 50,4
miljoner kronor, Vitgasbaserade energisystem 6 miljoner kronor, Produktion
av biodrivmedel 95,2 miljoner kronor och Solcellssystem 12,7 miljoner kro-
nor under dr 2002. Under perioden 1998-2002 har anslagits till omradet Ut-
héllig produktion av biobrénsle 248 miljoner kronor, till omradet Vitgasbase-
rade energisystem 55,5 miljoner kronor, till omraddet Produktion av biodriv-
medel 172,8 miljoner kronor och till omradet Solcellssystem 40 miljoner
kronor.

Riksdagens utredningstjanst har pa uppdrag av utskottet genomfort en for-
studie om det statliga stodet till forskning och utveckling i foretag (dnr
2003:1193) med fokus pé hur stodet fordelar sig pa foretag av olika storlek. I
rapporten gdrs bl.a. en nidrmare beskrivning av hur Energimyndigheten har
fordelat sina sérskilda anslag for FoU nér det géller sma- och medelstora
foretag, och en genomgang har gjorts av hur stdd till foretag beviljats under
perioden 2000-2003 per foretagsstorlek. Genomgéngen av beviljade projekt
respektive projekt som fatt avslag inom det langsiktiga programmet under
perioden januari 2000 till oktober 2003 visar att drygt 2 700 projekt har bevil-
jats medel och att drygt 680 ansokningar har avslagits. Andelen beviljade
medel till sma- och medelstora foretag (0—199 anstdllda) motsvarar ndrmare
68 % av utbetalat FoU-stod till foretag. Slutsatserna har redovisats infor ut-
skottet.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen tillsatt en sérskild ut-
redare (generaldirektér Hans Sandebring) med uppgift att foresld nationella
mél och strategier for en fortsatt introduktion av fornybara fordonsbrinslen
(dir. 2003:89). I uppdraget sdgs att den forsknings-, utvecklings- och forsoks-
verksamhet med fornybara fordonsbréanslen som pagér inom ramen for Ener-
gimyndighetens, Vinnovas och Végverkets verksamhet skall belysas och
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eventuella behov av fordndrad inriktning analyseras. Utredningsarbetet skall
vara avslutat den 31 december 2004. Ett delbetinkande om vigledande nat-
ionella mél for ar 2005 och bensinstationers skyldighet att tillhandahalla
minst ett fornybart fordonsbrénsle skall ldmnas senast i februari 2004.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget med forskning och utveckling
pd energiomradet. For Sverige dr det viktigt att vi kan uppritthélla en hog
teknisk kompetens pa energiomradet samtidigt som det sker en kontinuerlig
uppbyggnad av ny kunskap och teknik som pa sikt kan omséttas i praktiskt
anvéndbara energiproduktionslosningar.

Genom 1997 ars energipolitiska beslut antogs ett sjudrigt program for
forskning och utveckling. Beslutet omfattar insatser under aren 19982004 till
ett belopp av totalt ca 5,6 miljarder kronor. Den fria forskningen vid universi-
tet och hogskolor och de olika satsningar som gors inom ramen for det s.k.
langsiktiga energipolitiska programmet utgdr stommen i den svenska energi-
forskningen. Enligt de riktlinjer som da faststdlldes for insatserna for forsk-
ning och utveckling dr maélet att sinka kostnaderna for och introducera ny
energiteknik baserad pa fornybara energislag.

Nar det giller synen pé forskning och utveckling pd energiomradet avviker
utskottets uppfattning i grunden séledes inte ndmnvart fran vad som anfors i
motion 2003/04:N413 (kd), vari ségs att satsningar maste ske betrdffande
energiforskning och energiteknisk utveckling. I motionen betonas bl.a. vikten
av insatser for forskning om solceller och vétgasbaserade energisystem. Som
tidigare redovisats sker redan i dag olika insatser pd dessa bada omréaden,
varfor utskottet menar att ett tillkéinnagivande av riksdagen kan undvaras.

Det &r dven utskottets mening att forskning och praktisk tillimpning av
energi- och drivmedelsframstéillning ur skogsravara dr av visentlig betydelse
for den svenska energiomstéllningen som péagéar. Darom delar utskottet den
uppfattning som framfors i motion 2003/04:MJ474 (c). Skogen &r en viktig
resurs i Sverige och kan bidra till omstdllningen av energisystemet. I linje
med vad som géller for energiomstéllning och i dverensstimmelse med vad
som anfors i nyssndmnda motion ser utskottet det som en fordel om alterna-
tiva drivmedel baseras pd inhemska ravaror, sdsom spannmal eller skogsrava-
ror. I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om det program for forsk-
ning om och utveckling av alternativa drivmedel som Energimyndigheten
initierat. Syftet med programmet, vilket I6per under perioden 2003-2006, ar
att frimja en kostnadseffektiv introduktion av alternativa drivmedel pa den
svenska drivmedelsmarknaden samt att utveckla produktionstekniker som
mojliggor en uthéllig produktion av drivmedel.

Betriffande vad i motion 2003/04:N251 (kd) anfors om ett nationellt cent-
rum for forskning och utveckling av villasolvirmeteknik anser utskottet att
det inte bor foranleda ndgon atgérd frén riksdagens sida.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att regeringen i budgetproposition-
en meddelar sin avsikt att under varen 2004 &terkomma med forslag till riks-
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dagen om de fortsatta satsningarna pé forskning och utveckling pa energiom-
radet. Déarvid kommer riksdagen att ges mojlighet att ta stéllning till vilken
inriktning och omfattning som framgent skall rdda nér det géller forskning
och utveckling inom energiomréadet. Utskottet motser regeringens kommande
forslag med intresse.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrks samtliga hir aktuella motioner
i berdrda delar.

Atgirder for att motverka risken for strdmavbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa utredningar
kring leveranssikerheten och reservkraftslosningar. Vidare bor yr-
kanden om #ndrad lagstiftning avslas. Utskottet hanvisar till det ut-
redningsarbete som gjorts samt till de atgarder som vidtagits och
kommer att vidtas. Jamfor reservation 18 (m, fp, kd).

Motionerna

Samhéillets sérbarhet och beroende av en sdker elforsorjning lyfts fram i mot-
ion 2003/04:N298 (s). Samhillet dr uppbyggt kring att det finns en god och
stabil tillging pé el. De stora stromavbrotten som drabbat Sverige gor att
leveranssékerheten kan ifrdgasittas, anfér motiondren och menar att det finns
anledning att undra hur bristande investeringar och avregleringen av elmark-
naden generellt gjort elforsorjningen onddigt kénslig for storningar. En dver-
syn rorande avregleringen av elmarknaden foreslés darfor. Enligt motionédren
dr det riksdagens uppgift att virna om sévil den enskilde medborgaren som
om foretagens mojligheter att bibehalla sin produktion. Lagstiftningen maste
fordndras sa att sikerheten av elleveranser kan garanteras till savdl medbor-
gare som foretag, sdgs det.

I Folkpartiets motion 2003/04:N324 pétalas den svenska sarbarheten for
avbrott i elforsorjningen och vikten av reservkraft. I takt med att de tekniska
l6sningarna blir alltmer komplicerade, 6kar behovet av reserv- och stodsy-
stem. Den granskning som Krisberedskapsmyndigheten for nirvarande ge-
nomfor betriffande kommunernas forméga till reservkraft inom dldrevarden
borde dérfor, menar motiondrerna, vidgas till att omfatta kommunernas hela
reservkraftskapacitet.

Kristdemokraterna framhéller i motion 2003/04:N413 att regeringen, med
hinsyn till sdrbarheten i samhéllet och de omfattande stromavbrott som intréf-
fat, maste utreda driftssdkerheten i elsystemet och dterkomma till riksdagen
med forslag pa hur den kan forbéttras. Utredningen bor omfatta vilken paver-
kan den svenska produktionskapaciteten och &verforingskapaciteten till och
fran Sverige har pa strdmavbrotten.
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Behovet av reservkraft for telekommunikationer och andra samhéllskri-
tiska verksamheter betonas i motion 2003/04:N250 (c). Motionérerna fram-
haller nédvéndigheten av att genomfora praktiska faltprov med nu tillgéngliga
nya koncept for reservkraftslosningar. Vidare papekas att det finns brister i
ellagen och telelagen, i samhdllets tillsyn och i leversanssidkerheten. I motion-
en anfors att en dversyn av ellagen och telelagen bor genomforas i syfte att
forbittra leveranssikerheten och tillgdngligheten. Lagstiftningen betrdffande
koncessionsplikt bor enligt motiondrerna &ndras si att den passar ihop med
dagens tekniska forutsittningar. Undantagen frén koncessionsplikt behdver
andras och moderniseras sd att de dverensstimmer med ursprungliga intent-
ioner och moderna tekniska forutsittningar. Det bor Overvigas att Oppna
mojligheten for nya aktorer att erhélla koncession for el for sirskilda énda-
mal. Lagens syfte bor dven vara att sarbarheten minskas. Telelagen bor ses
over och kompletteras med tillgdnglighetskrav for savil telefonitjanster som
Internet. Vidare bor tillatlighet ges for byggande av ett dverlagrat elnét vid
sidan av det ordinarie eldistributionsnitet. Motionédrerna foreslar att det, 6ver-
lagrat pa det vanliga elnétet, byggs nya lokala elndt med fasta centraliserade
reservkraftverk for distribution av el med extra hog tillginglighet. Detta,
menar de, kan ske genom anvindande av befintlig infrastruktur i form av
telenitets eller fiberoptiknétets befintliga undermarkkanaler.

Vissa kompletterande uppgifter

Det svenska elsystemet

Elsystemet bestar av produktionsanldggningar och ett rikstickande overfo-
rings- och distributionssystem. Det sistndmnda kan indelas i tre nivaer: stam-
nit, regionnit och lokalnét. Stamnitet omfattar ledningar pa 220 kV och 400
kV samt huvuddelen av forbindelserna med grannldnderna. De regionala
nédten, normalt pa spanningsnivderna 70—130 kV och i vissa fall pa 220 kV,
transporterar el fran stamnétet till lokalnéten och ibland till elanvindare med
hog forbrukning, t.ex. storre industrier. Fran de lokala ndten, normalt hogst 20
kV, transformeras kraften inom distributionsomradena till den normala hus-
hallsspanningen. Vid varje tidpunkt méste balans mellan forbrukning och
produktion av el uppritthallas. I Sverige dr Affdrsverket svenska kraftnit
ansvarigt for att uppritthalla denna balans.

Svenska kraftnit driver och forvaltar det svenska stamnétet och de statligt
dgda utlandsforbindelserna. I Sverige finns ca 15 200 km 220 kV- och 400
kV-ledningar med stationer. For att knyta ihop nétet finns ca 150 transforma-
tor- och kopplingsstationer. Agare till kraftverk eller regionnit kan ansluta sig
till stamnétet och utnyttja det for att transportera el. Svenska kraftnit skall
enligt riksdagens riktlinjer ansvara for driften av stamnétet, den I6pande mo-
mentana elbalansen och det svenska kraftsystemets overgripande driftsdker-
het. Svenska kraftnét dr systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857).
I detta ingar bl.a. att utfirda foreskrifter om och utdva tillsyn dver driftsiker-
heten i elektriska anldggningar.
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Det finns 13 regionnit i Sverige och dessa dgs av Sydkraft AB, Fortum
AB, Vattenfall AB, Graninge AB och Jamtkraft AB. De ca 200 lokalnéten dgs
av privata, statliga och kommunala aktiebolag eller ekonomiska foreningar.

Ansvarsfordelningen dr sadan att det &r en uppgift for féretagen inom el-
forsdrjningen att vidta de atgirder som krévs i elsystemet for att halla en god
leveranssékerhet. Ansvaret innefattar dtgérder for att forebygga och forhindra
storningar och atgérder for att snabbt dterstélla elforsdrjningen vid stérningar.
Under de senaste dren har branschen gjort olika insatser. Bland annat har
investeringsprogram for elndten tidigarelagts nar det géller att gora dessa mer
robusta och leveranssikra. Nitforetagen arbetar dven med att forbéttra sina
beredskapsorganisationer for att snabbare kunna vidta atgédrder vid avbrott
och fa ut information fortare till kunderna. Manga nétforetag har vidare pa
frivillig vég infort en schablonersittning, s.k. avbrottsgarantier, som innebér
att konsumenterna, oavsett hur mycket de drabbas, dr garanterade en viss
ersittning av nitforetaget. Reglerna varierar mellan foretagen men brukar
innebdra att man far en bestimd ersdttning om elavbrottet varat mer dn 24
timmar. Erséttning betalas dock inte ut vid exceptionella hiandelser, dvs. da
avbrottet berott pa ett hinder utanfor foretagets kontroll som foretaget inte
skdligen kunnat rdkna med och vars foljder foretaget inte heller skéligen
kunnat undvika eller dvervinna.

I juni 2002 uppdrog regeringen at Svenska kraftnit att redovisa fordjupade
analyser och forslag betrdffande mdjligheterna att forstirka elforsorjningen
(N2002/6128/ESB). Svenska kraftndt redovisade uppdraget hdosten 2002 i
rapporten om ett robust elférsdrjningssystem. I rapporten foreslas att ett antal
atgdrder genomfors genom ett frivilligt dtagande fran berérda elféretag. For-
slagen var f6ljande:

— att elnétsforetagen, genom Svensk Energi, utvecklar en branschrekommen-
dation om baskrav for regionala och lokala niit,

— att elndtsforetagen, genom Svensk Energi, genomfor en utredning i syfte att
skapa en aktuell avbrottsvéirdering som underlag for arbetet med baskrav,

— att elnétsforetagen, genom Svensk Energi, genomfor ett fortsatt utveckl-
ingsarbete for att astadkomma en tillfredsstillande avbrottsstatistik,

— att elproducenter, Svenska kraftndt och regionnitsforetagen utarbetar en
branschrekommendation for utformning av driftscentraler och telesystem
for kommunikation till och fran dessa och anpassar sina system efter denna
rekommendation,

— att dgare till elndt med 70 kV:s spanning eller hogre utarbetar en branschre-
kommendation for dimensionering av lokalkraftmatning av stéllverk och
anpassar sina system efter denna rekommendation,

— att elproducenter, Svenska kraftnit och regionnétsforetagen startar ett sam-
arbete syftande till installation av ett gemensamt modernt och driftsikert
telekommunikationssystem for bl.a. storningssituationer,

— att elproducenter och regionnitsforetagen inleder ett samarbete med
Svenska kraftndt for att forbéttra driftsstrategier och driftsinstruktioner samt
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for utbildning och tréning av driftspersonal for ateruppbyggnad av elsyste-
met om ett omfattande elavbrott intriffat.

Svenska kraftnét redogdr i sin arsredovisning for &r 2002 {or driftsdkerheten. I
arsredovisningen sigs att driftsdkerheten for ar 2002 1ag i niva med de senaste
aren, vilket bedoms vara samhéllsekonomiskt rimligt. Antalet driftstérningar
pa stamnétet var 293 stycken, varav 23 stycken medforde leveransavbrott for
elkunder. Antalet stérningar 4r 2002 berodde frimst pd omfattande &ska under
sensommaren och driftstdrningar i en seriekondensator. Vidare redovisas
antalet driftstérningar pa stamnétet under de senaste fem &ren.

Enligt en sammanstillning av Energimyndigheten uppgér den oaviserade
medelavbrottstiden uttryckt i genomsnittlig avbrottstid i minuter per ar och
kund till 23 minuter for titort och 203 minuter for glesbygd. Uppgiften base-
rar sig pa data for aren 1998-2001. Medelavbrottstiden i stamnétet ar 0,2
minuter per ar och kund.

Elavbrottet i september 2003

Den 23 september 2003 intrdffade en omfattande storning i det svenska stam-
nétet. Storningen morklade Sydsverige samt Sjdlland och Bornholm i Dan-
mark.

Svenska kraftndt ldmnade en prelimindr rapport om héndelseforloppet
(rapport 2003-10-03) i oktober. Enligt rapporten var den priméra orsaken till
elavbrottet en kombination av ett dubbelt s.k. samlingsskenfel i Horred som i
sin tur loste ut tva kérnkraftsblock i Ringhals, endast ndgra minuter efter ett
bortfall av kdrnkraftverket Oskarshamn 3. Denna svéra péfrestning ledde till
en spinningskollaps i stamnitet sydvist om Stockholmsomradet. Aterupp-
byggnaden av systemet paborjades omedelbart efter felet och férbrukningen
borjade aterinkopplas efter ca 1 timme. Sa gott som all forbrukning i Sydsve-
rige var ater inkopplad efter ca 3 timmar. Den totala bortkopplade forbruk-
ningen i Sverige uppgick till ca 3 000 MW och i 4stra Danmark till 1 850
MW. Normal driftsdkerhet, frekvens samt systemspénningar forelag fore
felet. Tillaten Gverforingskapacitet i nord—sydlig riktning i systemet var be-
grinsad péd grund av underhallsarbeten pa tva kraftledningar i och utanfor det
drabbade omrédet.

Avtalsmissigt skall samtliga synkront anslutna ldnder inom Nordel
(Norge, Danmark, Finland och Sverige) momentant hjélpa till att reglera ett
produktionsbortfall oavsett var i systemet det intréffar. Svenska kraftnét kon-
staterar att det nordiska samarbetet fungerade nér det géllde att reglera bort-
fallet fran Oskarshamn 3. Systemet dr emellertid dimensionerat sa att man
skall kunna ha 15 minuter pa sig att aterstélla systemet till normal drift efter
en storning. I detta fall intrdffande nésta storning redan efter fem minuter i en
underfrekvenssituation, varfor en normal uppreglering med stod frén grann-
landerna inte kunde forvéntas. Sammanfattningsvis framhaller Svenska kraft-
nit att det nordiska samarbetet avseende momentan storningsreserv funge-
rade.
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I november 2003 framlade Svenska kraftnédt en mer omfattade rapport om
elavbrottet (1:2003), i vilken gors en mer grundlig genomgéng av det intréf-
fade samt presenteras dtgérder som bor vidtas for att ytterligare stirka stam-
nitets driftsédkerhet. Enligt rapporten avser Svenska kraftnit att vidta foljande
atgérder.

— En oversyn av regelverket for kraftsystemets dimensionering och driftsa-
kerhet inom de nordiska stamnétsforetagens samarbetsorganisation — Nor-
del — genomfors. Oversynen kommer att géras mot bakgrund av konse-
kvenserna i samhaéllet av omfattande elavbrott.

— En plan for att atgdrda de kritiska stdllverken, i forsta hand stéllverket i
Horred, uppréttas.

— En forstarkning av Overforingsformégan till Sydsverige genomfors.
Svenska kraftndt kommer att starta projektering av en ny 400 kV-ledning
fran Mellansverige i en befintlig ledningsgata.

— En 6versyn av metodik, atgirder och intervall for tillsyn och revision av
franskiljare har inletts.

— En utredning for att klarldgga behovet av att fordndra metodik och resurs-
behov for att styra och folja upp stamnitets underhéllsverksamhet framover
genomfors.

— En utredning om vilka ytterligare atgdrder som kan vidtas for att 6ka for-
mégan att klara dvergangen till s.k. husturbindrift vid varmekraftstationer
genomfors.

— En utredning av orsakerna till bortfallet av fjarrkontrollen skall goras. At-
gérder skall vidtas for att eliminera riskerna for att felen upprepas i andra
anldggningar. Vidare skall andra vésentliga risker for bortfall av telekom-
munikationer i enstaka stationer och driftcentraler kartldggas.

— En 6versyn av informationshanteringen i kritiska situationer genomfors.

Energimyndighetens tillsyn

Energimyndighet &r bl.a. ndtmyndighet enligt ellagen. I denna uppgift ingar
att utova tillsyn over ellagens efterlevnad utom i frdga om driftsdkerhet och
elsdkerhet. Uppgiften innefattar bl.a. tillsyn av nétverksamheten och leve-
ranskoncessioner.

Energimyndigheten presenterade i november 2001 en rapport om ny hel-
hetssyn for elberedskapen efter att i regleringsbrev for ar 2001 fatt i uppdrag
att verka for att forbattra berdrda myndigheters och viktiga civila funktioners
elberedskap. Arbetet omfattade bl.a. att skapa en helhetssyn for beredskapsat-
gérder, skapa bittre analyser av elberoende, se 6ver antaganden om eltillgang
och utveckla former for informationsutbyte. Dartill presenterades en plan for
det fortsatta arbetet. Betrdffande sdkerhet och beredskap inom elforsorjningen
sdgs 1 rapporten att det svenska elnétet dr robust, 4ven om reserver av olika
slag och reparationskapaciteten minskat under senare ar. Avbrottsfrekvensen
har 6kat nagot under 1990-talet, framst i region- och lokalnéten pa landsbyg-
den, men minskat ndgot under de senaste tvd dren. Stamndtet har en fortsatt
mycket 1ag avbrottsfrekvens. Samtidigt har beroendet av IT-system, framst
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for drift och styrning, 6kat. Vidare papekades att friledningsnit i icke tradsa-
ker gata dr sarbara for ovdder i form av hérd vind och blét snd. Foretagen ér
vil medvetna om de krav som stills pa dem och ett omfattande arbete pagar
hos flera nitforetag for att forbéattra situationen.

Det kan dven ndmnas att Energimyndigheten enligt regleringsbrev for ar
2003 har haft i uppdrag att, efter samradd med Elsédkerhetsverket, f6lja upp de
satsningar som for ndrvarande gors inom elbranschen for att minska elnétets
kénslighet for sndovéder och liknande forhallanden samt minska konsekven-
serna av stromavbrott. Myndigheten redovisade uppdraget i maj 2003 i pro-
memorian om uppfoljning av elbranschens satsningar for att minska elndtens
kénslighet for sndovéder och liknande forhéllanden (dnr 00-03-19). Utgangs-
punkten for rapporten dr den dverenskommelse som regeringen triffade med
Svensk Energi hdsten 2001 om forbittrad leveranssikerhet. Overenskommel-
sen ledde till att branschen i november 2001 presenterade ett handlingspro-
gram om nétkunden i centrum (NATKIC) innehéllande &tgirder for isolering
av luftledningar, forbattrad rojning, storstorningsverksamhet, forbattrad in-
formation och avbrottserséttning. I rapporten redogérs for att under perioden
september 2001 — september 2002 har 3 100 km oisolerade ledningar ersatts.
Det patalas att Svensk Energi och dess medlemsforetag satsat betydande
resurser for att driva arbetet. Energimyndigheten papekar att det med denna
reinvesteringstakt dock skulle ta 20-25 ar innan de kénsliga néten &r &tgér-
dade. Under samma period har ordinarie skogsétgérder vidtagits pa 22 000
km ledningsgator och extraordinarie atgirder pd 6 000 km. Myndigheten
papekar att detta motsvarar ett rojningsintervall pa 4—5 ar jamfort med tidi-
gare 68 ar. Vidare ségs att storstorningssamverkan ar etablerad inom samt-
liga samverkansomraden och att forbattringar skett pa informationsomréadet.
Det erinras dven om att det vid arsskiftet 2001/02 infordes som rekommende-
rad branschpraxis att nétforetagen skall ersdtta elkunder for oaviserade elav-
brott som &r ldngre dn 24 timmar. Minst 90 % av landets elkunder &r anslutna
till nétforetag som avser att betala ut avbrottsersittning, sigs det.

Beredskapsatgdrder

Sedan ar 1988 har forst Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), numera
Krisberedskapsmyndigheten (sedan juli 2002), haft regeringens uppdrag att
ge bidrag till reservanordningar for kommunalteknisk forsorjning. I en rapport
frain OCB om reservanordningar for kommunalteknisk forsorjning (2002)
redogors for att ca 300 miljoner kronor beviljats i bidrag till ungeféar 400 olika
projekt under perioden 1989-2001. Den totala investeringen for de bidrags-
stodda projekten uppgar till ca 700 miljoner kronor. Huvuddelen av projekten
har beviljats for investeringar i reservkraft for vatten- och viarmeverk, priori-
terade kommunala fastigheter etc. I rapporten konstateras sammanfattningsvis
att ett ganska stort antal kommuner, ca 100 stycken, har tillfredsstdllande
resurser av reservkraft for att ndjaktigt upprétthalla de viktigaste funktionerna
vid ldngvariga elavbrott. Ungefdr lika manga kommuner, dvs. ca 100 stycken,
har reservkraft for att klara vatten- och viarmeforsoérjningen men brister vad
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géller reservkraft for de hogst prioriterade fastigheterna. Resterande kommu-
ner har bristande tillgadng pa reservkraft for samtliga funktioner, det géller inte
minst storstadskommunerna och kommuner i dessas niarhet. De omraden dér
generella brister kan konstateras géller framfor allt fastigheter for vard och
dldreomsorg samt s.k. virmestugor.

Krisberedskapsmyndigheten lyfter i sin planeringsinriktning for ar 2005
(Planeringsprocessen 2003:7) fram sju generella prioriteringar. Planeringsin-
riktningen dr ett styrdokument for de samverkansansvariga myndigheterna
och for ldnsstyrelserna. Ett av de omrdden som lyfts fram giller atgarder for
att 0ka séikerheten inom omradena elforsorjning, telekommunikationer och IT.

Enligt uppgifter som inhdmtats frén Krisberedskapsmyndigheten arbetar
myndigheten med att gé igenom forsorjningsomradena var for sig pa kommu-
nal niva. Det finns ingen faststdlld tidsplan for nir olika omraden skall gés
igenom. Vidare har myndigheten ett register avseende den kommunaltekniska
forsorjningen, vilket omfattar de omraden dir bidrag getts till kommunerna.
Dirtill har Krisberedskapsmyndigheten (tidigare OCB) till uppgift att vart
tredje ar redovisa tillgangen pé reservkraft inom ldnen. Den senaste redovis-
ningen skedde hosten 2001 (Redovisning av tillgdngen pé reservkraft dnr 6-
356/2000 enligt regeringsuppdrag N1999/11479/ ESB). Redovisningen om-
fattar bl.a. konsekvenser av elbortfall och effektredovisning per lin. Den
lansvisa sammanstéllningen dr emellertid hemlig.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att Post- och telestyrelsen (PTS) har
haft i uppdrag, enligt 2002 ars regleringsbrev, att redovisa en strategi for hur
arbetet med atgédrder for att minska konsekvenserna av svéra péfrestningar pa
samhaéllet skall bedrivas. I den rapport om robusta elektroniska kommunikat-
ioner — strategi for aren 2003—2005 (2003:13), som myndigheten avlamnade i
mars 2003, behandlas bl.a. sékrare elforsorjning och fordjupat samarbete
mellan el- och teleomraddena. Det konstateras att det dmsesidiga beroendet
kraver att samarbetet fordjupas och utvecklas mellan ansvariga myndigheter
och operatdrer inom el- och teleomrddena. Dartill sdgs det att ytterligare
satsningar skall goras for att minska konsekvenserna av det dmsesidiga bero-
endet vid avsiktliga angrepp och omfattande stdrningar.

Bestimmelser i ellagen

Enligt ellagen (2 kap. 1 § 1) far en elektrisk starkstromsledning inte byggas
eller anvédndas utan tillstand (ndtkoncession). Regeringen far (2 kap. 4 § 1)
emellertid foreskriva undantag fran detta krav i friga om vissa slag av led-
ningar eller i fraga om ledningar inom vissa omraden. Foreskrifter om sadana
undantag har regeringen meddelat i férordningen (1975:601) om elektriska
starkstromsanldggningar (2 kap 1 §). Undantagen avser i huvudsak interna
nit, som alltsé i praktiken ar undantagna fran kravet pa nétkoncession.

I en departementspromemoria som utarbetats inom Néaringsdepartementet
om icke koncessionspliktiga elnit (Ds 2003:22) presenteras ett forslag till nya
foreskrifter om icke koncessionspliktiga elnét i form av en ny forordning. I
promemorian sdgs att de foreskrifter som foreslds skall ersdtta motsvarande
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foreskrifter i nyssndmnda forordning om elektriska starkstromsanldaggningar.
Vidare pépekas att foreskrifterna i starkstromsforordningen om undantag fran
kravet pa koncessionsplikt meddelades for ganska linge sedan, varfor en
allmén genomgang var angeldgen. Dessutom, hédvdas det, har utvecklingen
lett till att ett antal problem, forknippade med interna nét, har uppstatt. Enligt
de uppgifter som inhémtats frdn Néringsdepartementet dr avsikten att rege-
ringen under dr 2004 skall ta stdllning i &rendet.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om elforsorjningen och telekommunikationer behandlades av riksda-
gen vdren 2002 med anledning av regeringens proposition om sambhéllets
sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10) och dirav
vickta motioner. Den beddmning regeringen gjorde i propositionen var att
Sverige, under normala forhallanden, har ett sdkert elsystem. Samhillets
okade elberoende och elsystemets kanslighet for extrema vaderférhallanden
och organiserade valdsangrepp innebar dock att ytterligare atgiarder bor vidtas
for att oka elsystemets uthéllighet. Vidare redogjordes for de insatser rege-
ringen avsag att vidta, bl.a. rérande Gversyns- och utvirderingsarbete och i
frdga om prioriteringsordningar vid leverans av el. Forsvarsutskottet hade i
detta ingen avvikande uppfattning. Hérutover konstaterade regeringen att
robusta telekommunikationer bor &stadkommas genom ett ldngsiktigt och
metodiskt forebyggande arbete.

Betriffande telelagen (1993:597) kan erinras om att denna upphévdes 1 juli
2003 och ersattes med en lag (2003:389) om elektronisk kommunikation. Vid
behandlingen av lagforslaget berdrdes bl.a. frigor om nétens driftsdkerhet och
mojligheten att nd larmnumret 112. Regeringens forslag i propositionen var
att den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig telefontjanst skall se till att
det allménna telefonnitet till fast anslutningspunkt uppfyller rimliga krav pa
god funktion och teknisk sékerhet samt pa uthéllighet och tillgénglighet vid
extraordindra hindelser i fredstid. Vidare foreslogs att den som tillhandahaller
en allmint tillgénglig telefonitjénst skall medverka till att nodsamtal (larm-
numret 112) kan férmedlas avgiftsfritt och utan avbrott samt i den man det ar
tekniskt genomforbart tillhandahalla lokaliseringsuppgifter vid nddsamtal.
Vid behandlingen av propositionen hade trafikutskottet (bet. 2002/03:TU6)
inget att erinra mot regeringens forslag pa detta omrade.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i december 2002 en interpellat-
ion (ip. 2002/03:49) av Borje Vestlund (s), med anledning av elavbrotten i
Akallatunneln, om vilka &atgdrder ndringsministern avsag att vidta for att
undvika att sddana situationer uppstar i framtiden. I sitt anforande pépekade
ministern att det &r omdjligt att sékerstélla en helt storningsfri elforsorjning.
Avbrott som beror pa daligt underhall eller hindelser som kunnat forutses
menade han dock var oacceptabla. Vidare framholls att branschen har ett stort
ansvar nér det géller att 16sa problem med leveransavbrott. Det &r i forsta
hand nétforetagen som ansvarar for att se till att ndten ar i gott skick och att
de har en beredskap for snabba atgirder da elavbrott intriffar. Vidare erinra-
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des om att leveranskvaliteten satts i fokus genom de &ndringar som gjorts i
lagstiftningen.

Néringsministern besvarade dven en fraga (fr. 2002/03:400) av Johnny
Gylling (kd) i januari 2003 om vilka atgérder statsradet avsag att vidta for att
skérpa kraven pa eldistributorerna gillande att forebygga och avhjélpa brister
i elniitet. Aven i detta svar framhdll néringsministern att han ansig det oac-
ceptabelt att elkunder skall drabbas av ldngre avbrott pd grund av eftersatt
underhdll av elndt. Vidare framholl han leveranskvaliteten som en viktig
fraga. Genom den &ndrig i ellagen som trddde i kraft i juli 2002 har krav
inforts pd att overforingen av el skall vara av god kvalitet och att néitforeta-
gens sitt att bedriva verksamheten skall paverka det pris de tar ut, och Ener-
gimyndigheten har givits i uppdrag att ta fram forslag till foreskrifter om god
kvalitet pa 6verforing av el.

Utskottets stillningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Sverige, i jamforelse med manga andra 14n-
der, har ett i grunden robust system for elforsérjning. Under normala forhal-
landen &r det svenska elsystemet sékert. Standarden pa de svenska lednings-
ndten dr generellt sett hog, med laga avbrottsfrekvenser och relativt korta
avbrottstider. Samtidigt kan utskottet konstatera att Sverige under den senaste
tiden drabbats av allvarliga driftsstorningar i elsystemet. Det omfattande
elavbrott som intriffade den 23 september 2003 och berdrde stora delar av
sodra Sverige och Ostra Danmark visar pa hur beroende vi i vart moderna
samhdlle dr av en vél fungerande elforsorjning. Avbrott beroende pa fel i
stamnétet 4r dock mindre vanligt forekommande. Vanligare ar da elavbrott pa
andra delar av nétet. Snéovader har under flera vintrar orsakat stora stérningar
i elleveranser i delar av landet. Utskottet menar att det inte d&r mdojligt att sé-
kerstélla en helt storningsfri elforsorjning. Avbrott som beror pa daligt under-
hall eller pa hiandelser som kunnat forutses ar emellertid oacceptabla. Utskot-
tet anser att det dr angeldget att atgérder vidtas i syfte att reducera riskerna for
stromavbrott. Samhéllets elberoende och elsystemets karaktdr motiverar
fortlopande aktiva insatser for att minska sérbarheten. D& driftstorningar
likval intrédffar maste malsittningen vara att gora alla typer av avbrott sé korta
som mdjligt. Dartill méste fungerande reservkraftslosningar finnas for att inte
for samhallet viktiga verksamheter skall dventyras.

Branschen har ett stort ansvar nér det géller att 16sa problem med leverans-
avbrott. Det dr i forsta hand nitforetagen som ansvarar for att elnéten &r i gott
skick och att de har en beredskap for att snabbt vidta atgirder da elavbrott
intrdffar. Som utskottet tidigare redogjort for arbetar branschen med att for-
bittra leveranssidkerheten och minska elnatets kénslighet for sndovédder och
liknande forhéllanden. Arbetet omfattar isolering av luftledningar, forbattrad
rojning, storstorningssamverkan, forbittrad information och avbrottsersitt-
ning. Utskottet vill framhalla vikten av att detta arbete ges fortsatt prioritet.
Det &r utskottets forhoppning att branschorganisationen Svensk Energi och
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dess medlemsforetag fullfoljer det paborjade arbetet och dven far med de
foretag som hittills valt att inte f6lja branschens 6verenskommelse.

Varen 2002 beslot riksdagen (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9) om att
inféra en bestdmmelse i ellagen som innebir att skélighetsbeddmningen av
néttariffer skall stillas mot ndtdgarens prestation och inte, som tidigare, den-
nes kostnader. Vidare infoérdes en bestdmmelse som stadgar att den el som
overfors skall vara av god kvalitet. Genom dessa dndringar har leveranskvali-
teten satts i1 fokus, dé bl.a. nitforetagens sétt att bedriva verksamheten skall
paverka det pris de tar ut. Dessa bestimmelser bidrar enligt utskottets upp-
fattning till att stirka incitamenten for investeringar i 6kad leveranssikerhet.
Energimyndigheten Overvakar nitforetagen och deras skyldigheter pa detta
omrade.

Nér det géller stromavbrottet som intraffade i september 2003 har, som
ndmnts, Svenska kraftnét i en rapport nyligen redogjort for det intrdffade samt
for sina slutsatser rorande hiandelsen. Svenska kraftnit har framlagt ett omfat-
tande atgérdspaket i syfte att motverka risken for att nagot liknande framgent
skall intréffa. Utskottet dr positivt till att Svenska kraftnét snabbt agerat och
vidtagit atgérder for att minska risken for ett upprepande av det intraffade.

I motionerna 2003/04:N298 (s), 2003/04:N324 (fp) och 2003/04:N413 (kd)
forordas att riksdagen tar initiativ till att olika delar av elforsorjningssystemet
granskas i syfte att motverka risken for omfattande stromavbrott eller minska
effekterna av sadana. Utskottet delar uppfattningen att det &r angeldget att det
skapas klarhet i rddande forhallanden. Som tidigare redovisats har det under
den senaste tiden genomforts flera olika studier i syfte att granska och foresla
atgédrder for att minska risken for leveransavbrott. Nar det géller den forst-
ndmnda motionen vill utskottet sdrskilt peka pa det uppdrag regeringen gav
till Svenska kraftnédt i juni 2002, vilket sedermera avrapporterades hdsten
2002. Uppdraget omfattade att redovisa fordjupade analyser och forslag be-
triffande mojligheterna att forstirka elforsorjningen, sérskilt rérande vilka
baskrav som kan stéllas. Skdlen for detta uppdrag var, enligt regeringsbeslu-
tet, bl.a. elmarknadsreformen och de strukturella och administrativa forand-
ringar som skett inom elbranschen under de senaste dren.

Dartill har olika atgérder for att forbéttra leveranssikerheten och trygga
behovet av reservkraft for telekommunikationer och samhéllskritiska verk-
samheter foreslagits i motion 2003/04:N250 (c). Aven utskottet &r av den
uppfattningen att olika infrastruktursystem som elkraftsforsorjning och tele-
kommunikationer har blivit alltmer beroende av varandra. Samhéllet har
dérmed blivit mer sarbart for stérningar i den tekniska infrastrukturen. Samti-
digt ar det utskottets mening att motionen i delar redan kan anses tillgodosedd
eller kommer att tillgodoses med anledning av planerade atgérder. Betrif-
fande vad som sédgs om tillgdnglighetskrav vill utskottet pAminna om att riks-
dagen véren 2003 i samband med infoérandet av en ny lag for elektronisk
kommunikation beslot att den som tillhandahéller en allmiént tillgidnglig tele-
fonitjdnst skall medverka till att nddsamtal kan formedlas avgiftsfritt och utan
avbrott. Utskottet vill i detta samanhang dven erinra om den strategi for aren
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2003-2005 om robusta elektroniska kommunikationer som Post- och telesty-
relsen presenterade i mars 2003. Nar det giller vad som anfors om undanta-
gen fran koncessionsplikt vill utskottet hinvisa till det arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter om icke koncessions-
pliktiga nét.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrker utskottet de héir aktuella mot-
ionerna i berdrda delar.

Affarsverket svenska kraftnat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag till investeringsplan
for perioden 2004—2006 och finansiella befogenheter for ar 2004
for Affarsverket svenska kraftnit.

Propositionen

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den investeringsplan som Af-
farsverket svenska kraftnét har foreslagit for perioden 2004—2006.

Svenska kraftnits forslag till investerings- och finansieringsplan for aren
20042006 for affarsverkskoncernen innefattar planerade investeringar inom
koncernen till ett belopp om 1 320 miljoner kronor, varav 520 miljoner kro-
nor avser investeringar under ar 2004. Investeringar i stamnétet skall genom-
foras dels i befintliga anldggningar, s.k. reinvesteringar, om 420 miljoner
kronor, dels som nyinvesteringar om 900 miljoner kronor. Av nyinvestering-
arna avser 100 miljoner kronor investeringar i utrustning for telekommunikat-
ion. Investeringarna beréknas kunna finansieras med Svenska kraftnits egna
medel under den kommande tredrsperioden. Ar 2002 genomfordes en dversyn
och omformulering av de finansiella malen for Svenska kraftnit. De nya
definitionerna av mélen innebir att Svenska kraftnat skall uppna en réntabili-
tet pa justerat eget kapital, efter schablonmaissigt avdrag for skatt, pd 6 %
inklusive kostnader for s.k. restelektrificering. Vidare skall Svenska kraftnét
ha en skuldséttningsgrad pa hogst 55 %, och kostnadseftfektiviteten skall vara
lika hog som i1 jimforbara foretag.

Finansiella befogenheter

Regeringen foreslar att riksdagen ldmnar bemyndiganden till regeringen

enligt foljande:

— att under &r 2004 teckna borgen for 1an och ldmna kreditgarantier intill ett
belopp om 1 500 000 000 kr till forman for bolag i vilka Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier,

— att for ar 2004 lata Svenska kraftnét ta upp 1an i och utanfor Riksgéldskon-
toret till ett sammanlagt belopp om 1 500 000 000 kr,
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— att for ar 2004 lata Svenska kraftnit placera likvida medel i och utanfor
Riksgéldskontoret,

— att for ar 2004 1ata Svenska kraftndt besluta om forvdrv och bildande av
bolag som skall verka inom Svenska kraftnits verksamhetsomréade intill ett
belopp om 10000 000 kr samt avyttra aktier intill ett belopp om
10 000 000 kr,

— att for ar 2004 ge Svenska kraftnét ratten att 1dmna deldgarlan och teckna
borgen for 14n intill ett belopp om 270 000 000 kr till f6rman for bolag i
vilka Svenska kraftnit forvaltar statens aktier.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra och tillstyrker ddrmed regeringens framlagda
forslag rorande verksamheten vid Svenska kraftnit.

Stod at landsbygdens elforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag om fortsatt stod at
landsbygdens elforsorjning under ar 2004 och om finansieringen av
denna verksambhet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner fortsatt stod at landsbygdens
elforsérjning under ar 2004.

Aren 19992003 har Svenska kraftniit beviljat bidrag till restelektrifiering
med sammanlagt 50 miljoner kronor. I dag éterstar endast ett fatal oelektrifie-
rade hushall pa landsbygden som varit permanentbostider en ldngre tid. Re-
geringen anser att bidrag for restelektrifiering bor ges dven under ér 2004 i
enlighet med forordning (1999:189) om stdd for viss elektrifiering. Bidrag for
restelektrifiering bor enligt regeringen framst utga i form av elproduktionsbi-
drag. Vidare bor stodet begrédnsas till att omfatta sammanlagt 12 miljoner
kronor, vilket berdknas ticka behovet for aterstoden av de bidragsberittigade
fastigheterna. Liksom tidigare skall bidragssystemet finansieras inom ramen
for Svenska kraftnats resultat.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt nyssndmnda forordning om st6d till viss elektrifiering far stod ldmnas
till installation av en tillfredsstdllande elforsérjning av permanentbebodda
fastigheter. Stodet far bara avse fastigheter som har varit oavbrutet perma-
nentbebodda sedan den 1 januari 1994. Antingen ldmnas stodet till anslutning
av en fastighet till det nationella elsystemet (ndtutbyggnadsbidrag) eller till
anldggande av en elproduktionsanlidggning for en eller flera fastigheter (el-
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produktionsbidrag). En forutséttning for att stod skall beviljas &r att den be-
rorde fastighetsdgaren star for minst en tiondel av kostnaden for elektrifie-
ringsatgédrden, dock minst 25 000 kr. Ansoékan om stdd skall ldmnas till 1dns-
styrelsen i det 1&n dér fastigheten, eller huvuddelen av den, &r beldgen. Lans-
styrelsen skall utreda drendet och dérefter, med ett yttrande, Gverlamna &dren-
det till Svenska kraftnat for provning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande stdd 4t landsbygdens
elforsérjning.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslagen och godkdnna bemyndigandena
m.m. for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 21 Energi i enlighet
med vad regeringen foreslagit. Samtliga motionsyrkanden bor av-
slas.

Inledning

Regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag for utgiftsomrade 21
redovisas i bilaga 2 tillsammans med Ovriga partiers forslag. Under utgifts-
omradet tas totalt 13 anslag upp, varav 3 av anslagen utgdrs av forslag fran
Folkpartiet (1 anslag) respektive Kristdemokraterna (2 anslag). En nérmare
redogorelse for de olika anslagen foljer under respektive anlagsrubrik. Rege-
ringens forslag till utgiftsram for budgetaret 2004 uppgar till ca 1 663 miljo-
ner kronor. De 6vriga partiernas forslag till utgiftsramar fordelar sig pa fol-
jande sdtt. Vénsterpartiet och Miljopartiet har inte lagt fram nagra budgetfor-
slag som avviker fran regeringsforslaget. Den utgiftsram som Centerpartiet
foreslagit for utgiftsomradet avviker inte heller den fran vad regeringen fore-
slagit. Ovriga partiers forslag innebér en ligre ram #n regeringsforslaget,
ndmligen ca 382 miljoner kronor ldgre (m), 904 miljoner kronor légre (fp)
och 125 miljoner kronor lagre (kd).

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen (35:3) Teknikupphand-
ling och marknadsintroduktion, (35:4) Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft, (35:5) Energiforskning, (35:6) Energiteknikstod, (35:7) Introdukt-
ion av ny energiteknik och (35:8) Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser, vilka leder till utgifter under kommande é&r.

I budgetpropositionen anges (s. 28) att anslagssparandet inom utgiftsom-
rdde 21 Energi uppgick till ca 2 miljarder kronor vid utgangen av ar 2002,
vilket dr en minskning med ca 0,5 miljarder kronor jamfort med utgédngen av
ar 2001. Regeringen beslutade i december 2002 att fora bort 0,36 miljarder
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kronor av anslagsbehallningarna inom utgiftsomrddet som indragningar.
Vidare sdgs att drygt hédlften av detta anslagssparande &r uppbundet genom
fattade beslut om stdd som dnnu inte betalats ut. Anslagssparandet forklaras
av regeringen bl.a. av att ledtiderna mellan beslut och utbetalning av medel da
den bidragsberittigade atgérden slutfors ar langa. Inom vissa anslag beror
anslagssparandet dven pé att olika omviérldsfaktorer, exempelvis utvecklingen
av elpriserna och kostnaderna for atgirderna, gjort stdden mindre efterfrigade
an berdknat.

Nar det géller de berdknade anslagen for 4r 2005 och ar 2006 for utgifts-
omrade 21 Energi uppgér dessa till 460,6 respektive 468,9 miljoner kronor.
Regeringen meddelar sin avsikt (s. 18) att, for 9 av anslagen, dterkomma
betrdffande den fortsatta finansieringen av energipolitiken i 2004 ars ekono-
miska varproposition.

I det f6ljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omrédet for &r 2004 och motsvarande forslag i aktuella motioner.

Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (35:1)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2004 &r 146,3 miljoner kronor.

Anslaget dr avsett att finansiera Energimyndighetens forvaltningskostnader. I
dessa kostnader ingar dven ndtmyndighetens verksamhet. Kostnader for
Energimyndigheten for uppfoljning och utvérdering av de energipolitiska
programmen finansieras genom s.k. programanknutna kostnader vilka belas-
tar anslagen for de olika &tgérderna inom de energipolitiska programmen. De
programanslutna kostnaderna har dkat successivt i takt med att verksamhets-
volymerna okat, och prognosen for dessa kostnader uppgar till 90 miljoner
kronor ar 2003. Det dr regeringens bedomning att Energimyndigheten forval-
tat sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt sitt. Hosten 2002 uppdrog rege-
ringen &t Statskontoret att genomf6ra en verksamhetsoversyn av Energimyn-
dighetens verksamhet. Enligt vad som sédgs i propositionen skall uppdraget
redovisas senast den 31 oktober 2003. Med anledning dérav avser regeringen
aterkomma i 2004 &rs ekonomiska varproposition i frigorna om Energimyn-
dighetens verksamhet och resursbehov.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2003/04:N389 forordas omfattande ned-
dragningar av de anslag som é&r kopplade till omstillningsprogrammet. Som
en foljd av dessa neddragningar kan Energimyndighetens administrativa
kostnader minskas, sidgs det i motionen. Forslaget i motionen &r att Energi-
myndighetens forvaltningsanslag minskas med 7 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 foreslas en be-
sparing pd anslaget med 50 miljoner kronor. Skélet for denna besparing —
vilket dven giller for dvriga anslag inom det energipolitiska omstéllningspro-
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grammet — &r att partiet &r emot de olika energiprogrammen samt systemet
med elcertifikat och anser att Barsebéck 1 &ter skall tas 1 drift. Vidare erinras
om att Folkpartiet dels vill att 25 miljoner kronor skall avséttas for energisé-
kerhet i Osteuropa, dels vill &ka anslaget for energiforskning.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:N413 att Energimyndighet-
ens forvaltningsanslag minskas med 15 miljoner kronor i férhallande till
regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har som tidigare redovisats uppdragit at Statskontoret att gora en
Oversyn av verksamheten inom Energimyndighetens ansvarsomréde. Stats-
kontoret redovisade uppdraget i november 2003 i rapporten om effektivare
tillsyn 6ver energimarknaderna (2003:27). Under det tidigare avsnittet om
effektivare energianviandning i detta betdnkande har Statskontorets slutsatser
kortfattat atergetts under rubriken Vissa kompletterande uppgifter.

Insatser for effektivare energianvindning (35:2)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 dr 136 miljoner kronor.

Anslaget avser att finansiera bidrag for kommunal energirddgivning, utbild-
ning av och information till energirddgivare samt stdd till regionala energi-
kontor. Vidare avser anslaget insatser for informationsspridning, utveckling
och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om energieffektiv
teknik. Anslaget far dven anvindas for provning, mérkning och certifiering av
energikravande utrustning. Regeringen har for anslaget beslutat om utgiftsbe-
gransningar for &r 2003 som innebdr att utgifterna far uppga till hogst 130
miljoner kronor under aret.

Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N389 (m) motsétter sig Moderata
samlingspartiet de atgédrder anslaget avser att finansiera i form av kommunal
energiradgivning, utbildning av och information till energiradgivare samt stod
till regionala energikontor. Motiondrerna anser inte att det finns tillrdckliga
skél att avsitta statliga medel for dessa verksamheter, varfor det i motionen
forordas att inga medel skall féras upp pé anslaget.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 forordas en
minskning av anslaget med 68 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:N413 att anslaget minskas
med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag och forordar
samtidigt en Gversyn av verksamhetens organisation. Motionérerna framhaller
att liknande atgérder som finansieras inom ramen for detta anslag inte visat
sig vara framgangsrika. Det betonas dock att det dr angeldget att energirdd-
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givning dven fortsatt bedrivs i kommunerna, och en 6versyn av de olika rad-
givningsfunktionerna som finns i kommunerna efterfragas. Dar bor dven de
regionala energikontorens roll studeras, sdgs det i motionen.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion (35:3)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2004 dr 49 miljoner kronor.

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera
ny energieffektiv teknik pd marknaden samt kompletterande stod till mark-
nadsintroduktion av energieffektiv teknik. For att ticka in alla led i detta
arbete ges dven kompletterande stod for marknadsintroduktion av energief-
fektiv teknik, t.ex. for expansion av fjarrvirmenédten. Vidare omfattar anslaget
informations-, utvecklings- och demonstrationsinsatser avseende konvertering
mellan olika system for uppvarmning. Regeringen har for anslaget beslutat
om utgiftsbegrinsningar for ar 2003 som innebdr att utgifterna far uppga till
hogst 35 miljoner kronor under aret.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 211 miljoner kronor for aren 2005-2007.

Motionerna

Enligt forslag i motion 2003/04:N389 (m) skall inga medel foras upp pa an-
slaget. Motionédrerna anser att det inte finns tillrickliga skél att anvinda stat-
liga medel for att finansiera de insatser som anslaget innefattar i form av
bidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera ny energieffek-
tiv teknik p& marknaden samt kompletterande stdd till marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik.

I motion 2003/04:N413 (kd) forordas, med hénvisning till att anslaget inte
utnyttjats fullt ut, en minskning av anslaget med 20 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (35:4)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 &r 60 miljoner kronor.

Anslaget far anvédndas till bidrag rérande teknikutveckling och marknadsin-
troduktion av storskaliga vindkraftstillimpningar. Regeringen har for anslaget
beslutat om utgiftsbegrinsningar for ar 2003 som innebdr att utgifterna far
uppga till hogst 30 miljoner kronor under aret.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 240 miljoner kronor for aren 2005-2007.
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Motionerna

Anslaget avvisas i sin helhet i Moderata samlingspartiets motion 2003/04:
N389.

Aven i Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 yrkas av-
slag pa hela anslagsbeloppet.

Anslaget for marknadsintroduktion av vindkraft bor enligt vad som anfors
i motion 2003/04:N326 (fp) avskaffas. Dagens vindkraft dr sd pass tekniskt
avancerad att verkningsgraden ligger ndra den grians som ar teoretiskt mojlig
att uppna. De stod som statsmakterna i dag ger &r nédvéndiga for av vind-
kraftsproducerad el skall kunna klara konkurrensen 6ver huvud taget. Anled-
ningen till den daliga 16nsamheten ligger saledes inte i forskning eller teknik-
utveckling. Den slutsats som kan dras av detta ar att vindkraften kommer att
ha mycket svart att ndgonsin béra sina egna kostnader, vilket gor att det inte
finns négra starka ekonomiska argument for vindkraft, sdgs det.

I motion 2003/04:Bo218 (kd) anfors — utan att ndgot belopp anges — att
medel bor anslés for forskning om vindkraft, bade betraffande kostnadseffek-
tivitet och design. Motiondren menar att mer resurser bor satsas pd forskning
for att utveckla vindkraftverken och gora dem mer kostnadseffektiva. Dartill
bor designen av vindkraftverken utvecklas for att minska paverkan pé land-
skapsbilden.

Energiforskning (35:5)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 ar 445,4 miljoner kronor.

Anslaget anvinds for att finansiera forsknings- och utvecklingsinsatser pa
energiomradet. Vidare anvinds anslaget for vissa utrednings- och utvérde-
ringsinsatser inom energiomradet samt till internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete. For ar 2002 var utfallet 34 miljoner kronor hogre én
anslagna resurser for budgetédret. Anslagssparandet, vilket ar 2002 uppgick till
384,8 miljoner kronor, &r i stor utstrickning uppbundet av fattade beslut dér
stodet dnnu ej utbetalats. Prognosen for ar 2003 visar pa ett fortsatt mins-
kande anslagssparande. Den utvdrdering av de langsiktiga energipolitiska
programatgdrderna (SOU 2003:80) som genomforts skall ligga till grund for
beslutet om de fortsatta energipolitiska programéatgérderna fran ar 2005.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska ataganden
under anslaget far uppga till 810 miljoner kronor for aren 2005-2008.

Motionerna

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 forordas en 6kning
av anslaget med 25 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.
Kristdemokraterna forordar i motion 2003/04:N413 en minskning av an-
slaget med 25 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag med hén-
visning till att ett nytt anslag foreslas for solcells- och vétgasenergiforskning.
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I motion 2003/04:N207 (kd) patalas behovet av att Statens energimyndig-
het, inom den befintliga ekonomiska ramen, breddar stodet for forskning och
teknikutveckling av geotermisk energiutvinning. En viktig forutséttning for
att kunna avveckla kdrnkraften i enlighet med resultatet av folkomréstningen
och riksdagens intentioner &r att forskningen och teknikutvecklingen for
utvinning av geotermisk energi utokas kraftigt, menar motionéren. Anslagen
till forskning och teknikutveckling pd detta omrdde dr smd, och motiondren
Onskar ett uttalande fran riksdagen med innebodrden att anslagen inom forsk-
ning och teknikutveckling av geotermisk energiutvinning bor 6ka.

Energiteknikstod (35:6)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 &dr 131,2 miljoner kronor.

Anslaget anvinds for att frimja utvecklingen av ny energiteknik genom stod
till forskning och utveckling inom enskilda projekt eller program. For &r 2002
var utfallet 88 miljoner kronor hogre &n anslagna resurser for budgetéret.
Anslagssparandet, som ar 2002 uppgick till 209,9 miljoner kronor, bestar i
stor utstrackning av beslutade men énnu ej utbetalade belopp. Utgiftsprogno-
sen for ar 2003 pekar pa en fortsatt hog verksamhetsnivd och ett minskat
anslagssparande. Den utvérdering av de langsiktiga energipolitiska program-
atgérderna (SOU 2003:80) som genomforts skall ligga till grund for beslutet
om de fortsatta energipolitiska programatgirderna fran ar 2005.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 300 miljoner kronor for dren 2005-2008.

Motionerna

I motion 2003/04:N389 (m) anfors att Moderata samlingspartiet inte ser det
som statens uppgift att ge sjdlvstindiga foretag bidrag till teknikbyten eller
marknadsforing av sina produkter. Denna typ av bidrag bor fasas ut medan
statens insatser skall koncentreras till rena forskningsinsatser, sigs det i mot-
ionen. Som en f6ljd av detta foreslar motiondrerna att anslaget minskas med
40 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 yrkas avslag pa
hela anslagsbeloppet.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:N413 en minskning av ansla-
get med 30 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag med hénvis-
ning till att ett nytt anslag foreslas for solcells- och vitgasenergiforskning.
Motiondrerna framhaller dock verksamheten som bedrivs inom ramen for
anslaget som mycket angeldgen.

Introduktion av ny energiteknik (35:7)

Propositionen

Regeringens forslag till anslag for &r 2004 ar 230,1 miljoner kronor.
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Anslaget avser bidrag for att frimja utvecklingen av teknik som baserar sig pa
fornybara energislag och effektiv energianvdndning i industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanldggningar. Vidare ar anslaget avsett for svenskt och
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete. For ar 2002 var utfallet
ca 55 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet. Enligt regeringen beror det
hittills 1aga utfallet pd att det krivs ldng tid for att initiera projekt av den
karaktir som stods inom anslaget. I december 2002 beslutade regeringen att
dra in 175 miljoner kronor av anslagssparandet, vilket direfter uppgick till
456,7 miljoner kronor. Den utvérdering av de langsiktiga energipolitiska
programatgarderna (SOU 2003:80) som genomforts skall ligga till grund for
beslutet om de fortsatta energipolitiska programdtgérderna fran &r 2005.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska &taganden
under anslaget far uppga till 400 miljoner kronor for aren 2005-2008.

Motionerna

Med motiveringen att denna typ av bidrag bor fasas ut foreslas i Moderata
samlingspartiets motion 2003/04:N389 att anslaget minskas med 90 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 yrkas avslag pa
hela anslagsbeloppet.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:N413 en minskning av ansla-
get med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag med hénvis-
ning till det stora anslagssparandet ar 2002. Motiondrerna framhaller dock
verksamheten som bedrivs inom ramen for anslaget som mycket angeldgen.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (35:8)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 dr 50 miljoner kronor.

Anslaget avser insatser for att forbereda, genomfora, utvardera och utveckla
metoder for s.k. gemensamt genomforande och projekt rorande mekanismen
for ren utveckling. For ar 2002 var utfallet 25 miljoner kronor ldgre dn an-
slagna resurser for budgetéret. Anslagssparandet uppgick samma éar till 153,3
miljoner kronor. Enligt regeringen beror det begrinsade utfallet och det bety-
dande anslagssparandet pé att forhandlingsprocessen for att formalisera reg-
ler, riktlinjer, villkor och avtal for att berdkna och kreditera utslappsminsk-
ningarna fortsatt under 4r 2002 och ddrmed forsvérat och fordrdjt investe-
ringsprojekten. Regeringen har for anslaget beslutat om utgiftsbegransningar
for &r 2003 som innebdr att utgifterna far uppga till hogst 43 miljoner kronor
under &ret. Den utvirdering av de langsiktiga energipolitiska programatgér-
derna (SOU 2003:80) som genomforts skall ligga till grund for beslutet om de
fortsatta energipolitiska programéatgérderna fran ar 2005.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet om ekonomiska ataganden
under anslaget far uppga till 60 miljoner kronor for &ren 2005-2008.
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Motionen

I Kristdemokraternas motion 2003/04:N413 yrkas avslag pa hela anslagsbe-
loppet. Motionérernas forslag baserar sig pd det tidigare stora anslagssparan-
det och regeringens bristande redogorelse for verksamheten.

Statlig prisgaranti elcertifikat (35:9)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 dr 100 miljoner kronor.

Anslaget avser statlig prisgaranti for elcertifikat. Anslaget &r nytt och inréttas
i enlighet med det beslut riksdagen fattade i april 2003 rorande lag om elcerti-
fikat. Elcertifikatssystemet, vilket trddde i kraft den 1 maj 2003, syftar till att
malet om att 6ka anviandningen av fornybar el med 10 TWh till ar 2010 upp-
nas samtidigt som teknikutvecklingen stimuleras och kostnaderna hélls nere.
For att ge producenterna ett skydd mot alltfor laga certifikatpriser ges under
en inledande period (2003—2007) ett garantipris for elcertifikaten. Prisgaran-
tin utfaller dock forst efter arets slut.

Motionen

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 yrkas avslag pa hela
anslagsbeloppet.

Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebicksverket (35:10)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2004 ar 315,3 miljoner kronor.

Anslaget avser statens ataganden om erséttning av vissa merkostnader som
uppstar till foljd av att driften av den forsta reaktorn i Barsebédcksverken har
upphort enligt det avtal som traffats mellan staten, Sydkraft AB och Vatten-
fall AB. Ersittningen skall tdcka merkostnader for dels avstillnings- och
servicedrift av den forsta reaktorn i Barsebécksverken, dels singeldrift av den
andra reaktorn. Ersdttning kan 1dmnas ldngst t.o.m. &r 2017. Utfallet &r 2002
var 33 miljoner kronor ldgre &n anslagna resurser. Att resursforbrukningen
var ldgre dn berdknat beror pé att fastighetsskatten for Barsebdck 1 har ned-
satts till noll.

Motionen

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 yrkas avslag pa hela
anslagsbeloppet.
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Kirnsikerhet i Osteuropa

Motionen

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2003/04:Fi240 foreslas att ett nytt
statligt anslag uppfors och att f6r ar 2004 25 miljoner kronor anvisas for stod
till kéirnséikerhet i Osteuropa.

Solcells- och vitgasforskning

Motionen

I Kristdemokraternas motion 2003/04:N413 foreslés att 50 miljoner kronor
anvisas pa ett nytt statligt anslag for forskning och utveckling av solcells- och
vitgasbaserade system. Motiondrerna framhaller att Sverige har en framskju-
ten position ndr det géller forskning och utveckling pa dessa bdda omraden
och att dessa tekniker kan komma att bli mycket viktiga nér det géller den
framtida energiforsérjningen.

Stod for villadigare att byta bort direktverkande el

Motionen

I Kristdemokraternas motion 2003/04:N413 foreslés att 65 miljoner kronor
anvisas till ett nytt statligt anslag for stod till villadgare som vill byta bort
direktverkande el. Anslaget syftar till att ticka kostnaderna for inférandet av
ett statligt bidrag for villadgare som vill byta bort direktverkande el. Det
statliga bidraget skall uppga till 15 % av investeringskostnaden i ett nytt eller
kompletterande uppvarmningssystem for husdgare med direktverkande el som
enda energikalla. Det statliga bidraget féar ej 6verstiga 15 000 kr per villa.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag och
bemyndiganden i budgetpropositionen. I motionerna 2003/04:N389 (m),
2003/04:Fi240 (fp) och 2003/04:N413 (kd) forordas andra belopp &n rege-
ringen foreslagit for olika anslag inom utgiftsomradet. Moderata samlingspar-
tiet vill gora besparingar pa anslagen 35:1-4, 6 och 7 med ca 382 miljoner
kronor. Folkpartiet foreslar en minskning med ca 904 miljoner kronor i jim-
forelse med regeringens forslag. De besparingar som forordas ror anslagen
35:1, 2, 4, 6, 7, 9 och 10 samtidigt som anslaget 35:5 skulle hojas med 25
miljoner kronor. Dértill foreslés ett nytt anslag (25 miljoner kronor) for kirn-
sikerhet i Osteuropa. Kristdemokraterna hemstiller att besparingar gors pa
anslagen 35:1-3 och 5-8 samt forordar att tva nya anslag skall uppréttas: dels
ett anslag for stod till villadgare som vill byta bort direktverkande el (65 mil-
joner kronor), dels ett anslag for solcells- och vitgasforskning (50 miljoner
kronor). Sammanlagt innebar forslagen en minskning med totalt 125 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag.
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Utskottet har genom ett yttrande — i form av ett protokollsutdrag — till fi-
nansutskottet tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet. Av
protokollsutdraget framgar att foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna tillstyrkte forslagen i respektive partimot-
ion. Riksdagen fattade nyligen beslut (bet. 2003/04:FiU1) om ramarna for de
olika utgiftsomraddena for ndsta budgetar. Utskottets utgangspunkt ar saledes
att ramarna for utgiftsomrédet for dr 2004 &r faststéllda.

Av sirskilda yttranden till foreliggande betdnkande framgér att foretradar-
na for de tidigare ndmnda partierna vidhéller sina forslag till ramar for olika
utgiftsomréden och att de darfor viljer att inte delta i beslutet om anslagsfor-
delning for utgiftsomrade 21 Energi.

Utskottet overgar ddrmed till att nirmare kommentera négra i detta avsnitt
berdrda motioner.

I motion 2003/04:N207 (kd) forordas bl.a. 6kade anslag for forskning och
teknikutveckling av geotermisk utvinning. Dérvid vill utskottet framhélla att
insatser kring geotermi ryms inom ramen for forskning och utveckling i det
energipolitiska programmet. Som papekas i motionen har Energimyndigheten
dven bidragit med stod till sédan verksamhet. Enligt utskottets bedomning
foreligger inget hinder for att satsningar gors pd detta omréde. Det &r emeller-
tid utskottets uppfattning att prioriteringar mellan olika projekt bor goras av
ansvarig myndighet.

Betriaffande forslaget i motion 2003/04:Fi240 (fp) om att infOra ett nytt an-
slag for kiirnsiikerhet i Osteuropa vill utskottet erinra om att sidan verksamhet
finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

Ett nytt anslag foreslas dven i motion 2003/04:N413 (kd) for solcells- och
vitgasforskning. Som redovisats under ett tidigare avsnitt om forskning och
utveckling finansierar Energimyndigheten redan i dag sddan verksambhet.
Under perioden 1998-2002 har, enligt Energimyndighetens redovisning,
55,5 miljoner kronor anslagits till omradet vitgasbaserade energisystem me-
dan 40 miljoner kronor anslagits till omradet solcellssystem.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2004 for utgiftsomrade 21. Likasa tillstyrks de ovriga hér be-
rorda forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropositionen. Samt-
liga mot detta stdende motionsyrkanden avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiin inriktning av energipolitiken (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N324 yrkan-
dena 1 och 8 och 2003/04:N342 yrkandena 1, 8, 14, 15 och 17, bifaller delvis
motionerna 2003/04:N219, 2003/04:N290 yrkande 11, 2003/04:N333 yrkan-
dena 1 och 7 och 2003/04:N413 yrkandena 1, 2, 7, 10 och 18 och avslar mot-
ionerna 2003/04:U254 yrkande 10, 2003/04:N300 yrkande 1, 2003/04:N312,
2003/04:N319 yrkande 1, 2003/04:N380, 2003/04:N384 och 2003/04:N407.

Stdllningstagande

Vi menar att den politiska styrningen av energipolitiken radikalt maste for-
dndras. Sverige har ett i grunden vil fungerande energisystem. Genom landets
goda tillgdng pé vattenkraft och den framsynta kérnkraftspolitiken pa 1950-
och 1960-talen har vi en konkurrenskraftig elproduktionsindustri. Den av
regeringen forda politiken undergriaver emellertid dessa goda forutséttningar.
Regeringens linje, att avveckla fungerande och miljovénlig elproduktion i
svenska kdrnkraftverk, har gjort Sverige till en nettoimportor av el. Tidigare
intdkter av elexport har bytts mot kostnader for elimport samtidigt som sar-
barheten i det svenska energisystemet dkat. Resultatet av den forda politiken
har blivit att elpriserna stigit och att hela samhaéllets energiforsdrjning hotas
vid stark kyla eller vid avbrott i ndgon del av elnitet. Risken for effektbrist
och driftavbrott har séledes okat. Den osdkerhet som &r kénnetecknande for
energipolitiken gor samtidigt att kraftbolagen inte vagar investera i ny pro-
duktionskapacitet.

Ambivalensen ndr det géller energipolitiken och regeringens oforméga att
trygga den svenska el- och energiforsoérjningen tydliggérs &n mer vid en nér-
mare granskning av de olika mal som faststillts for politiken. Flera av de mél
som stillts upp kan sdgas vara oforenliga och i vissa fall helt motstridiga. Det
giller bl.a. malet att avveckla kdrnkraften samtidigt som tillgdngen pé el och
annan energi skall tryggas pé kort och lang sikt pa villkor som &r konkurrens-
kraftiga med omvirldens. Aven ett uppfyllande av miljdmalen oméjliggdrs
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genom en avveckling av kérnkraften. Utsldppen av véxthusgaser, inte minst
koldioxid, kommer att 6ka kraftigt. Kol- och oljebaserad elproduktion bade i
och utanfor Sveriges grianser kommer att vara det som kompenserar bortfallet
nér kdrnkraften avvecklas.

Det energipolitiska omstédllningsprogrammet, vilket bl.a. innefattar sats-
ningar pé information och atgérder for att spara energi i hushéllen, har visat
magert resultat. Vi menar att det dr bdde ineffektivt och kontraproduktivt att
kombinera sddana satsningar med ett fastighetsskattesystem som innebér att
investeringar i energisparatgirder som villaigare gor 6kar boendekostnaderna
i form av hojd fastighetsskatt.

Sverige behover dérfor en ny och ldngsiktig energipolitik. Var uppfattning
dr att energipolitiken bést frimjas genom en fri energiproduktion inom ramen
for givna miljo- och sékerhetskrav. Det overgripande mélet for den svenska
energipolitiken bor darfor reduceras till att frimja en sidker och konkurrens-
kraftig el- och energiforsorjning i hela landet, samtidigt som all energipro-
duktion skall klara hogt stdllda miljo- och sdkerhetskrav i enlighet med den
generella miljopolitiken.

Valet av produktionsform skall inte avgdras genom politiska beslut, utan
energipolitiken frimjas bést genom en fri produktion. Statsmakternas roll bor
darfor inskrénkas till att faststélla de spelregler som skall gélla pd marknaden
i allmé@nhet och i synnerhet vad géller miljo, sékerhet och beredskap. Utdver
att faststélla villkoren for marknadens aktorer skall staten inte forsdka styra
vilken teknik eller produktionsform som skall utvecklas. Konsumentstyrning
och marknadsekonomi skall rdda inom de ramar statsmakterna faststiller. Det
sagda innebdr bl.a. att alla typer av produktionsanldggningar for energi skall
tilltas, om de uppfyller uppstéllda generella krav péd hédlsa, miljo och sédker-
het. Vidare bor energiskattesystemet i Sverige reformeras och utformas sé att
det blir intressant att investera i en utokad elproduktion.

Vi vilkomnar en successiv omstéllning av det svenska energisystemet till
att bli ekologiskt hallbart. Omstéllningen maste dock ske med hinsyn till
Sveriges behov av tillvéxt och dkad sysselséttning. Samtidigt menar vi att alla
energislag skall klara konkurrensen pé energimarknaden utan subventioner.
Det system med elcertifikat som regeringen och dess stodpartier infort for att
framja produktionen av fornybar el anser vi i grunden vara felaktigt. Vi féror-
dar dérfor att riksdagen fattar ett beslut som leder till ett avskaffande av elcer-
tifikaten.

Dirtill ser vi det som angelédget att Vattenfall AB borsintroduceras och pri-
vatiseras. Agandet i form av en politiserad styrelse och en politisk styrning av
bolaget paverkar bade trovérdigheten och effektiviteten i negativ bemérkelse.
Vattenfall dr en ansenlig och viktig aktor i det svenska energisystemet, och
inom bolaget har stora virden byggts upp. Vi menar att det ar angeldget att
dessa vérden hanteras pa ett effektivt sitt. En statlig aktdr som Vattenfall har
en mindre finansiell handlingsfrihet 4n sina konkurrenter pa den avreglerade
marknaden. Samtidigt vill vi ifragasitta forenligheten mellan det uppdrag
bolaget sidgs ha i omstéllningsarbetet av energisystemet med det faktum att
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Vattenfall startar upp gamla oljekraftverk i Sverige och bryter brunkol i Tysk-
land. Vi vilkomnar dérfor den tidigare ndmnda granskning av Vattenfall AB
som Riksrevisionen nu inlett.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
girder i1 enlighet med vad som hédr forordas. Darmed blir motionerna
2003/04:N324 (fp) och 2003/04:N342 (m) tillgodosedda i berorda delar och
tillstyrks. Det sagda ligger dven delvis i linje med vad som i aktuell del anfors
i motion 2003/04:N413 (kd). Aven motionerna 2003/04:N219 (m), 2003/04:
N290 (m) och 2003/04:N333 (m) kan med det anforda till viss del anses till-
godosedda. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i berérda delar.

2. Allmién inriktning av energipolitiken (punkt 1)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N413 yrkandena 1,
2,7, 10 och 18, bifaller delvis motionerna 2003/04:N324 yrkandena 1 och 8
och 2003/04:N342 yrkandena 1, 8, 14, 15 och 17 och avslar motionerna
2003/04:U254 yrkande 10, 2003/04:N219, 2003/04:N290 yrkande 11,
2003/04:N300 yrkande 1, 2003/04:N312, 2003/04:N319 yrkande 1, 2003/04:
N333 yrkandena 1 och 7, 2003/04:N380, 2003/04:N384 och 2003/04:N407.

Stdllningstagande

Den energipolitik som regeringen tillsammans med sina stodpartier for
préglas av en kortsiktighet som missgynnar savil konsumenter som producen-
ter. Kortsiktigheten har bl.a. bidragit till att investeringar i nya produktionsan-
laggningar hittills uteblivit. Detta har resulterat i hdjda elpriser och elbrist.
Regeringen saknar dven en samlad klimatpolitisk strategi. En fordndring
maste darfor komma till stdnd.

Det 4r min mening att malet for energipolitiken bor vara att dstadkomma
ett ekologiskt uthalligt energisystem utan drastiska prisfordndringar, elbrist
eller andra betydande pafrestningar pé vélfarden och sysselsattningen. I likhet
med vad som anfors i Kristdemokraternas motion 2003/04:N413 bor den
svenska energiforsorjningen tryggas genom en langsiktig och medveten ener-
gipolitik med fasta spelregler ddr inhemska fornybara energikéllor utgor en
véxande bas. Kérnkraften skall fasas ut ur energisystemet i takt med att den
kan ersdttas med fornybar energi. Tillforseln av ny energi maste till storsta
delen bygga pa fornybara energislag. Darfor bor investeringar i biobrénsleba-
serad kraftvarme, vindkraft, solenergi och smaskalig vattenkraft stodjas.

Nir det géller mélet om 6kad elproduktion baserad pa fornybar energi, an-
ser jag att mélet for ar 2010 bor varar 25 TWh — i stéllet for det beslutade
malet om 10 TWh. Det system med elcertifikat som riksdagen fattade beslut
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om varen 2003 &r emellertid fel vég att ga. Regelverket dr krangligt och sy-
stemet riskerar att sld ut mindre elproducenter samt hindra nyinvesteringar i
fornybar energi som for stunden inte dr kostnadseffektiva. I stillet bor moj-
ligheten att infora ett fastprissystem for fornybar energi utredas. I ett fastpris-
system skulle staten under ett uppbyggnadsskede garantera ett visst pris.
Fordelen med ett fastprissystem jamfort med elcertifikaten &r att det oppnar
for mojligheter till prisdifferentiering mellan olika fornybara energislag. Ett
fastprissystem skulle dven skapa incitament for nyinvesteringar.

For att begrénsa klimatutsldppen krivs olika atgérder, framfor allt insatser
for béattre energihushdllning och en &verglng till alternativa energikéllor,
foretradesvis fornybara sddana. Detta giller sjélvfallet pd det nationella planet
samtidigt som den svenska regeringen maste ha ett tydligare europeiskt per-
spektiv niir det giller energipolitiken. Aven stingningen av Barsebicksreakto-
rerna bidrar negativt till vixthuseffekten.

Sverige &r ocksa i behov av ett nytt energiskattesystem dér skatter och mil-
joavgifter utformas med héansyn till férhallandena i omvarlden. Ett nytt ener-
giskattesystem behdvs for att inte néringslivets konkurrenskraft skall inskrén-
kas och for att vilfirden och sysselséttningen inte skall drabbas. Det nya
systemet maste vara langsiktigt och utformas sa att miljobelastningen mini-
meras. Vidare méste det sékerstélla tillgdngen pa en under trygga och sikra
forhallanden framstilld energi till rimliga priser.

Betriffande Vattenfall AB kan konstateras att bolaget nu koncentrerar sina
resurser till framst Tyskland och Polen. Bolaget har malsdttningen att bli ett
ledande europeiskt energiforetag. Kapitalbehovet ér stort och det & min upp-
fattning att en privatisering &r att foredra framfor ett eventuellt dgartillskott.
Jag menar att delar av Vattenfall med fordel kan privatiseras.

Med héanvisning till det ovan sagda tillstyrks nimnda motion i berérda de-
lar. Det sagda ligger dven delvis i linje med vad som i aktuella delar anfors i
motionerna 2003/04:N324 (fp) och 2003/04:N342 (m). Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

3. Allmin inriktning av energipolitiken (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:N319 yr-
kande 1 och avslar motionerna 2003/04:U254 yrkande 10, 2003/04:N219,
2003/04:N290 yrkande 11, 2003/04:N300 yrkande 1, 2003/04:N312, 2003/04:
N324 yrkandena 1 och 8, 2003/04:N333 yrkandena 1 och 7, 2003/04:N342
yrkandena 1, 8, 14, 15 och 17, 2003/04:N380, 2003/04:N384, 2003/04:N407
och 2003/04:N413 yrkandena 1, 2, 7, 10 och 18.
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Stdllningstagande

Energipolitiken maste i grunden fordndras for att ett ekologiskt hallbart sam-
hélle skall mojliggoras. Avgérande for vilka energislag som ér att beteckna
som ekologiskt hallbara &r om de ingér i det ekologiska kretsloppet eller inte.
Det svenska energisystemet bor enligt min uppfattning dérfor genomgé en
total omstéllning till elproduktion baserad pd fornybara energislag.

Mélet for energipolitiken bor vara att, inom ramen for en ekologiskt bér-
kraftig utveckling pa kort och lang sikt, skapa forutséttningar for att forse
landet med fornybar energi pa ett sitt som medfor att néringslivet ges konkur-
renskraftiga villkor och hushallen far rimliga kostnader. Varje energislag skall
langsiktigt béra sina egna samhillsekonomiska kostnader, inklusive risk- och
miljokostnader. Genom att anpassa energisystemet till vad som ar langsiktigt,
ekologiskt hallbart skapas forutsidttningar i Sverige for savil en robust eko-
nomisk utveckling som en god social utveckling.

Utgéngspunkten for energipolitiken maéste séledes vara ekologisk hallbar-
het, smaskalighet och energieffektivisering. Jag menar att kraftfulla satsningar
maste goras pa att anvinda energin mer effektivt. Dagens konsumtionsmons-
ter nér det géller energianvindningen ar inte 1dngsiktigt hallbart. Darfor méaste
satsningar goras pd modern och effektiv teknik som minskar energidtgéngen.
Det &r dven min uppfattning att kdrnkraften bor avvecklas da den ar en farlig
och icke fornybar energikilla som inte hér hemma i ett modernt och ekolo-
giskt samhille. For den fortsatta kdrnkraftsavvecklingen skall marknadseko-
nomiska styrmedel anviandas. Vidare bor samhillets behov av fossila brinslen
— kol, olja och fossilgas (naturgas) — successivt avvecklas och erséttas med
fornybara energikéllor. Sverige maste dven tydligare driva denna linje inom
ramen for det europeiska samarbetet och i andra internationella sammanhang.

Det finns tvé principiella metoder att fordndra energisystemet s att ohall-
bara energikillor fasas ut och mer héllbara fasas in. Den ena metoden &r att
statsmakterna prissitter miljoforstoring och 6vriga risker och belastar kérn-
kraft och fossil energi med dessa kostnader. Det vill sdga fororenaren betalar,
t.ex. genom miljoskatter eller genom administrativa styrmedel. I takt med att
den gamla elproduktionen fasas ut, uppstar en efterfragestyrd marknad for
fornybar kraft. Den andra metoden &r att bestimma vilka férnybara energikél-
lor staten anser Onskvérda, t.ex. vindkraft, och att en utbyggnad drivs fram
genom reglerade priser eller reglerade kvantiteter. Systemet med elcertifikat
sdllar sig till den sistndmnda metoden och innebér att staten kommenderar
fram ett visst utbud av férnybar el. Det ligger i linje med en svensk tradition,
och det var sa vattenkraften och kirnkraften byggdes ut.

Jag menar att den forstndmnda metoden dock ar att féredra. Den &r effekti-
vare ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, eftersom den inte leder till 6verut-
byggnad av kraftsektorn. Samtidigt dr denna metod réttvisare, da den inte
leder till dverdriven erséttning till vissa producenter, och den star framfor allt
i tydligare relation till malet. Mer kérnkraft och fossilkraft fasas ut genom
atgirder som riktar sig direkt mot dessa dn genom atgérder som framjar alter-
nativen.
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I likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N319 (mp) anser jag att
Sveriges mal om 6kad elproduktion baserad pa fornybar energi i hdgre grad
bor vara i paritet med de krav som EU stillt pa Sverige. For Sveriges del
innebdr EG-direktivet en 0kning av arsproduktionen av el fran fornybara
energikéllor med ca 25 TWh till & 2010. Det &r min uppfattning att den
svenska mélsittningen ar for lagt satt och att nivan for malet — utan att jag hér
direkt tar stéllning till vilken niv4 — bor hojas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks delvis nimnda motion i berdrd
del. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4. Avvecklingen av kirnkraften (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N290 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:N324 yrkandena 2—4, 2003/04:N342 yrkandena 9, 10
och 13, 2003/04:N413 yrkande 3, bifaller delvis motionerna 2003/04:N287
yrkande 1 och 2003/04:N313 yrkandena 1 och 2 och avsldr motionerna
2003/04:N261, 2003/04:N282, 2003/04:N343 yrkande 1 och 2003/04:N415
yrkandena 1, 2, 6 och 7.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anf6rs i motionerna 2003/04:N324 (fp) och
2003/04:N342 (m) — att beslutet om en fortida avveckling av kidrnkraften skall
upphévas. Stdngningen av Barsebdcks forsta reaktor har medfort stora kost-
nader for skattebetalarna, forsdmrat miljon och forsvagat den svenska forsorj-
ningstryggheten. Den har ocksa lett till en betydande osékerhet inom industrin
betrdffande den framtida tillgdngen pa el. Kédrnkraftsavvecklingen bidrar dven
till att 6ka det svenska behovet av el producerad av fossila brinslen. Kol- och
oljebaserad elproduktion bade i och utanfor Sveriges granser kommer att vara
det som kompenserar bortfallet av el nér kdrnkraften avvecklas. Foljden av en
fortsatt avveckling blir patagligt dkade utslipp av vixthusgaser och andra
skadliga dmnen.

Det dr var uppfattning att kirnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska
och ekonomiska livsldngd. Avgorande for ndr karnkraftsreaktorer skall stéllas
av bor inte vara ndgon politisk godtycklighet, utan det bor vara industrin sjélv
som svarar for eventuella nedlaggningsbeslut. Detta skall ske inom de riktlin-
jer for hilsa, sdkerhet och miljo som statsmakterna stiller upp. Vi anser att
kéarnkraften skall tillatas att vara kvar och utvecklas sé linge de hogt stéllda
kraven pa sdkerhet kan garanteras. Riksdagens beslut om en fortida avveckl-
ing av kdrnkraften méste siledes omprovas. Aven de politiska hindren for en
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aterstart av Barsebdcks forsta reaktor maste avldgsnas. Vi vill heller inte
utesluta en framtida utbyggnad av kérnkraften, om riksdagens strdnga krav pa
hilsa, sdkerhet och miljo ar uppfyllda. Det kontinuerliga underhallsarbete
som bedrivs vid kdrnkraftverken i form av naturlig skotsel, dir olika delar
byts ut, leder till att reaktorerna uppgraderas. Genom att ny och forbéttrad
teknik anvénds bidrar detta arbete dels till att reaktorernas livsldngd forlangs,
dels till att de ger en hogre effekt.

Vi vill dven lyfta fram den kvalificerade kérntekniska forskning som bed-
rivs internationellt och mdjligheterna med den nya tekniken, bl.a. nir det
giller acceleratordriven transmutation. Férdelarna med denna teknik &r bl.a.
att de langlivade dmnena i kdrnavfallet kan reduceras kraftigt. Tekniken kan
dven ge mojlighet att 6ka den mingd energi som kan utvinnas ur brénslerava-
ran.

Betriaffande det forhandlingsuppdrag med kraftindustrin som initierats ar
det var uppfattning att det inte 16ser de grundldggande problemen. Avvikelser
fran den linje vi forordar, dvs. att industrin sjdlv skall ta det fulla ansvaret for
olika investerings- och nedlaggningsbeslut, genererar samhillsekonomiska
kostnader. Forhandlingsuppdraget bidrar dven till att skapa osdkerhet om
villkoren for kraftindustrins verksamhet och for industrins elforsorjning.
Dessutom bor framhéllas att denna handlingslinje dven ar att betrakta som
tvivelaktig ur ett demokratiskt perspektiv. Riksdagen bor dirfor genom ett
uttalande tillse att dessa forhandlingar avbryts. Det kan dven ifragasittas om
regeringens hot om att tillimpa lagen om kérnkraftens avveckling verkligen
utgor en god grund for dessa forhandlingar. Vi menar att denna lag 6ver hu-
vud taget aldrig borde ha tillkommit och att den dérfor, genom riksdagens
forsorg, omedelbart bor avskaffas.

Dirtill anser vi att det &r ett rimligt krav, vilket anférs i motion
2003/04:N413 (kd), att regeringen atminstone for riksdagen redovisar konse-
kvenserna av en fortsatt fortida avveckling av kdrnkraften innan ytterligare
politiska beslut fattas om att ta elproduktion ur drift. En sddan redovisning
bor i synnerhet omfatta de samhillsekonomiska kostnaderna i form av mins-
kad sysselsdttning och negativa miljoeffekter som en avveckling skulle resul-
tera i.

Med hénvisning till det ovan sagda tillstyrks ndmnda motioner i berérda
delar. Det sagda ligger dven i linje med vad som i aktuella delar anfors i mot-
ionerna 2003/04:N287 (fp), 2003/04:N290 (m) och 2003/04:N313 (fp) som
kan anses helt eller delvis tillgodosedda. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

5. Avvecklingen av Kkiirnkraften (punkt 2)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N413 yrkande 3,
bifaller delvis motionerna 2003/04:N324 yrkandena 2—4 och 2003/04:N342
yrkandena 9, 10 och 13 och avslar motionerna 2002/03:N261, 2003/04:N282,
2003/04:N287 yrkande 1, 2003/04:N290 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N313
yrkandena 1 och 2, 2003/04:N343 yrkande 1 och 2003/04: N415 yrkandena 1,
2,6 0och7.

Stdllningstagande

Det dr min uppfattning att kdrnkraften skall fasas ut ur energisystemet nér
motsvarande méingd el kan tillféras pd annat sétt. Den nya tillforseln skall
vara baserad pd fornybar elproduktion. Jag motsitter mig en omstéllning av
energisystemet som innebér att kdrnkraften ersétts med fossilt brénsle.

Regeringens hantering av fragan om kérnkraftens avveckling har hittills
skotts mycket illa. Beslutet om att stinga Barsebédcks forsta reaktor fattades
utan att de ekonomiska effekterna var tillrdckligt kdnda och med en total
avsaknad av miljokonsekvensanalyser och samhéllsekonomiska analyser.
Stdngningen har resulterat i en 6kad import av el baserad pa kolkraft med
okade utsliapp som f6ljd. Regeringens agerande har dven bidragit till en bety-
dande osédkerhet inom industrin betrdffande den framtida tillgangen pé el. Det
energipolitiska beslut som riksdagen tog ar 1997 omfattade ett atgérdspro-
gram foOr att stimulera till effektivare energianvandning och anvindning av
fornybara energislag. De insatser som hittills genomforts har inte i ndimnvérd
utstrackning givit godtagbara resultat.

Jag menar dven att det ar ett rimligt krav — i likhet med vad som anfors i
Kristdemokraternas motion 2003/04:N413 — att regeringen for riksdagen
redovisar konsekvenserna av en fortsatt fortida avveckling av kdrnkraften
innan ytterligare politiska beslut fattas om att ta elproduktion ur drift. En
sddan redovisning bor i synnerhet omfatta de samhéllsekonomiska kostnader-
na i form av minskad sysselséttning och negativa miljoeffekter som en av-
veckling skulle resultera i.

Jag anser inte heller att den forhandlingsmodell som initierats av regering-
en dr lamplig for kérnkraftens avveckling.

Med det anforda tillstyrks motion 2003/04:N413 (kd) i berorda delar lik-
som delvis de aktuella yrkandena i motionerna 2003/04:N324 (fp) och
2003/04:N342 (m). Ovriga hir behandlade motioner avstyrks i motsvarande
delar.

6. Avvecklingen av kirnkraften (punkt 2)

av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N415 yrkandena 1,
2, 6 och 7 och avslar motionerna 2002/03:N261, 2003/04:N282, 2003/04:
N287 yrkande 1, 2003/04:N290 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N313 yrkandena
1 och 2, 2003/04:N324 yrkandena 2—4, 2003/04:N342 yrkandena 9, 10 och
13,2003/04:N343 yrkande 1 och 2003/04:N413 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N415 (mp) — att
kérnkraften bor avvecklas inom en tolvdrsperiod. Inom de nirmsta tva dren
bor tre reaktorer avvecklas, och resterande kirnkraftsreaktorer skall darefter
stdllas av inom en tiodrsperiod. Det innebér att kdrnkraften kan vara avveck-
lade till ar 2016. Avvecklingen skall i huvudsak ske med ekonomiska styrme-
del dér riskerna och fororeningarna i alla led prissitts.

Kérnkraften dr inte en ekologiskt hallbar energikilla. Med kérnkraft finns
risken for en stor utsldppsolycka med extremt allvarliga konsekvenser. Vidare
produceras det avfall som ar farligt i hundratusentals ar. Ett starkt beroende
av kdrnkraften dr dven ett hot mot forsorjningstryggheten. Karnkraften &r
ocksa ett hot mot internationell sdkerhet genom att den &r néra forknippad
med kdrnvapen.

For den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften forordar jag olika former av
styrmedel. Déribland bor en lag mot effekthdjningar i befintliga kérnkraftverk
inforas. Effekthojningar medfor ett 6kat beroende av karnkraft. De innebdr till
viss del dven 6kade utsldpp vid en eventuell olycka och att mer avfall produ-
ceras. Dirtill bor sdkerhetskraven for de svenska kdrnkraftverken hojas. Sve-
rige har haft oproportionerligt ménga allvarliga incidenter vid kdrnkraftver-
ken. Dessa incidenter pekar pa brister bade i sdkerhetskulturen och i den
maskinella utrustningen. En trolig konsekvens av hojda sdkerhetskrav dr att
nagra reaktorer kommer att stéllas av relativt snart da det blir for kostsamt att
genomfora foreskrivna atgérder. Pa sikt kommer detta dven att sld igenom for
de reaktorer som dr av nagot nyare arsmodell. Vidare boér regeringens for-
handlingar med kérnkraftsindustrin avbrytas. S& lange kraftindustrin forvantar
sig direkta ekonomiska kompensationer for att stinga reaktorer kommer indu-
strin att fortsdtta driften av reaktorerna dven om dessa skulle ga med forlust.

Kraftbolagen har dven juridiska mojligheter att dvervéltra sina kostnader. I
bolagens arsredovisningar &r redovisningarna for de olika reaktorerna alltfor
begrinsade. Atminstone i de foretag dér staten &r majoritetséigare bor en eko-
nomisk analys av ekonomin for varje reaktor kunna krivas, da denna inform-
ation &r av central betydelse for dgarna.

Med det anforda tillstyrker jag ovan nimnda motion i berdrda delar. Ov-
riga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.
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7. Forbudet mot uppforande av kiirnkraftsreaktorer (punkt 3)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen antar det i bilaga 3 framlagda forslaget till lag om 4ndring i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2003/04:N324 yrkande 5 och 2003/04:N342 yrkande 11.

Stdllningstagande

Den svenska energiforsorjningen kommer under lang tid framdver att vara
tvungen att forlita sig pa kdrnkraften. Alternativa energikillor har manga
positiva egenskaper, men de kommer inte inom &verskadlig framtid att kunna
ersitta kdrnkraften. Samtidigt har Sverige, for att kunna uppfylla de internat-
ionella dtagandena som gjorts pa klimatomradet, inget annat val &n att 1ata en
klimatvénlig energiform som kérnkraften spela en viktig roll i energisystemet.

Vi anser att det inte finns nagra skl till att ha en bestimmelse som for-
hindrar byggandet av kirnkraftsreaktorer i Sverige. Vi menar darfor — i likhet
med vad som anfors i motionerna 2003/04:N324 (fp) och 2003/04:N342 (m)
— att de politiska hindren for en fortsatt och utvecklad anvéndning av kérne-
nergi maste tas bort. Aven om det for nirvarande inte finns nigra intressenter
som har for avsikt att bygga nya kérnkraftsreaktorer i Sverige bor inte lag-
stiftningen begrinsa denna mojlighet. Kérntekniklagens forbud mot uppf6-
rande av kérnkraftsreaktorer bor darfor upphévas.

Med det anforda tillstyrker vi nimnda motioner i berérda delar.

8. Forbudet mot vissa forberedande atgarder (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrém (fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen antar det i bilaga 4 framlagda forslaget till lag om &ndring i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2003/04:N204, 2003/04:N242, 2003/04:N313 yrkande 3, 2003/04:
N324 yrkande 6, 2003/04:N342 yrkande 12 och 2003/04:N413 yrkande 20.

Stillningstagande

Det &r var uppfattning att riksdagen bor upphéva det s.k. tankeforbudet (6 §) i
kéarntekniklagen. Bestdmmelsen har kritiserats frén principiella utgangspunk-
ter alltsedan dess tillkomst och har uppfattats som oforenlig med de principer
om yttrande- och tankefrihet som bor ligga till grund for all lagstiftning.
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Vi menar att tankeforbudet har skadliga effekter genom att det — om inte
direkt sé indirekt — forsvarar forskning pa omréadet. Detta anser vi vara felakt-
igt. Forutséttningarna i Sverige for forskning om nya principiella 16sningar
inom kdrnenergiomradet maste i stéllet forbattras. Det géller bl.a. forskning
kring effektivare utnyttjande av kdrnbrédnsle, minimering av avfallsméngder,
transmutation av befintligt kdrnavfall m.m. Svenska karntekniker och forskare
skall inte tvingas till att bli enbart passiva betraktare av den utveckling som
kan leda till resultat av stort intresse dven for vart land. De bor i stéllet ges
mdjlighet att bidra med sin kunskap.

Att tankeforbudet har en hdmmande effekt pa den akademiska friheten har
bl.a. uppmérksammats genom det upprop till regeringen om dess avskaffande
som 102 svenska professorer och andra framstaende forskare gjorde hosten
1995. Aven en utredning i bdrjan av 1990-talet, som gjorde en dversyn av
lagstiftningen pa kdrnenergiomradet (SOU 1991:95), forordade att forbudet
skulle slopas. Bestimmelsen har dartill ifragasatts av sévidl Statens stral-
skyddsinstitut (SSI) och Statens rad for kdrnavfallsfragor (KASAM) som
Statens kérnkraftinspektion (SKI).

Aven Kimsikerhetsutredningen, som nyligen har framlagt sina slutsatser,
har som tidigare ndmnts forordat att den aktuella bestimmelsen i kdrnteknik-
lagen stryks. Utredningen motiverar detta med att bestimmelsen ofta misstol-
kas som ett forbud mot att bedriva forskning eller utveckling, dven da det
giller karnsékerheten. Detta ser vi som mycket allvarsamt.

Forslag om slopande av tankeforbudet har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tillfdllen. En bidragande orsak till att forslagen har avvisats torde vara
att fragan har ansetts kopplad till den vidare energipolitiska fragestdllningen
om kérnkraftens framtid i Sverige. Négot sddant samband foreligger emeller-
tid inte.

Riksdagen bor darfor, med hianvisning till vad som anf6rts, upphdva den
aktuella bestimmelsen i kdrntekniklagen. Med detta tillstyrks i denna del
aktuella motionsyrkanden.

9. Kraftvirme (punkt 6)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrém (fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:N290 yr-
kande 4 och avslar motion 2003/04:N308.

Stillningstagande

Vi anser att den svenska kraftvirmeproduktionen ar eftersatt och behdver ges
villkor som forbéttrar dess konkurrenskraft. Enligt var mening &r det i forsta
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hand skattesystemet som hittills missgynnat en utbyggnad av kraftvirmen.
Det nuvarande energiskattesystemet maste dérfor reformeras och utformas sa
att det blir intressant att investera i en utdkad produktion av el och virme.
Sverige har under flera ars tid upplevt ett lapptacke utan motstycke pa energi-
skatteomradet. Regeringens politik har skapat ett ooverskadligt och obegrip-
ligt system av skatter, regler och lagar. Samtidigt har arbetet med att se dver
energibeskattningens framtida utformning pagatt i flera &r. Aktdrerna pa
marknaden har som en foljd av regeringens politik stillts infor den omdjliga
uppgiften att forsoka planera och gora ldngsiktiga investeringar med vetskap-
en om att de skattepolitiska forutséttningarna stindigt kan &ndras.

Genom det forslag regeringen framlagt om en omldggning av kraftvarme-
beskattningen, vilket riksdagen godkint, forbattras kraftvirmens situation. Vi
dr positiva till detta och har inte heller motsatt oss detta forslag. Det dr dock
var uppfattning att frigan om kraftvirmebeskattningen kréver en mer over-
gripande och langsiktig 16sning.

Vad vi hdr anfort bor ges regeringen till kdnna. Déarmed blir motion
2003/04:N290 (m) tillgodosedd i berdrda delar. Motion 2003/04:N308 (mp)
avstyrks.

10. Kraftvirme (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N308 och avslar
motion 2003/04:N290 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det dr min uppfattning att det bor ges tydliga och ldngsiktiga garantier for
kraftvirmens konkurrenskraft i syfte att underlitta satsningar pa effektiva
kraftvirmeanlaggningar. For att minska de klimatpaverkande utsldppen maste
i forsta hand en 6vergang till fornybara energikéllor ske och energianvind-
ningen minskas. Dérutdver méste dven olika insatser dvervigas betrdffande
vilka vinster som kan goras genom att de fossila brinslena anvinds effekti-
vare.

For att dstadkomma energieffektivisering bor en utfasning av ineffektiva
kondenskraftverk till forman for effektiva kraftvairmeverk med samtidig pro-
duktion av el och vdrme stimuleras. Med kraftvarme skulle en stor del av det
sloseri som i dag forekommer nér spillvirme frén elproduktionen till ingen
nytta kyls ned kunna elimineras.

Dir forutséttningarna finns bor darfor byggandet av kraftvirme underlét-
tas. Sverige har de nddvindiga forutsittningarna for en utbyggnad av kraft-
viarmen, men en forvanansvért liten andel kraftvirme i jamforelse med om-
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virlden. Genom att i stérre utstrdckning utnyttja potentialen for kraftvirme i
Sverige skulle vi bidra till att effektivisera energianvéndningen i Europa.

Vad jag hidr anfort bor ges regeringen till kdnna. Dérigenom tillmétesgar
riksdagen motion 2003/04:N308 (mp). Motion 2003/04:N290 (m) avstyrks i
berdrda delar.

11. Vindkraft (punkt 7)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N290 yrkandena 9
och 10, bifaller delvis motionerna 2003/04:N241 och 2003/04:N333 yrkan-
dena 2, 6 och 8 och avslar motion 2003/04:N296 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En utbyggnad av vindkraften méaste ske pa vindkraftens egna meriter och inte
med hjédlp av I6pande driftssubventioner. Det dr vér uppfattning att den
svenska energiproduktionen maste baseras pa jamlik konkurrens for redan
etablerade produktionstekniker. Det innebédr att vindkraften, liksom Ovrig
elproduktion, skall béra sina egna produktionskostnader.

Som Ovriga energislag har vindkraften sina for- respektive nackdelar. Det
finns olika problem kring vindkraften som skulle behéva ytterligare belys-
ning. Dértill kommer att vindkraftens potential 4r begrinsad. Vindkraften bor
rimligen ses som ett komplement till andra energialternativ och inte som,
vilket regeringen tycks gora, 16sningen pa den framtida energiforsorjningen.
Vindkraftens smaskalighet ar dess styrka, och vi dr darfor negativa till uppfo-
randet av storskaliga vindkraftsparker. Riksdagen bor av ndmnda orsaker se
till att det nationella planeringsmalet for vindkraften avskaffas.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker vi motion
2003/04:N290 (m) i berdrda delar. Aven motionerna 2003/04:N241 (m) och
2003/04:N333 (m) kan anses tillgodosedda i aktuella delar. Yrkandena i mot-
ion 2003/04:N296 (mp) avstyrks.

12. Vindkraft (punkt 7, motiveringen)
av Maria Larsson (kd).

Stdllningstagande

Som jag tidigare anfort dr det min uppfattning att den svenska energiforsorj-
ningen skall tryggas genom en langsiktig och medveten energipolitik med
fasta spelregler, dar inhemska fornybara energikillor och brénslen skall ut-
gora en viaxande bas. Som jag dven uttryckt skall den svenska kérnkraften
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fasas ut ur energisystemet i takt med att den ersdtts med fornybar energi. En
utbyggnad av vindkraften maste ingd som en visentlig del i en pa sikt nod-
vindig omstédllning av det svenska energisystemet. Min uppfattning &r dérfor
att statsmakterna bor stddja en utbyggnad av vindkraften i Sverige. Strdvan
bor dock vara att bygga vindkraftverken pa platser dar méanniskor i sa liten
utstrackning som mdjligt blir storda.

Samtidigt ar jag — dven pa detta omrdde — kritisk till den brist pa langsik-
tighet som karaktariserar regeringens politik. Genom inférandet av elcertifi-
katssystemet tvingas vindkraften konkurrera med i nuldget mer kostnadsef-
fektiv biobaserad elproduktion. Detta hdmmar utbyggnaden av vindkraft i
Sverige. Det dr min uppfattning att elcertifikatssystemet genom sin utform-
ning &r kontraproduktivt och att det hotar att sla undan vindkraftens majlig-
heter.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrks samtliga hér aktuella motioner
i berérda delar.

13. Vindkraft (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N296 yrkandena 1
och 2 och avsldr motionerna 2003/04:N241, 2003/04:N290 yrkandena 9 och
10 och 2003/04:N333 yrkandena 2, 6 och 8.

Stdllningstagande

Som jag tidigare anfort dr det min mening att energisystemet bor genomga en
total omstdllning till elproduktion baserad pa férnybara energislag. Jag anser
déarfor — i likhet med vad som framfors i motion 2003/04:N296 (mp) — att
regeringen maste forvissa sig om att elcertifikaten, den nedtrappade milj6-
bonusen och stddet till marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstill-
lampningar &r tillrickliga atgirder for att trygga vindkraftproducenternas
beldgenhet. Det dr viktigt att de som investerat under tidigare stodformer inte
tvingas lagga ner sin verksamhet pa grund av inférandet av det nya elcertifi-
katssystemet. Ddrom bor riksdagen for regeringen tydliggora sin position.

Det ér dven min uppfattning att riksdagen bor se till att regeringen agerar
nir det géller Vattenfall AB och bolagets engagemang i utbyggnaden av
vindkraften i Sverige. Regeringen har vid upprepade tillfdllen betonat Vatten-
falls roll i omstillningen av energisystemet. Vattenfall borde emellertid ta ett
betydligt storre ansvar for omstillningen dn vad som nu ar fallet, inte minst
betraffande utvecklingen av vindkraft och andra fornybara energikillor i
Sverige. Staten bor darfor utova sitt dgarinflytande over bolaget och se till att
Vattenfall gér i spetsen for detta arbete.
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Med det ovan sagda tillstyrks nimnda motion i berdrda delar. Ovriga mot-
ioner avstyrks i aktuella delar.

14. Effektivare energianvindning (punkt 8)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrdm (fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:U254 yr-
kande 11 och avslar motionerna 2003/04:N311 yrkandena 1-3 och 2003/04:
N353.

Stdllningstagande

Det ar var uppfattning att en effektivare anvéndning av alla resurser, inklusive
energi, dr onskvidrd ur ett samhélleligt perspektiv. Genom ett effektivare
resursutnyttjande kan samma produktion eller konsumtion uppnas till en ldgre
kostnad. Dédrigenom frigdrs resurser for andra dndamal, och effektivisering
bidrar pé sa sitt till tillvéxt.

Spontant sker, genom marknadens forsorg, en kontinuerlig utveckling mot
effektivare energianvindning. Konkurrensen driver processen mot effektivare
processer och produkter och fungerar diarigenom som en drivkraft i utveckl-
ingen.

Sedan 1970-talet har atskilliga energipolitiska program genomforts i syfte
att styra energisystemets utveckling i dnskvird riktning. Dagens éatgirder for
energieffektivisering ingér i 2002 &rs energipolitiska dverenskommelse men
kan hérledas langre bakét i tiden. Trots de omfattande samhiélleliga insatserna
for effektivisering har den totala energianvidndningen &ver tiden Okat. Be-
domningar pekar pa en fortsatt 6kad energianviandning i framtiden, dven vid
en fortsatt effektivisering. Det dr, anser vi, latt att Gverdriva fortjénsterna av
de statliga insatserna for energieffektivisering. Vi menar att regeringens insat-
ser pa omradet inte kan pavisa resultat som star i paritet med de resurser som
avsatts for detta dndamal. Regeringens politik kan kritiseras dels for den
ryckighet med vilken den forts, dels for att de satsningar som gjorts har skett
pa fel omraden.

Satsningar pa information och atgérder for att spara energi ar véllovliga,
men for att i effekt méste kontraproduktiva lagar och bestdmmelser elimine-
ras. For att verkningsfulla investeringar skall komma till stdnd ar det avgo-
rande att de investeringar i energisparatgdrder som villadgare gor inte Okar
boendekostnaderna i form av hojd fastighetsskatt. Aven atgirder for att fi
villadgare att byta fran direktverkande eluppvarmning bor dvervégas.

Vidare vill vi framhalla att vi delar den uppfattning som framférs i motion
2003/04:U254 (kd) om den svenska regeringens passivitet nar det giller sam-
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arbetet inom EU. Sverige bor ha en tydligare profilering, och den svenska
regeringen bor i storre utstrickning tillvarata de svenska intressena ndr det
giller savil energieffektivisering som andra omraden som ror energi.

Med hénvisning till det sagda foreslar vi att riksdagen, med delvis bifall till
ndmnda motion, tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som ovan
anforts. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden bér avslas av riksdagen.

15. Effektivare energianvindning (punkt 8)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N353, bifaller
delvis motion 2003/04:U254 yrkande 11 och avslar motion 2003/04:N311
yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Det dr min uppfattning att effektivare energianviandning ar en forutséttning
for ekologisk héallbarhet. I Sverige finns en betydande potential for energief-
fektivisering. Da konsumtionen av el dr avsevirt hogre i Sverige per person
an i resten av EU finns det en stor potential for effektivare elanviandning. Jag
menar att endast en begridnsad del av skillnaden mellan Sverige och dvriga
EU kan forklaras utifrén skillnader i klimat och industristruktur. Den stora
skillnaden ligger i att vi i Sverige har betydligt mer elvdrme 4n i andra lander
och att vi anvénder el mindre effektivt.

Jag anser, med fokus pé kérnkraftsavvecklingen, att eleffektivisering ar en
ytterst angeldgen form av effektivisering. Effektivare anviandning av elektrici-
tet dr dven av stor betydelse for att forhindra att kraftproduktion baserad pa
fossila brianslen kommer in pad marknaden och for ett ohéllbart stort utnytt-
jande av vindkraft eller biobrédnslen for elproduktion. Med hénsyn till den
stora men dock begrinsade tillgangen pa biobrinslen och av klimatpolitiska
skal dr det ocksa viktigt att effektivisera anvdndningen av vdrme, gas, olja och
drivmedel.

For att uppna energieffektivisering behdvs en aktiv statlig politik. Genom
aktiva insatser kan nya produkter komma ut pd marknaden, redan befintliga
produkter fa ett snabbare marknadsgenombrott, kunskap spridas och olika
marknadsbarridrer genombrytas.

Huvudansvaret for statens insatser rorande energieffektivisering har i dag
Statens energimyndighet. Erfarenheten visar att det dr svért att forena inrikt-
ningen pa energitillforsel med inriktningen pa effektivisering. Olika konflik-
ter och stindiga omorganiseringar har dartill himmat arbetet.

Jag menar darfor — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N353
(mp) — att en ny myndighet bor inréttas som enbart dgnar sig &t energieffekti-
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visering. Den nya myndighetens huvuduppgift bor vara att dstadkomma ener-
gieffektivisering genom aktiv marknadsbearbetning. Myndigheten bor place-
ras under Miljodepartementet och inte under Néringsdepartementet. Genom
att gora en atskillnad mellan de tva perspektiven — det tillforselorienterade
och det anvéndningsorienterade — kan inombyrakratiskt kompromissande
undvikas. Dérigenom fér statsmakterna ett battre beslutsunderlag.

Dirtill menar jag att Sverige madste vara ett foregéngsland internationellt
nér det giller energieffektivisering. Det géller inte minst, som anfors i motion
2003/04:U254 (kd), inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Sverige
méste dir agera for att ge okad prioritet t dessa frigor.

Med det anforda tillstyrks motion 2003/04:N353 (mp). Aven motion
2003/04:U254 (kd) tillstyrks delvis i beroérd del. Motion 2003/04:N311 (v)
avstyrks.

16. Forskning och utveckling (punkt 9)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N413 yrkande 11
och avslar motionerna 2003/04:MJ474 yrkande 13 och 2003/04:N251.

Stdllningstagande

For att kunna uppné malet om ett ekologiskt uthalligt energisystem menar jag
— 1 likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N413 (kd) — att det krivs att
omfattande satsningar gors pa energiforskning och energiteknisk utveckling.
Det ror inte minst satsningar pa solcellssystem och vétgasbaserade energisy-
stem.

Nir det géller solcellssystem menar jag att Sverige i storre utstrackning dn
vad som i dag sker bor tillvarata den potential som finns. El baserad pa sol-
celler dr en viktig framtida energikalla i ett decentraliserat och mer smaskaligt
energisystem 4n det vi har i dag. Svenska forskare intar en titposition vad
géller solcellsforskning. Tekniken dr utvecklad, men tillverkningskostnaderna
ar hoga. Ett arbete med s.k. tunnfilmssolceller pagar dock, och en anldggning
for tillverkning i stor skala planeras.

Aven potentialen for vitgasbaserade energisystem ir stor. Manga fram-
tidsprognoser forutspar att vitgasbaserade energisystem kommer att spela en
betydande roll pa den framtida energimarknaden. I Sverige bedrivs forskning
kring savil stationdra brinsleceller som artificiell fotosyntes. Forskningen
kring brinsleceller har pagatt i Sverige sedan manga &r. Forskningen inom
artificiell fotosyntes, ddr man med hjélp av vatten och solljus kan framstélla
vitgas, befinner sig fortfarande pa grundforskningsstadiet. Den svenska
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forskningen pa detta omrade har hog kvalitet och originalitet i ett internation-
ellt perspektiv, och jag menar att den bor prioriteras.

Det dr min uppfattning att riksdagen genom ett uttalande bor markera sin
stdndpunkt for regeringen infor att regeringen, som den aviserat, varen 2004
aterkommer med forslag rérande forskning och utveckling pa energiomréadet.

Med det anforda tillstyrks ndimnda motion i berérda delar. Ovriga hir be-
handlade motioner avstyrks i aktuella delar.

17. Forskning och utveckling (punkt 9, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med “Det ar”
och slutar med ”av drivmedel” borde ha f6ljande lydelse:

I motion 2003/04:MJ474 (c) efterfragas ett riksdagsuttalande om vikten av
fortsatt forskning och praktisk tillimpning av energi- och drivmedelsfram-
stillning ur spannmal och skogsravara. P4 denna punkt vill jag anfora fo6l-
jande. Jag menar att de prioriteringar som regeringen och berérda myndighet-
er gor pa detta omrade kan ifrdgaséttas och bor omprovas. Ett exempel pé
detta dr den tyngdpunkt som hittills lagts pa utvinningen av etanol ur siad. Det
ar min uppfattning att det 4r nédvandigt med en omorientering av forsknings-
insatserna kring alternativa drivmedel for att inte de mest lovande forsknings-
omradena, som exempelvis syntesgasproduktion, skall forsummas. Ett flera-
rigt nationellt forskningsprogram med inriktning pé att utveckla tekniken
kring syntesgasproduktion ur biordvara bor, som jag i andra sammanhang
papekat, Overvigas.

18. Atgirder for att motverka risken for stromavbrott (punkt 10)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrom (fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 18. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N324 yrkande
7 och 2003/04:N413 yrkande 19 och avslér motionerna 2003/04:N250 yrkan-
dena 2—4 och 2003/04:N298 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Stora delar av sddra Sverige och dstra Danmark drabbades den 23 september
2003 av ett omfattande elavbrott. Det intrdffade visar med stor tydlighet pa
den sarbarhet som finns i vart moderna samhaélle. Stromavbrottet innebar att
ca 857 000 kunder i Sverige under en period forlorade sin elforsdrjning. Anta-
let ménniskor som paverkades i vidare mening var betydligt fler och kan ha

2003/04:NU3

91



2003/04:NU3

92

RESERVATIONER

varit 1-1,5 miljoner eller fler. Dértill kommer de som blev utan strom pa
Sjdlland och Bornholm. De uteblivna elleveranserna uppgick till ca 10 miljo-
ner kWh. Enligt Svenska kraftndts egna berékningar uppgick den samhillse-
konomiska kostnaden till 500 miljoner kronor.

Detta stromavbrott dr dock inte det enda som drabbat oss under de senaste
aren. I december 1999 blev 100 000 ménniskor utan strém efter en kraftig
storm i Sydsverige. P4 grund av tung blotsnd 6ver Svealand och Gotaland
blev ca 70 000 elabonnenter utan strom i Vistsverige ar 2001. I Stockholm
blev 50 000 personer stromldsa ar 2002 efter en tunnelbrand i Akalla i nord-
vistra Stockholm.

Varje stort stromavbrott &r kostsamt for samhéllet. Samtidigt som enskilda
individer drabbas medfor avbrotten stora kostnader for foretagen, inte minst
industriforetagen. Bland de drabbade i september 2003 fanns Bravikens pap-
persbruk utanfér Norrkdping, massabruket Sodra Cell i Mérrum och Cloetta
Fazers fabrik i Ljungsbro. Storningarna riskerar dven tryggheten i sjukvarden
och andra viktiga institutioner. Eftersom hélso- och sjukvarden blivit alltmer
tekniskt beroende har dess sarbarhet i héndelse av elavbrott dkat. Stromav-
brottet visade bl.a. att det fanns problem med reservkraften vid Lunds univer-
sitetssjukhus, och vardcentralerna 1 JonkOpings l4n fick stinga eller minska
sin verksamhet da de stod utan elektrisk strom. Stromavbrottet i september
askadliggjorde att den reservkraft (framst diesel och gasturbiner) som finns
dels inte &r tillridcklig, dels inte fungerar. I vissa fall kopplades den helt enkelt
inte in pa grund av oklara rutiner.

Som tidigare redovisats har regeringen latit gora olika utredningar om den
svenska leveranssdkerheten och hur denna kan fOrbittras. Sévdl Svenska
kraftndt som Energimyndigheten har genomf6rt utredningar pa omréadet.
Regeringen har dock inte vidtagit de atgdrder som vore onskvérda for att
motverka denna typ av hindelser.

Det dr var uppfattning att regeringen maste ta ett storre ansvar for de stro-
mavbrott som sker. De senaste drens hindelser visar med onskvérd tydlighet
att sdkerheten i det svenska elsystemet maste forbéttras. Vi menar — i likhet
med vad som anfors i motion 2003/04:N413 (kd) — att regeringen mer ge-
nomgripande bdr utreda driftsdkerheten i elsystemet och aterkomma med
forslag till riksdagen om hur den kan forbattras. Harutover anser vi att rege-
ringen bor granska om den begrinsade produktionskapaciteten i Sverige och
brister i 6verforingskapaciteten till och fran Sverige har bidragit till strémav-
brotten.

Dirtill bor regeringen — i enlighet med vad som ovan anfors och det som
sdgs 1 motion 2003/04:N324 (fp) — tillse att samtliga kommuners reservkapa-
citet vid eventuella stromavbrott ses over.

Med det anforda tillstyrks nimnda motioner i berdrda delar. Ovriga hir ak-
tuella motioner avstyrks i motsvarande delar.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Naturgas (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Betriffande naturgasens framtid i Sverige har utskottet papekat att det inte &r
aktuellt med nagon storskalig introduktion av naturgas i Sverige. Jag vill i det
sammanhanget understryka att jag inte kommer att medverka till att naturga-
sen eller ndgot annat fossilt brinsle ges ndgon form av ekonomiskt stdd eller
att en okad naturgasanvindning uppmuntras pa ndgot annat sitt av statsmak-
terna. Alla icke uthélliga energikdllor maste forr eller senare avvecklas och
till denna kategori hor naturgasen (eller fossilgasen som den ritteligen bor
bendmnas). Med den utgéngspunkten ar det, enligt min mening, oacceptabelt
med investeringar i dyr infrastruktur for naturgasdistribution. Det skulle bli
som med kdrnkraften, dvs. att man “bygger fast sig” i en langsiktigt ohéllbar
16sning. Trots avvecklingsbeslut tycks det vara nést intill omdjligt for rege-
ringen att avveckla kédrnkraften. Samma problem uppkommer den dag natur-
gasen skall fasas ut. Stora infrastrukturinvesteringar ar utan tvekan svéra att
backa ur dven om det inte dr staten som har statt for investeringskostnaden.
Det blir dyrt &nda om regeringen tvingas ta till tvdngsmedel.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (punkt 13)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m) och Anne-Marie Palsson (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett Gvergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggéra dkad till-
vixt, att médnniskor skall kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet
sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvérd och
rehabilitering forbéttras. Detta krdver bl.a. en méalmedveten politik for ett 6kat
arbetsutbud, rejéla satsningar pd kunskap och forskning samt patagliga for-
bittringar av klimatet for foretagande. For att mdjliggora allt detta krdvs en
politik som innehéller lagre skatter for bdde lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens och en
okad trygghet for och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall var trygga, vdl sammanhallna och syfta till att skapa de
basta forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vdxande
Sverige. Vi vill satsa pé en utbildning som ger alla storre mojligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
béade foretag och minniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pa
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den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkinslan dkar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstéindighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande Over sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst 18g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
virnar vi de ménniskor som é&r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mojligheter att pdverka sin egen situation. Vi slar
ocksd fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt sitt
kunna genomfoéra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — priglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomréddena i enlighet
med finansutskottets forslag och dédrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rdde 21 Energi.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrade 21. Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi
forordat redovisas i motionerna 2003/04:Fi239 (m) och 2003/04:N389 (m)
samt framgar av bilaga 2. Vara principiella uppfattningar framgar av vara
reservationer i detta betdnkande, bl.a. under momenten Allmén inriktning av
energipolitiken och Kérnkraften. Synen pa vilka anslag som bor anvisas for
energipolitiska &ndamal bygger pé de principiella utgdngspunkter som Mode-
rata samlingspartiet anser bor gélla for energipolitiken och framgér av motion
2003/04:N342 (m). Sammanlagt har vi foreslagit — med anforda motiveringar
under berdrda anslag i detta betinkande — en minskning av ramen for utgifts-
omrade 21 Energi med ca 382 miljoner kronor.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 21 Energi (punkt 13)
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2004 innebér i sina huvuddrag
strategiska skattesdnkningar pa arbete och foretagande inom ramen for en
ansvarsfull budgetpolitik. Syftet dr att uppna en langsiktig och uthéllig till-
vixt. Vara utgiftsokningar avser frimst forbattringar inom hélsovard, sjuk-
vérd och social omsorg, réttsvisendet och kat internationellt bistand.

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi har emeller-
tid avvisats 1 budgetprocessens forsta steg. D& vért budgetforslag dr en helhet
ar det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomréadet.
Vi véljer saledes att inte delta i utskottets beslut avseende moment 13 om
anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomradet for budgetaret 2004.
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Niér det géller energiomradet menar vi att god tillgéng pé energi dr en for-
utsdttning for vilstand. Det svenska energisystemet bor successivt stillas om
till att bli ekologiskt héllbart. Det ldngsiktiga mélet dr att savil fossilt brénsle
som karnkraft skall fasas ut ur energisystemet och erséttas av ekologiskt
hallbara energikéllor. Omstdllningen av energisystemet maste dock ske med
hénsyn till Sveriges behov av tillvixt och okad sysselséttning. Folkpartiet
anser ddrfor att kirnkraften skall utnyttjas under hela sin tekniska och eko-
nomiska livsldngd. Vi sdger darfor nej till regeringens, och dess stddpartiers,
fortida sténgning av kdrnkraftverket i Barsebdck. I det fall det framover visar
sig nddvéndigt for att trygga den svenska energiforsdrjningen och miljon kan
vi dven ténka oss en utbyggnad av kérnkraften. Vi oroar oss over effekterna
av att koldioxidutslédppen okar som en f6ljd av avstillningen av Barsebicks-
verket, vilket i sin tur medfort en 6kad import av el fran kolbaserad produkt-
ion i Danmark. Det dr darfor av storsta vikt att en omfattande miljokonse-
kvensbeskrivning av avvecklingen gors, for att belysa konsekvenserna pa
sévil kort som lang sikt. Dértill behover utsldppsstatistiken forbdttras da den i
dag inte ger en rittvisande bild. Regeringen bor, som vi tidigare anfort, &lag-
gas att dven redovisa de koldioxidutsldpp som genereras vid elproduktion i
utldndska kolkraftverk vid elimport till Sverige.

Véra principiella uppfattningar framgér av de reservationer vi gjort i detta
betdnkande, bl.a. under momenten Allmén inriktning av energipolitiken och
Kérnkraften. Det dr mot denna bakgrund som Folkpartiet i motion 2003/04:
Fi240 — med anf6rda motiveringar under berdrda anslag i detta betéinkande —
har foreslagit en sammanlagd minskning av ramen for utgiftsomrade 21
Energi med 904 miljoner kronor ar 2004. Den anslagsfordelning som vi for-
ordat inom utgiftsomradet framgéar dven av bilaga 2.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 21 Energi (punkt 13)
av Maria Larsson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbéttra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesédnkningar pa arbete och
sparande. Dirtill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett okat bostadsbyggande kraftigt forbéttras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en séddan utstriackning att valfér-
den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som méste goras mer flexibel och
dar de rekordhdga sjuktalen maste motas med en kraftigt forbattrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbattrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som méste sénkas och pé sikt anpassas till
omvérldens ldgre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbittras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
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bittre mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stdrkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.

Maélet med véra reformer péd dessa omrdden 4r att skapa forutsattningar for
en uthdllig tillvixt pd &tminstone 3 % per &r Over en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfird kan 6ka utan politisk detaljstyrning, déir
den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser och dir statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den "utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre &r den om-
vinda: sysselséttningen minskar, tillvixten véntas bli ldgre &n i omvirlden,
statsskulden okar, detaljstyrningen 6kar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg till hogre skatt.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stillt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar jag i
detta sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var politik
som ror utgiftsomrdde 21 och som jag skulle ha yrkat bifall till om Kristde-
mokraternas forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta be-
slutsomgangen.

Kristdemokraterna instimmer i princip i huvuddragen i omstillningspro-
grammet, men dr starkt kritiska till regeringens handlaggning av fragan om
kdrnkraftsavvecklingen. Vér uppfattning &r att den forsta kidrnkraftsreaktorn i
Barsebécksverket borde ha fasats ut forst ndr motsvarande méngd el tillforts
eller sparats bort.

Jag anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig
och medveten energipolitik med fasta spelregler dér inhemska fornybara
energikéllor och brénslen utgdr en véxande bas. Sverige har en framskjuten
position vad géller forskning och utveckling av solcells- och vitgasbaserade
energisystem. Dessa tekniker kan komma att bli mycket viktiga for den fram-
tida energiforsorjningen. Kristdemokraterna har darfor anslagit 50 miljoner
kronor sarskilt till dessa bada forskningsomraden. Vidare har vi forordat, for
att underlétta for villadgare att minska sin elforbrukning, att ett nytt anslag for
stdd till villadgare att byta bort direktverkande el infors. For detta har vi avsatt
65 miljoner kronor &r 2004.

Mina principiella uppfattningar framgar dven av de reservationer jag gjort i
detta betéinkande, bl.a. under momenten Allmén inriktning av energipolitiken
och Kérnkraften.

Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi frdn Kristdemokrater-
nas sida forordat redovisas i kommittémotion 2003/04:N413 (kd) och i bilaga
2. Sammanlagt har Kristdemokraterna foreslagit — med anforda motiveringar
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under berdrda anslag i detta betdnkande — en minskning av ramen for utgifts-
omréade 21 Energi med 125 miljoner kronor ar 2004.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1 (utgiftsomrade 21 Energi)

Regeringen foreslar

L.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 35:3
Teknikupphandling och marknadsintroduktion besluta om étgérder som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 211 000 000
kronor under 2005-2007 (avsnitt 7.1.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 35:4

Stod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om atgiarder som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 240 000 000
kronor under 20052007 (avsnitt 7.1.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 35:5

Energiforskning besluta om 4tgérder som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 810 000 000 kronor under 2005-2008 (avsnitt
7.1.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 35:6

Energiteknikstod besluta om &tgérder som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 300 000 000 kronor under 2005-2008
(avsnitt 7.1.6),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget Intro-

duktion av ny energiteknik besluta om atgidrder som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 400 000 000 kronor under
2005-2008 (avsnitt 7.1.7),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 35:8

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser besluta om atgér-
der som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
60 000 000 kronor under 2005-2008 (avsnitt 7.1.8),

. att riksdagen godkénner investeringsplanen for Affarsverket svenska kraft-

nét for perioden 2004—2006 (avsnitt 7.2.1),

. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslagit om finansiella befogen-

heter for Affarsverket svenska kraftnét (avsnitt 7.2.2),

. att rikdagen godkénner vad regeringen foreslar om fortsatt stod at lands-

bygdens elforsorjning samt godkénner finansieringen av verksamheten en-
ligt vad regeringen forordar i avsnittet 7.2.3,

10. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 21

Energi i enlighet med uppstillningen under avsnitt 1 i propositionen.
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Motioner fran allminna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

25. (delvis) Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 21
Energi enligt uppstéllningen i tabell 12 i motionen.

2003/04:U254 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta upp kvantifierade, tidsbundna mal for en 6kad anvénd-
ning av fornybar energi.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla innovativa végar for att effektivisera energianvénd-
ningen.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fortsatt forskning kring och praktisk tillimpning av
energi- och drivmedelsframstillning ur skogsravara.

2003/04:N204 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen beslutar att upphédva 6 § kdrntekniklagen (1984:3) i enlighet med
vad som anfrs i motionen.

2003/04:N207 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for 6kade anslag inom forskning och teknikutveckling
av geotermisk energiutvinning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Statens energimyndighet (STEM), inom befintlig
ram, breddar sitt stod for forskning och teknikutveckling av geotermisk
energiutvinning.

2003/04:N219 av Elizabeth Nystrém och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att underlitta tillvéxt i regioner med basindustri.

2003/04:N223 av Bengt-Anders Johansson och Magdalena Andersson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturgasens fordelar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt utbyggnad av naturgasforsorjningen norr om Gislaveds
kommun.
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2003/04:N224 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturgasens betydelse for tillvaxten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om naturgasens betydelse for energiutbudet i Ostergétland.

2003/04:N238 av Patrik Norinder och Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillgéng till naturgas i Mellansverige.

2003/04:N241 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att avveckla planerna pé storskalig vindkraftsutbyggnad i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2003/04:N242 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar tilldta kdrnteknisk forskning genom att &dndra lagstiftning-
en och upphiva 6 § kdrntekniklagen i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver ellagen och telelagen i syfte att forbéttra leveranssa-
kerheten och tillgidngligheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om koncessionsplikt dndras sa att den dverensstimmer
med moderna tekniska forutsittningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillatlighet ges for byggande av Gverlagrat elnit vid sidan av
det ordinarie eldistributionsnétet.

2003/04:N251 av Ulrik Lindgren och Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att géra SERC, Centrum for solenergiforskning vid Hogskolan Dalarna,
till nationellt centrum for forskning och utveckling av villasolvarmeteknik.

2003/04:N261 av Lars Lindblad m.fl. (m, kd, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fornyad och modern energipolitik som tar sin utgangspunkt i dagens
verklighet.

2003/04:N263 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan biogas och naturgas.
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2003/04:N273 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om energiforsorjningen i Dalarnas lan.

2003/04:N281 av Gunnar Axén och Anna Lindgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om basindustrins energiférsorjning.

2003/04:N282 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fornyad provning av kérnkraftens stillning genom att en ny folkom-
rostning 1 frAgan halls.

2003/04:N287 av Axel Darvik och Nyamko Sabuni (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla kédrnkraftsavvecklingen.

2003/04:N290 av Lars Lindblad m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en aterstart av kdrnkraftsreaktorn Barsebédck 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av kirnkraftsreaktorn Barsebéck 2.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for kraftvarmeproduktionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av naturgasnétet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella planeringsmal och riksintresseomraden for vindkraf-
tens utbyggnad.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraftens ekonomiska forutsittningar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av mangfald pa energimarknaden och Skanes framtida
energiforsorjning.

2003/04:N296 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dgaren staten bor verka for att Vattenfall skall gd i spetsen
for storskalig introduktion av vindkraft.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor sikerstdlla att de vindkraftsprojektorer som
investerat under tidigare stodformer inte drabbas ekonomiskt ndr ett nytt
system for att frimja elproduktion fran vindkraft infors.
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2003/04:N298 av Bérje Vestlund (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om leveransséikerhet av el.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av avreglering av elmarknaden.

2003/04:N300 av Hans Unander m.fl. (s):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktiga villkor for energiforsorjningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av infrastruktur for naturgas i Dalarna.

2003/04:N302 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturgasens roll for energiférsorjningen.

2003/04:N308 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de langsiktiga forutsittningarna for nya kraftvirmeverk.

2003/04:N311 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att energieffektiviseringsatgérder skall frimjas och prioriteras
for att minska utslédppen av klimatgaser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgirder skall vidtas for att oka alla medborgares, foretags
och organisationers forstdelse for energianvindningens betydelse for mil-
jObelastningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgérder skall vidtas for att de identifierade potentialerna for
energieffektivisering skall resultera i verkliga utfall i minskad energian-
vandning.

2003/04:N312 av Torkild Strandberg mfl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att med kraft driva frigan om minskad kol-, gas- och oljebase-
rad energiproduktion i Danmark.

2003/04:N313 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en aterdppning av Barsebéck 1.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den fortida stingningen av Barsebéck 2.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om forbudet mot forskning och planering av ny karnkraft i Sverige.

2003/04:N319 av Lars Angstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for el producerad med fornybara energikéllor.

2003/04:N324 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstéllningen av energisystemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den fortida avstingningen av kédrnkraften.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att aterstarta den forsta reaktorn i Barsebick.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa lagen om kdrnkraftens avveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa bestimmelsen i kdrntekniklagen som forhindrar
byggandet av kdrnkraftsreaktorer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa bestimmelsen i kdrntekniklagen som forbjuder alla
typer av forberedande atgirder for att uppfora en kérnkraftsreaktor — det
s.k. tankeforbudet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att se over samtliga kommuners reservkraftskapacitet vid even-
tuella stroémavbrott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att redovisa koldioxidutsldpp for importerad el i den svenska
statistiken.

2003/04:N326 av Axel Darvik m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dra in det statliga stodet for marknadsintroduktion av vind-
kraft.

2003/04:N333 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de olika energislagen skall konkurrera pa lika villkor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa subventioner for vindkraften, oavsett om de finan-
sieras av konsument eller stat.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt stdd for forskning och utveckling av vindkraft inte far
utgéd som drifts- och etableringsbidrag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje energislag skall béra sina egna kostnader.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for nedmontering och bortforsling av uttjanta vind-
kraftverk bor utredas.

2003/04:N342 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for energipolitiken.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny energiproduktion.

9. Riksdagen beslutar att upphéva sitt tidigare beslut om avveckling av kérn-
kraften i enlighet med vad i motionen anfors.

10. Riksdagen beslutar att upphdva lagen om kéarnkraftens avveckling i enlig-
het med vad i motionen anfors.

11. Riksdagen beslutar att upphédva 5 § kérntekniklagen i enlighet med vad i
motionen anfors.

12. Riksdagen beslutar att upphdva 6 § kdrntekniklagen i enlighet med vad i
motionen anfors.

13. Riksdagen begér att regeringen aterkallar sitt forhandlingsuppdrag r6-
rande kérnkraften i enlighet med vad i motionen anfors.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod péa energiomradet.

15. Riksdagen beslutar om avveckling av systemet med elcertifikat i enlighet
med vad i motionen anfors.

17. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till borsintroduktion
av Vattenfall AB.

2003/04:N343 av Yvonne Andersson och Anna Lindgren (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérnkraften och den planerade stingningen av Barsebéck 2.

2003/04:N353 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en ny myndighet for energieffektivisering inréttas.

2003/04:N380 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen begir hos regeringen forslag till en samlad energipolitisk strategi i
enlighet med vad i motionen anfors.
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2003/04:N384 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svensk basindustris behov av ansvarsfull och langsiktig energipolitik.

2003/04:N389 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 21 anslag 35:1 Statens energimyndig-
het: Forvaltningskostnader 139 252 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomride 21 anslag 35:2 Insatser for effektivare
energianvindning 0 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 21 anslag 35:3 Teknikupphandling
och marknadsintroduktion 0 kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 21 anslag 35:4 Stod for marknadsin-
troduktion av vindkraft 0 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 21 anslag 35:6 Energiteknikstod
91 196 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 21 anslag 35:7 Introduktion av ny
energiteknik 140 147 000 kr.

2003/04:N393 av Michael Hagberg och Christin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturgasen som en del av S6rmlands positiva utveckling.

2003/04:N407 av Anders Sundstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Vattenfall.

2003/04:N413 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for energipolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiska insatser pa klimatomradet, savil nationella som
internationella.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i provningen av villkoren infor stingningen av Barse-
bédcks andra reaktor ocksa skall inga en ekonomisk redovisning, en miljo-
konsekvensanalys och en samhéllsekonomisk analys.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor vidta erforderliga atgérder for att tillse att el-
brist inte uppstar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inhemska fornybara energikéllor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energiforskning och energiteknisk utveckling.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU bor satsa gemensamt pa att frimja omstéllningen till for-

nybara brénslen.

19. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anférs om att

utreda mdjligheten for en 6kad driftsdkerhet och minskade stromavbrott i

enlighet med vad som anfors i motionen.

20. Riksdagen beslutar upphéva 6 § kérntekniklagen (1984:3).
21. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgifts-

omrdde 21 Energi med dndringar i forhallande till regeringens forslag for
budgetaret 2004 enligt uppstillning i motionen.

2003/04:N415 av Ingegerd Saarinen (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot effekthdjningar i kdrnkraftverk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hojda sdkerhetskrav for kdrnkraftverk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kiarnkraftverken i sina arsredovisningar bor aldggas att redo-
visa ekonomin for varje reaktor, atminstone for de verk dér staten dr majo-
ritetsigare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forhandlingarna med kdrnkraftsindustrin under ledning av Bo
Bylund genast avbryts.

2003/04:Bo218 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att medel anslas for forskning om vindkraft bade vad det géller
kostnadseffektivitet och design.



BILAGA 2
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for (m), (fp) och (kd) har avstatt

fran att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 2—4).

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag An- Regeringens
slagstyp forslag (m) (fp) (kd)

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (ram) 146 252 -7 000 —50 000 —15 000
35:2  Insatser for effektivare energianvandning (ram) 136 000 —136 000 —68 000 —50 000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion (ram) 49 000 —49 000 —20 000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (ram) 60 000 —60 000 —60 000
35:5  Energiforskning (ram) 445399 +25 000 —25 000
35:6  Energiteknikstod (ram) 131 196 —40 000 —131 000 -30 000
35:7  Introduktion av ny energiteknik (ram) 230 147 -90 000 —230 000 -50 000
35:8  Energipolitiskt motiverade internationella klimat- (ram) 50 000 -50 000

insatser
35:9  Statlig prisgaranti elcertifikat (ram) 100 000 —100 000
35:10 Ersittning for vissa kostnader vid avvecklingaven  (ram) 315350 -315 000

reaktor vid Barsebdcksverket
35:11 Karnsikerhet i Osteuropa* (ram) +25 000
35:12  Solcells- och vitgasforskning* (ram) +50 000
35:13  Stod for villadgare att byta bort direktverkande el* (ram) +65 000
Summa 1663 344 —-382 000 -904 000 —-125 000

LO1

* = Forslag om nytt anslag

ENAN:¥0/€00C
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Reservanternas lagforslag

I reservation 7 framlagt forslag till lag om dndring 1
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

5a§

Tillstand att uppféra en kdrnkrafts-
reaktor far inte meddelas.

Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstand hér i riket slutforvara anvant kérn-
brinsle eller kirnavfall fran en kédrnteknisk anldggning eller en annan kérn-
teknisk verksambhet i ett annat land. Detsamma géller sddan lagring som sker i
avvaktan pa slutférvaring (mellanlagring). Tillstand far medges endast om det
finns synnerliga skl och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras.

I fraga om tillstdnd till inforsel eller utforsel av kdrnavfall giller de be-
gransningar som anges i 20 a och 24 §§ strélskyddslagen (1988:220).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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BILAGA 4
Reservanternas lagforslag

I reservation 8 framlagt forslag till lag om &ndring 1
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet skall
upphora att gélla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003 109
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