Lagutskottets betankande
1985/86:17

om utldndska forvirv av fast egendom

1985/86:17

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner om utlidnningars ratt att forvirva

fastigheter i Sverige. 1 den cna motionen (m) begirs skirpning av lagstift-

ningen niir det giller forviry av fritidsfastigheter och i den andra (c¢) begirs

littnader i tillstdndsplikten da nordiska medborgare forvirvar fastigheter.
Motionerna avstyrks av utskottet.

Motionsyrkanden

Motion 1985/86:L230 av Jens Eriksson (m) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiitnna vad som i motionen anforts om utlinningars
ratt att forviarva fast cgendom i Sverige.

Motion 1985/86:1283 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (bada ¢)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om utliindska medborgares ritt att {Orviirva fast egendom.

Gillande ordning

En lagfist kontroll av utlindskt inflvtande déver mark och naturtillgdngar har
funnits i Sverige sedan 1800-talet. En mer inghende reglering tillkom dock
forst med 1916 ars lag om vissa inskrinkningar i riitten att forvirva fast
cgendom m. m. Det grundliiggande nytct med lagen var att bevara Sveriges
naturtillgdngar i inhemsk dgo och att trygga var sjilvbestimmanderiitt pi det
ekonomiska omradet. Genom lagstiftning ar 1975 skiirptes bestimmelserna
om utlindska medborgares maéjligheter att farviirva fritidsfastigheter.,
1916 ars lag — i de delar den avsig kontroll éver utlindska forvary av fast
cgendom och gruvrittigheter — ersattes den 1 januari 1983 av lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. Den nya lagen
innebar att bestimmelserna moderniscrades och forenklades. Sukligt sett
infordes emellertid endast smérre dndringar i férhallande till 1916 drs lag.
Enligt gillande bestiimmelser far andra utliindska medborgare in de som
ar gifta med svenska medborgare forvirva tast egendom hitr i landet endast
efter sirskilt tillstand (férvarvstillstand). Ocksa for andra ritissubjekt ~ i
lagen bendmnda kontrollsubjekt - foreligger tillstAndsplikt. Den giller bl. a.
utlindska bolag, svenska aktiebolag som inte har utlinningsforbehall i
bolagsordningen, svenska handelsbolag. om nagon av bolagsminnen dr
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kontrollsubjekt, och svenska ckonomiska féreningur vurs verksamhet regle-
ras av lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar, bostadsrittslagen
(1971:479). lagen (1975:417) om sambruksféreningar eller dldre lagstiftning
som motsvarar lagen om ekonomiska féreningar eller bostadsrittslagen.
Genom 1982 ars lagstiftning utdkades kretsen tillstandspliktiga med svenska
stiftelser och svenska bostadsrittsforeningar som har till huvudsakligt
andamdl att upplita fritidsbostiider it medlemmar,

Tillstand kravs inte bara for torvirv av fast egendom utan ocksé for forvary
av tomtritt och bostadsarrende. Fraga om forvirv av fast egendom som ir
taxerad som jordbruksfastighet provas enligt bestdmmelser i jordforvérvsla-
gen (1979:230).

Forutsittningarna for forvarvstillstand regleras i 1 kap. 8-11 §§ i den nya
lagen. Bestimmelserna har samma principiella inneboérd som de bestaimmel-
ser som inférdes genom 1975 drs reform. Bestimmelserna innebir att
férviirvstillstand 1 princip skall meddelas om hinder inte méter med hiinsyn
till landets forsvar eller sidkerhet. egendomens limplighet f6r avsett dndamal
eller andra allminna intressen cller med hiinsyn till forviirvarens forhallan-
den. For sadana omraden av landet dir det riader stor efterfrigan pa
fritidsbostiider giller diarutover en siirskild bestimmelse. Enligt denna (10 §)
skall forviirvstillstind viigras om forviirvet avser en fritidstastighet som ar
beligen inom ett omrade dir efterfriigan pa fritidstustigheter ir sd betvdande
att pa grund dirav risk foreligger for en stegring av fastighetsviirdena.

Farbudet mot forviirvstillstand giiller dock inte om forviirvaren tidigare varit

svensk medborgare eller pa annat siitt har en siirskild anknytning till Sverige.
Fragor om foérvirvstillstind provas av ldnsstyrelsen och i vissa fall av
regeringen.

Motionsmotiveringar

[ motion L230 (m) framhdlls att efterfragan pa sommarbostiider i Bohusliin ér
stor fran bl.a. utlindska kopare och att till f6ljd hdrav priserna pa
permancntbostadsfastigheter stiger si att den fasta befolkningen inte har rad
att férviirva fastigheterna. Motiondren anser att lagstiftningen om utlindska
forvirv av fast egendom bor tillaimpas mycket restriktivt och att forvarvstill-
stand 6ver huvud taget inte bor meddelas for kép av fastighet for fritidsinda-
mal i Bohuslén.

Motioniirerna i motion L283 (¢) anser att det finns skil fér en mindre
restriktiv hallning i frigan om forvirvstllstand ndr en medborgare 1 ett
nordiskt land énskar {érviirva en fastighet 1 griinstrakten till det landet for
fritids- eller permanentboende. Motionidrerna framhaller att det inte bara ir
Sverige som har krav pi forviirvstillstind och att de nordiska linderna
gemensamt bor se dver forvirvsreglerna.

Tidigare riksdagsbchandling

Frigan om utlindska medborgares ratt att forviirva fritidsfastighet i Sverige
har under senare ar provats atskilliga gdnger av riksdagen med anledning av
motioner om en skirpning av reglerna. Motionerna har avslagits av
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riksdagen (se LU 1975:27, 1981/82:1, 1983/84:13 och 1985/86:12). Betraffan-
de riksdagsbehandlingen fore ar 1985 hanvisas till betinkandena.

I betdnkandet LU 1985/86:12 finns redovisat vissa statistiska uppgifter
betraffande utlindska fastighetsforvirv i Stockholms. Kalmar, Kronobergs,
Kristianstads, Hallands, G6teborgs och Bohus ldn samt Varmlands lan. Vid
behandlingen av den did aktuella motionen framholl utskottet att de
statistiska uppgifterna gav vid handen att under &r 1984 antalet utomlands
bosatta utliindska medborgare som fitt tillstand att forviirva fritidsfastigheter
okat i bl.a. Kalmar och Kronobergs lin. [ Stockholms. Hallands och
Virmlands lin daremot hade ndgon 6kning inte skett. och for Goteborgs och
Bohus lin kunde en mindre dkning konstateras.

Utskottet kunde inte dela den uppfattning som framférdes i den dé
aktuella motionen om att utvecklingen var oroande och motiverade inforan-
det av ytterligare restriktioner. Enligt utskottet borde principen i friga om
utldndska forvarv av fastigheter hér i landet alltjaimt vara att utlindska
medborgare skall fa forviarva fast egendom om hinder inte méter fran
forsvarssynpunkt eller liknande (se | kap. 8 §). Nir det giller utlindska
medborgares forviarv av fritidsfastigheter i attraktiva omriden var det
motiverat med ett krav péa sérskild anknytning till Sverige for forvarv av
fastigheter i sidana omraden. Enligt utskottets mening gav bestimmelsernai
lagen utrymme for erforderlig restriktivitet betraffande forvirv av fritidsfas-
tigheter samtidigt som de medger en anpassning till rddande lokala forhallan-
den. Utskottet ville i likhet med vad utskottet gjorde ar 1984 betona
angeligenheten av en enhetlig praxis vid tolkningen av begreppet sirskild
anknytning till Sverige och framhalla vikten av att linsstyrelsernas styrelser
och regeringen med uppmirksamhet foljer frigorna om de utlindska
forvarven av fastigheter hér i landet.

I betinkandet LU 1981/82:1 behandlade utskottet ocksé en motion vari
begiirdes att norska medborgare skulle undantas helt fran tillstindstvanget.
Pa hemstillan av utskottet avslog riksdagen motionen. Utskottet framholl
bl. a. att det inte fanns skl att sidrbehandla norska medborgare i forhallande
till t. ex. danska och finldindska.

Behandling i Nordiska radet

Efter en rekommendation fran Nordiska radet (rek. nr 23/1980) fick nordiska
ambetsmannakommittén fOr industri- och energipolitik 4r 1981 i uppdrag att
verka for att dir s& var majligt lattnader genomfors i gillande bestammelser i
syfte att ge nordiska industriella projekt battre forutsattningar nir det gallde
bl. a. etablering i de nordiska ldnderna.

P4 grundval av en rapport frin dmbetsmannakommittén om det dittills
bedrivna arbetet besl6t Nordiska ministerradet (industriministrarna) i janu-

ari 1983 att nordiska medborgare, som flyttar till ett nordiskt land, i princip .

bor likstillas med landets egna medborgare nar det giller ritten att driva
sjalvstandig industri eller hantverksniiring, att forvirva fastighet for eget
bostads- eller for niaringsandamal och att stifta, vara verkstillande direktor
eller ingé i styrelsen for akticbolag.
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I Nordiska ministerradets berittelse rorande det nordiska samarbetet till
Nordiska radets 33:e session (s. 1130) konstateras att 1983 &rs beslut innebar
att vissa dndringar dr nédvindiga i nationell lagstiftning i Finland, Norge och
Sverige. Det anfors att lagstiftningsarbete pagar i de angivna linderna i syfte
att dndringarna skall kunna genomféras under ar 1985. Arbetet avser bl. a.
enskilda pcrsoners forvirv av fast egendom for niringsverksamhet.

I Sverige har lagiindringar genomforts i friga om nordiska medborgares
ritt att vara styrelseledamot och verkstéllande direktor i akticbolag (prop.
1983/84:184. LU 1983/84:34 och 1984/85:8). Nigra littnader nir det giller
nordiska medborgares forviry av fast cgendom har diremot inte genomf{orts,
och nigot lagstitftningsarbete pi omradet pagir inte enligt vad som upplysts
frén justitiedcpartcmentet.

Fragan om nordiska medborgares ritt att fritt forvéarva fast egendom har
ocksd aktualiserats inom Nordiska rédets social- och miljoutskott med
anledning av ctt mcdlemsforslag (A 699/s) som vickts av bl.a. Rune
Gustavsson (c), Elver Jonsson (fp), Gunnel Joning (¢) och Karin Séder (c). I
forslaget hemstills att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerra-
det att inom ramen for arbetet med nordiskt medborgarskap snabbutreda
frdgan om utvidgade rittigheter och férenklingar f6r nordiska medborgare
vid flyttning inom Norden betriffande bl.a. likstillighet for i nordiskt
grannland bosatta nordbor med inflyttningslandets egna medborgare vad
betriffar forvirv av fast egendom i form av permanent- eller fritidsbostad.

I ett betdnkande ar 1986 dver medlemsforslaget framligger social- och
miljoutskottet ett férslag av innebord att Nordiska radet rekommenderar
Nordiska ministerraddet att bl.a. utreda mojligheterna att ge nordbor
mdjlighet att fritt forviirva fast egendom for bostadsindamil i hela Norden.

Utskottet

I betankandet behandlas tva motioner angacnde utlindska medborgares riitt
att forvirva fast egendom i Sverige.

Enligt lagen om utliindska forvirv av fast cgendom m. m. fir utlindska
medborgare forviirva fast egendom hir i landet endast efter sirskilt tillstand
(forvirvstillstand). Ocksa for andra rittssubjekt — i lagen bendmnda
kontrollsubjekt — foreligger tillstandsplikt. Tillstand krdvs inte bara for
forvirv av fast egendom utan ocksa fér forvary av tomtritt och bostadsarren-
de. Vissa undantag frén tillstAndsplikten finns. Bl. a. behdvs inte tillstand for
forvarv som sker genom bodelning, arv eller testamente. Sedan den 1 januari
1986 krivs inte heller tillstind nir fOrvirvaren ar gift med en svensk
medborgare.

Forutsittningarna for forvirvstillstand regleras i 1 kap. §-11 §§. Bestim-
melserna innebir att forvarvstillstand i princip skall meddelas om hinder inte
moter med hansyn till landets forsvar eller siikerhet, egendomens lamplighet
for avsett dndamél cller andra allménna intressen cller med hénsyn till
forvirvarens férhallanden. For sddana omraden av landet déir det rader stor
efterfragan pa fritidsbostader giller darutéver en sirskild bestimmelse.
Enligt denna (10 §) skall forvérvstillstind végras om forviirvet avser cn
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fritidsfastighet som ér beldgen inom ett omréde dér efterfragan pa fritidsfas-
tigheter r s betydande att pa grund dérav risk foreligger for en stegring av
fastighetsviardena. Forbudet mot forvérvstillstand giller dock inte om
forvarvaren tidigare varit svensk medborgare eller pd annat satt har en
sdrskild anknytning till Sverige. ' '

Fragor om forviirvstillstdnd prévas av liansstyrelsen och i vissa fall av
regeringen. _

I motion 1985/86:L230 (m) framhaélls att efterfrigan pi sommarbostider i
Bohuslén ir stor frin bl. a. utlindska kopare och att till f6ljd hirav priserna
pd permanentbostadsfastigheter stiger s att den fasta befolkningen inte har
rdd att forvirva fastigheterna.. Motiondren anser att lagstiftningen om
utlindska forvérv av fast egendom bor tillimpas mycket restriktivt och att
forvirvstillstand éver huvud taget inte bor meddelas i friga om fastigheter fér
fritidsindamal i Bohuslan. Motionéren yrkar att det anforda skall ges
regeringen till kdnna.

Motionirerna i motion 1985/86:L.283 (c) anser att det finns skal for en
mindre restriktiv hallning i frigan om forvarvstillstand nir en medborgare i
ett nordiskt land 6nskar férvirva cn fastighet i granstrakten till det landet for
fritids- eller permanentboende. Motiondrerna framhaller att det inte bara ar
Sverige som har krav pa forvarvstillstind och att de nordiska linderna
gemensamt bor se over férvdrvsreglerna. I motionen yrkas att det anférda
skall ges regeringen till kidnna.

Utskottet erinrar om att frigan om en skirpning av reglerna for utlindska
forvirv av fritidsfastigheter behandlats av riksdagen atskilliga ganger under
senare &r med anledning av motioner. P4 hemstéllan av lagutskottet har
motionerna avslagits. Senast provades frigan i november 1985 (se LU
1985/86:12). Utskottet framholl da att inhdmtade statistiska uppgifter gav vid
handen att under ar 1984 antalet utomlands bosatta utlandska medborgare
som fatt tillstind att forvéarva fritidsfastigheter 6kat i bl. a. Kalmar och
Kronobergs lin. [ Stockholms, Hallands och Varmlands lin daremot hade
nagon 6kning inte skett och for Goteborgs och Bohus lin kunde en mindre
okning konstateras. Utskottet kunde inte dela den uppfattning som framfér-
des i den di aktuella motionen om att utvecklingen var oroande och
motiverade inférandet av ytterligare restriktioner. Enligt utskottet borde
principeni frga om utlindska forvarv av fastigheter hir i landet alltjamt vara
att utlindska medborgare skall fa férvirva fast egendom om hinder inte
moéter frdn forsvarssynpunkt eller liknande. Niar det giller utlindska
medborgares forvirv av fritidsfastigheter i attraktiva omraden var det
motiverat med ett krav pa sirskild anknytning till Sverige for forvarv av
fastigheter i sidana omréiden. Enligt utskottet gav bestimmelserna’i lagen
utrymme f6r erforderlig restriktivitet betriffande forvarv av fritidsfastighe-
ter samtidigt som de medgav en anpassning till rédande lokala forhéllanden.

Enligt utskottets mening dger det anforda alltjimt giltighet och nagra nya
omstéandigheter som bor foranleda ett 4ndrat stillningstagande fréan riksda-
gens sida har inte framkommit. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
230. ' ; '

Vad hirefter angar frigan om littnader i tillstindsplikten for nordiska
medborgare har som nidrmare redovisats ovan (s. 3 och 4) spdrsmalet
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aktualiserats inom Nordiska radet i olika sammanhang. Bl. a. har Nordiska LU 1985/86:17
ridets social- och miljéutskott nyligen behandlat fragan med anledning av ett

medlemsforslag om utvidgade rattigheter for nordiska medborgare vid

flyttning eller resa inom Norden. I sitt betinkande 6ver forslaget foreslar

social- och miljoutskottet att Nordiska radet rekommenderar Nordiska

ministerradet att bl. a. utreda mjligheterna att ge nordbor mdjlighet att fritt

forvérva fast egendom fér bostadsiandamal i hela Norden.

Enligt utskottets mening bér Nordiska radets stéllningstagande till betin-
kandet avvaktas. Skulle Nordiska ridet bifalla betinkandet férutsitter
utskottet att en sddan Gversyn som begéirs 1 motion 283 kommer till stdnd.
Négon riksdagens atgard med anledning av motionen &r inte erforderlig.

Utskottet hemstiller '

att riksdagen avslar motion 1985/86:1.230 och motion 1985/86:1.283.

Stockholm den 11 mars 1986

P4 lagutskottets vdgnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s)., Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c).
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Inger
Hestvik (s}, Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt
(s). Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).

Sarskilt yttrande

Allan Ekstrém (m) anfor:

Motioniren har i sin motion L230 — under hanvisning framst till situationen i
norra Bohuslin — dberopat att ”Sverige skall dgas av svenskar och att vart
land inte far siljas bit for bit” samt att ’det 4r skraimmande nir det aviseras
littnader for utlindska medborgare att fa forvirva fritidsbostiader i Bohus-
lan, som 1 hégsta grad utgor ett omrade dar efterfragan pa fritidshus ér sé stor
att priserna stegras’.

Uppfattningen att Sverige skall 4gas av svenskar ligger helt i linje med vad
som uttalats i den av riksdagen bifallna propositionen 1981/82:135 s. 49 om
att “det fortfarande finns ett skyddsbehov nir det géller fast egendom och
gruvrittigheter” och att “'som grundlaggande princip alltsd bor gilla att
kontrollsubjekt (utldnning) inte utan tillstand far férvirva fast egendom hir i
landet”. (Jfr rd.1985/86:43 s. 57.)

Rédslan for att utlanningar har ritt att fritt forvarva fritidsfastigheter i
Bohuslédn synes éverdriven om hansyn tas till departementschefens uttalande
i proposition 1975:65 s. 9, till vilken ovannamnda proposition om fastighets-
forvarvslag syftar, av foljande innehall: "Effekten av den foreslagna regeln
(1 kap. 10 § fastighetsforvarvslagen) blir i friga om utlandska medborgare



utan sirskild anknytning till vart land att de i stor utstrackning hiinvisas till
inkdp av fritidsfastigheter i omraden dar stort efterfrigetryck inte rader.
Regeln innebiir vidare att personer, som dr bosatta i landet, intc behdver
konkurrera med utomlands bosatta utlindska medborgare vid forvirv av
fritidsfastigheter i sarskilt attraktiva omraden.” Av denna anledning har jag
ansett mig kunna bitrida utskottets stindpunkt att gillande lag ger utrymme
for erforderlig restriktivitet.
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