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Moderna och rattssdkra regler for att halla
utlanningar 1 forvar

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att sdkerstélla att forvar endast forekommer nér det &r
oundgéngligen ndodvéndigt och att forvar inte bor tillgripas om syftet kan tillgodoses
genom att utlinningen stélls under uppsikt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att tydliggdra kraven pa att beslut om forvar alltid ska
motiveras tydligt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att det inte ska framga av utldnningslagen att
utlinningar som ansdker om uppehéllstillstaind som flykting eller annan
skyddsbehdvande kan tas i identitetsforvar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att barn aldrig ska placeras i forvar och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att forkorta tidsfristerna for domstolsprovningar och
forvarstagande och tillkinnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tidsfristen for en
migrationsdomstol att avgora ett mal om forvar bor sittas till fyra i stillet for tio
dagar och tillkdnnager detta for regeringen.



2 Inledning

Regeringen lagger i proposition 2017/18:284 Moderna och rittssikra regler for att halla
utldnningar i forvar fram forslag om att reglerna om forvar och uppsikt av utlinningar
ska moderniseras. Syftet &r att skapa ett tydligare regelverk och hoja rittssdkerheten i
drenden och mél om forvar och uppsikt. De foreslagna reglerna innebér bl.a. att en
domstol alltid ska prova om en utlinning far héllas i forvar ldngre tid &n tva veckor med
stod av utlanningslagen, att proportionalitetsprincipen far en avgorande betydelse vid
beddmningen av hur ldnge en utldnning far hallas i forvar, att det blir tydligare vilken
myndighet som i varje skede av migrationsprocessen dr ansvarig for att besluta om
forvar eller uppsikt och att den enskilde far en utokad ratt att komma till tals muntligen
infor forvaltningsmyndigheterna och migrationsdomstolarna.

2.1 Anviandning av forvar och uppsikt i Sverige

Enligt den svenska lagstiftningen kan en vuxen utldnning tas 1 forvar 1 fyra situationer:
for att faststdlla hens identitet, s.k. identitetsforvar; for att mojliggéra en utredning om
utldnningens ritt att stanna i Sverige, s.k. utredningsforvar; for att det dr sannolikt att
hen kommer att avvisas eller utvisas, s.k. sannolikhetsforvar, eller for att forbereda eller
genomfora ett beslut om avvisning eller utvisning, s.k. verkstillighetsforvar. Ett barn fér
inte tas 1 identitets- eller utredningsforvar. Daremot far ett barn under vissa
forutsittningar tas 1 sannolikhets- eller verkstillighetsforvar.

Barn och vuxna fér stdllas under uppsikt i stéllet for att tas i forvar, nir forutsétt-
ningarna for forvar finns. Uppsikt dr en mindre ingripande dtgird 4n forvar och innebér
bl.a. att utlinningen &r skyldig att anmila sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket vid vissa tider. Uppsikt kan ocksa innebira att utlinningen far [dimna
ifrén sig sitt pass eller en annan legitimationshandling. I valet mellan forvar och uppsikt
ska beaktas den grundldggande bestimmelsen i 1 kap. 8 § UtlIL som anger att lagen ska
tillimpas sa att en utldnnings frihet inte begrédnsas mer én vad som dr nddvindigt i varje
enskilt fall. Bestimmelsen betonar vikten av att en utlinning inte tillfogas onddiga
frihetsinskridnkningar. I forarbetena framhélls att forvar inte bor & forekomma i andra
situationer dn dér det dr oundgingligen nddvéndigt och att forvar inte bor tillgripas om
syftet med en tvangsatgird kan tillgodoses genom att en utldnning stélls under uppsikt.

Sveriges anvindning av forvar har kritiserats vid flera tillfdllen av bade FN-organ,
Europarédet, forskare och civilsamhaéllesorganisationer. Kritiken har framfor allt riktat
sig mot den alltfor omfattande anvdndningen av forvar 1 stéllet for andra alternativ som
uppsikt, att barn hélls i férvar och att hiakten anvénds for forvarstagande nir de ordinarie
forvarsplatserna inte ricker till. Mot den bakgrunden &r det angelédget att lagstiftningen
kring forvarstagande ses dver. Viénsterpartiet menar dock att det &r olyckligt att
forslaget som regeringen presenterar fortfarande kommer att mgjliggora forvarstagande
av barn och tillata langa forvarstider. I detta lagstiftningsdrende berors inte heller fragan
om att forvarstagna placeras 1 hikten. Den fragan bereds vidare inom Regeringskansliet.
Vinsterpartiets forhoppning &r att den beredningen snarast mojligt resulterar 1 ett tydligt
forbud mot att placera forvarstagna i hékten.

I denna motion framfor Vinsterpartiet forslag pa hur propositionens brister kan
atgirdas, genom konkreta yrkanden. I 6vrigt stér vi bakom propositionen.



3 Uppsikt och andra alternativ

Forskningsnatverket Odysseus presenterade 2015 en studie som visade att alternativ till
forvarstagande inte anvénds i den utstrickning som vore onskvirt. Sex EU-lander —
Belgien, Litauen, Slovenien, Storbritannien, Sverige och Osterrike — ingick i studien
som visade att endast Osterrike anvinde alternativ till forvarstagande i nigon storre
utstrackning. Studien kom ocksé fram till att 14nderna saknar bra rutiner for att
identifiera sdrbara personer, vilket leder till att de tas i forvar trots att det ar olampligt.
Forskarna kritiserar ocksa den bristande motiveringen av forvarsbesluten, inkluderat
motivering av varfor inte alternativ till forvar anvénds.

Svenska Roda Korset framfor liknande kritik i sin rapport Forvar under lupp fran
2012 som bygger pd granskningar av 953 beslut och domar om forvar. De menar att det
i besluten och domarna om forvar inte gar att utlisa huruvida en individuell prévning av
proportionalitetsprincipen faktiskt har genomforts i varje enskilt fall. Om en sddan
provning gjorts ar den i vart fall inte motiverad eller dokumenterad i beslutet eller
avgorandet. Roda Korset framhaller ocksa att uppsikt inte anvénds som alternativ till
forvar i den utstrackning som lagstiftaren avsett.

Aven FN:s tortyrkommitté har kritiserat Sverige for en alltfor omfattande
anvindning av forvarstagande och for att man inte anvander alternativet uppsikt i storre
utstrickning. Kommittén uppmanar Sverige att vidta alla mdjliga atgérder for att se till
att forvar endast anviands som sista utvag.

Den kritik som framforts mot svenska myndigheters anvindning av forvarstagande
visar att bestdimmelsen i 1 kap. 8 § UtIL som anger att lagen ska tillimpas sa att en
utldnnings frihet inte begrdnsas mer &n vad som dr nddvéndigt i1 varje enskilt fall inte
har fatt den effekt som lagstiftaren efterstrdvade. Vinsterpartiet menar att det mot den
bakgrunden &r olyckligt att regeringen inte lagt fram forslag for att tgéirda detta.
Regeringen bor dterkomma med forslag om att sdkerstilla att forvar endast forekommer
nér det dr oundgéngligen nddvandigt och att forvar inte bor tillgripas om syftet kan
tillgodoses genom att utlinningen stélls under uppsikt. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

Bristen pa motiveringar av beslut om forvar i domar och beslut berérs inte heller i
regeringens proposition, trots den kritik som Rdda Korset framfor utifran de fall de
granskat. Vénsterpartiet ser detta som en brist i forslaget och menar att det bor atgérdas.
Regeringen bor aterkomma med forslag om att tydliggéra kraven pa att beslut om forvar
alltid ska motiveras tydligt. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4 Risk for okad anvindning av forvar

Propositionen foreslér att det ska framgd av utldnningslagen att utlinningar som ansoker
om uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande kan tas 1
identitetsforvar. Denna del av forslaget moter kritik fran Amnesty International,
Flyktinggruppernas Riksrad och Réda Korset. Amnesty anser att forslaget innebér en
risk for ett schablonméssigt forvarstagande, och Roda Korset anser att lagstiftaren
tydligt bor betona att utredningsforvar endast bor komma 1 fraga i undantagsfall.
Vinsterpartiet delar kritiken mot denna del av forslaget och menar att det mot
bakgrund av den kritik som framforts mot Sveriges anvdndning av forvar fran bl.a. FN



finns en uppenbar risk for de konsekvenser som Amnesty befarar. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att det inte ska framga av utlanningslagen att utldnningar
som ansoker om uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande kan tas i
identitetsforvar. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Forvar av barn

Regeringen foresldr inga dndringar av reglerna om forvar av barn, med motiveringen att
regelverket redan dr mycket restriktivt och forenligt med internationella konventioner
och réttsakter som Sverige dr bundet av.

Sverige har vid flera tillfallen fatt kritik for att barn placeras i forvar, bl.a. av FN:s
kommitté mot tortyr. UNHCR sdger tydligt att barn inte bor héllas i1 forvar som
konsekvens av att de har migrerat. Det kan aldrig vara forenligt med barnets bésta enligt
UNHCR som ocksa har stod av Unicef, FN:s barnrattskommitté och FN:s
specialrapportor mot tortyr. Flera studier visar att placering i forvar forsamrar barns
psykologiska och fysiska vélbefinnande och skadar deras kognitiva utveckling. Barn i
forvar riskerar att drabbas av dngest och depression och uppvisar ofta tecken pa
posttraumatisk stress.

Vinsterpartiet ar kritiskt mot att regeringen inte tagit till sig av den kritik som
framforts mot Sverige eller den kunskap som finns avseende forvarstagande av barn. I
ljuset av att samma regering drivit igenom att barnkonventionen ska bli svensk lag &r
det ocksa markligt att man inte agerar i denna fraga. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att barn aldrig ska placeras 1 forvar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

6 Tidsgranser

I propositionen foreslas att det av bestimmelserna om forvar ska framga att tiden i
forvar ska vara sé kort som mdjligt samt att kravet pa synnerliga skél {for att hlla en
utldnning i forvar i mer 4n tvd veckor respektive tvd ménader ska tas bort och ersittas
med en proportionalitetsbeddmning. Propositionen innehéller ocksé tidsgrénser for
forvarstagande. En utlénning som har fyllt 18 ar far héllas i utredningsforvar i hogst 48
timmar. For verkstéllighetsforvar dr tidsgransen tre ménader. Om det dr sannolikt att
verkstélligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslutet kommer att ta langre tid pa
grund av bristande samarbete fran utldnningen eller for att det tar tid att inforskaffa
nodvéndiga handlingar far utlinningen hallas i forvar under hdgst tolv méanader. For
ovriga grunder for forvar saknas absoluta tidsgrinser. Ett barn fér inte hallas 1 forvar
langre tid 4n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.

En obligatorisk domstolsprovning foreslas vid ldngre forvarstider. Frdgan om en
utldnning ska hallas i forvar langre tid an tva veckor ska alltid provas i domstol.
Domstolen fér besluta om forlédngd forvarstid med tvd veckor, eller tvA manader om det
finns beslut om utvisning eller avvisning.

Sveriges advokatsamfund anser att en begidran om domstolsprovning bor goras
senast fyra dagar efter att forvarsbeslutet har verkstillts. Justitiekanslern anser att
begiran bor goras s snart som mojligt. Amnesty anser att forvarstiden endast bor kunna
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forlangas med tva veckor i samtliga fall. Tidsgranserna vid forvarstagande har
kritiserats av FN:s tortyrkommitté. Att ménniskor kan sitta i forvar 1 ett ir 1 vintan pa
utvisning tas upp explicit i kommitténs senaste rapport frdn 2014 som ocksa
rekommenderar att den svenska lagstiftningen dndras 1 detta avseende.

Vinsterpartiet vilkomnar att det av lagen foreslas framgé att tiden i forvar ska vara
sa kort som mojligt samt att inférandet av en proportionalitetsbeddmning foreslés. Vi
instimmer dock samtidigt i kritiken frdn FN:s tortyrkommitté och stiller oss bakom
forslagen frén Sveriges advokatsamfund och Amnesty. Vi ifragasétter dven att det
saknas absoluta tidsgranser for flera grunder for forvar. Forvarstagande ér ett mycket
allvarligt ingrepp for den enskilda individen. Tiden i férvar har stor betydelse for hur
detta ingrepp paverkar den som utsétts. Darfor bor tiderna vara sé korta som mojligt. Att
fastsla detta 1 lagen &r enligt Vénsterpartiets mening inte tillrackligt. Det kravs ocksé
tydligare och kortare tidsgrianser. Regeringen bor dterkomma med forslag om att korta
tidsfristerna for domstolsprovningar och forvarstagande enligt ovan. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen foreslar att en migrationsdomstol ska avgdra ett mal om forvar sa snart
som mdjligt, och senast tio dagar fran det att malet kom in till domstolen. Verkstills
beslutet om forvar under domstolens handlaggning, ska tiden raknas fran dagen for
verkstélligheten. Tiden ska fa forldngas om det finns sérskilda skil. Den utredning som
ligger till grund for propositionen foreslog att en migrationsdomstol ska avgora ett mal
om forvar senast fyra dagar efter att begéran om provning kommit in till domstolen. Om
det finns synnerliga skél ska domstolen kunna forlénga fristen. Sveriges advokat-
samfund anser att tidsfristen for att avgora ett mal om forvar bor vara tva dagar.
Regeringens argument for sin langre tidsfrist handlar om att det ibland behdvs mer tid
for att hantera drendena pa ett rattssékert sétt. Vénsterpartiet menar att utgangspunkten
bor vara att forvarstagande pdgar under sa kort tid som mdjligt, men utan att riskera
rattssdkerheten. Utredningens forslag om fyra dagar med mgjlighet till forlangning 1
sarskilda fall anser vi vara vél avvigt. Tidsfristen for en migrationsdomstol att avgora
ett mal om forvar bor séttas till fyra i stillet for tio dagar. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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