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Samerna och samisk kultur m.m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den S november 1992 berett jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande Over proposition 1992/93:32 Samerna och
samisk kultur m.m. sdvitt avser bilaga 2 jimte motioner samt den
under allminna motionstiden 1992 viackta motionen 1991/92:B0602.

Jordbruksutskottet har i sitt yttrande begrinsat sig till de frigor som
rdr naturvardshinsyn vid renskdtsel, barmarkskdrning i terridng, upp-
latelse av ritt till jakt och fiske samt vilt- och fiskevard.

Propositionen

I propositionen, bilaga 2, foreslds bl.a. att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer for att skydda naturvardens och kultur-
miljovardens intressen skall fi meddela f6reskrifter om vilken hinsyn
som vid renskdtseln skall tas till dessa intressen. Foreskrifterna far
dock inte vara sa ingripande att pagiende markanvindning avsevirt
forsvaras. Vidare foreslds att ldnsstyrelsen, om det behovs f6r att
foreskrifterna skall efterlevas, fir meddela f6reldgganden eller férbud.
Linsstyrelsen fr sitta ut vite i beslut om fSreligganden eller fGrbud.
Den som underlater att folja ett foreliggande eller bryter mot ett
forbud kan domas till boter.

Det nuvarande undantaget frin fGrbudet mot barmarkskdrning i
terring som giller kdrning i direkt samband med renskdtseln behalls
men preciseras till att avse bevakning av renar samt drivning och
samling av renar infér omedelbart forestiende mirkning, slakt eller
flyttning. Sarskild fSrsiktighet skall iakttas vid barmarkskOrning pa
kalfjall.

Moijligheterna till upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens
mark ovanfér odlingsgransen och pd renbetesfjallen utékas. Den som
ir bosatt ovanfdr odlingsgrinsen eller pd renbetesfjillen och som éar
beroende av jakt e¢ller fiske for sin f6rsérjning skall kunna pérdkna
sidan upplitefse. Upplatelserna skall utvidgas tifl att i princip omfatta
all mark dir inte nagon olidgenhet av betydelse uppkommer for
renndringen eller dir samebymedlems ratt till jakt eller fiske inte trids
for nidr. Lansstyrelsens administration forenklas genom att marken
delas in i omraden dir i princip alla fir 18sa ett jaktkort for jakt pa
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smavilt. For kommuninnevénarnas smaviltsjakt kan sdrskilda omraden
avsittas. De skall dessutom ha rdtt att mot en ldgre avgift jaga inom
alta omraden som avsatts inom kommunen. For den som dr beroende
av jakt for sin forsorjning kan sdrskilda omraden komma att avsittas.
Den som f6r sin forsdrining jagar eller fiskar langt frdn kdrbar vig bor
kunna fa tillstand av lansstyrelsen att uppfora en enklare koja och att
ta ved fér uppvirmningen av den. Halften av upplitelseavgifterna for
fisket skall tillfalla ber6rd sameby. Kostnaderna for jakt- och fiskebe-
vakningen samt for vilt- och fiskevirden skall inte tdckas med same-
fondens medel. I stillet infdrs en avgift for varje jakt- och fiskeuppla-
telse for att ticka dessa kostnader och kostnaderna f6r linsstyrelsens
administration av upplatelserna.

En sameby skall kunna undanta visst omrade frin medlemmarnas
anvindning for jakt eller fiske om det behdvs av hinsyn till vilt- eller
fiskevarden eller av annat sirskilt skil. '

Motionerna
I yttrandet behandlar jordbruksutskottet f6ljande motioner:

1992/93:Bo! av Hans Goéran Franck (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
upplitelse av ritt till jakt och fiske ovanfdr odlingsgrinsen och pa
renbetesfjallen samt om samesldjdarnas réttigheter.

1992/93:BoS av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts
betriffande forbud mot nitfiske under lektid f6r roding och 6ring.

1992/93:Bo6 av John Andersson (v) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag om dndring i rennéringsla-
gen (1971:437),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om ytterligare utredningar.

1992/93:Bo7 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir att de frigor som behandlas i
propositionens bilaga 2 behandlas i Sametinget och forst darefter fore-
laggs riksdagen,

11. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 5 — som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om att upplatelse av jakt
och fiske ovan odlingsgransen helt skall handhas av samerna sjilva
samt att regler och utformning av upplatelsen skall utformas och
handlaggas av Sametinget i samarbete med lansstyrelsen.

1992/93:Bo8 av Dan Eriksson i Stockholm och Max Montalvo (nyd)
vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att skapa bittre fOrutsittningar for jakt- och
fisketurism men dven annan turism pa marker och vatten ovanfor
odlingsgrinsen och pi renbetesfjallen, frimst i Norrbotten och Vister-
botten.
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1992/93:Bo16 av Pontus Wiklund och Jan Erik Agren (kds) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att avvakta med behandlingen av proposi-
tion 1992/93:32 bilaga 2 till dess det nyinrdttade Sametinget getts
mdojlighet att yttra sig 6ver férslagen.

Uppvaktning

Utskottet har uppvaktats av representanter for Landsf6rbundet svenska
samer, Svenska samernas riksféorbund och Samernas nationalrad.

Utskottet

Avslag pd propositionen bilaga 2

Enligt motion Bo6 (v) yrkande 1 bdr riksdagen avsld regeringens
forslag om dndring i renndringslagen (1971:437). Enligt motioniren
finns en rad oklarheter i ridande rattsforhallanden mellan renniring-
ens utdvare och Ovrig befoikning inom berdrda omraden. Dirfor
behdver ytterligare utredningar och Overviganden gbras (yrkande 4).
Enligt motion Bo7 (v) fanns bakom 1971 ars renniringslag avsikten
att "myndigférklara" samerna och att bidra till ett aterupprittande av
deras sjalvbestimmanderitt. Det bidsta sdttet att fortsitta framat pa den
vigen dr enligt motiondrerna att lita Sametinget behandla de frigor
som redovisas i propositionens bilaga 2 och f&rst direfter lita dem
foreldggas riksdagen (yrkande 5). Enligt motion Bol6 (kds) yrkande 2
bor riksdagen avvakta med behandlingen av proposition 1992/93:32
bilaga 2 till dess det nyinrittade Sametinget getts méjlighet att yttra sig
over forslagen.

Med utgingspunkt frin de synpunkter jordbruksutskottet har att fGre-
trdda finner utskottet inte skil att avstyrka propositionen i berérd del.
Utskottet foreslar dirfor att motionerna Bo6 yrkandena 1 och 4, Bo7
yrkande 5 och Bol6 yrkande 2 avstyrks.

Hinsynen vid renskétsel till naturvirdens intressen
m.m.

Hinsynen till naturvidrdens och kulturmiljévirdens intressen ingdr
som ett normalt led i jordbruket och skogsbruket. 1 likhet med
foredragande statsriddet anser jordbruksutskottet det angeldget att dven
vid renndringens bedrivande hansyn tas till dessa intressen. Naringen
har genom bestimmelsen i 65 § renndringslagen (1971:437) skyldighet
att ta sddan hinsyn men lagen ger ingen mojlighet att meddela
foreskrifter i samband hiarmed. Bestimmelsen bor darfor kompletteras
pa ett sddant sdtt som gdr det mojligt att meddela fGreskrifter om den
hinsyn som vid renskétsel skall tas till naturvardens och kulturmilj6-
vardens intressen. Jordbruksutskottet tillstyrker med det anforda rege-
ringens forslag i denna del.
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Nar det giller forbudet mot barmarkskdrning och propositionens
forslag till preciseringar i terrdngkdrningsférordningen har jordbruks-
utskottet ingen erinran. Ocksa i denna del berdr propositionen fragor
som enligt utskottets mening har stor betydelse f6r naturvardsintresse-
na. Det dr angelaget att atgirder vidtas for att motverka skador pa
naturmiljon, sdrskilt pa kalfjallet, och fér att begrinsa buller och
andra stOrningar. Restriktionerna far dock sjdlvfallet inte innebira att
samernas mojligheter till daglig f6rsorjning sommartid omdjliggors.
Det kan tilldggas att en sdrskild utredare tillkallats med uppgift att
belysa mojligheterna till och konsekvenserna av restriktioner mot
bullrande aktiviteter i landets fjallomraden och skirgirdar (se 1992/93:
JoU3 s. 19).

Smaviltsjakt och fiske m.m.

Enligt motion Bol (s) betraktas i propositionen samernas civilritt till
jakt och fiske som knappast existerande. I stillet drivs den grundlésa
tanken att staten pa samernas omrade, sameallminningen, skulle iga
jakt- och fiskerdtt. Enligt motiondren &r samernas ritt till jakt och
fiske pa dessa omraden en monopolritt. I omriden nedanfor odlings-
gransen har samerna en med andra enskilda pretendenter delad stark
jakt- och fiskeritt. I motion Bo7 (v) yrkas att upplatelse av jakt och
fiske ovan odlingsgrinsen helt skall handhas av samerna sjilva samt att
regler och utformning av upplatelsen skall utformas och handlaggas av
Sametinget i samarbete med ldnsstyrelsen (yrkande 11). Enligt motion
Bo8 (nyd) yrkande 6 bor staten ta initiativ till att skapa forutsittning-
ar for en livskraftig turistnaring pa marker och vatten ovanfor odlings-
grinsen och renbetesfjillen med sirskild inriktning p3 jakt och fiske.
Staten bor bl.a. initiera en aktiv och valriktad marknadsforing, frimst
av Norrbotten och Visterbotten som turistland.

Jordbruksutskottet erinrar inledningsvis om att de befogenheter som
samerna hade enligt 1886 ars renbeteslag i huvudsak stir kvar enligt
gillande renndringslagstiftning. Dessa rittigheter ingdr nu i eller ar
forenade med den i renndringslagen stadgade renskotselritten. Vidare
kan hidvdas att lagstifiningen uttdmmande reglerar de rattigheter och
skyldigheter som renskotselritten innebér. Enligt 32 § rennéringslagen
(1971:437) far pa sidan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star
under statens omedelbara disposition och p3 renbetesfjillen nyttjande-
ritt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet
for renskotseln. Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske krdvs dess-
utom att upplatelsen dr forenlig med god jaktvird eller fiskevard och
kan ske utan besvdrande intrdng i den ritt till jakt och fiske som enligt
lagen tillkommer samerna. Enligt 33 § renndringslagen provas friga
om sidan upplételse av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Sedan det infordes lagbestimmelser om upplitelse av nytt-
janderitt inom berdrda omraden har det ankommit pa statliga myndig-
heter att ansvara for administrationen av dessa frigor. Enligt utskottets
mening innebdr i propositionen redovisade Overviganden i friga om
smaviltsjakten och fisket i dessa omradden ingen fGrindring i detta
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hinseende. I §vrigt gar utskottet inte ndrmare in pa de grundliggande
frigorna om arten och omfattningen av olika rittigheter pa foreliggan-
de omrade. Mot bakgrund av det anférda foreslar jordbruksutskottet
att motionerna Bol och Bo7 yrkande 11 limnas utan nagon riksda-
gens vidare atgird.

I anslutning till forslagen om utdkad smaviltsjakt och fiske pa
statens mark ovanfGr odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen vill jord-
bruksutskottet dirutdver anfora foljande. Jakt och fiske har stor bety-
delse som rekreationskilla och det har sedan lange varit ett allmint
Snskemal att mojligheterna till jaktutdvning och fiske tas till vara pa
ett bittre sitt. Samtidigt anser utskottet i likhet med féredragande
statsradet att en dndring av nuvarande system for upplatelse av ritt till
jakt och fiske inte far medfSra att det skydd renniringslagen i dag ger
renskdtseln och samebymedlems egen ritt till jakt och fiske trads for
ndr. Nyttjanderdtt av aktuellt slag fir endast upplatas om det kan ske
utan avsevard oldgenhet for renskotseln. Vidare bor framhallas betydel-
sen av att den som #r bosatt ovanfér odlingsgrinsen eller pa renbe-
tesfidllen och som i storre eller mindre omfattning dr beroende av jakt
eller fiske f6r sin forsOrjning kan parikna upplatelse av rate till jakt
eller fiske pa statens mark. Med det anférda foreslar jordbruksutskottet
att propositionens dverviaganden limnas utan erinran i denna del.

De i propositionen redovisade forslagen att utveckla mojligheterna
att upplata rdti till jakt och fiske ovanfér odlingsgrinsen och pa
renbetesfidllen kan enligt utskottets mening fGrvantas ge 6kade moijlig-
heter att i allt visentligt tillgodose syftet med motion Bo8 yrkande 6.
Motionen bor dirmed inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Atgirder for att forbittra vilt- och fiskevard

Enligt motion Bo5 (s) bidrog fisket av réding och 6ring under lektid
tidigare till Gverlevnad i en osdker tillvaro. Sa dr inte fallet i dag. 1
manga civiliserade linder anses det som barbari att fisk fingas med nit
under lektiden. Den synen borde dven rida i Sverige, och motionirer-
na foreslar darfor att nitfiske av roding och Oring under lektid
forbjuds.

Utskottet konstaterar for sin del att det krdvs en effektiv vilt- och
fiskevard f6r att jakten och fisket pa renbetesfiillen och ovanfér
odlingsgransen skall ge optimal avkastning. Enligt gdllande jaktlagstift-
ning skall viltet vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets
viltbestdnd. Vidare skall en med hiansyn till allmdnna och enskilda
intressen ldmplig utveckling av viltstammarna frimjas. Som anf6rs i
propositionen bdr det ankomma pa linsstyrelsen att i samrad med
jagarnas organisationer och berérda samebyar utveckla ett program for
det framtida viltvirdsarbetet. Nir det giller fisket vill utskottet erinra
om att grunden f6r all fiskevard maste vara att si langt som mojligt
anpassa fisket till de biologiska fdrhéllandena. Fiskbestanden skall
skyddas och bevaras s att en hog och jamn avkastning sikerstills bade
kvantitativt och kvalitativt. Detta sker genom reglering av fisket med
avseende bla. pad total beskatining av fiskbestinden, beskattningens
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inriktning pa fiskarter och arsklasser samt fredande av fiskens lek och
uppvixt. Dirtill kommer atgirder for att forbiitra fiskens livsmiljo,
s.k. biotopférbittrande atgirder. Som framhalls i propositionen ir
mdjligheterna att bedriva en effektiv fiskevird pa statens vatten ovan-
for odlingsgransen och pa renbetesfjillen siledes starkt beroende av ett
direkt inflytande Gver fiskerittsupplatelserna. Regleringen av fisket kan
ske genom att fiskerdttsdgarna sjilva beslutar i fiskevardsomradesfGre-
ningar eller samfillighetsfGreningar. Samebyarna kan pi motsvarande
sitt besluta vad galler bymedlemmarnas fiske. Mot den angivna bak-
grunden anser utskottet att regeringens forslag att sameby skall kunna
undanta visst omrade inom byn frin medlemmarnas anvindning for
jakt eller fiske om det behdvs av bl.a. hinsyn till vilt- eller fiskevarden
bor ge 6kade mdjligheter att bedriva en effektiv jakt- och fiskevard.
Jordbruksutskottet tillstyrker saledes forslaget.

I anslutning till motion Bo5 vill utskottet framhalla att det enligt
gillande fiskeriférfattningar ankommer pa Fiskeriverket eller lanssty-
relsen att meddela de fOreskrifter som behdvs for fiskevarden. Utskot-
tet erinrar dessutom om att syftet med ovan redovisade fGrslag om
forbittrad fiskevard bla. ar att ge dkade mdjligheter att skydda och
bevara bestinden. Det finns siledes goda mdjligheter att utan riksda-
gens medverkan meddela lokala eller regionala bestimmelser till skydd
for oring och roding under lektid. Med det anforda foreslar utskottet
att motion Bo5 ldamnas utan vidare atgard.

Propositionen och ifrigavarande motioner foranleder i Ovrigt inget
sirskilt uttalande av jordbruksutskottet.

Stockholm den 12 november 1992

P4 jordbruksutskottets vignar

Margareta Winberg

[ beslutet har deltagit: Margareta Winberg (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Inga-Britt Johansson (s), Ake Selberg (s), Lennart Bru-
nander (c), Inge Carlsson (s), Dan Ericsson i Kolméarden (kds), Chris-
ter Windén (nyd), Ulla Pettersson (s), Carl G Nilsson (m), Sinikka
Bohlin (s), Patrik Norinder (m), Lena Klevends (s) och Lennart
Fremling (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Jan Jennehag (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Margareta Winberg, Inga-Britt Johansson, Ake Selberg, Inge Carls-
son, Ulla Pettersson, Sinikka Bohlin och Lena Klevenis (alla s) anf6r:

Tidigare kunde nitfiske av 6ring och réding under lektid motiveras
med behovet av att under flyttningen fran hogfidllet till skogslandet
sdkerstilla Gverlevnaden i en osidker tillvaro. Enligt vir mening kan
man omdjligt hivda samma argument i dag. Nir fisken leker simmar
den in pa grunt vatten och blir dirmed ett latt byte. Fisken fingas
innan den dr fullvuxen och detta hotar pa sikt fiskbestinden och deras
naturliga balans. I minga linder anses det som barbari att finga fisk
med ndt under lektid. Den synen borde dven fi rida i Sverige. Dirfor
foresldr vi ett forbud mot nitfiske av roéding och Sring under lektid.
Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion BoS.
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2. Christer Windén (nyd) anfér:

Aganderittsfrigorna nir det giller de i propositionen ber6érda marker-
na ar komplicerade och det kan ta tid att reda ut de ritta férhillande-
na. Oavsett utgangen av dganderittstvisterna bor staten kunna ta initia-
tiv till att skapa fOrutsdttningar f6r en livskraftig turistndring pa
marker och vatten ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetesfjdllen med
sarskild inrikining pa jakt och fiske. Vidare bor staten kunna initiera
en mer aktiv marknadsforing av Norrbotten och Visterbotten som
turistland. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion Bo8 yrkande 6.

Sarskilda yttranden
1. Dan Ericsson i Kolmarden (kds) anfér:

Efter manga irs diskussioner och utredande ir det forstaeligt att
forvintningarna fran bt.a. samernas sida pa den proposition som nu ar
foremal f6r riksdagens behandling var stora. Att dessa forvintningar
inte infriats har med all tydlighet framkommit vid de uppvaktningar
infér utskottet som samernas representanter genomfdrt. Det dr dnsk-
virt att beslut som anger inriktningen pi flera f6r samerna visentliga
omraden for de frimst berorda upplevs som genomarbetade och vilbe-
tinkta. Det 4r i detta sammanhang fullt forstieligt att Samernas natio-
nalrad framfért 6nskemil om att det nya Sametinget skall beredas
mdéjlighet att behandla de fragestdllningar som redovisas i proposition-
ens bilaga 2. Mot detta skall stidllas att behandlingen av hela problem-
komplexet allvarligt skulle férsenas vid ett sddant férfarande. Under
manga ar har krav framfGrts om ett samlat samepolitiskt fGrslag och
propositionen mdéter till stora delar denna 6nskan. Dessutom kan
konstateras att Sametinget dr oférhindrat att behandla aktuella fragor
och i skilda sammanhang aterkomma med ytterligare forslag. Riksda-
gen ir ju d3 oférhindrad att pa nytt prova fragestallningarna.

2. Christer Windén (nyd) anfor:

Forslaget om dndring i renndringslagen utgar fran statens dganderatt.
Frigan om &4ganderitten till de i propositionen ber6rda markerna ir
dock omtvistad. Mot statens Aganderitt stir pa skilda grunder savil
samernas som enskilda fastboendes dganderittsansprak. Mot bakgrund
hdrav har Ny demokrati fGreslagit att regeringen skall tillsitta en
utredning om &dganderittsfragorna och niraliggande rittsfragor. Efter-
som forslaget kommer att behandlas i bostadsutskottet avstar jag fran
att i detta ssmmanhang utveckla vara synpunkter i denna fraga.

gotab 42335 Stockholm 1992
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