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Elevhalsa och starkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsattning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora ett
specialldrarlyft for larare som vill utbilda sig till specialldrare eller specialpedagog,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att en éversyn av
uttrycket utvecklingsstorning behdver goras inom all lagstiftning och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att nya namn pa
skolformerna for elever med intellektuell funktionsnedsattning ska utredas vidare
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen avslar forslaget om att det ska bli mojligt att 6verklaga beslut om att en
elev ska gd om en arskurs.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en rektor ska fa
besluta att en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan
ska ga om en arskurs och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen ldmnar i propositionen forslag som syftar till att stirka elevhilsan och
utbildningen for elever med intellektuell funktionsnedséttning. Vi ser positivt pa
inriktningen 1 regeringens forslag och pa syftet att forbattra elevhilsoarbetet sé att det
tydligare kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan samt att samverkan ska
ske med hilso- och sjukvérd och socialtjanst. Kristdemokraterna anser dock att fler
atgdrder behovs for att motverka de brister som finns i elevhélsan i dag och foreslar
darfor att elevhéalsan forstarks langsiktigt genom att regionerna ges ett samlat uppdrag i
frdga om hela barn- och ungdomshélsovérden.



Utover detta ser vi positivt pa de flesta forslagen som ror utbildningen for elever
med intellektuell funktionsnedséttning. Det dr viktigt att den garanti for tidiga stod-
insatser som finns i grundskolan utvidgas till att omfatta &ven grundsérskolan. Dock
betonar vi vikten av uppfoljning nir det géller garantin for att sékerstélla att elever
verkligen far det stod de behover och att personalforsorjningen prioriteras. Det dr dven
viktigt att bendmningar och uttryck inte uppfattas som nedséttande. Vi redogor for védra
asikter nedan.

Regeringens forslag

Forslag om fortydligande av elevhélsans uppdrag

Elevhilsans arbete foreslas bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsnivéd och ske i
samverkan med ldrare och vrig personal. I propositionen anfors att det finns skél att
fortydliga skollagen 1 frdga om elevhélsans roll i det systematiska kvalitetsarbetet pé sa
satt att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete och att elevhélsan vid
behov ska samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Kristdemokraterna
tillstyrker forslaget. Det &r for oss sjdlvklart att elevhélsan behover ha en god samverkan
med hélso- och sjukvarden.

Kristdemokraterna vill stirka elevhilsan langsiktigt genom att det ska finnas ett
samlat uppdrag for hela barn- och ungdomshélsovirden. Det innebér att den medicinska
och psykosociala elevhilsan inte langre ska ha skolan som huvudman. Skolskoterska,
skollékare, skolkurator och skolpsykologer bor finnas i verksamheterna pa skolorna
men bor ha samma huvudman som 6vrig vardpersonal for barn. Skolan ska dock fortsatt
ha huvudmannaskap for specialpedagoger och specialldrare. Den samlade barn- och
ungdomshélsovarden ska ha ett nidra samarbete med skolledningar, lirare, special-
pedagoger och kommunernas socialtjinst.

En samlad barn- och ungdomshilsa syftar till att 6ka tillgédngligheten till elevhélsan,
vardcentralerna och barn- och ungdomspsykiatrin (bup). Det dr avgorande att, i ett
tidigare skede 4n i dag, finga upp barn som maér daligt, och vi menar att ett samlat
ansvar for barn- och ungdomshilsovérden skulle skapa fler incitament att pd allvar
starka elevhilsovarden.

Forslag om krav pa tillgang till specialpedagog eller specialldrare
for elevhilsan
I propositionen foreslés att det ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare
for elevhilsans specialpedagogiska insatser. Kristdemokraterna tillstyrker forslaget men
anser samtidigt att det kommer att behdvas atgiarder for att motverka den brist som finns
1 dag pd specialldrare och specialpedagoger. Vi har dérfor foreslagit att ett special-
lararlyft genomfors for 1arare som vill utbilda sig till specialldrare eller specialpedagog.
Varje barn som borjar skolan ska fa den hjélp de behdver for att kunna utvecklas
efter sin egen formaga. Skollagen dr tydlig med att alla elever ska fa stdd och stimulans
for att utvecklas sa langt som mgjligt. For att nd detta mal krivs att de elever som har de
storsta behoven far hjdlp och stod av de ldrare som har den bésta kompetensen. S4 ér det
inte alltid 1 dag. Under lang tid har det varit brist pa specialpedagoger och speciallérare,
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och ménga som jobbar som specialldrare har inte examen. P4 grund av pensions-
avgdngar och en stor andel obehdrig personal bland de som arbetar med special-
pedagogiskt stod visar Statistiska centralbyrans (SCB) prognos for special-
pedagog/specialldrare en dkad brist kommande ar. Tillgdngen pé utbildade special-
pedagoger och specialldrare minskar fram till 2030 da den berdknas bli ca 10 000—
11 000 och efterfrdgan narmare 20 000. Kristdemokraterna har darfor satsat mer dn
regeringen pa denna kompetensutveckling under 2022-2024, och vi anser att ett
specialldrarlyft &r nddvindigt for att kravet pa tillgéng till specialpedagog eller
specialldrare ska kunna uppfyllas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Forslag om garanti for tidiga stodinsatser 1 grundséarskolan

I dag finns en garanti for tidiga stodinsatser, alltsd for att sékerstélla att elever i behov
av stodinsatser far ritt stod i rétt tid, 1 forskoleklassen, grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Elever i grundsérskolan och elever i specialskolan med intellektuell
funktionsnedséttning som ldser enligt grundsarskolans kursplaner omfattas dock inte av
dessa bestimmelser. I propositionen foreslds att den befintliga garantin utvidgas till att
omfatta dven elever som ldser enligt grundsérskolans kursplaner och som ldser &mnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik.

Kristdemokraterna tillstyrker att den tidiga stodgarantin utvidgas till att &ven omfatta
elever som ldser grundsdrskolans kursplaner. Dock finns det skél att notera vad flera
remissinstanser beskriver som problematiskt. Lararforbundet menar att den garanti som
inforts 1 grundskolan inte dr dndamalsenlig utan har inneburit en administrativ pilaga
med oklart syfte. Det ar sdledes viktigt att en utvardering gors for att sdkerstilla att
garantin faktiskt lett till att fler elever far tidigt stod. Vi ser vikten av det uppdrag som
Skolinspektionen fatt 1 detta avseende att folja och utvirdera garantin for tidiga stod-
insatser. Den delredovisning som gjorts hittills visar pd brister, sdsom att forutsittningar
inte alltid funnits for garantins genomforande, t.ex. att ldrare inte varit forberedda pa
arbetet med garantin, men dven brister kring rutiner frén rektor att avsitta tid for l4rares
planering rorande stodinsatserna.

En garanti for tidiga stodatgérder &r bra men kommer inte att sakerstilla att elever
faktiskt far det stod de behover, om det inte ocksé finns tillrackligt med ldrare samt
goda fOrutséttningar for garantins genomforande.

Forslag om att uttrycket utvecklingsstorning ersitts med
intellektuell funktionsnedsattning

Sedan skollagens inférande har uttrycket utvecklingsstorning funnits med och finns
fortfarande 1 skollagen och 6vriga forfattningar som avser grundsérskolan och
gymnasiesirskolan, samt inom kommunal vuxenutbildning. Mot bakgrund av att
uttrycket upplevs som foraldrat, att det inte sdger s& mycket om sjdlva funktions-
nedsdttningen samt att det i bade nationell och internationell kontext blivit vanligare
med anviandning av intellektuell funktionsnedsittning foreslas att uttrycket utvecklings-
storning byts ut mot intellektuell funktionsnedsittning. Detta foreslas for skollagens
bestimmelser som avser malgruppen for grundsérskolan, gymnasiesédrskolan, kommu-
nal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundldggande niva respektive
gymnasial niva. Vi anser, likt samtliga remissinstanser, att det &r ett bra forslag och



tillstyrker det saledes. Samtidigt anser vi likt remissinstanserna FUB, SPSM och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att en dversyn av uttrycket utvecklings-
storning dven behdver goras inom annan relevant lagstiftning. Detta bor ges regeringen
till kinna.

Forslag om nytt namn pé skolformerna for elever med
intellektuell funktionsnedséttning

Regeringen foreslar att dagens namn pé skolformerna grundsérskola, gymnasiesérskola
och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundlaggande niva ska
bytas ut. Skolformerna ska i stillet fi namnen anpassad grundskola, anpassad gymnasie-
skola samt kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd grundliggande niva
respektive gymnasial niva. Det foranleder d&ven nddvindiga éndringar i skollagen.
Regeringen foreslar dessa forandringar da dagens namn pa skolformerna ar
problematiska och kan uppfattas som nedséttande.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte négot att
invinda. Flera pdpekar betydelsen av att skolformerna ska vara anpassade verksamheter
efter elevernas behov och forutséttningar, och att de foreslagna namnen darmed skulle
kunna vara passande. FUB vilkomnar forslaget dd de bl.a. moter ménga elever som
blivit utsatta for nedsiattande kommentarer med anspelning pa ordet sirskola.

Kristdemokraterna haller med bade regeringen och remissinstanserna om att
bendmningen pa skolformerna behdver bytas ut. Flertalet remissinstanser framfér dock
att just de foreslagna namnen kan uppfattas som forvirrande. Skolverket och Nacka
kommun menar att andra namn for skolformerna behover 6vervigas, dé forledet
anpassad blandas ithop med skrivningar i forfattningarna som innehéller ordet, och anser
att fragan darfor behover utredas vidare. Skolinspektionen avstyrker forslaget pd namn
da det riskerar att sammanblandas med skollagens extra anpassning eller anpassad
studieging.

Kristdemokraterna forespridkar nya namn pa skolformerna for elever med intellek-
tuell funktionsnedséttning, men liksom Skolinspektionen ser vi en uppenbar risk att det
nya begreppet “anpassad grundskola” kan komma att forvixlas med “anpassad studie-
gang”. Vi anser dérfor att fragan om nya namn pa skolformerna behdver utredas vidare.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Forslag om att bendmningen traningsskola tas bort

Regeringen foreslar att bendmningen trdningsskola ska tas bort ur skollagen.
Traningsskola &r en sdrskild inriktning inom grundsérskolan och avsedd for elever som
inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i &mnen. D4 huvudmannen
avgOr om en elev som tas emot i grundsirskolan ska ldsa dmnen eller imnesomraden,
samt da rektor far besluta om en elev ska ldsa en kombination av @mnen och d&mnes-
omraden, och om eleven har forutsittningar for det, menar regeringen att triningsskola
som bendmning spelat ut sin roll. Flera remissinstanser &r positiva till forslagen och
papekar att det fortsatt kommer att finnas mdjlighet att organisera utbildningen utifran
elevernas forutsittningar.

Det finns remissinstanser som avstyrker forslaget mot bakgrund av att den aktuella
elevgruppen stiller stora krav pa resurser och ér forenad med hégre kostnader, varfor



skolpengen och finansiering av grundsarskolor behdver utredas béttre 1 samband med
4dndringsforslaget. Aven Lirarnas Riksforbund avstyrker det d4 de menar att benim-
ningen traningsskola bor finnas kvar som en langsiktig garanti for elever som har behov
av att undervisas 1 amnesomraden.

Kristdemokraterna tillstyrker anda forslaget i propositionen mot bakgrund av att
regeringen endast foreslar att bendmningen tas bort frin skollagen, och att det 1 ovrigt
inte ska innebéra nagra forandringar i verksambheter eller rérande de belopp som
enskilda huvudmén kan soka.

Regeringen foreslér att det ska vara mojligt att 6verklaga beslut
om att en elev ska g& om en arskurs

I propositionen foreslas att en rektor ska fa besluta att en elev ska gd om en arskurs om
elevens vardnadshavare medger det och det med hinsyn till elevens utveckling och
personliga forhdllanden i 6vrigt dr lampligast for eleven. Om det finns synnerliga skal
ska rektor utan medgivande fa besluta att eleven ska gd om en arskurs. Rektorn far inte
uppdra at ndgon annan att fatta beslut om att en elev ska ga om en arskurs. Beslutet ska
kunna 6verklagas till Skolvédsendets dverklagandenamnd.

Kristdemokraterna anser att Sverige skulle behdva mer av en kunskapsburen skola,
dvs. att barnen far gé mer tid i skolan om det kravs for att de ska nd kunskapsmalen. Det
ska finnas krav pa att skolorna ska arbeta systematiskt for att ge tidiga stodinsatser, t.ex.
1 form av ut6kad undervisningstid, ldxhjilp samt inte minst specialldrarstod i form av
enskild undervisning och sérskilda undervisningsgrupper. Det kan ocksd handla om
obligatorisk lovskola redan under de tidiga skolaren eller att g om en arskurs for att
kunskapsmaélen ska nas.

Vi instimmer med remissinstanserna som kritiserar forslaget att tillata 6verklagande
av rektorsbeslut att en elev ska gé om en drskurs. Det dr elevens kunskapsutveckling
och en pedagogisk beddmning av forutsittningarna att inhdmta kunskap som framfor
allt ska ligga till grund for ett sddant beslut. Vi avstyrker darfor regeringens forslag till
forman for vart eget: att rektor ska fa besluta att en elev i1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan ska g4 om en arskurs. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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