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Sverige och den visteuropeiska integrationen

1988/89
Uuu19

I detta betdinkande behandlas de motioner om Sveriges deltagande i det
visteuropeiska integrationssamarbetet och véra relationer till de Europe-
iska gemenskaperna (EG) som vicktes under den allmidnna motionstiden
1989. Yttranden har inkommit frin finansutskottet, skatteutskottet, lagut-
skottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, niringsutskottet, arbets-
marknadsutskottet och bostadsutskottet. Yttrandena bifogas betinkandet.

Motioner

1988/89: U503 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av fortgdende konkretisering av mal och medel for
Sveriges deltagande i det visteuropeiska samarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Okat svenskt engagemang for svenska medborgares fria rorlig-
het inom EG-EFTA,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om férhandlingar om svensk medverkan 1 EGs forskningsprogram
rorande havsmiljon,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en analys av de forutsittningar som den svenska
neutralitetspolitiken vilar pd och hur dessa forutsidttningar paverkas dels
av fordndringar i var omvirld dels av samverkan i olika former med den
Europeiska gemenskapen.

1988/89: U519 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om alkoholpolitikens roll i EG-harmoniseringen,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0253.

2. att riksdagen hos regeringen begir att foretridare for sociala fragor
och alkoholfragor finns i regeringens raddgivande organ for EG-fragor.

1988/89: U535 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om EG-
bestammeclser.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: T619.
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1988/89: U536 av Goran Magnusson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna behovet av att i beredningsorganisa-
tionen for Sveriges integration med EG inrittas ett sdrskilt rdd for social-
och hilsofragor.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: S0307.

1988/89: U560 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér redovisning av arbetet med sam-
ordning av svenska lagar och regler med bestimmelser inom EG samt ar-
betet med att piverka beredningsprocesser inom EG i enlighet med vad
som i motionen anfors,

2. att riksdagen hos regeringen begir en analys av forhallandet mellan
neutralitetspolitik och EG-medlemskap i enlighet med vad som i motionen
anfors,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors angiende kontakter med EPS,

4. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om sam-
ordning mellan Sveriges och EGs rittsregler i syfte att mojliggora en bittre
svensk anknytning till den inre marknaden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om foreningars och organisationers informationsverksamhet om
EG,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om EG-litteratur vid de storre hogskolorna samt vid kommerskol-
legium,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om anslutning av den nordiska passunionen till EGs passunion,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om anslutning av den nordiska arbetsmarknaden till den gemen-
samma arbetsmarknaden inom EG,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anfors om tullunion med EG som ett riktmérke for de svenska anstring-
ningarna att delta i det visteuropeiska samarbetet inom varuhandelns om-
rade,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om harmonisering av tullagstiftning,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fordndring av lagen
(1982:617) om utlidndska forvirv av svenska foretag m. m. i enlighet med
vad som i motionen anfors,

12. att riksdagen hos regeringen begir utredning av hur andra hinder for
utldndska f6érvirv av svenska foretag skall undanrdjas, i enlighet med vad
som 1 motionen anfors,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om ny lagstiftning pa forsikringsomradet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om Sveriges agerande for skidrpta miljokrav,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om Sveriges deltagande i ESA, European Space Agency,
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16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur stdd till svenska
foretag som deltar i EGs forskningssamarbetc skall utformas s att det
motsvarar det stod foretag inom EG crhéller,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om gemensamma cxamenskrav och acceptans av svenska exa-
mina i internationella sammanhang,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anfors om utformningen av svensk trafikpolitik,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om etableringsfrihet och rétt till reklamfinansiering inom radio-
och TV-omradet samt om yttrande- och informationsfrihet vad giller
gransoverskridande TV- och radiosdndningar.

1988/89: U561 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det oforenliga i svensk neutralitetspolitik och ett medlemskap i
EG,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att olika harmoniseringsdtgirder provas med hinsyn
till dessas cffekt pd svensk forsorjningstrygghet och trovardigheten 1 var
neutralitetspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen
anforts om inriktningen av det ckonomiska samarbetet och handeln med
olika delar av virlden pd frihandelns grund,

4. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att stirka EFTAs roll
och organisation enligt det i motionen anforda,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om samlat nordiskt agerande angiende gemensam harmonisering i
forhallande till EG,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att bevaka den sociala dimensionen i EG-samarbetet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att ta till vara de mindre foretagens intresse i sam-
band med en 0kad samverkan med EG,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen -

anforts om behovet av forstirkta regionalpolitiska insatser i samband med
ett 6kat samarbete med EG,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av ett utdkat EG-samarbete i fraga om forskning och
utveckling,

10. att riksdagen hos regeringen begér inrdttandet av en sirskild parla-
mentarikerkommitt for att folja EG-forhandlingarna,

11. att riksdagen hos regeringen begir en kontinuerlig rapportering av
utvecklingen i frdga om EG- och EFTA-samarbetet i enlighet med vad som
anfors 1 motionen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motio-
nen anforts om miljgsamarbetet i Europa.

1988/89: U562 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begir fullstdndiga och dterkommande re-
dogorelser betriffande férhandlingarna med EG,

2. att riksdagen hos regeringen begir att samtliga departement, som
handligger frigor om harmonisering till EG, skall iliggas limna kontinu-
erlig och 6ppen information om detta,

3. att riksdagen hos regeringen begér klarldggande angiende den svenska
instédllningen till medlemskap 1 EG,

4. att riksdagen hos regeringen begir en forutséttningslos analys av alter-
nativa vigar for svensk Europapolitik.

1988/89: U563 av Christer Skoog (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om EG-tullen pé fisk
och fiskprodukter fran Sverige.

1988/89: U564 av Kjell Johansson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en utredning
om de faktiska, tekniska omsténdigheterna kring ett svenskt medlemskap i
EG.

1988/89: U565 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en utredning av hur den svenska socialpolitiken skall kunna
anpassas till de riktlinjer som kommer att gélla inom EG.

1988/89: U566 av Jan Sandberg (m) vari vrkas att riksdagen begir att re-
geringen snarast initierar en analys av konsekvenserna och mdjligheterna
for ett svenskt medlemskap i EG pd olika omraden, samt att malsdttningen
skall vara ett fullviardigt medlemskap under 1990-talet.

1988/89: U567 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad 1 motionen anforts om utlandsstipendier
inom den tekniska utbildningen.

1988/89: U568 av Ingvar Eriksson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen i samverkan med
tradgardsnidringen klargor konsekvenserna for niringen, pa kort och lang
sikt vid ett nirmande till EG,

2. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen gor en dversyn och
genomgang av vilka konsekvenserna skulle bli ur vixtsjukdoms- och vixt-
skadegorarsynpunkt vid ett nirmande till EG.

1988/89: U569 av Leif Olsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om EG-tullen pi fisk och
fiskprodukter fran Sverige.

1988/89: U570 av Claes Roxbergh m. fl. {mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att den pagacende svenska EG-anpassningspolitiken bor avbry-
tas i avvaktan pa resultaten frin en bred parlamentarisk utredning om Sve-
riges framtida Europasamarbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att svenskt medlemskap i EG 6verhuvudtaget icke bor vara
aktuellt eller patankt,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige icke bor stilla sig bakom principerna for EGs inre
marknad sd som de utformas i vitbokens § 8,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i enlighet med de principer Tage Erlander gav ut-
tryck for icke utanfor det nordiska samarbetet bor uppge svensk suverini-
tet till Gverstatliga organ som styrs av majoritetsbeslut,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ett mal for Sveriges Europapolitik bor vara att stirka de smé
folkens och nationernas sjdlvbestimmande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att huvudmaélet for det svenska Europa-arbetet bor vara att
astadkomma intimt samarbete mellan sjdlvstyrande nationer, regioner och
lokalsamhéllen.

1988/89: U571 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige in te
skall ansluta sig till en ensidig gemensam arbetsmarknad med EG,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att mojlighe-
terna for manniskor att rora sig fritt i studic- eller turistsyfte bor oka savil
inom Europa som pd annat hall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte far leda till ndgon forsdmring betrdffande svensk arbets-
ratt.

1988/89: U572 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte fir leda till
att skdrpning av gillande bestimmelser for genteknik i Sverige forsvéras.

1988/89: U573 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige inte
kan acceptera EG-vitbokens § 58 om att varje vara som tillverkats lagligt
enligt andra ldnders lagar automatiskt skall f& tilltrade till den svenska
marknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte far leda till att nigon del av det befintliga miljé- och
hilsorelaterade grinsskyddet forsvagas.

1988/89: U574 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att den nu klart
skall upplysa EG om att Sverige vid en anpassning inte kommer att
tillimpa de prisnivder som nu ir aktuella inom EG,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den nu klart
skall upplysa EG om att Sverige intc kommer att dndra sin socialt motiv-
erade alkoholpolitik vid en anpassning till EG.

1988/89: U575 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att EG-
anpassningen inte far leda till forsvagningar 1 produktkontrollen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att produktkon-
trollen icke som foljd av EG-anpassning fir privatiseras.

1988/89: U576 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige inte
bor ansluta sig till EGs tullunion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige inte
bor delta i "handelskrig” tillsammans med EG,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige bor
bibehélla och stirka sin handelspolitiska rorelsefrihet i forhallande till
samtliga varlidens marknader.

1988/89: U577 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att den s. k. unilaterala metoden for
EG-anpassning (dvs. ensidig svensk anpassning till EG-regler utan for-
handlingar) under inga forhillanden bor tillimpas av EG-forhandlarna.

1988/89: U578 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att statens naturvardsverks verk-
samhetsomrade helt skall undantas frin EG-anpassning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att EG-
anpassningen inte far leda till forsimring av miljoskyddet betriffande alu-
miniumburkar, till forsvagning av miljoskyddet nir det giller bekimp-
ningsmedel, till uppluckring av de s. k. miljoskyddsmonopolen, till forsim-
rade avgasregler, till uppluckring av reglerna gillande asbesthaltiga
friktionsbeligg, till hojd svavelhalt i brinsle, till hdjd blyhalt i bensin, att
EG-anpassningen inte far urholka reglerna betriffande forbud mot vissa
tillsatser i blyfri bensin, att EG-anpassningen inte far leda till forsvagning
av reglerna betridffande kadmium, till uppluckring av reglerna nir det gil-
ler miljofarligt avfall, till forsimring av miljéskyddet mot miljofarliga bat-
terier, att EG-anpassningen inte fir férdroja planerade atgirder mot CFC,
forsvara eller forsena inforande av ekonomiska styrmedel inom miljéom-
radet, forhindra inférande av sirskilda kompctenskrav inom miljoskyd-
det, ej heller fordroja eller hindra planerade atgdrder mot kvicksilver.

1988/89: U579 av Inger Schérling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att EG-anpassningen intc far leda till inskrinkningar av svenska moj-
ligheter att ge foretag i vissa regioner sdrskilt direkt eller indirekt ekonom-
iskt stod och inte heller far leda till en allmidn ekonomisk utveckling som
missgynnar svaga regioncr,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige intc
kan medverka i EG-harmonisering av den offentliga upphandlingen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att EG-
anpassningen inte fir forsvira framtida forindringar i upphandlingsfor-
ordningen i riktning mot regler som framjar lokal och regional upphand-
ling.

1988/89: U580 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om att jord-
brukspolitiken till ingen del far inbegripas i EG-anpassning.
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1988/89: U581 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att EG-
anpassningen inte far leda till att foretagskoncentrationen i Sverige ytter-
ligare forstarks,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte fir leda till 6kning av de transnationella storféretagens
makt i Sverige,

3. att EG-anpassningen inte fir leda till att smaf6retagens stillning for-
svagas.

1988/89: U582 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

[. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna att EG-
anpassningen inte far leda till forsimringar av social trygghet i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte fir tvinga fram férdndringar av det svenska socialforsik-
ringssystemet som inte annars hade varit befogade,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att EG-
anpassningens effekter for pensionirer, handikappade, sjuka och barnfa-
miljer sérskilt bor utredas.

1988/89: U583 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den skynd-
samt skall utreda hur ett kraftigt forstdrkt konsumentskydd pa alla nivéer i
samhillet skall kunna byggas ut infor Sveriges EG-anpassning i enlighet
med vad som sdgs 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte skall fi innebira forsimringar for konsumentskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de fall av
EG-anpassning som beslutas alltid skall innebéra ett bittre konsument-
skydd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassning inte skall f4 innebdra forsimringar i djurskydd och djurhili-
ning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att EG-
anpassning inte skall innebéra att vi i Sverige tvingas anvinda kemikalier
som vi har tagit avstadnd fran eller vill ta avstand ifran av skilda hélso- och
miljoskal,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassning inte skall innebdra att svenska jordbrukare/ producenter ut-
sitts for ojust konkurrens.

1988/89: U584 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att livsmedels-
kontrollen generellt bér undantas frAn EG-anpassning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna A. att EG-
anpassning inte fir ske betrdffande hdjning av fetthalter i vissa livsmedel,
B. att EG-anpassning inte far ske betriffande hdjning av sockerhalt i vissa
livsmedel, C. att EG-anpassning inte fir ske betriffande livsmedelstillsat-
ser, D. att EG-anpassning inte far ske betriffande mérkningsprinciper for
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fisk, fjaderfd och ost, E. att anpassning intc far ske till EGs regel att endast
komponenter dar huvudingrediensen utgdr mer 4n 25% av livsmedelsinne-
héallet behdver deklareras, F. att EG-anpassning inte fir ske betriffande
brostmjolkscrsidttning.

1988/89: U585 av Clacs Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att konsumentverkets verksamhets-
omride skall undantas fran EG-anpassning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna A. att EG-
anpassningen inte far leda till fordréjning av planerade Yorbittringar av
konsumentskyddet nidr det giller barnsdkerhet, B. att EG-anpassningen
inte fir leda till forsdmrad sidkerhet betriffande elektriska hushallsmaski-
ner, C. att EG-anpassningen inte far leda till forsdmrad konsumentupplys-
ning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte far férhindra skiarpningar av svenska regler mot valds-
stimulerande varor (t. ex. krigsleksaker, valdsvideo).

1988/89: U586 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att alla atgiarder
som har samband med alkoholpolitik skall undantas frin EG-
anpassningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte far medfora ldgre alkoholskatter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad att EG-
anpassningen inte fir lcda till atgdrder som gor det ldttare att medfora
alkohol in i landet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte fAr motverka dcn svenska strdvan att minska alkohol-
skadorna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte far leda till att Sverige tvingas ldtta p& forbudet mot
alkoholreklam,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen inte fir leda till 6kning av totalkonsumtionen av alkohol.

1988/89: U587 av Inger Schoérling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att kemikaliekontrollen helt bor un-
dantas fran generell EG-anpassning.

1988/89: U588 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att likemedelskontroll och likeme-
delspolitik skall undantas frin EG-anpassning.

1988/89: U589 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att arbetsmil-
jOn generellt bor undantas frdn EG-anpassning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassning icke skall ske betriffande personlig skyddsutrustning. betriff-
ande enkla tryckkirl, betriffande maskinsdkerhet. betridffande férarskyd-
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det for gravmaskiner, icke far leda till uppluckring av forbudet mot asbest
och 16sningsmedel.

1988/89: U590 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far leda till
forsvagning av [Ontagarnas stillning och inflytande i Sverige.

1988/89: U591 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att den svenska flyktingpolitiken helt
skall undantas frdn EG-anpassning.

1988/89: 1592 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att jimstalldhetsarbetet skall undantas
frin EG-anpassning.

1988/89: U593 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far leda till
forsamringar i det svenska djurskyddet.

1988/89: U594 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna att EG-anpassningen inte far paverka
eller forscna den svenska kidrnkraftsavvecklingen, inte far leda till tgirder
som forhindrar forbud mot import och export av kidrnkraftsteknologi, intc
far leda till atgidrder som tvingar Sverige att ta emot utlindskt radioaktivt
avfall och ¢j heller far leda till atgiarder som tvingar Sverige att tilldta kop
till Sverige av kdrnkraftsel fran EG-omradet.

1988/89: U595 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte fir medfSra
ndgon férsvagning av narkotikabekdmpningen.

1988/89: U596 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den svenska
trafikpolitiken icke skall EG-anpassas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-
anpassningen i dvrigt inte far leda till att lastbilstransporter frimjas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de pAgiende
birighetshdjande och andra investeringar i viig- och bronit som enbart ir
férorsakade av EG-anpassning, skall upphéra,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att nagon 6k-
ning av lastbilstyngden i Sverige inte skall tillatas.

1988/89: U597 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far leda till
avskaffande av granskontroller i form av tull och polis vid Sveriges riks-
granser.

1988/89: U598 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att EG-anpassningen inte far leda till
forsvagning av "svenska folkets urgamla ritt att sig sjdlv beskatta”.

1988/89: U599 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
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sin mening ger regeringen till kinna att EG-anpassningen inte far leda till
att principerna for den sociala bostadspolitiken kommer i kldm.

1988/89: U600 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att alla former av vapenhandel och
vapenlagstiftning skall vara undantagna fran EG-anpassning.

1988/89: U601 av Clacs Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att EG-
anpassning inte far spela nigon roll for beslutsprocessen kring eventuell
TV-reklam,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att EG-
anpassningen inte far leda till inskrinkningar betridffande nordiskt inne-
héll i TV-programmen,

1988/89: U602 av Clacs Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen utta-
lar att Sverige inte kommer att lata svenska regerings-, riksdags- eller myn-
dighetsbeslut stillas under EG-domstolens jurisdiktion.

1988/89: U603 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att Radet for Europafragor uppldses och ersittes av en
Folkrorelsenimnd med foretridare for samtliga riksdagspartier samt folk-
rérelser som berérs av EG-anpassningen.

1988/89: U604 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att kommittdirektiv 1988:43 aterkallas.

1988/89: U605 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att de Kkartldggningar och utredningar kring EG-
anpassningen som pagir inom statliga myndigheter och verk skall sam-
manstéllas och skickas ut pi remiss till berérda folkrorelser.

1988/89: U606 av Margareta Fogelberg och andre vice talman Christer Ei-
refelt (bada fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad 1 motionen anforts om svenskt initiativ till samordnade euro-
peiska miljé- och trafiksdkerhetskrav for lastfordon.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: T251.

1988/89: U608 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om riksdagsbeslu-
tct som séger att alla departement utom forsvarsdepartementet skall delta i
det visteuropeiska integrationsarbetet.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: N368.

1988/89: U609 av Filip Fridolfsson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen utta-
lar sig for att Sverige bor efterstriva ett deltagande i EGs utbildningspro-
gram och fria arbetsmarknad.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A483.

1988/89:T225 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om anpassning till EGs trafikpolitik.
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1988/89: T246 av Elver Jonsson och Bengt Harding Olson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen begér att regeringen far i uppdrag att i samband med
forhandling och harmonisering mellan svensk och europeisk transport-
marknad beakta vad i motionen sdgs om likvirdiga konkurrensvillkor for
den svenska transportnéringen.

1988/89: T618 av Sonja Rembo (m) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om relationerna till EG:s sjofartspolitik,

1988/89: N364 av Hadar Cars m. fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om utlindska medborgares ritt att forvdrva aktier i svenska aktie-
och handeisbolag.

1988/89: Ub806 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
31. att riksdagen hos regeringen begir en strategi for ett fullvdrdigt
svenskt deltagande i EG:s utbytes- och forskningsprogram.

Sverige och det europeiska samarbetet

Sammanfattning av motionerna

Partimotioner som behandlar det vdsteuropeiska samarbetet har vackts av
moderata samlingspartiet (U560), folkpartict (U503), centerpartiet
(U561), vinsterpartiet kommunisterna (U562) och miljdpartiet de grona
(U570, U576, m.fl.)

1 det foljande sammanfattas motionernas forslag och synpunkter ror-
ande de nu pagldende visteuropeiska samarbetsstrivandena och Sveriges
roll diri. De yrkanden som sirskilt avser Sveriges framtida forbindelser
med EG — bortom 1992 — och forhallandet mellan neutralitetspolitiken
och medlemskap i1 EG behandlas i ndstféljande avsnitt.

Modecrata samlingspartiet framhéller att EG &r kdrnan i det curopeiska
enhetsverket och att det for Sveriges del inte finns nigot alternativ till ett
nira samarbete med EG. EFTA maéste betraktas som en dvergdngslosning.
I motionen gors beddmningen att Sverige skulle méta en rad svarigheter
om vi stilldes utanfor EGs interna marknad. Var export skulle missgyn-
nas, risken for att svenska foretag flyttade frin Sverige skulle 6ka, sven-
skars mojligheter att studera och arbeta i Europa skulle forsimras. Det 4r
ocks& mojligt att svensk samhills- och vilfardsutveckling skulle dventyras
om Sverige hamnade vid sidan av den 6kade frihet och mangfald som den
fordjupade integrationen inom EG kommer att medfora, heter det i mo-
tion U560 (m).

I moderata samlingspartiets motion férordas en strategi av stegvis an-
slutning till De europeiska gemenskaperna. Som ett led i denna strategi b6r
Sverige begira en férhandling om svenskt dcltagande i EGs tullunion. Ett
ytterligare led borde vara anknytning till det europeiska valutasamarbetet,
EMS. Vidare bor Sverige fortsitta sina anstringningar att vinna delta-
gande i samarbetet nar det giller studentutbytc, medborgares rorlighet
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Over grinserna, finansiclla tjanster, offentlig upphandling och olika delar
av EG-samarbetets sociala dimension.

Det &r enligt motiondrerna nu mycket angeldget att regeringen skapar
fortroende for sin beslutsamhet att delta i det visteuropeiska samarbetet
och gor klart att vi inte &mnar undandra oss négra forpliktelser. I motionen
nimns exempel pd dtgirder som verksamt skulle frimja de uppsatta ma-
len, sdsom cn svensk anknytning till valutasamarbetet, en autonom an-
passning av svenska lagar och regler till EGs bestimmelser, uttalad vilja att
bidra till finansicringen av olika EG-program, m. m. Det foreslas ocksé att
Sveriges kontakter med EG-lindernas politiska samarbete, EPS, forbitt-
ras.

Moderata samlingspartict begér att regeringen skall limna en redogo-
relse bade for den pagaende samordningen av svenska lagar och regler med
bestammelser inom EG och for arbetet med att paverka beredningsproces-
serna inom EG.

Aven folkpartiet anser i motion U503 att Sverige bir efterstriiva nirm-
ast mojliga samverkansform med EG, som ir forenlig med vér traditio-
nella sdkerhetspolitik. Huruvida denna samverkan under 1990-talet kom-
mer att vara medlemskap, association eller ett utvidgat frihandelsavtal gir
enligt motiondrerna i dag inte att sdga. Folkpartiet upprepar sitt stod fér de
riktlinjer som formulerades i forra arets utskottsbetinkande. Motionir-
erna anser sig dock kunna konstatera att utvecklingen under ar 1988, da
EG tagit viktiga steg framat, medfor att skillnaderna mellan medlemslin-
derna och utanforstiende lander snarast kat. Av detta skil bor mal och
medel for Sveriges deltagande i det visteuropeiska samarbetet konkretise-
ras, heter det i folkpartimotionen. Milet bor vara att varje form av diskri-
minering 1 vad avser fri rorlighet for méanniskor, varor, tjdnster och kapital
skall undvikas. Den organisation regeringen satt upp for att uppné dessa
mal dr enligt motionidrerna dndamélsenlig, men det bor ges en klarare in-
formation om hur arbetet fortskrider, si att riksdagen kan ta stilining till
olika handlingsalternativ.

Motiondrerna visar ocksd pa vad Sverige sjdlvt kan gora i syfte att un-
danréja hinder mot ett ndrmande till EG. Dit hor bl. a. avskaffande av
valutaregleringen, tillstdnd for utlindska banker och forsdakringsbolag att
etablera sig hir och vidgade mojligheter for ungdomar 1 Gemenskapen att
studera och praktisera hidr. Regeringen bor redovisa for riksdagen hur
langt vi kommit pd de omraden dér vi pa egen hand kan avligsna hinder
for var samverkan med EG.

Bide moderata samlingspartiet och folkpartiet féresldr att det ndirmare
analyseras hur olika samverkansformer later sig forena med var neutrali-
tetspolitik. (Denna friga behandlas i foljande avsnitt.)

Centerpartiet delar bedomningen att samarbetsbehovet dr storst med
lander i vart eget grannskap och framhéller att vi av denna anledning med
sdrskilt intresse bor folja vad som hdnder i Europa. Integrationsprocessen
inom EG och den nya 6ppenhetspolitiken i Osteuropa och Sovjetunionen
kan visa sig fa historisk betydelse. Det dr darfor viktigt att Sverige har en
positiv instillning till bdgge dessa processer, heter det i motionen, vari
emellertid ocksd konstateras att den visteuropeiska integrationen har
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storst omedclbar betydelse for oss. Motiondrerna slar fast att riksdagens
beslut i EG-frgan varcen 1988 dven fortsdttningsvis bor utgdra grunden for
véara kontakter med EG.

I motion U 561 (c) betonas samtidigt att det dr viktigt att Sverige paral-
lelit med ett 6kat EG-samarbetc cfterstrivar att minska var sarbarhet ge-
nom okad utrikeshandel med andra marknader.

Centerpartict forespréikar vidare en forstarkning av EFTA som ett medel
att uppnd narmare samarbete med EG men vili tilldela EFTA en roll dven
nér det giller att uppni frihandelsavtal mellan EFTA-linderna och andra
linder bl. a. i Osteuropa. Det nordiska samarbetet bor ocksa ges en fram-
tridande roll bade i sig och i forhallandet till EG. (Dessa yrkanden be-
handlas i ett senare avsnitt.)

Vinsterpartiet kommunisterna intar en kritisk hallning till ett allt nér-
mare samarbete med EG. Invindningarna riktar sig bl.a. mot séttet pa
vilket dctta samarbete kommer till stind. Partiet anscr att riksdagen inte
har fatt det underlag som 4r nédvéndigt for att kunna ta stallning till det
avgorande vigval som det 4r fraga om. Det ifragasitts ocksd om ens rege-
ringen sjdlv har full kontroll éver de olika inslagen i kontakterna med EG.
Ingen kritisk analys av EG-harmoniseringens konsekvenser har gjorts. Vi-
dare har det inte tillrickligt klart sagts ifrAn av riksdag och regering att
medlemskap 4r uteslutet.

I motion U562 (vpk) forordas i stillet en bredare internationell och ali-
curopeisk inriktning av vart ekonomiska samarbete. Europa maste ses som
en helhet. For detta dndamal foreslds att regeringen gor en forutsittnings-
16s analys av alternativa vigar for svensk Europapolitik. Vidare bor ett
klarldggande ske betriffande den svenska instéllningen till medlemskap.

Milj6partiet de grona tar inte avstind fran samarbete med EG-linderna
men ser betydande faror 1 den nuvarande inriktningen av och mélen for
detta samarbete. Partiet motsétter sig sérskilt att Sverige skulle generellt
samordna sina regler med EGs pa regionalpolitikens, socialpolitikens, mil-
jovérdens och produktkontrollens omraden. Partiet yrkar pa att riksdagen
skall uttala att EG-anpassning i dessa och liknande avseenden inte far leda
till forsdamringar av gillande normer. (Decssa yrkanden redovisas under
resp. sakavsnitt.)

[ motion U570 (mp) yrkas att Sverige inte bor stilla sig bakom princip-
erna i 8 § 1 EGs s.k. vitbok, en paragraf som handlar om syftet med EGs
inre marknad. Det svenska Europa-arbetet bor enligt motion U 570 (mp) i
stédllet inriktas pa samarbete mellan sjdlvstyrande nationer, regioner och
lokalsamhillen och syfta till att stirka de sma folkens sjdlvbestimmande.
Strivan bor vara att bibehdlla Sveriges handelspolitiska rorelsefrihet i for-
hillande till samtliga virldens marknader (motion U576 mp). I linje hir-
med varnas ocksa for att Sverige genom ¢tt ndra samgdende med EG skulle
kunna tvingas delta i av EG beslutade handelssanktioner mot andra lin-
der.

Ett gcnomgiende drag i miljoparticts motioner pa detta omrade 4r att
Sverige bor undvika att hamna i ett ensidigt beroende av ndgot land eller
landergrupp. Sverige boér inte utanfor det nordiska samarbetet uppge sin
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suverinitet till Gverstatliga organ som styrs av majoritetsbeslut, heter det
silunda i yrkande 4 i motion U570 (mp). | yrkande 1 i samma motion
foresldis sammanfattningsvis att  Sverige bor avbryta EG-
anpassningspolitiken 1 avvaktan pa att ecn parlamentarisk utredning fast-
stiller hur det framtida Europa-samarbetet skall utformas.

Utskottet

1 forra arets betdinkande om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(UU 1987/88:24) lamnades cn utforlig redogérelse for utvecklingen av
Sveriges forbindelser med de Europeiska gemenskaperna. Betidnkandet
framlades med anledning av prop. 1987/88: 66 och till foljd ddrav vickta
motioner. I propositionen och betinkandet beskrevs bl.a. EGs beslut att
till utgdngen av ar 1992 avskaffa aterstiende hinder for handcln mellan
medlemslidnderna och att skapa en i fullstindig mening fri inre marknad
med fri rorlighet for ménniskor, varor, tjanster och kapital. Planen f6r
genomforandet av denna fordjupade integration har EG-kommissionen
framlagt i form av en s.k. vitbok (white paper).

Utskottet angav som ett mil for Sveriges pagéende och forestdende kon-
takter med EG att de om mdjligt skulle leda till samma fordelar och 4ta-
ganden for medborgare, institutioner och féretag i Sverige som kommer att
gilla 1 EG nir vitbokens intentioner forverkligats. Liksom syftet hittills
varit att minska handelshindren i Europa, méste syftet nu vara att avskaffa
hindren for minniskors, varors, tjinsters och kapitalstrommars rérlighet,
hette det i betdnkandet.

Utskottet fastslog vidare att forhandlingarna med EG skulle vara f6rut-
sittningslosa. Avsikten borde vara att bredda och férdjupa samarbetet
mcd EG pa varje omride sa langt detta ir forenligt med neutralitetspoliti-
ken. Inget omride borde vara undantaget frn forhandlingar.

Utskottet konstatcrade vidare att svenskt medlemskap inte 4r ett mél for
dc diskussioner med EG som nu forestér.

Riksdagen godkinde utskottets betdnkande med reservation fran vin-
sterpartiet kommunisterna.

Enligt utskottets mening bor dessa allmédnna mal for vart EG-samarbete
som riksdagen uppstillde forra aret alltjimt gilla.

Under det ar som gatt har integrationsarbetet inom EG fortsatt. Vid
arsskiftet 1988-1989 hade kommissionen framlagt forslag rérande 229 av
de 279 atgirder som fortecknats i vitboken. Ministerradet har fattat beslut
i 130 av dessa fall. Flera svéra beslut aterstir dock. Enligt enhctsakten skall
beslut som géller genomforandet av vitboken kunna fattas med kvali-
ficerad majoritet. Dit hor dock inte skatteomradet eller frigor om perso-
ners rorlighet.

Forsok har gjort att berdkna den ekonomiska vinsten for EG-linderna
ndr den inre marknaden till fullo genomforts. Den s. k. Cecchini-rapporten
gjorde bedémningen att forverkligandet av vitboken skulle kunna leda till
en h6jning av BNP i medlemslinderna med 5 %. Ungefér hilften av detta
tillskott skulle bero p4 minskade kostnader nir tekniska foreskrifter har-
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moniseras och grianskontroller avskaffas. Aterstoden av vinsten skulle hir-
rora frAn de effcktivitetsvinster och stordriftsfordelar som foljer pa en
Okad integration av marknaderna. I den alimédnna debatten har framforts
invindningar mot rapportens berdkningsmetoder och antaganden om
framtiden.

P4 uppdrag av den svenska langtidsutredningen har fem svenska ekono-
mer studerat vissa samhillsekonomiska effekter for Sveriges del av den
integrationsprocess som nu pagar i Visteuropa. I studien (Svensk ekonomi
och Europaintegrationen, bilaga 2—35 till Langtidsutredningen 90) gors
inga forsok att i siffror uttrycka de ckonomiska effekterna for Sverige av
olika samarbetsalternativ. I stéllet gors en kvalitativ analys av tdnkbara
utvecklingstendenser under olika antaganden om formerna for Sveriges
samarbete med EG.

Utrikesdepartementets handelsavdelning har nyligen i en publikation
(Sverige och den visteuropeiska integrationen — redovisning av det
svenska integrationsarbetet viren 1988 —mars 1989) redogjort for liget i
de kontakter som pdgir mellan Sverige och dvriga EFTA-ldnder 4 ena si-
dan och de europeiska gemenskaperna 4 den andra.

I det foljande avser utskottet forst att behandla de motioner vari foreslas
att Sverige inte skall efterstridva ett ndrmare samarbete med EG utan i
stidllet forsoka minska vart internationella beroende. Direfter foljer ett av-
snitt som behandlar den allminna uppldggningen av vart samarbete med
EG och slutligen ett avsnitt som ndgot beror den visteuropeiska integra-
tionens roll i ett vidare internationellt sammahang.

I flera av de nu foreliggande motionerna uttrycks en varicrande grad av
oro Over att ett nira samarbete med EG kan gi ut dver andra svenska
intressen sdsom strivan efter oberoende, en tryggad forsorjning i hiandeclse
av kris eller krig, var 6nskan att samarbeta med andra delar av virlden, en
arbetsmarknadspolitik som har full sysselsdttning som frimsta mal, en am-
bitids politik pad miljovardsomradet, en socialt inriktad vdlfirdspolitk och
en strivan att skydda konsumenter och arbetstagare.

Enligt utskottcts mening pekar motioniirerna pd visentliga samhéllsin-
tressen som bor vigas in i varje beddmning av Sveriges framtida politik.

Fragan dr samtidigt vad alternativet till nidra samarbete med EG-
linderna skulle kunna vara. Som utskottet papekade i forra arets EG-
betinkande dr det risk for att en mer isolationistiskt inriktad politik cller
medvetna strivanden att styra handel och eckonomiskt samarbete i annan
riktning dn de soker sig p4 vidrldsmarknaden skulle kunna innebira faror
for var ekonomiska styrka och dirmed ocksa for vara mojligheter att fora
en obcroende politik. Nya handels- och samarbetsmonster kan inte utan
vidare skapas genom beslut av parlament och regeringar.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vad niringsutskottet pape-
kar i sitt yttrande, ndmligen att en 6kning av handeln med ckonomiskt
instabila lander eller med lander med vilka spelreglcrna for den internatio-
nella handeln inte dr klart etablerade och respekterade kan 6ka sarbarhe-
ten.

I ovannimnda betdnkande konstaterade utskottet att det under hela ef-
terkrigstiden funnits en strdvan mot nirmare handelspolitiskt samarbete
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mellan de visteuropeiska linderna. Ett huvudsakligt mal for dessa stri-
vanden var frihandel mellan de vistcuropeiska landerna. Detta mal har nu
i stort sett uppndtts pa varumarknaden. Som ett industriellt utvecklat och
cxportberoende vistcuropeiskt land har Sverige alltid haft intresse av att
delta i det vistcuropeiska ekonomiska samarbetet. Nir dirfor Sverige nu
ater, tillsammans med 6vriga EFTA-ldnder, aktivt strivar efter att delta i
det fordjupadc och breddade integrationsarbete som pagar inom EG, ir
detta intc ett nytt inslag i svensk utrikespolitik utan ett uttryck for konti-
nuiteten i vara nationclla intressen.

Det visteuropeiska samarbetet dr — till skillnad frAin motsvarande sam-
arbete mellan de Osteuropeiska linderna — inte frin borjan frimst ett re-
sultat av regeringars beslut utan har vuxit fram stegvis under en lang foljd
av ir. Regeringarna har p4 olika sitt efter hand ytterligare forbittrat for-
utsidttningarna for detta samarbete. Tillkomsten av organisationer som Eu-
roparadet, OECD. EG och EFTA ir snararc cn f6ljd av cn redan gemen-
sam syn mellan medlemslidnderna &n en orsak till den.

Internationellt samarbete skapar ett msesidigt beroende mellan de del-
tagande linderna. Enligt utskottets mening 4r detta beroende i grunden
nigot positivt. Det dr fredsbefrimjande och en sjilvklar foljd av den inter-
nationella arbetsfordelning som inte minst Sverige kunnat skérda ménga
frukter av.

Samtidigt dr det uppenbart att denna utveckling inte dr problemfri for
ett neutralt land med ambitionen att begrinsa sin sarbarhet.

Det visteuropeiska integrationsomradet ar emellertid en realitet. En
stor del av var handel, vart ekonomiska samarbete, vart erfarenhetsutbyte
pa kulturens, undervisningens och forskningens omrdden och de person-
liga kontakterna mellan méanniskor kommer dven framgent att ske med
linderna i Vistcuropa oavsett vilka institutionella ramar vi stiller upp.
Utskottet gor den sammantagna bedomningen att Sveriges ekonomiska
oberoende och forsorjningstrygghet inte kommer att hotas utan frimjas
om det samarbete, som dnd4 Hger rum med de visteuropeiska linderna,
bedrivs pa ett sddant sitt att svenska medborgare och svenska foretag inte
missgynnas. Ett viktigt syfte med Sveriges deltagande i EGs inre marknad
ir just att skapa regler som ger svenskt niringsliv och svensk forskning och
utbildning bittre mojligheter att hivda sig i den internationella konkurren-
sen.

Mot bakgrund av dct hidr anforda kan utskottet intc ansluta sig till de for-
slag i motionerna U562 (vpk) yrkande 4 och motion U570 (mp) yrkandena
1, 5 och 7 som gir ut pa en genomgripande omprdvning av Sveriges delta-
gande i de visteuropeiska integrationsstrivandena. En liknande beddm-
ning gbrs av nidringsutskottet i dess yttrande. Ifrdgavarande yrkanden av-
styrks darfor.

Utskottet behandlar hir ocksd yrkande 3 i motion U570 (mp) vari for-
ordas att Sverige inte skall stilla sig bakom principerna for EGs inre mark-
nad s& som de utformas i vitbokens 8§ §.

EGs vitbok dr som tidigare nimnts ett av EG antaget dokument. Det
syftar till en férdjupad integration mellan EGs medlemslidnder. Utskottet
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kan inte finna att Sveriges riksdag har anledning att rikta nigra invind-
ningar mot EGs fOresats att utveckla sin inre marknad eller uttala sig om
formuleringar i vitboken.

Yrkande 3 i motion U570 (mp) avstyrks darfor.

I de nu foreliggande motionerna U560 (m), U503 (fp) och U561 (¢) an-
ges, som framgir av motionssammanfattningen, vilka vigar som enligt
motiondrerna ter sig indamélsenliga for att nd de mal vi satt upp. Rege-
ringen bor ocksi, anfors det i flera motioner, informera om hur foérhand-
lingarna med EG fortskrider.

1 forra arets EG-betdnkande anfordes att det endast efter samradd och
Overldggningar med EG dr mojligt att avgéra vilka forhandlingsresultat
som kan uppnds. Detta konstaterande giller alltjamt.

Utskottet delar samtidigt motionédrernas asikt att det 4r angeldget att det
finns ett malmedvetet program och om mdjligt en tidsplan for kontakterna
med EG. Ett viktigt steg togs vid motet med EFTA-lindernas regeringsche-
fer i Oslo den 14— 15 mars 1989. I den deklaration som dir antogs bekrif-
tade EFTA-ldnderna sitt intressc av att ytterligare forstarka sitt samarbete
med EG. Det slogs ocks4 fast att EFTA-organisationen skulle vara den hu-
vudsakliga plattformen for multilaterala férhandlingar med EG och att
EFTA i detta syfte borde stidrkas. Samtidigt enades regeringscheferna om
att varje enskilt EFTA-land skulle ha kvar sin fullstindiga sjdlvbestdm-
manderitt vad giller bilaterala initiativ och férhandlingar med EG.

Statsministermdtet i Oslo bor bl. a. betraktas mot bakgrund av det utta-
lande som gjorts av EG-kommissionens ordférande med innebord att det
kunde vara pékallat att soka ett mer strukturerat forhallande mellan EG
och utanforstaende linder med gemensamma beslutsfattande och gemen-
samma administrativa institutioner. :

Utskottet anser det viktigt att mal och medel for vart samarbete med EG
fortlopande konkretiseras och att regeringen redovisar hur detta arbete
fortskrider. Den publikation som nu foreligger fAr anses svara mot de re-
dovisningar som efterlyses i motionerna U560 (m) yrkande 1, U503 (fp)
yrkande 1 och motion U562 (vpk) yrkande 1. Avsikten dr att denna publi-
kation skall f6ljas av ytterligare periodiska rapporter.

Dessa yrkanden far dirmed anses besvarade.

Det anfors i motion U561 (c) yrkande 10 att det ocksa iir angeliget att
riksdagen fir mojlighet att fortlbpande prova inriktningen av vart EG-
samarbcte. Motionérerna foreslar i detta syfte att en parlamentarisk kom-
mitt inrdttas. Denna fraga behandlas i ett senare avsnitt i detta betink-
ande.

Som konstaterades i forra arets EG-betidnkande kan ett narmare samar-
bete med EG pa vitbokens omraden frimjas pa olika sitt. | de fall EG
redan fastlagt sin egen politik mdstc det i forsta hand bli frdga om en
svensk anpassning till EGs regler om ett samarbete 6nskas, eftersom EG
inte kan forvintas riva upp fattade beslut till forman f6r en samordning
med EFTA-linderna. I andra fall finns det utrymme for forhandlingar mel-
lan EG och EFTA for att na fram till gemensamma regler. P4 omradet f6r
produktkontroll och varuspecifikation utformas, som framgar av nérings-

2 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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utskottets yttrande, nya regler ofta inom de europeiska standardiserings-
kommissioncrna, i vilka Sverige deltar.

Detta arbete, som syftar till att ni fram till ggmcnsamma regler, bor nu
enligt utskottets mening fortsitta. Det dr utskottets forhoppning att stats-
ministermétet 1 Oslo skall visa sig ge en ny drivkraft &t EFTA-ldndernas
strivanden.

De motionsyrkanden som tar sikte pa sjdlva upplidggningen av de
svenska kontakterna med EG och den interna organisationen av verksam-
heten behandlas i senare avsnitt.

I motion U560 (m) foreslas en strategi for en stegvis anslutning av Sve-
rige till EG. En tullunion och en anknytning till det europeiska valutasam-
arbetet anges som centrala inslag i denna anslutning,

Utskottet vill med anledning hidrav konstatera att Sveriges deltagande i
det nu pagiendc visteuropeiska integrationsarbetet syftar till att Sverige
skall halla jamna steg med den process som nu pagir i EG. Mdlet 4r att
Sverige s4 langt det dr mojligt skall fa del av de fordelar som den inre
marknaden kommer att leda till for EGs medlemsldnder. Sverige ir givet-
vis ocksa berett att pata sig vissa forpliktelser. Det dr i dag inte mdjligt att
sidga vilka vidgar som bist leder till detta mal. Grunden for den strategi som
EFTA-linderna arbetar efter har lagts vid statsministermétet 1 Oslo. Ett
ministermdte mellan EG- och EFTA-ldnderna kommer att dga rum under
senhodsten 1989. Det kommer da forhoppningsvis att framst4 nagot klarare
vilka framkomstvagar som erbjuder sig.

Riksdagen slog som nimnts forra aret fast att kontakterna och forhand-
lingarna med EG borde vara férutsittningslésa och inget omride borde
vara undantaget fran forhandlingar. Aven en tullunion bor enligt utskot-
tets mening kunna ingé i dessa diskussioner. Frigan kommer att behandlas
ndrmare i ett senarc avsnitt i detta betinkande.

Det &r cnligt utskottets mening inte mdjligt att 1 dag gbra nagon generell
beddmning av den stegvisa strategi som forordas av moderata samlings-
partiet i motion U560. Dessa och alla andra frdgor som har samband med
véra framtida relationer 4dr nu foremal for en 6versyn inom regeringskans-
liet.

Utskottet bchandlar i detta sammanhang ocksd yrkande 3 i motion
U360 (m) vari foresids att Sverige bor ha nirmare kontakter med EPS-
samarbetet.

Det europeiska politiska samarbetet (EPS) dr numera en integrerad del
av gemenskapsarbetet och inglr i den europeiska enhetsakten. Det bestar
av ett regelbundet utrikespolitiskt samrad vars syfte ar att medlemslin-
derna om mdojligt skall na fram till gemensamma stadndpunkter i utrikespo-
litiska frigor. Samradet omfattar inte sdkerhetspolitikens militdra aspek-
ter.

Sverige och 6vriga EFTA-lander brukar erhilla information om EPS-
moétena genom vir ambassad 1 det land som vid tillfdllet har ordférande-
posten i EPS-samradet. Dirtill brukar chefen for politiska avdelningen i
svenska utrikesdepartementet med vissa mellanrum besdka sin kollega i
ordforandelandet for en allmén diskussion om utrikespolitiska fragor. Det
informationsutbyte som pa detta sétt dger rum mellan Sverige och EG 4r
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en normal del av utrikesdepartementets verksamhet och skiljer sig inte
fran det informationsutbyte i utrikespolitiska fragor vi regelbundet har
med andra linder, diribland stormakterna. Det innebir sjilvfallet inte att
Sverige i nigot avseende deltar i EPS-samradet.

Utskottet anser att det 4r naturligt att de informationskontakter Sverige
har med EPS byggs ut nir behov foreligger. Det far ankomma pa rege-
ringen att ndrmare beddma hur detta skall kunna ske.

Yrkande 3 i motion U560 (m) fir dimed anses besvarat.

I miljopartiets motion U570 yrkande 4 krivs att Sverige inte skall uppge
nagon del av sin suveridnitet till dverstatliga organ som styrs av majoritets-
beslut.

Utskottet far med anledning av detta yrkande anf6ra féljande. Enligt
regeringsformen 10 kap. 5 § kan beslutanderitt i begrinsad omfattning
Overlatas till mellanfolklig organisation till vilken riket skall bli anslutet
cller till mellanfolklig domstol. Beslut hirom skall fattas p4 samma sitt
som ndr grundlag dndras eller, ndr sidan ordning inte kan avvaktas, med
fem sjittedels majoritet av de rostande.

Det nu pagaende samarbetet mellan Sverige och EG &r av mellanstatlig
karaktidr. Nagon Overstatlig beslutanderitt dr det siledes inte friga om. |
enlighet med riksdagens beslut forra &ret strivar Sverige nu efter att dstad-
komma en dverensstimmelse mellan Sveriges och EGs regler pi ett antal
omréaden. Detta kan ske antingen genom ensidiga svenska beslut eller ge-
nom dverenskommelser mellan Sverige och EG. Inte heller i dessa fall dr
det sledes fraga om nigon dverstatlig beslutanderitt.

Sverige och 6vriga EFTA-ldnder 6nskar ett ndra samarbete med EG for

att sd 1angt det dr mojligt fa del av de fordelar som utvecklingen av den inre
marknaden innebdr. Vi dr ocksd villiga att i detta syfte ta pA oss motsva-
rande &taganden. Som framgir pd annan plats i detta betinkande kan det
inte uteslutas att det i ett senare skede kan uppsti behov av nidgon form av
gemensamma institutioner mellan EFTA och EG, bl. a. i syfte att Overvaka
tillaimpningen av de uppgorelser som kan komma att nas mellan EFTA-
ldnderna och EG. Denna mgjlighet forutses ocksd i den tidigare nimnda
Oslo-deklarationen. Utskottet ser inget onaturligt hari. Nar tva parter skall
tillimpa gemensamma bestimmelser kan det bl. a. uppsta behov av ett sy-
stem for l6sning av tvister. De fortsatta verldggningarna inom EFTA-
gruppen och mellan EFTA-linderna och EG far utvisa vilka dessa behov dr
och hur de institutionella l6sningarna skulle kunna se ut.

Om i detta sammanhang behov av dverlételse av beslutanderitt uppstar
kommer riksdagen att fa ta stéllning i den ordning regeringsformen fore-
skriver.

Yrkande 4 i motion U570 (mp) avstyrks med hénvisning till det anférda.
Utskottet vill i ssmmanhanget nimna att konstitutionsutskottet senare i
ar kommer att behandla en anmilan rérande regeringens handliggning av
EG-fragan.
Av det foregdende torde ha framgatt att utskottet inte ser nigot f6r Sve-
rige realistiskt alternativ till ett fortsatt och férdjupat samarbete med EG
och dess medlemslidnder.
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Detta betyder emellertid inte att Sverige skall forhalla sig okritiskt till de
svarigheter ett ndra samarbete med EG kan medf6ra. Det finns bl.a. an-
ledning for Sverige att sla vakt om var relativt oforstdrda miljo och ritten
att fora en aktiv och ambitios miljopolitik. Vi dnskar inte heller ge avkall
pa vara ambitioner pa exempelvis arbetsmarknadens, regionalpolitikens
och socialpolitikens omraden. Utskottet gor emellertid nu bedémningen
att det inte finns ndgon sérskild grund f6r antagandet att en anpassning till
EGs regler skulle behdva innebéra en sinkning av vira krav i olika avse-
enden, dven om det ibland maste bli friga om férandringar. Utskottet vill
ocksé erinra om att &ven medlemslédnder har ritt att uppratthalla stringare
krav si ldnge de inte utgdr ett handelshinder. Ett utanforstiende land som
Sverige har sjilvfallet ytterligare mojligheter att i sitt samarbete med EG
for egen del uppratthalla en hdg ambitionsnivi pad miljdomradet. Dessa
mdjligheter bor tas till vara nir avtal sluts om samarbete med EG.

Som framholls i forra arets EG-betdnkande finns det inte anledning att
tro att Sverige ens med ett mycket ndra samarbete med EG kommer att
behdva uppge centrala svenska virderingar eller den vidare europeiska och
internationella inriktningen av vér utrikespolitik. Det europeiska integra-
tionsarbetet har inte hindrat ens medlemslinderna frin att sivil inat som
utdt fora en politik med egna kdnnemirken.

Foretradare for regeringen har bl. a. som svar pa fragor och interpellatio-
ner i riksdagen slagit fast att social nedrustning, en forsimrad yttre miljo
eller arbetsmiljé, minskat konsumentskydd, urholkad arbetsriitt eller efter-
gifter pa jimstilldhetsomradet 4r pris som vi inte dr beredda att betala for
ctt nirmare samarbete med EG.

Frihandel och 6ppenhet i det ekonomiska samarbetet med omvérlden dr
centrala inslag i svensk politik. Utskottet har didrfor inga svarigheter att
instimma i yrkande 3 i motion U561 (c), vari foreslds att Sverige bor
sprida sin handel pa olika delar av virlden. Oppenheten i det visteuro-
peiska samarbetet kommer att forbli viktig for Sverige. Om efterkrigsti-
dens handelsstrommar och ekonomiska samarbete fér svenskt vidkom-
mande i forsta hand sokt sig till Vésteuropa 4r detta inte styrt av nigon
onskan att undvika andra marknader utan beror i forsta hand pa att vill-
koren for ekonomiskt samarbete med andra regioner, didribland Ost-
curopa, varit sd annorlunda. I den mén forutsittningarna nu forindras
finns det anledning att tro att de vistcuropeiska ldanderna for sin del gdrna
vill intensificra samarbetet med de 6steuropeiska ldnderna.

EG kan enligt utskottets mening inte betraktas som en protektionistisk
organisation, dven om sadana inslag finns. EG har en mycket betydande
handel med omvirlden och ir redan av det skilet beroende av frihandel.
Tullunionens tullskydd ir i genomsnitt 4,2 % jamfort med Sveriges 3,2 %.

Varuutbyte och ekonomiskt samarbete med de nordiska linderna, med
Ovriga EFTA-linder, med Ostlinderna och med de viktiga marknaderna
utanfor Europa kommer siledes att forbli viktiga inslag i var handelspoli-
tik.

Riksdagen kommer senare i dr att ta stillning till ett sérskilt betinkande
om samarbete med de Gsteuropeiska staterna.
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Med det anférda torde yrkande 3 i motion U561 (c¢) fa anses besvarat.

Vad utskottct hidr anfort om Oppenhet i det internationella samarbetet
har dven berdring med yrkande 3 i motion U576 (mp), vari det heter att
Sverige bor stiarka sin handelspolitiska rorelsefrihet i forhallande till samt-
liga vdrldens marknadcr. Motionens 6vriga tva yrkanden gir ut pé att Sve-
rige inte bor delta i EGs tullunion.

Utskottet har tolkat yrkandet si att det innebdér att Sverige bor minska
sitt utlandsberoende allmént och i synnerhet av den visteuropeiska mark-
naden. Som tidigare framhallits ligger det ett virde i att utrikeshandeln
sprids pé flera marknader. VAart traditionelia och nidra handelssamarbete i
synnerhet med de vistliga industrilinderna 4r emellertid ett faktum. Det
dr resultat av en lang utveckling. Hiri ligger ctt naturligt dmsesidigt bero-
cnde som ett litet, exportberoende och frihandelsvinligt land som Sverige
inte utan vidare kan eller vill dndra pé.

Utskottet anser inte att yrkande 3 i motion U576 (mp) bor foranleda
nigot riksdagsuttalande och avstyrker dirfor yrkandet.

skkokdkk

Utskottet vill i detta inledande avsnitt betona att EG ir en organisation
stadd 1 utveckling. Det ir inte en sammanslutning med en ging for alla
givna stadgar. Det nirmast liggande malet ér att forverkliga den inre mark-
naden med utgdngen av &r 1992. Parallellt hirmed pAgar en fordndring av
" gemenskapsarbetet pa flera falt utanfor vitbokens omrade. Det yttersta
malct, uppstéllt redan 1 Romfordraget, dr en union mellan medlemslidn-
derna. Genom 4ren har ett flertal EG-utredningar lagts fram for att klar-
ldgga innebdrden av unionstanken. I borjan av 1970-talet kom den s.k.
Wernerrapporten, vilken vid den tidpunkten spelade en roll i debatten om
formerna for Sveriges anknytning till EG.

Ett ytterligare dokument av samma slag ir den i april 1989 framlagda
Delorskommitténs rapport om genomférandet av en ekonomisk och mo-
netir union mellan medlemsldnderna. Kommittn, som fick sitt uppdrag av
stats- och regeringschefsmotet 1 Hannover &ret innan, beskriver relativt
detaljerat vad som kridvs av medlcmsidnderna for att uppné detta mal. En
gemensam ekonomisk politik, en gemensam valuta och centralbank och
overlimnande av visentliga beslutsbefogenheter pa det ekonomiska omréa-
det till gemensamma organ dr centrala inslag i rapporten. Det uppstiills i
forslaget ingen fast tidtabell, men som startpunkt har angivits den 1 juli
1990, den dag da den fria kapitalmarknaden skall vara helt genmomford
inom EG. Rapporten betonar vidare att en ekonomisk union inte 4r na-
gonting som kan genomforas delvis; nédr vil medlemmarna beslutat sig for
malet maste det ena steget folja pa det andra.

Delorsrapporten har vickt en omfattande diskussion och dess stutsatser
har ifrigasatts, bl. a. av den brittiska regeringen. Den skall behandlas nista
gang pa EGs toppmote i Madrid i slutet av juni 1989.
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Sveriges relationer till EG bortom ar 1992

I foregdende avsnitt har utskottet dnyo slagit fast att svenskt medlemskap
inte dr ett mal for de diskussioner med EG som nu forestar. I det foljande
behandlar utskottet dc motionsyrkanden som tar sikte pd Sveriges fram-
tida relationer till de Europeiska gemenskaperna, dvs. perioden bortom &r
1992.

I motion U561 (c) begirs att riksdagen skall tillkdnnage att svensk neu-
tratitetspolitik dr oftrenlig med medlemskap i EG. I motion U570 (mp)
anfors att svenskt medlemskap i EG 6ver huvud taget inte bér vara aktuellt
eller patinkt. Aven i motion U562 (vpk) begirs ett klarliggande av den
svenska instillningen till medlemskap i EG.

I moderata samlingsparticts partimotion U560 foreslas att riksdagen av
regeringen skall begiira en analys av forhdllandet mellan neutralitetspolitik
och medlemskap. I folkpartiets motion U503 foreslas att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att det finns behov av en analys av de forutsittningar
som den svenska neutralitetspolitiken vilar pd och hur dessa forutsitt-
ningar paverkas av fordndringar i vr omvirld och av samverkan i olika
former med de Europeiska gemenskaperna.

I motionerna U564 (fp) och U566 (m) foreslas analyser av mojligheterna
till svenskt medlemskap i EG. Enligt motion U566 (m) skall malsdttningen
vara ett fullviardigt mediemskap under 1990-talet.

I motion U561 (c) fors ett resonemang om neutralitetspolitikens forut-
sdttningar vilket mynnar ut i slutsatsen att ett svenskt deltagande i EGs
utrikespolitiska samarbete dr of6renligt med var neutralitetspolitik men
ocksd i bedomningen att en langtgidende ekonomisk integration med en
viss grupp av ldnder dven utan medlemskap skulle beskira vara mojlighe-
ter att féra en sjdlvstindig och oberoende utrikespolitik. Mot denna bak-
grund foreslds i motionen att alla atgirder som syftar till en harmonisering
med EG skall provas med hinsyn till deras effekt pa svensk forsérjnings-
trygghet och trovirdigheten i var neutralitetspolitik.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anfora féljande.

Sveriges neutralitetspolitik dr inte fastlagd i ndgot fordrag. Vi bestim-
mer sjdlva dess innehdll. Neutralitetspolitikens syfte dr ytterst att minska
sannolikheten for att vi blir indragna i krig. Den bygger p4 att vi hos om-
virlden skapar fortroende och respekt for var vilja och forméga att orubb-
ligt halla fast vid den valda linjen. Det sker fraimst genom en aktiv utrikes-
politik och ctt starkt forsvar.

Det ir enligt utskottets asikt inte mojligt att i forvdg definiera vilket
handlande som i varje situation ir mest dgnat att stdrka fortroendet for vér
neutralitetspolitik. Infor varje avgdrande utrikespolitiskt stidllningsta-
gande méste en beddmning goras av vad vi sjilva anser gagna cller skada
detta fortroende. Sa skedde t. ex. nidr Sverige under 1940-talet sokte med-
lemskap i Forenta nationerna och sa var ocksé fallet nér vi under 1960- och
1970-talen 6vervigde vdra relationer till de Europeiska gemenskaperna.

1 forra arets betinkande anforde utskottet att ett deltagande i EGs utri-
kespolitiska samarbete for Sveriges del skulle innebdra att regeringen atog
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sig att samrada med en grupp av andra lander inf6r viktiga utrikespolitiska
stillningstaganden i syfte att uppna gemensamma stindpunkter.

Enligt nuvarande regler kan inga bindande beslut fattas inom ramen for
EG-lindernas utrikespolitiska samrdd. Utskottet gjorde férra aret icke
desto mindre bedémningen att ett svenskt deltagandc i detta samrad skulle
kunna péverka fértroendet for var neutralitetspolitik.

Denna bedomning giller ocksa i dag.

Utskottet har tagit del av forslagen i motionerna U560 (m) och U503
(fp) att regeringen skulle ta initiativ till en — som utskottet tolkar forslaget
— mer generell och framétsyftande analys av forutsdttningarna for var
neutralitetspolitik och dess forhallande till medlemskap i EG. Som utskot-
tet framhaéller ovan ar det inte mojhigt att faststélla vilka framtida fordnd-
ringar i vir omvirld som kan tdnkas paverka vir syn pa neutralitetspoliti-
kens mdjligheter och begrinsningar.

Det dr ddremot naturligt att det sker ctt analysarbete i friga om tdnkbara
sikerhetspolitiska framtidsscenarier av intresse for Sverige. Ett exempel
hdrpa adr forsvarskommittéernas analyser av olika utvecklingstendenser i
var omvirld. Darfor vilkomnar utskottet en oberoende debatt och forsk-
ning om kraven pd den svenska sdkerhetspolitiken i en fordnderlig virld,
av den typ som efterlyses i motionerna U503 (fp) och U560 (m). Utskottet
har i detta ssmmanhang erfarit att Utrikespolitiska institutet planerar att
lata ett antal fristiende forskare och debattorer medverka med uppsatser i
en publikation pd detta tema. Publikationen berdknas foreligga senare un-
der aret. Studicr av detta slag kan naturligtvis ge ett virdefullt underlag f6r
en diskussion om framtida krav p& var sdkerhetspolitik.

Med hinvisning hirtill fir utskottet anse yrkande 4 i motion U503 (fp) och
yrkande 2 i motion U560 (m) besvarade.

Det 4r ocksé sjdlvklart att regeringen noga méste prova vad ett nirmare
samarbete med EG, liksom internationaliseringen av det svenska samhdl-
let i 6vrigt, kan fa for langsiktiga effekter p4 var formaga att fora en obe-
roende politik. VAar krisberedskap méste givetvis tillméitas stor vikt vid ut-
formningen av den svenska EG-politiken.

Karaktiren av den svenska neutralitetspolitiken gor att utskottet inte
anser att fortroendet for var neutralitetspolitik skulle vinna pé att riksda-
gen nu gor forpliktande uttalanden om vara relationer till EG, sdsom fore-
slas 1 motionerna U561 (¢), U562 (vpk) och U570 (mp). Dirtill kommer
att sidana uttalanden inte hcller dr pikallade eftersom EG uppenbarligen
foredrar att tills vidare inte uppta forhandlingar om upptagande av nya
medlcmmar.

Med hinvisning till vad som ovan framforts far utskottet foresla att riks-
dagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion U561 (c), yrkande 3 i motion
U562 (vpk) och yrkande 2 i motion U570 (mp) besvarade.

Av dct foregiende foljer att utskottet inte anser att regeringen nu bor
besluta om en utredning angiende mojligheterna till svenskt medlemskap i
EG. Motionerna U564 (fp) och U566 {m) avstyrks darfor.
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Frihandeln med industrivaror
Tullunion

Sammanfattning av motionerna

1 motion U560 (m) framfors asikten att en tullunion mellan Sverige och
EG #ven nu bér vara ett av flera riktmirken for de svenska anstrangning-
arna att delta i den visteuropeiska intcgrationen. Ett intrdde i EGs tull-
union vore ett viktigt steg enligt motionen eftersom det enbart genom en
tullunion dr mgjligt att avveckla grianskontrollerna mellan Sverige och EG
pa samma sdtt som EG nu avser gora mellan EG-ldnderna.

Intill dess att Sverige kan innefattas i en europeisk tullunion bor enligt
motion U560 svensk tullagstiftning sa 1angt mojligt harmoniseras med de
regler som giller for EG. P4 s sitt kan ursprungskontrollen férenklas, star
det 1 U560 (m).

I motion U576 (mp) avvisas tanken pé att Sverige skulle begira att fa
ingé tullunion med EG som oacceptabel. Skilet hirtill dr att EG héller p4
att utvecklas till en handelspolitisk fdstning med klara grianser for sin fri-
handel. Sverige skulle enligt U576 (mp) lasas in i EG i forhallandet till
resten av virlden, vilket skulle innebira att Sverige skulle tvingas att med-
verka i EGs handelskrigsitgirder mot — ur svensk synvinkel — tredje
part.

Bakgrund

En tullunion mellan olika ldnder innebir enligt den definition som ges i
GATT att tullar och andra restriktiva handelsregleringar (med vissa an-
givna undantag) avskaffas internt mellan linderna pé i stort sett all handel.
En tullunion innebidr ocksd att i stort sett samma tullar och andra handels-
regleringar tillampas utét. Deltagande i en tullunion innebdr alltsi gemen-
sam yttre tullmur och medfor i praktiken gemensam handelspolitik gent-
emot linder utanfor unionen.

Vissa undantag fran tullunionen ir tillditna enligt GATT. Tillatna un-
dantag omfattar vissa inportrestriktioner for jordbruks- och fiskeriproduk-
ter och vissa cxportrestriktioner (GATT artikel XI), restriktioner till skydd
for betalningsbalansen (artikel XII), icke-diskriminerande tillimpning av
kvantitativa restriktioner (artikel XIII), undantag frdn regeln om icke-
diskriminering (artikel XIV), anordningar pa valutaomridet (artikel XV)
och allmiinna undantag t. ex. for att skydda minniskors, djurs eller vixters
liv eller hilsa (artikel XX).

Begreppet tullunion definieras inte i Romf6rdraget. Enligt Romfordra-
gets artikel 3 skall EG-linderna uppritta en gemensam marknad. Denna
gemensamma marknad innebdr att tullar och kvantitativa restriktioner,
liksom avgifter och atgirder med motsvarande verkan skall avskaffas mel-
lan medlemslinderna. Aven importavgifter for jordbruksprodukter skall
avskaffas inom tullunionen. Det fastslis vidare i artikel 3 att EG-linderna
skalt infora en gemensam tulltariff och gemensam handelspolitik gentemot
tredje land. Fordndringar i denna tariff beslutas av EGs rdd som alltsa
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Overtagit medlemslindernas kompetens pd detta omride liksom deras
kompetens p4 handelspolitikens omrade i Gvrigt.

Tullunionen dr 1 princip genomford. For d¢ nya medlemsstaterna Spa-
nien och Portugal sker en successiv anpassning till EGs gecmensamma yttre
tulltaxa under en vergangsperiod som skall vara avslutat r 1992,

EGs inrc marknad syftar emellertid mycket ldngre &n en tullunion. En-
ligt Romfdrdraget (artikel 3) 4r malet att skapa cn ckonomisk gemenskap
som forutom gemensam tull- och handelspolitik dven skall avskaffa hind-
ren for den fria rorligheten for personer, tjdanster och kapital mellan med-
lemsstaterna, infora gemensam jordbruks- och transportpolitik, skapa ett
regelsystem som forhindrar att konkurrensen pa den gemensamma mark-
naden snedvrids, frimja en samordning av mcdlemsstaternas ekonomiska
politik och forebygga storningar i deras betalningsbalans, nidrma lindernas
inhemska lagstiftning i den utstrickning som erfordras for den gemen-
samma marknadens funktion, skapa en europeisk socialfond, inritta en
europeisk investeringsbank samt ansluta 6versjoiska lander och omriden i
syfte att 6ka varuutbytet och att gecmensamt arbeta for ekonomisk och so-
cial utveckling.

Den s.k. vitbok som EG-kommissionen lade fram &r 1985 presenterade
férslag om hur Gemenskapens ursprungliga malsittning, sammanfattad i
begreppet inre marknad, borde kunna uppnds. Denna inre marknad skall
enligt vitbokens planer vara genomfrd till utgdngen av 4r 1992.

Samma ar enades EGs medlemsliander om den s. k. europeiska enhetsak-
ten som forutom en dndring av Gemenskapens beslutsregler ocksd innehal-
ler bestimmelser om EGs inre marknad, valutapolitik, regionalpolitik,
forskning och utveckling, utrikes- och sdkerhetspolitik. socialpolitik, mil-
jovard och forhallandet mellan EGs institutioner.

Enhetsakten skapade de institutionella forutsittningarna for att genom-
fora bl. a. vitbokens malsdttning.

Frihandelsavialet mellan Sverige och EG

Ar 1973 ingick Sverige och EG ett frihandelsavtal for industrivaror. Lik-
nande frihandelsavtal slots med 6vriga EFTA-ldnder. (Storbritannien, Ir-
land och Danmark blev i stillet medlemmar i EG.)

Sverige hade inf6r Gverldggningarna med EG inga andra forbehall dn
dem som foranleddes av den svenska neutralitetspolitiken. Formen for
samarbete limnades till att borja med 6ppen. En tullunion omfattande alla
varor var ett dnskemdl frdn svensk sida. Skilet till att Sverige inte frin
borjan stannade vid ett frihandelsomrade var inte att tullunionens spe-
cifika egenskaper i sig utgjorde primira svenska intressen. Anledningen
var I stillet att en tullunion enligt svenskt formenande gav det bista under-
laget for det fasta och varaktiga ckonomiska samarbete som Sverige cfter-
strdvade och var det bista sittet att uppnd likabehandling i olika avseen-
den for svenska foretag och svenska produkter. Av neutralitetspolitiska
skil forbeholl sig den svenska regeringen rétten att avstd frin ett gemen-
samt handelspolitiskt upptridande i de fall handelspolitiken skulle ges en
utrikespolitisk eller sikerhetspolitisk syftning.
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Det framgick emellertid att EG inte ansdg sig kunna tillmotesgd de
svenska Onskemdlen med hdnvisning till att de institutionella problemen
inte gick att 18sa. En tullunionsldsning skulle enligt EG inkrékta pa gemen-
skapernas beslutsautonomi. Till detta kom att Ovriga icke-
medlemskapssékande linder inte 6nskade ett samarbete i tullunionens
form och att gemenskaperna forutsatte att likartadc avtal skulle slutas med
alla dessa ldander.

Forhandlingarna gillde dérfor det frihandelsavtal Sverige och EG har i
dag.

Utskottet

Utskottet fir konstatera att det svenska 6nskemalet om en tullunionslos-
ning nu har aktualiserats p4 nytt till féljd av EGs arbete med den inre
marknaden. Det torde vara si, som dven framfordes i proposition
1987/88: 66 att det inte 4r mojligt att helt avskaffa grinskontrollerna for
varuhandeln mellan Sverige och EG-linderna annat 4n inom ramen for en
tullunion. En tullunion skulle frimja en icke-diskriminerande behandling
inom EG av svenska foretag och produkter bl. a. genom att risken for anti-
dumpingatgirder skulle forsvinna. Den skulle 4ven undanroja behovet av
ursprungsregler i handeln med EG-lidnderna, vilket ocksd konstateras i na-
ringsutskottets yttrande (1988/89 NU 4y). Andra fordelar med en tullu-
nionslosning skulle vara att bearbetning av utomeuropeiska ravaror blir
mdjlig med bibehallen tullfrihet vid export till EG. Sverige skulle dven
med en tullunion kunna f3 tilltrdde till EGs preferensmarknader.

Samtidigt maste konstateras att genomforandet av den inre marknaden
syftar mycket vidare dn vad som kan uppnds med en tullunion. Deltagande
1 den inre marknadens fria rorlighet for méanniskor, tjdnster och kapital
kan intc uppnis cnbart genom ingiende av cen tullunion. Salunda skulle
t.ex. ett svenskt deltagande i EGs forsknings- eller utbildningsprogram
knappast kunna reglcras genom ett tullunionsavtal. Det samarbete med
EG som EFTA-linderna nu siktar till 4r ocksa visentligt bredare dn vad
som ligger i en tullunionslosning. Detta framférs dven i ndringsutskottets
yttrande.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande anfort att kontakterna och for-
handlingarna med EG borde vara forutsidttningslosa och inget omride
borde vara undantaget frian férhandlingar. Utskottet vill vidare framhélla
att om Sverige s langt det dr mojligt skall kunna delta i ett samarbete
rorande en inre marknad och genomf6randet av de fyra friheterna skulle
en tullunion kunna vara en del av ett brett upplagt samarbete.

Utskottet vill peka pa nagra frigestdllningar som méiste besvaras oavsett
vilken avtalskonstruktion de diskussioner som skall foras med gemenska-
pen skall avse. Ingdr tullunion som en del miste vi frAn svensk sida ta
stdllning till frigor rorande bl. a. tullharmonisering, tullintékter, jordbruk
och hur en gemensam handelspolitik skulle pidverka oss bl.a. vad giller
graden av inflytande och vira mgjligheter att utveckla handeln med andra
marknader.
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Hirtill kommer att tullunionens krav pd cn gemensam handelspolitik
reser neutralitetspolitiska fragestdllningar som noga maste provas om Sve-
rige skall ingd. Négon form av neutralitetsforbehall torde for Sveriges del
liksom for andra EFTA-ldnders dcl sannolikt bli nédvéndig.

Niringsutskottet anfor i sitt yttrande att i takt med att EGs inre mark-
nad forverkligas kommer de foretag som stir utanfor denna inre marknad
att hamna i ectt ogynnsamt lédge i férhllande till dem som befinner sig in-
nanfor. NU konstaterar vidare att om detta skulle drabba svensk industri,
s& kan den f4 svérigheter att hdvda sig i konkurrensen. NU understryker
att det frdn nédringspolitisk synpunkt dr av visentlig betydelse att svenska
féretag och produkter ocksd i fortsdttningen tillférsdkras en hog grad av
likabehandling pa den visteuropeiska marknaden.

Utskottet ansluter sig till detta och drar slutsatsen att frihandelsavtalet
mellan Sverige och EG riskerar att i framtiden bli otillrickligt. Utskottet
far dock konstatera att bortsett fran de begrdnsningar som ett frihandelsav-
tal definitionsmaissigt har, har frihandelsavtalet mellan Sverige och EG hit-
tills fungerat vil. Svenska foretag har i visentliga delar uppnitt samma
behandling som foretag i EG-linderna allt eftersom tullar och kvantitativa
restriktioner har avskaffats. Situationen fordndras emellertid efter hand
som den inre marknaden genomfors.

Forverkligandet av den inre marknaden har bl. a. inneburit att samarbe-
tet mellan EG och EFTA tagit en 0kat konstruktiv inriktning under den
senaste tiden. Presidenten for EGs kommission Delors, foreslog i januari i
ar en strukturerad relation med gemensam beslutsordning och gemen-
samma institutioner mellan EG-och EFTA-ldnderna p4d de ekonomiska,
sociala, finansiella och kulturella omrédena.

EFTA-lindernas regeringschefer forklarade som svar pi Delors tal i en
gemensam deklaration (Oslodeklarationen ) sin beredskap att tillsammans
med EG-linderna undersdka mdjligheterna att uppna ett mer strukturerat
samarbetsforhillande med gemensamt beslutsfattande och gemensamma
administrativa institutioner for att gora samarbetet mer effektivt. Mélet
for EFTAs forhandlingar med EG skulle enligt EFTAs regeringschefer vara
storsta mojliga medverkan i de fyra friheterna. De betonade ocksi betyd-
elsen i ett vidare allmdnpolitiskt perspektiv av ett utokat samarbete om
forskning, utbildning och miljoskydd samt pa det ekonomiska och mone-
tdra omradet.

Vad giller frigan om institutionaliseringen av det framtida samarbetet
mellan Sverige och EG vilket tagits upp i bl. a. motionerna U560 (m) och
U576 (mp) far utskottet hdnvisa till Oslodeklarationen dar det framfordes
att inga valmajligheter skall uteslutas vad betriffar de institutionella for-
merna for samarbetet. Vid ett svar i riksdagen 1 mars i 4r hinvisade likas
statsministern till detta avsnitt i Oslodeklarationen. Vid detta tillfdlle sade
statsministern ocksa:

Séledes dr det naturligt att ocksa en tullunionslosning — bland andra
losningar — diskuteras med EG. Under f6rutsittning att bl. a. neutralitets-
och medinflytandeaspekterna kan tillgodoses kan en tullunion vara cn del
av ett brett upplagt samarbete. Den ndrmare utformningen och omfatt-
ningen av en eventuell tullunion maste ocksa preciseras. Saledes blir det
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forst efter ingéende diskussioner med EG mojligt att ta stillning till denna
samarbetsform.

Med det ovan anforda far yrkandena 9 och 10 1 motion U560 (m) anses
besvarade. Yrkandena | och 2 1 motion U576 (mp) avstyrks.

Icke tariffdra handelshinder

Sammanfattning av motionerna

Milj6partiet har i ett antal motioner tagit upp olika omréden som enligt
partiet bor undantas fran en EG-anpassning eftersom detta riskerar att for-
svaga de svenska reglerna. I motion U573 yrkas att Sverige inte skall ac-
ceptera paragraf 58 1 EGs vitbok. Paragrafen giller EG-domstolens till-
limpning av artiklarna 30 och 36 i Romfordraget enligt vilka varor skall fa
tilltrade till alla medlemslédnder om varan har tillverkats och gatt i cirkula-
tion i ett EG-land och dir uppfyller de krav som tillverkningslandet stillt
upp. Enligt mp 4r det orimligt att begira att vi skall slippa in varor som
inte far tillverkas i1 vart eget land. Milj6partiet hdvdar i samma motion att
det svenska milj6- och hilsorelaterade gransskyddet ar for svagt och att det
inte fir férsvagas ytterligare genom att vi accepterar inforsel av varor som
ar forbjudna i Sverige enligt 58 §.

I motion U568 (m) yrkas en dversyn och genomgang av vilka konsekven-
ser ett ndrmandc till EG skulle f& ur vixtsjukdoms- och vixtskadegorar-
synpunkt.

I motion U575 tas produktkontroll upp och mp framfor att partict inte
kan godta harmonisering av produktkrav med EG om det inte garanteras
att syftet och resultatet 4r att stirka milj6- och hilsoskyddet. Miljopartiet
kridver vidare att produktkontrollen som en foljd av EG-anpassningen inte
far privatiseras, dvs. forskjutas fran offentligtrittsligt reglerade myndighe-
ter till privata “ackrediterade * storféretagslaboratorier. Detta riskerar en-
ligt mp att leda till minskad offentlig insyn i kontrollverksamheten.

I motionerna U583 och U585 tar miljopartiet upp konsumentskyddet
och krédver att konsumentverkets verksamhetsomrade skall undantas frin
EG-anpassning. I stéllet krdvs att det skyndsamt skall utredas hur ett kraf-
tigt forstarkt konsumentskydd pd alla nivéer 1 samhillet skall byggas ut
infor Sveriges EG-anpassning. Specifikt tas i motion U585 upp barnsiker-
het, sdkerhet vad giller elektriska hushallsmaskiner, konsumentupplys-
ning och vildsstimulerande varor. Av hidnsyn till konsumenterna bor dven
enligt motionerna U583, U587 och U588 (samtliga mp) kemikaliekontroll,
likemedelskontroll och likemedelspolitik undantas frin EG-anpassning.
Kemikaliekontrollen bor undantas eftersom den inom EG pi olika sitt ir
snivare dn for den svenska lagstiftningen och for att principiella skillnader
1 grundsynen p4 farlighetskriteriet foreligger enligt vad som framférs i mo-
tion U587,

I motion U594 (mp) framfors att EG-anpassningen inte fir paverka eller
forsena den svenska kdrnkraftsavvecklingen, inte far leda till &tgidrder som
forhindrar forbud mot import och cxport av kdrnkraftsteknologi, eller till
atgirder som tvingar Sverige att ta emot radioaktivt avfall. EG-
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anpassningen far inte heller enligt mp leda till atgdrder som tvingar Sverige
att tillata kop till Sverige av kdrnkraftsel frin EG-omradet.

1 motion U600 (mp) yrkas att alla former av vapcnhandel och vapenlag-
stiftning skall vara undantagna fran EG-anpassning.

Utskottet

Med tekniska handelshinder menas oftast problem som uppstar genom att
skilda liander har olika regler for hur produkter skall vara beskaffade. Det
kan gilla t. ex. dimensioner, sikerhetsanordningar, markningsbestimmel-
ser osv. Problemen kan ibland 10sas genom att produkterna anpassas till
det land som har de stringaste reglerna. I andra fall ir reglerna oforenliga
sd att det blir nodvindigt att tillverka olika versioner till export till skilda
linder. Detta fordyrar och forsvérar tillverkningen. En annan typ av
handelshinder kan hinga samman med att provning och godkdnnande av
en produkt miste upprepas i varje land dér varan skall siljas, vilket kan bli
tidsédande och dyrbart.

I och med att de klassiska handelshindren, tullar och kvantitativa be-
gransningar, har avvecklats for handeln med industriprodukter 1 Visteu-
ropa har andra faktorer som t. ex. de tekniska handelshindren fatt en allt
storre betydelse. Andra icke-tariffdra atgdrder som skapar hinder for det
fria varuflodet ar t. ex. fysiska handelshinder i form av kontroller av varor
och transportmedel vid grinserna, t. ex. veterinédr och vixtskyddskontrol-
ler.

Ytterligare exempel pé icke-tariffara handelshinder dr procedurer for of-
fentlig upphandling, statliga stodatgarder till foretag och indirckta skatter.
Dessa behandlas under annan plats i detta betdnkande. 1 f6rra arets pro-
positionen om Sverige och den visteuropeiska integrationen (1987/88: 66)
papekas att dessa icke-tariffara handelshinder kan berdknas medfora kost-
nadsokningar for foretagen och dirmed konsumenterna pa 5— 10%, eller i
en hel del fall mer dn de tullar som avvecklas.

Med syftc att géra cn dversyn av kontakterna mellan Sverige och EG p4
olika sakomriden och for att se till att integrationsarbetet inom EG leder
till samma fordelar och &taganden for medborgare, institutioner och fore-
tag i Sverige som det gor i EGs medlemsldnder har en omfattande organi-
sation satts upp inom regeringskansliet. En rad ledningsgrupper och ar-
betsgrupper har bildats med deltagande av regeringsledamdter och tjdnste-
mén, sakkunniga frdn  niringsliv, fackforbund och  andra
intresseorganisationer. Den organisation som satts upp ticker alla de om-
rdden som omfattas av den inre marknaden. 24 arbetsgrupper har satts
upp att sirskilt studera fragor avsecnde de fyra friheterna, den sociala di-
mensionen, miljon m.m. En sirskild arbetsgrupp dgnar sig at tekniska
handelshinder.

Under det gingna aret inledde EFTA forhandlingar med EG om avtal
for notifikationsprocedurer for tekniska foreskrifter. Diskussioner har
ocksa inletts betriffande samarbete pd provnings- och certifieringsomra-
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det. Samtidigt fors gemensamma expertsamtal rorande en rad cnskilda
EG-direktiv (byggmaterial, leksaker, konsumentvaror m.m). Avsikten ar
att ge EFTA-linderna magjlighet att kommentera utformningen av kom-
mande direktiv.

Fysiska handelshinder

Vad giller yrkandet i motion U568 (m) om en dversyn av de konsekvenser
som ctt ndrmande till EG skulle f4 ur vixtsjukdoms- och vixtskadegGrar-
synpunkt far utskottet anfora foljande: En av de arbetsgrupper som stude-
rar integrationsfrigorna inom regeringskansliet har ansvar for jordbruks-
frigor. Arbetsgruppen dr uppdelad i ett antal undergrupper, bl. a. en for
vixtskyddsfragor. 1 denna undergrupp deltar foretradare for jordbruksde-
partementet, utrikesdepartementets handelsavdelning och kommerskolle-
gium. Till undergruppen har dven knutits en referensgrupp bestiende av
foretradare for tridgards- och jordbruksnaring. Undergruppens arbete be-
star i att detaljgranska EG:s dircktiv pA omridet och gora en konsekvens-
analys 6ver olika nivaer av harmonisering.

I likhet med vad utskottet framforde i forra &rcts betdnkande utgir ut-
skottet ifran att regeringen i det l16pande forhandlingsarbetet tar hidnsyn till
denna for svensk jordbruksniring och hortikultur viktiga friga sd att det
inte fir negativa konsckvenser.

Hérmed far yrkande 2 i motion U568 anses besvarat.

Tekniska handelshinder

Det ir enligt utskottets uppfattning ett klart svenskt intresse att svenska
produkter inte skall behdva dndras for att kunna séljas pd den europciska
marknaden eller att de inte skall behdva genomgi mcra komplicerad prov-
ning dn EG-foretagens produkter. P4 samma siétt dr det i sig ctt konsument-
intresse att utlindska produkter intc fordyras genom att de behdver dndras
for att kunna siljas i Sverige. Anda sedan borjan av 1970-talet har Sverige
efterstrivat ett samarbete med bl.a. EG i dessa fragor.

Utskottet far i detta ssmmanhang anknyta till sitt forra betdnkande (UU
1987/88:24) dir det konstaterades att det dr ett viktigt led i strdvandena
mot ett okat samarbete med EG att Sverige i gorligaste mén forsdker av-
veckla tckniska handclshinder genom en harmonisering av lagar och andra
forfattningar.

I sitt yttrande till utskottet (1988/89: NU4y) understryker ocksé ndrings-
utskottet vikten av att tekniska handelshinder sa l[&ngt mojligt kan undan-
réjas. Detta dr enligt ndringsutskottet ctt klart intresse fran néringspolitisk
synpunkt och ligger i konsumenternas intresse. Harmoniseringen far dock
enligt niringsutskottet intc ske till prisct av att vdsentliga svenska sidker-
hetskrav uppges. Dect dr angeliget att ansvariga myndigheter liksom fGre-
trddare for konsument- och anvindarintresset pa ctt tidigt stadium far
mojlighet att medverka i och ddrmed paverka det internationella samar-
bete som syftar till undanréjande av tekniska handelshinder.
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Vad giller de frigor som miljépartiet tagit upp i motion U573 rérande
harmonisering av produktféreskrifter och det hot mot det svenska miljo-
och hilsoskyddet som en svensk EG-anpassning skulle utgora far utskottet
ansluta sig till vad som framforts av niringsutskottet.

Niringsutskottet konstaterar att ett omfattande harmoniseringsarbete
pagar inom EG syftande till att tekniska handelshinder som uppstar genom
forekomsten av olika produktforeskrifter skall undanréjas. Harmonise-
ringen gir normalt till s att man beslutar om direktiv med gemensamma
regler som medlemsstaterna ar skyldiga att omsétta i nationella foreskrif-
ter. Detta forfarande dr tidskrdvande. For att nd snabbare resultat har
verksamheten med att undanrdja tekniska handelshinder inriktats mot nya
former. Enligt en princip som stadfists — Omsesidigt erkdinnande — skall
en vara som ir lagligen producerad och marknadsférd i ett land inom EG
fritt kunna siljas inom EG sdvida inte ett annat medlemsland kan dberopa
behov av skydd for bl. a. midnniskors och djurs liv och hilsa som grund for
egna krav. Kommissionen skall t sa fall underrittas om detta och kan da
foreta en undersokning. Visar kommissionens underskning att de natio-
nella bestimmelserna inte utgor ett medel for en godtycklig diskriminering
eller ett fortdckt hinder mot handeln mellan medlemsstaterna, skall kom-
missionen bekréfta att de nationella bestimmelserna far tillampas. En an-
nan medlemsstat kan dock védcka talan hos EG-domstolen om den anser
att ett annat land har utnyttjat sina befogenheter pa ett orittmatigt sitt.

Med anledning av miljopartiets motioner (U573 och US75) som moti-
verats av en oro for att svenska sidkerhetskrav pa olika omraden maste
uppges vid en EG-anpassning far utskottet anfora foljande: En av grun-
derna f6r den svenska handelspolitiken, inte bara gentemot EG utan gene-
relit, dr en liberalisering av handeln vilket innebir borttagande av hinder
mot fria handelsstrommar. Bland de hinder som enligt svensk uppfattning
s& langt mojligt bor undanrsjas ingar tekniska handelshinder. Samarbete
pagér mellan EFTA och EG bl.a. pd detta omride. Liberaliseringen far
dock intc ske till priset av att visentliga svenska produktsikerhetskrav
uppges. Som utskottet tidigare frambhallit 4r detta en sjalvklar forutsittning
for Sveriges kommande forhandlingar med EG.

Vad giller miljévard och social trygghet far utskottet dessutom upprepa
vad som framf6rdes i forra drets betinkande, nimligen att det inte 4r si att
Sverige nodvindigtvis skulle behbva sidnka sina krav i fall av harmonise-
ring med lagstiftningen i EG, t.cx. vad géller miljévard eller social trygg-
het. Motsatsen dr ocksd tinkbar. I EG:s enhetsakt fran 1985 (artikel 130R)
behandlas EGs miljopolitik. EG skall enligt artikeln verka for en preventiv
miljopolitik och for att skador pd miljon angrips vid kdllan. Beslut enligt
artikel 130t anger bara det minimiskydd for miljén som linderna skall
garantera. Det stadgas uttryckligen att ctt sddant beslut inte férhindrar
lingre giende beslut i medlemsldnderna sa linge dessa dr forenliga med
Romfordraget. Vidare ger enhetsakten mdjlighet for enskilda medlems-
linder att, i beslut som ror den inre marknaden, av hdansyn till manniskors
och djurs hilsa och sdkerhet m. m. (s. k. ordre public) eller for att skydda
miljon cller arbetsmiljon tillimpa regler som avviker fran EGs. Det ir
dock att marka att dessa avvikelser inte far utgora fortickta handelshinder.
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Det kan ocksd hir upprepas vad utskottet redan slog fast forra aret att
pagiende och forestiende kontakter och forhandlingar med EG bér vara
forutsittningslosa och att inget omrade bor vara undantaget fran forhand-
lingar.

Dirmed avstyrks yrkandena 1 och 2 1 motion U573 (mp).

Den andra principen i arbetet pa att eliminera tekniska handelshinder
inom EG 4r en ny harmoniseringsmetod. Den anvinds i de fall d4 det finns
ctt klart bchov av sdkcrhetsforeskrifter,’ som bor vara desamma i alla
medlemsldnder. Metoden innebar att man 6verlter it de europeiska stan-
dardiseringsorganen att komplettera allmént hallna sikerhetskrav i EG-
direktiven med tekniska specifikationer som utformas genom hénvisning
till europeiska standarder. Dessa standarder skall till stor del utarbetas av
dc europeiska standardiseringsorganen CEN och CENELEC i vilka natio-
nella standardiseringsorgan sivil EFTA- som EG-ldnderna dr medlemmar.
Produkter som tillverkas enligt dessa standarder antas uppfylla sikerhets-
kraven. I direktiven anges hur det skall verifieras att en produkt uppfyller
kraven (kontroll genom teknisk provning).

Som framgar av det yttrande som néringsutskottet avgivit diskuteras for
ndarvarande inom EG utformningen av en politik fér den tekniska prov-
ningen och kontrollen. En viktig friga i sammanhanget &r att det skapas
fortroende for provnings- och kontrollverksamheten, bide nir den bedrivs
i fristdende provnings- och certifieringsorgan och niir den utfors i foretags
egna laboratorier. EG undersoker mojligheter att uppna dctta, bl. a. genom
samordnad utveckling av nationella ackrediteringssystem for provningsla-
boratorier och en europeisk organisation for provning och kontroll.

Samarbete mellan EFTA-linderna och mellan EFTA och EG sker pa
detta omréde 1 allt snabbare takt. EFTAs rad antog i januari 1988 en ram-
konvention som bl. a. innebir att EFTA-ldnderna atar sig att pd vissa vill-
kor erkidnna provning och kontroll av varor som utforts i andra EFTA-
{ander. Avsikten dr att EFTA-linderna pa grundval av konventionen skall
kunna ingé avtal sinsemellan for enskilda varusektorer ddr man bedémer
att man kan ansluta sig till kraven i EGs motsvarande direktiv. I forldng-
ningen ligger mojligheter att triaffa avtal med EG som innebiér att en vara
som godkénts i ett EFTA- cller EG-land fritt skall kunna forséljas i hela
Visteuropa. Nar riksdagen godkinde den svenska anslutningen till kon-
ventionen anférde naringsutskottet att detta inte behdvde pdverka Sveri-
ges mojligheter att uppritthélla regler till skydd for hélsa och miljo.

Behovet av att att fa till stdnd arrangecmang som ger mojlighet till dmse-
sidiga erkdnnanden av provnings- och certifieringsprocedurer mellan Sve-
rige och dvriga EFTA-ldnder och EG togs dven upp i regeringens proposi-
tion (1987/88: 66). I sitt yttrande understryker ocksi naringsutskottet att
ett utvidgat internationellt samarbete i frigor om Omsesidiga crkinnanden
av provnings- och kontrollresultat ir ett nddviindigt och fran néringspoli-
tisk synpunkt viktigt komplement till det internationella samarbete om
harmonisering av produktforeskrifter som pagar. Utskottet ansluter sig till
denna uppfattning.

Utskottet fir i sammanhanget ocksd pipeka att EFTA-konventionen,
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liksom en ny lagreglering som antagits rorande frivillig ackreditering av
laboratorier, dr ett komplement till andra kontrollformer. Riksprovplat-
serna, dar staten ensam cller tillsammans med Svenska kommunférbundet
e.d. bor ha det bestimmande inflytandet, bibehalls. Nar det giller obliga-
torisk kontroll dr det alltid den foreskrivande myndigheten som anger si-
kerhetskraven, vad som skall provas och i vilken ordning kontrollen skall
ske.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet yrkandena 1 och 2 i motion
U575, yrkande 5 i motion U583, motionerna U587 och U588.

Vad giller miljopartiets yrkande i motion U600 om att alla former av
vapenhandel och vapenlagstiftning skall vara undantagna frdn EG-
anpassning far utskottet anfora foljande:

Sverige stodjer ett internationellt samarbete som syftar till att forbattra
kontrollen Gver privatpersoners vapeninnehav. Sverige har bl. a. anslutit
sig till 1978 ars Europarddskonvention om vapeninnehav. Inom EG disku-
teras for ndrvarande ett direktiv avseende forbéttrad kontroll ver privat-
personers vapeninnehav.

Den svenska krigsmaterielexporten dr sidkerhets- och forsvarspolitiskt ~

betingad. Sidkerhets- och fGrsvarspolitiken kommer inte att ingd i det
svenska samarbetet med EG.

Hirmed avstyrks motion U600 (mp).

Kirnkraft

I motion U594 tar miljopartiet upp fragan om den svenska kirnkraftsav-
vecklingen och EG-anpassningen. Miljopartict uttrycker oro Gver att Sve-
rige skall anpassa sin energipolitik till EG och yrkar i motionen p4 att EG-
anpassningen inte fir pAverka eller forsena den svenska kdrnkraftsavveck-
lingen. Inte heller fir anpassningen cnligt (mp) leda till atgdrder som
forhindrar forbud mot import och export av kidrnkraftstcknologi, till att
Sverige tar emot utlindskt radioaktivt avfall eller kdper kdrnkraftsel fran
EG-omridet.

Av tva interpellationssvar som avgivits i riksdagen, dels av statsminis-
tern den 23 mars i ar, dels av encrgiministern den 7 april i ar framgar att ctt
nirmare samarbete med EG pa energiomrédet inte skulle betyda att Sve-
rige skulle frangd beslutet om kédrnkraftsavveckling. Niringsutskottet har i
sitt yttrande till utskottet dragit samma slutsats.

I EGs vitbok om den inre marknaden finns inget direktiv som beror
energifrgorna. Energisektorns betydelse for forverkligandet av den inre
marknaden har dock successivt fatt 6kad uppmairksamhet dven om detta
ir ett av de omrdden dir EG haft svirast att ena sig om en gemensam
politik. Detta beror pa kraftigt divergerande intressen hos de olika med-
lemslanderna. Kirnkraftssamarbetet mellan EG-linderna regleras i ctt sir-
skilt fordrag om den europeiska atomencrgigemenskapen, Euratom. Var-
ken detta fordrag eller 6vrig lagstiftning inom EG innehiller krav om na-
tionella kdrnkraftsprogram i EGs medlemsldnder. De enskilda linderna ar

3 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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fria att avgora vilka encrgislag de vill utnyttja i sin cnergiférsérjning. Fem
av EGs medlemsldnder har valt att inte ha kdrnkraft.

Vad giller fragan om forbud mot import och export av kdrnkraftstekno-
logi, konstaterar ndringsutskottct i sitt yttrande att lagen om kirnteknisk
verksamhet m. m. (1984:03) innehéller bestimmelser som innebir att det
krivs tillstdnd for export och import av dmnen och utrustning pa kérn-
energiomridet och for teknologidverféring. Import av kirnkraftsteknologi
ar inte forbjuden f6r den som har tillstdnd att inneha och driva en kirn-
teknisk anliggning. Exporten av kdrnkraftsteknologi ir i Sverige liksom i
dc enskilda EG-landerna reglerad enligt de s.k. Londonriktlinjerna som
overenskoms ar 1975 mellan femton stater.

Den s. k. ordre public klausulen i GATT-avtalet (artikel 206) som dven
aterfinns i bl. a. Romfordraget, EFTA-konventionen och EFTA-lindernas
frihandelsavtal med EG kan aberopas nir det giller restriktioner for im-
port av kirnkraftsteknologi enligt vad som framfors i ndringsutskottets ytt-
rande. Motsvarande atgiarder betrdffande export ticks av bestimmelser i
icke-spridningsavtalet (NPT).

Enligt vad som framfordes av energiministern i riksdagen den 9 april
foreligger det ingen risk for att Sverige kan tvingas forvara andra ldnders
kidrnavfall. Euratomftrdragets definition av nukleédrt material, vilket enligt
avtalet skall atnjuta fri cirkulation inom EG, omfattar inte avfall.

Vad giller import av kdrnkraftsel far utskottet i likhet med néringsut-
skottet konstatera att elkraft som ir producerad i kirnkraftverk inte gar att
skilja fran elkraft som producerats p annat sétt. Energiministern bedémer
fragan som varande av hypotetiskt slag.

Hirmed fir motion U594 anses besvarad.

Konsumentfragor

I motionerna U583 och U585 tar milj6partiet upp olika aspekter pa konsu-
mentskyddet och anpassningen till EG. Milj6partiet anser bl. a. att konsu-
mentverkets verksamhetsomrade skall undantas frin EG-anpassning och
att anpassningen inte fir innebéra en férsdmring av konsumentskyddet.

Lagutskottet har yttrat sig om konsumentpolitiken. Aven socialutskottet
har i sitt yttrande till utskottet tagit upp motion U585 i vad avser barnsi-
kerhetsfragor.

Konsumentfrigorna fick i bérjan av 1970-talet en mer framtridande
plats i EGs arbete. EGs rad antog ar 1975 ett konsumentpolitiskt program
med fem huvudpunkter, namligen ritten till skydd av hilsa och sidkerhet,
ritten till skydd av ekonomiska intressen, ritten till reklamation och ska-
destand, rétten till information och utbildning samt rdtten till representa-
tion och konsultation. Ar 1981 antog radet ett andra konsumentpolitisk
program. Okad tonvikt lades vid priset pa varor och tjanster samt kvalite-
ten pa offentliga och privata tjinster.

Flera direktiv som under aren utfirdats pad konsumentskyddsomrédet
har karaktidren av minimidirektiv och det har 6verlatits &t medlemslin-
derna att anta stringare regler. Ar 1986 utvidgades EGs samarbete p4 kon-
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sumentskyddsomrédet ytterligare. En resolution antogs rorande den fram-
tida inriktningen av EGs politik for skydd och befordran av konsumentin-
tressen vilket inncbir genomférande av en rad atgdrder som kan ses som
tilldgg till vitboken, dvs. EGs forslag till genomférande av den inre mark-
naden. Atskilliga av vitbokens forslag har ocksd konsumentpolitiska as-
pekter. Som framfGrs i regeringens proposition (1987/88: 66) kan den mdj-
lighet att fatta majoritetsbeslut om harmonisering av lagstiftning som in-
fordes genom enhetsakten dven komma att berdra konsumentomridet.
Medlemsldanderna kommer i dessa fall att ha mojlighet att pa vissa villkor
gora avsteg frin de gemensamma reglerna nér det géller produktsikerhets-
krav men inte ndr det giller skydd av konsumenternas ekonomiska och
Jjuridiska intressen.

Genom att det pa politisk nivi endast skall sls fast visentliga sikerhets-
krav, innebidr direktiv enligt den nya modellen ett storre ansvar for stan-
dardiseringsorganen sisom CEN och CENELEC dér ju Sverige 4r medlem,

Sverige och EG har sedan ar 1980 ett regelbundet informationsutbyte
om konsumentfrigor. Samarbetet mellan EG och EFTA har formaliserats i
form av en gemensam expertgrupp for konsumentfrigor. En expertgrupp
med foretridare frin EFTAs medlemsldnder och EG-kommissionen har
dven inrittats for frigor rérande produktsansvar.

Lagutskottet framhaller i 4r liksom i sitt yttrande forra ret till utskottet
det angeldgna i att samarbetet med EG pa konsumentpolitikens omrade
intensifieras. Ett viktigt led i strivandena mot ett Okat samarbete maste
enligt lagutskottet vara att vi i gorligaste man forsdker avveckla tekniska
handelshinder genom en harmonisering av lagar och andra forfattningar.
Lagutskottet anser det betydelsefullt att svenska myndigheter gir igenom
EGs regler pa olika omraden och tar till vara de mgjligheter till harmoni-
sering som finns samt att vi frin svensk sida och helst 1 nordisk samverkan
forsoker utdka och intensifiera det samarbete med EG som pigar pé kon-
sumentpolitikens omrade bl. a. ndr det giller standards for sdkerhetskrav
pa olika produkter. Vigledande bor enligt lagutskottet sjdlvfallet vara att
var nuvarande héga ambitionsnivd nér det giller skyddet for konsument-
erna skall uppritthallas. I friga om produktsdkerhetsarbetet ar det dock
inte givet att nuvarande svenska regler alltid dr de mest genomténkta, an-
for lagutskottet.

Nordiska ministerrddet (konsumentministrarna) sade 1988 att utveck-
lingen pd konsumentomradet i relation till EGs inre marknad intc bér
medfora ndgon forsamring av konsumentskyddet i Norden. Enligt minist-
rarna bor det nordiska harmoniseringsarbetet ske sa att det stimmer Gver-
ens med motsvarande arbete inom EG.

Vad &vrigt giller det nordiska samarbetet pid det konsumentpolitiska
omradet ndmner savil lag- som socialutskotten det forslag till samarbets-
program pa konsumentomridet som Nordiska radet vid sitt mote i mars
1989 rekommenderade Nordiska ministerradet att anta. I forslaget beto-
nas vikten av det nordiska samarbetet i internationella ssmmanhang och
det framhalls att det nordiska harmoniseringsarbetet pd konsumentomra-
det maste std i samklang med motsvarande arbete i EG och EFTA. Sérskild
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vikt ldggs vid att Norden kan framstd enat i europeiska och andra interna-
tionella standardiseringsorganisationer.

Den oro som miljopartiet framfor vad giller risken att svenska konsu-
mentskyddsbestimmelser skulle offras vid en anpassning till EG har dven
bemotts i riksdagen av statsrddet Wallstrdm som da upprepade det uttal-
ande som gjorts av de nordiska konsumentministrarna. Statsridet sade vi-
dare att ”’i den man sidkerhetskraven for konsumentprodukter faststills pa
curopeisk niva, dr det angeldget att Sverige dcltar i arbetet. Detta gor vi
bade genom overlidggningar med EG-kommissionen och génom deltagande
i det europeiska standardiseringsarbetet. Till detta har vi anslagit nya re-
surser och vet redan att ett siddant arbete kan medfora att svenska siker-
hetssynpunkter vinner gehdr. Samtidigt maste sidgas att det inte dr givet att
Sverige p4 alla omraden som ror konsumentprodukter har de bést genom-
tinkta sikerhetsnormerna. Frigan om en anpassning av svenska konsu-
mentskyddsbestimmelser far dirfor provas fran fall till fall.”

Ett exempel pa didr Sverige har varit med och drivit pa utvecklingen pa
produktsidkerhetsomradet har varit leksaker. Ett direktiv enligt den ovan
nimnda s. k. harmoniseringsmetoden antogs i maj 1988 om sidkerhetskrav
for leksaker.

Utskottct instimmer i vad som ovan sagt om hur viktigt det 4r att Sve-
rige engagerar sig i det vésteuropeiska samarbetet pd konsumentskydds-
omridet. Aven i §vrigt ansluter sig utskottet till vad som anforts av lag-
och socialutskottet.

Mcd det ovan anforda avstyrker utskottet yrkandena 1, 2 och 3 i motion
U583 (mp) samt yrkandena 1, 2 och 3 i motion U585 (mp).

Medborgarnas Europa

Personers rorlighet, passunion

Sammanfattning av motionerna

I motion U503 tar folkpartiet upp behovet av ctt kraftigt Skat svenskt en-
gagemang for ménniskors fria rérlighet. Enligt (fp) gor regeringen svaga
insatser i utvecklandet av medborgarnas Europa. Samtidigt konstaterar
(fp) att Asiktsskilinader inom EFTA och bristande mandat for EG-
kommissionen att forhandla for Gemenskapen gor den fria rérligheten for
méinniskor till en av de svaraste integrationsuppgifterna. Den ar emellertid
enligt (fp) en av de mest angeldgna.

De omraden dir ett kraftigt 6kat svenskt engagemang krivs dr enligt fp
ritten att bo och arbeta Over grinserna, att Sverige fir delta i EGs
utbildnings- och forskningssamarbete, samt att Sverige inte hamnar utan-
for EGs gemensamma yttre grins nir de inre grinskontrollerna avskaffas.

Aven moderata samlingspartiet tar i motion U560 upp behovet av att
Sverige blir en del av medborgarnas Europa. Mdlsdttningen fran svensk
sida mdste enligt m vara att Sverige skall ingd i den passunion som skapas
inom EG. En anslutning till EGs passunion bor ske sé att hela den nordiska
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passunionen inkluderas. Det far enligt m inte resas nigra passmurar mel-
lan de nordiska ldnderna.

Moderata samlingspartict anser dven att Sverige maste striva efter att
svenska medborgare som vistas inom EG omfattas av samma rittigheter
och skyldigheter som EG-medborgare. Motsvarande maste enligt m givet-
vis gilla for EG-medborgare i Sverige. Detta bor dstadkommas genom att
den nordiska arbetsmarknaden ansluts till EGs gemensamma arbetsmark-
nad, anser m,

Miljopartiet stoder i motion U571 en ytterst generds flyktingpolitik och
6kad invandring. Det utrymme som finns for 6kad invandring skall dock
enligt mp inte vara begridnsad till EG-omrédet, utan den nya dppenhcten
skall komma alla till del, oberocnde av nationalitet. [ motion U592 yrkar
darfér mp att flyktingpolitiken helt skall undantas frin EG-anpassning.
Milj6partiet anser ocksd att mojligheterna for manniskor att rora sig fritt i
studie- eller turistsyfte bor 6ka savil inom Europa som pd annat hall. Sam-
tidigt krdver mp 1 motion U597 att EG-anpassningen inte far leda till att
tull och granspolis avskaffas vid Sveriges riksgréinser.

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning som framf6rs i motion U503 om att rétten
att fritt bo och arbeta i andra linder hor till det viktigaste for att skapa
Okad forstaelse, kulturellt utbyte och mansklig gemenskap i Visteuropa.
Det kan tilldggas att detsamma naturligtvis giller hela Europa. Under ef-
terkrigstiden har ocksd mdjligheterna for 6kad rorlighet Sver grinserna
standigt forbéttrats. Passfrihet har inférts mellan vissa linder, t.ex. de
nordiska linderna, och passkontrollen har forenklats visentligt. EG har
som ett led i forverkligandet av den inre marknaden satt upp mélet att
avskaffa alla grinskontroller mellan medlemsldnderna f6re utgidngen av ar
1992. Arbetet pi att forverkliga detta mal gdr mycket trogt och det beror pa
att flera medlemsldnder inte dr beredda att forenkla eller undanrdja de inre
granskontrolierna innan linderna lyckats ena sig om gemensamma regler
for det yttre gransskyddet. Terrorism, vapen- och narkotikasmuggling be-
reder hir problem. Aven immigration och flyktingpolitik ingir bland de
fragor som medlemsldnderna har att ena sig om innan ett gemensamt yttre
gransskydd kan forverkligas.

Utskottet far dock konstatera att oavsett arbetstakten dr mélet utstakat
och att detta idr en fraga av stor betydelse dven for Sverige och 6vriga ldn-
der inom den nordiska passunionen.

Det dr enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att den successiva
avvecklingen av EGs inre granskontroller som kommer att ske inte leder
till inskrdnkningar t den nordiska passfriheten. Vi har alltsi ett stort in-
tresse av att den nordiska passkontrolloverenskommelsen samordnas med
det motsvarande system som planeras inom EG. Fran svensk sida ~ lik-
som frdn andra nordiska linder — har vid flera tillfallen och via olika
kanaler i kontakter med EG-lander framhallits vikten av att en [6sning nés,
vilken mojliggdr en samordning mellan EGs plancrade grinskontrollsy-
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stem och den nordiska passkontrolloverenskommelsen. Inte minst har
detta 6nskemal framforts fran dansk sida. De nordiska landerna har stillt
sig Oppna for ett samarbete for att uppna denna samordning.

Med det ovan anforda far yrkande 7 i motion U560 anses besvarat.

Samordningsarbetet inom EG med att avveckia de inre och samordna de
yttre gridnserna for personers rorlighct som bl.a. utférs inom den s.k.
Trevi-gruppen (EGs inrikes- och justitieministrar) och i en sdrskild grupp
for invandrarfrigor foljs och analyseras bide av Sverige och av Norden
gemensamt. En sédrskild arbetsgrupp for EG-fragor har tillsatts av den nor-
diska samradsgruppen for flyktingpolitiska fragor.

Fragorna rérande grinskontroll av personer m. m. har dven aktualiserats
i EFTA/EG-samarbetct. Det dr hdar EFTA som dr padrivande. Ett forsta
EFTA-expertm6te om dessa fragor holls i januari 1989.

Den sirskilda arbetsgrupp for EG-frigor som tillsattes av den nordlska
samradsgruppen for flyktingpolitiska fragor foljer och analyserar dc dis-
kussioner som pagir inom EG vad giller asyl-, viserings- och grinskon-
trollfrigor. Arbetsgruppen har ocksé till uppgift att diskutera mojlighe-
terna till en gemensam nordisk hélining i de olika frigorna och att dver-
viga olika forhandlingsstrategier visavi EG/EG-lidnder.

Det intresse fGr samarbete som de nordiska ldnderna visat vad giller en
samordning mellan EGs grinskontrollsystem och den nordiska passdver-
enskommelsen inkludcrar naturligtvis ocksi samordning och samarbete i
frigor som pd olika sitt beror sivil det inre som det yttre grainsskyddet.
Hiri ingdr migrationspolitiken visavi tredjelands medborgare, asylpolitik
och viseringspolitik m. m. Sverige kommer naturligtvis att pAverkas av en
eventuell harmonisering av asyl- och flyktingpolitiken inom EG. Inom re-
geringskansliet foljs diskussionerna inom EG, och en fortldpande analys
sker av konsekvenserna for Sveriges del. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla vikten av att en gencrds och solidarisk svensk flyktingpolitik
skall uppritthallas, bade vad giller provning av enskilda asylsokandes
arenden och betriffande dverféring till Sverige av flyktingarna inom ra-
men for var flyktingkvot. Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att vi
dven pd detta omride skall forsoka bredda och fordjupa samarbetet s&
langt detta dr mojligt. Som utskottet p&pekade i forra arets betdnkande
(1987/88:24) skall inget omrade undantas pa forhand, och ingen uppgo-
relse skall pa forhand anses vara alltfor langtgéende. Flyktingpolitiken bor
dirfor inte, som miljdpartiet foreslar, lika litet som nagot annat omride
undantas pa forhand.

Hirmed avstyrks motion U591 (mp).

Vad giller miljopartiets motion U597 vari tas upp frdgan om avskaf-
fande av grinskontroller i form av tull och polis vid den svenska griinsen
vid cn s. k. EG-anpassning, fir utskottet anfora foljande. Som en foljd av
harmoniseringen kommer grinskontrollerna sannolikt att kunna reduce-
ras. Det 4r enligt utskottets mening en vilkommen och naturlig f6ljd. Det
utesluter dock inte att det dven i framtiden kan finnas behov av granskon-
troller i nigon form for att sikerstilla vissa skydds- och sikerhetsintressen.
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Med det ovan anforda far yrkande 2 i motion U503, yrkande 2 i motion
U571 och motion U597 (mp) anses besvarade.

Arbetsmarknadspolitiska fragor
Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion U560 (m) att det 4r en klar nack-
del att Sverige inte innefattas i den gemensamma europeiska arbetsmark-
naden. Sverige méste enligt (m) stridva efter att svenska medborgare som
vistas inom EG omfattas av samma rittigheter och skyldigheter som EG-
medborgare. Givetvis miste motsvarande gilla for EG-medborgare i Sve-
rige. Detta bor dstadkommas genom att den gemensamma nordiska arbets-
marknaden anslutes till EGs gemensamma arbetsmarknad, framf6rs det i
motion U560 (m).

Centerpartiet anfor 1 motion U561 (utan yrkande) att sysselsdttningen
virderas hogt i Sverige och att vi har en avgjort ldgre arbetslshet 4n EG-
ldnderna. Enligt ¢ kan ett deltagande i integrationen ge manga fordelar ur
sysselsdttningssynpunkt. Detta far emellertid inte innebira att behovet av
en aktiv sysselsdttningspolitik anses tillgodosett med ett svenskt delta-
gande i intcgrationsarbetet.

Folkpartiet betonar i motion U503 rétten att bo och arbeta 6ver grin-
serna. Av hinsyn savil till den materiella som den intellektuella och and-
liga vilfdrden maste svenskarna enligt (fp) genom att grinser rivs ges
samma utvecklingsmojligheter som flertalet visteuropeer.

Aven i motion U609 (m) anfors att Sverige bor efterstriva ett deltagande
i EGs fria arbetsmarknad.

Miljopartiet daremot anser i motion U571 att Sverige inte skall ansluta
sig till en ensidig gemensam arbetsmarknad med EG. P4 den jittelika EG-
arbetsmarknaden kommer individerna enligt mp att reduceras till brickor
i spel de inte kan paverka. EG-anpassningen far dirtill enligt mp inte leda
till nagon forsimring betrdffande svensk arbetsritt och far inte, s& som
framfors i motion U590 mp, leda till en forsvagning av lontagarnas still-
ning och inflytande t Sverige.

Utskottet

Mot bakgrund av de positiva erfarenheter som den fria nordiska arbets-
marknaden givit, bor enligt utskottets uppfattning en fri europeisk arbets-
marknad betraktas som en tillgdng i det europeiska samarbetet. Vi bor
darfor i integrationsarbetet markera ett svenskt intresse av samarbete pa
detta omride. Malet skall vara att svenska medborgare fritt skall kunna
flytta och ta arbete 1 andra ldnder i hela Visteuropa och att motsvarande
rdttigheter naturligtvis skall gélla for andra visteuropeiska landers med-
borgare i Sverige.

Dct ar dock viktigt, vilket utskottet dven pipekade i forra arets betink-
ande, att den fria nordiska arbetsmarknaden kan bestd vid en nidrmare
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anknytning till den europeiska arbetsmarknaden. Som framfors av arbets-
marknadsutskottet i dess yttrande (1988/89: AU3y) 4r det. oavsett for-
merna for det fortsatta integrationsarbetet, en fordel om man inom Nor-
den har en samsyn inom arbetsmarknadsomrédet.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande detsamma som
forra &ret, nimligen att en anslutning till EGs nuvarande regler om arbets-
kraftens fria rorlighct under normala férhillanden knappast skulle inne-
bidra nagon risk for arbetskraftsinflyttning i sAdan omfattning att svarighe-
ter skulle uppstd pa den svenska arbetsmarknaden.

Denna uppfattning far stdd i en specialstudie inom ramen for langtids-
utredningen LLU90 vilken rclateras av AU. Slutsatserna i denna studie ir
att arbetsmarknadsintegrationcn knappast utgér ett hot mot sysselsitt-
ningen i Sverige trots hog arbetsldshet i andra EG-ldnder. | studien anfors
att en integration medfor att I6nerna inte kommer att kunna avvika alitfor
mycket frin dem som giller inom EG, dvs. att det nationella inflytandet
Over 16nebildningen minskar. Det papekas ocks att de negativa effekter av
den nuvarande obalansen pd arbetsmarknaden hade kunnat undvikas om
vi hade haft fri rorlighet for arbetskraften mellan Sverige och EG.

Utskottet anser att det 4r viktigt, vilket dven papekas i UDHSs redovis-
ning av integrationsarbetet att vissa frigor pa detta omradet ytterligare
analyseras savil internt for Sverige som fér Norden som helhet. Ett omfat-
tandc analys- och utredningsarbete pigdr ocksd for att ytterligare belysa
vad en svensk anslutning till en fri vdsteuropeisk arbetsmarknad skulle
betyda for in- och utvandring av arbetskraft och vilka eventuella konse-
kvenser en anslutning skulle fa for den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Hiri ingdr naturligtvis arbetsrittsliga fragor. Det framf6rdes i proposi-
tion 1987/88: 66 och 1 AUs yttrande till utskottet att ctt ndarmare samarbete
med EG inte skulle f4 leda till att arbetstagarnas mojligheter att paverka
arbetsvillkoren minskar. De arbetsriéttsliga frigorna maste enligt AU Zgnas
stor uppmirksamhet i samband med dels den 6kande integrationen pa den
europeiska arbetsmarknaden, dels internationaliseringen av de stérre fore-
tagen. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Med det ovan anforda fér &terstdende del av yrkande 2 i U503, yrkande 8
i motion U560 (m), yrkande 3 i motion U571 (mp), motion U590 (mp)
samt motion U609 (m) i vad avser arbetsmarknadsfrigor, anses besvarade.
Yrkande 1 1 motion U571 (mp) avstyrks ddremot.

Jamstdlldher

I motion U592 (mp) anfors att jamstilldhetsarbetet skall undantas fran
EG-anpassningen cftersom jamstilldhetsldget dr hogst olika i olika delar
av Europa. .

Utskottet far konstatera att malsidttningarna med den svenska politiken
for jamstdlldhetsarbetet liknar EGs malsittningar i dessa frigor. Sverige
har dock i flera avseenden kommit avsevirt ldngre dn de flesta EG-linder.

Arbetsmarknadsutskottct (AU) har i sitt yttrande till utskottet givit ex-
empel pé ett omride dir den svenska jimstilldhetslagen gar ldngre 4n EG.
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Det giller kravet pa att arbetsgivare skall vidta aktiva jamstalldhetsatgér-
der. Samtidigt ger AU exempel pd ett omrade ddr EG kommit ldngre 4n
Sverige; EGs likalonsdirektiv gir ldngre dn den svenska jamstilldhetsla-
gens forbud mot 16nediskriminering. Arbetsmarknadsutskottet konstate-
rar att EG-aspekten kommer att beaktas vid den pédgaende utvirderingen
av jamstélldhetslagen (dir. 1988:33). AU konstatcrar vidare att kvinnor-
nas intride pd arbetsmarknaden under den senaste tiodrsperioden 4r ett
genomgiende drag 1 Europa, dven om Sverige har den hdgsta kvinnliga
forvarvsfrekvensen. Fragor av betydelse for jamstélldheten, t.ex. sdrbe-
skattning, fordldraférsdkring och villkor for deltidsarbetande, har tagits
upp inom EG.

Med hinsyn till att jimstdlldhetsfrigorna sannolikt tillmits storre bety-
delse i Sverige d4n 1 minga andra linder anser arbetsmarknadsutskottet att
Sverige pa detta omradet borde kunna fungera som padrivare och inspira-
tionskélla.

Utskottet ansluter sig till vad arbetsmarknadsutskottet framfort i sitt ytt-
rande. En av de arbetsgrupper som inréttas inom regeringskansliet for be-
redning av de europciska integrationsfragorna foljer EGs arbetc pé jim-
stilldhetsomradet.

Med det ovan anforda avstyrks motion U592 (mp).

Utbildningsfragor
Sammanfattning av motionerna

I motion U560 anfor moderata samlingspartiet att det 4r angeldget att f&
till stdnd ett 6kat utbyte av studenter och forskarc inom Europa. Uppligg-
ningen av den hdgre utbildningen bor grundas pé ctt internationellt synsétt
anser m, vilket bor involvera Sverige i arbetet med att faststilla gemen-
samma examenskriterier for vissa utbildningar och att ge dmsesidigt er-
kdnnande 4t olika akademiska examina. Det dr ocksa viktigt att svenska
studenter far tilltrdde till EGs program for studentutbyte (ERASMUS) och
YES-programmet fér ungdomsutbyte mellan EG-linderna.

Aven motionerna U609 (m) och Ub806 (m) tar upp betydelsen av att
Sverige far delta i EGs utbildningsprogram. Motion Ub806 (m) om utbild-
ningspolitiken betonar att det dr absolut nddvdndigt att kraftfulla an-
strangningar gors for att fi med Sverige i EGs samarbetsprogram inom den
hogre utbildningen och forskningen bl.a. ERASMUS och COMETT. Re-
geringen bor enligt (m) utarbeta en strategi och verka for ett fullvirdigt
svenskt deltagande pa dessa omraden.

I motion U567 (c) framfors behovet av att medel stills till forfogande i
budgeten for att forbereda en svensk anslutning till COMETT. exempelvis
for att ge universitetsldrare mojligheter till studiebesodk i berorda linder.

Miljopartiet nimner i motion U571 generellt behovet av att mojlighe-
terna for ménniskor att rora sig fritt i bl. a. studiesyfte kar siviil inom
Europa som pa annat hall.

Aven folkpartiet tar i motion U503 upp behovet av att Sverige far delta
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i ERASMUS och COMETT och framhéller att vi i vdntan pi att fi delta
bor vidta atgirder for att internationaliscra var utbildning.

Centerpartiet framhétler likasa i motion U561 betydelsen av att Sverige
kan finna former for att delta i programmet for studentutbyte, ERASMUS,
liksom i det tekniskt-naturvetenskapligt inriktade COMETT.

Utskottet

Utbildningsutskottet (UbU) understryker i sitt yttrande vikten av att Sve-
rige fir mojlighet att sd snart som mgjligt delta i EGs utbytesprogram
ERASMUS och COMETT. Dect idr entigt UbU angelédget att de svenska
hogskolorna deltar i ett internationcllt utbyte och att utvecklingen av den
hogre utbildningen i Europa paverkar planeringen inom den svenska hog-
skolan. Det ir enligt UbU sirkilt viktigt att Sverige och 6vriga EFTA-
lander kan nd cn 6verenskommelsc med EG betrédffande crkidnnande av
examina och utbildningsbevis da detta synes vara en viktig f6rutséttning
for cn intensifiering och utveckling av ERASMUS och COMETT.

Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och kan konstatera att Sve-
rige tillsammans med 6vriga EFTA-ldnder har fortidpande kontakter med
EG-kommissionen nir det giller utbildningssamarbetet. Diskussionerna
har huvudsakligen gillt EFTA-ldndernas deltagande i ERASMUS och CO-
METT. EGs rad har nyligen besiutat att EFTA-landerna skall fi delta i
COMETT I1. En utvérdering av ERASMUS pagir inom EG och ett forslag
om programmets framtida utveckling forvintas bli framlagt av kommis-
sionen under senare delen av 1989. Forst direfter dr det mojligt att avgora
om EFTA kan komma med 1 ERASMUS. EFTA-landerna har dven i sin
expertgrupp for utbildningsfrigor enats om att begira diskussioner med
EG-kommissionen om erkdnnande av hégskoleexamina.

Av UDHs redovisning av integrationsarbetet framgar att de svenska
ungdomsorganisationernas samarbetsorganisation, LSU, i en uppvaktning
till regeringen framfort att de anser det angeldget att Sverige inte hamnar
‘utanf6r de nya ungdomsutbytesprogram som vixer fram inom EG och 6v-
riga Visteuropa. LSU o6nskar att Sverige skall delta i Youth for Europe-
programmet (tidigare kallat YES). Samtidigt prioriterar LSU ungdomsar-
betet i Europaridets ram eftersom det omfattar en vidare linderkrets och
darfor att samarbetet dédr ger ungdomarna sjilva mojligheter att paverka
arbetets inriktning. Enligt vad utskottet erfar kommer den utredning om
ungdomars villkor pa 90-talet som skall inledas hosten 1989 att bl. a. un-
dersoka végar for en svensk anslutning till Youth for Europe. EFTA och
EG har dven enats om att vid lampligt tilifdlle understka mojligheterna for
EFTA-lindernas deitagande i programmet.

For sidrskilda medel till utlandsstipendier for exempelvis skolelever och
hogskolestuderande och inom den tekniska utbildningen, vilket tas upp i
motion U560 (m) och motion U567 (c), har regeringen foreslagit 5 milj. kr.
for forsta halvdret 1990 for ett svenskt deltagande i COMETT. Pro-
grammet ger bl. a. stod till utbytesarrangemang avseende studerande, ldr-
are och anstillda. Projekt i programmet kan innehdlla praktik-perioder i
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foretag, gemensamt ordnade kurser och utbildningar samt gemensam pro-
duktion av ldromedecl.

Utskottet utgér frin att tillrickliga medel skall stillas till forfogande for
ett aktivt deltagande i sdvdl COMETT som ERASMUS, mot bakgrund av
det breda intresse som finns frn svensk sida. Utskottet far vidare konsta-
tera att studier utomlands nu underléttas av att studenter kan utnyttja stu-
diemedcl utanfor Sverige.

Med det anforda far yrkande 17 i motion U560 (m), &terstiende del av
motion U609 (m), yrkandc 31 i motion Ub806 (m), motion U567 (c), ater-
stdende delar av yrkandena 2 i motion U503 (fp) och ifrigavarande del av
yrkande 9 i motion U561 (c) anses besvarade.

Ekonomisk politik, kapitalrorelser, skatter
Sammanfattning av motionerna

Till detta avsnitt har utskottet hinfort yrkande 13 i motion U560 (m) och
motion U598 (mp).

I motion U560 (m) anfors pd denna punkt att den nya svenska lagstift-
ning som ir under utarbetande pa forsikringsomradct bor beakta utveck-
lingen inom EG. Syftet torde vara att etablering av forsdkringsbolag och
handel med forsdkringstjanster skall underlittas pd Omsesidig grund.

I motion U398 (mp) anfors att EG-anpassningen inte far leda till en
forsvagning av svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta.

Utskottet

I den forstndmnda av dessa bada fragor foreligger yttrande fran néringsut-
skottet.

Vad betriffar motionsforslaget om forsdkringsbolag konstaterar narings-
utskottet att regeringen for nidrvarande bereder forsdkringsverksamhets-
kommitténs betinkande och att riksdagen bor avvakta den proposition
fran regeringen som beriiknas f6éreligga h6sten 1989. Utrikesutskottet an-
sluter sig till ndringsutskottets forsiag och vill dartill endast tillfoga att det
har anledning anta att regeringen pa detta omrade liksom pa andra ir in-
stilld pa att underldtta ett samarbete med EG.

Yrkande 13 1 motion U560 (m) fir ddrmed anses besvarat.

Utskottet far konstatera att EG-linderna hittills inte har enats om nigon
gemensam skattepolitik. Det foreligger dock ett antal direktivforslag bl. a.
pad omrédet for foretagsbeskattning. Kommissionen har vidare framilagt
forstag om harmonisering av den indirekta beskattningen som ett led i ge-
nomforandet av den inre marknaden. I detta sammanhang diskuteras
ocksd mojligheten att infora vissa intervall for tilldtna mervirdeskattesat-
ser. Det torde emellertid ta 14ng tid innan nagon fullstindig harmonisering
av skattesystemen mellan EGs medlemsldnder har genomforts.

Utskottet vill betona att Sverige pa enskilda punkter kan ha intresse av
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en samordning med EG dven pi skatteomrédet. I olika sammanhang Gver-
végs ddrfor en sidan samordning. Kommittn fér utredning av den indi-
rekta beskattningens omfattning och utformning (dir. 1987:30) skall sir-
skilt beakta de mervirdeskatter som tillimpas av EG-linderna och be-
doéma i vad mén den svenska mervirdeskatten tekniskt kan anpassas till
vad som giller i andra ldnder, sirskilt EG-omradet.

Detta innebidr emellertid pa intet sitt att **svenska folkets urgamla ritt
att sig beskatta” skulle hamna i fara. Beslut om skatter i Sverige kommer
dven framgent att fattas av Sveriges riksdag.

Motion U598 (mp) torde inte behova foranleda nagot riksdagsuttalande
och far dirmed anses besvarad.

Forskning
Sammanfattning av motionerna

I motion U560 (m) anfors att Sverige mer aktivt bér medverka i det euro-
peiska rymdsamarbetet i ESA (European Space Agency). For att detta skall
bli mojligt maste den svenska bidragsandelen till ESA successivt 6ka. 1 dag
ligger de svenska anslagen till ESA under de bidrag som Sverige bor ldmna
med hinsyn till vart lands andel av ESA-ldndernas samlade BNP, anfor
(m). Detta medfor bl. a., sdgs det i motionen, att Sverige inte deltar i ut-
vecklingen av en europeisk del av rymdstationen Columbus. Det &r likasé
viktigt enligt (m) att svenska foretag som medverkar i EGs olika
forsknings- och utvecklingsprojekt erhéller cn med EG-foretagen likartad
finansiering. Det finns i dag en risk cnligt (m) att svenska foretag betraktas
som “fripassagerare” genom att lata sina dotterbolag inom EG utnyttja
EG-finansiering for medverkan i olika projckt. Ett svenskt stdd bor darfor
utformas som motsvarar det 50-procentiga givostod som EG ger deltagare
i europeiska samarbetsprojekt av detta slag, anser (m).

Centerpartict framhéller ocksa det angeldgna i att Sverige kan delta i de
FoU-program som etableras i Visteuropa, inom och utom EG.
Forsknings- och utvecklingsinsatser fir dock enligt (c) inte avgrinsas till
storféretagen utan i dnnu hogre grad inriktas pd de smi och medelstora
forctagen. Villkoren for de mindre foretagens forskningssamarbete med
Visteuropa maste darfor prioriteras, vilket enligt (c) innebidr att staten
maste bidra med ckonomiska resurser i langt stdrre utstrdckning dn vad
som nu giller. Finansieringen av de mindre féretagens medverkan i olika
forskningsprojekt maste uppgd till en jimforbar nivad med vad som satsas
inom EG-lindcrna, anser (c).

Utskottet

Sedan &r 1986 har Sverige ctt avtal med EG om FoU-samarbete. Efter
beslut i EGs rad ar 1987 har storre delen av EGs ramprogram for FoU (for
perioden 1987 —1991) dppnats for foretag och institutioner frain EFTA-
linder som har ramavtal med EG.
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Naringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att deltagande i internatio-
nella forskningsprojckt dr av stor betydelse for ett litet land som Sverige.
Den tekniska omdaning som pagér internationellt kommer att fi genom-
gripande konsekvenser for det svenska samhillet. Den svenska industrin
dr i allt storre utstrackning beroende av kunskap och teknik for sin férny-
elsc och konkurrensformaga. Samtidigt blir det nédvidndiga forsknings-
och utvecklingsarbetet allt dyrare och mer systeminriktat dn tidigare. De
svenska forskningsresurserna dr begriansade. Det dr darfor viktigt bade for
svensk industri och forskning att delta i internationellt samarbete. Europa
4r en av de stora forskningsbaser som det 4r naturligt for Sverige att sam-
arbeta med. Inom den industriellt inriktade forskningen i EG kommer det
att vixa fram system och standarder som ar anpassade f6r den inre mark-
naden. For svensk industri dr det viktigt att kunna delta i den europeiska
teknologiutvecklingen for att skapa sig en position p& den europeiska
marknaden. Det 4r ocksd sérskilt viktigt, vilket framhalls av niringsutskot-
tet, att Sverige kan dclta i sddana forskningssatsningar inom industristra-
tegiskt viktiga teknologiomriden som syftar till att Europa i framtiden
skall kunna méta den teknologiska utmaningen fran framfor allt USA och
Japan.

Det dr utskottets uppfattning att Sverige med kraft maste efterstrdva
medverkan i det europeiska FoU-samarbetet. Utskottet ansluter sig till
vad som framfors i regeringens redovisning av integrationsarbetet att syf-
tet med samarbetet med Europa pa detta omréde maéste styras av tre syf-
ten: att stirka Sveriges europeiska identitet, att utnyttja Europas samar-
betspotential och att bereda svenskt niringsliv villkor motsvarande dem
inom EG.

Betydelsen av samarbete mellan EFTA och EG pd FoU-omradet fram-
holls dven vid EFTA-motet i Oslo. Ett av malen for det fordjupade samar-
bete med EG som EFTA-ldnderna forklarade sig vilja inleda gillde ett om-
fattande deltagande av EFTA-staternas forskningsinstitutioner och indu-
strier i EGs FoU-program.

Vad giller det svenska deltagandet i1 European Space Agency och den
svenska bidragsandelen, vilket tas upp i motion U560 (m), anfor nédrings-
utskottet att Sverige bidrar med sin proportionella andel till ESAs obliga-
toriska program. Sverige har dessutom stott beslutet om en 5-procentig
h&jning av programmet for grundforskning, och det svenska bidraget foljer
detta beslut.

For de tilldggsprogram, bl.a. Columbus, som finns inom ESA beslutar
ddremot medlemsldnderna individuellt om deltagande. Enligt vad utskot-
tet erfar 6vervigs frdgan om ett svenskt deltagande i Columbusprojektet
for ndrvarande inom regeringskansliet.

Hirmed far yrkande 15 i motion U560 (m) anses besvarat.

Det statliga stodet till svenskt deltagande 1 FoU-samarbetet med EG
uppgir under innevarande budgetér till ca 100 milj.kr. Dédrav gir 35
milj.kr. till bidrag till foretag och institutioner som deltar i projektsamar-
bete inom EGs ramprogram. Bidragen har utformats si att de motsvarar
det finansiella stod som f6retag och institutioner inom EG erhéller. EG-
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foretag som deltar i projekt inom EGs FoU-program erhéller upp till 50%
av projektkostnaden ur EGs FoU-budget. Svenska foretag erhiller motsva-
rande stod fran EG i de fall Sverige deltar i ett program i dess helhet genom
ett avtal pa regeringsnivd. D4 samarbetet sker i andra former, t. ex. genom
projektvis deltagande, méaste svenska deltagare sjdlva sorja for hela finan-
sieringen.

Regeringen onskar 6ka stddet for svenskt forskningssamarbete med EG.
I 1988/89 &rs kompletteringsproposition (prop. 1988/89: 150) foreslas att
ytterligare 33 milj.kr. anslds for insatser i samverkan med EG p4 FoU-

omridet. Forslagen innebir dels en forstirkning av redan inledda engage-

mang inom EGs industriinriktade forskningsprogram sisom ESPRIT,
DRIVE, BRITE och EURAM, dels en viss nyorientering i linje med den
utveckling som nu forbereds inom EG.

Av dc foreslagna medlen skall 17.5 milj.kr. anviindas till att ytterligare
finansiera svenska foretag och institutioners deltagande i FoU-projekt
inom ramen for ESPRIT, BRITE, EURAM, FLAIR, DRIVE och pa mil-
joforskningsomradet.

Niringsutskottet férutsitter i sitt yttrande att regeringen noga bevakar
fradgan om finansieringen av svenska foretags och institutioners medverkan
i EGs gemensamma forskningsprojekt. Vad som i Oslodeklarationen
nimndes om FoU-samarbete mellan EFTA och EG ger ytterligare motiv
hérfor.

Aven utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att det 4r av storsta vikt
att svenska forskningsinstitutioner och foretag ges mojlighet att medverka
i de projekt som ingir i EGs nya ramprogram f6r FoU.

Utskottet ansluter sig till detta och vill for sin del tilldgga att dven
mindre foretag bor erbjudas motsvarande mgjligheter.

Hirmed far yrkande 16 i motion U560 (m) och 4terstdende del av yrkande
9 i motion U561 (¢) anses besvarade.

Miljépolitik
Sammanfattning av motionerna

I motion U560 (m) foreslds att Sverige 1 sitt samarbetc med EG skall verka
for skidrpta miljokrav. I motionstexten framhalls att farhdgorna for att en
samordning med EG av bestimmclser pd miljdoomradet skulle leda till ett
simre skydd for miljon till stor del 4r 6verdrivna. Det understryks att mil-
jOhotet dr ett for hela Europa gemensamt problem och att bl. a. de 6steuro-
peiska staterna inte vidtagit de nodvindiga atgirderna. Det giller darfor
for Sverige att i olika internationella sammanhang 6vertyga EG-ldnderna
att det dr nddvindigt med skdrpta miljokrav, bl. a. pa luft- och vattenom-
radet.

Aven i motion U503 (fp) aktualiseras miljdfragorna i vart samarbete
med EG. Dect konstateras att det dven i EG finns ett vixande miljéengage-
mang och att det i EGs enhetsakt stadgas att kommissionen i sina miljo-
forslag skall utgd frin en hog nivé och att varje medlemsland skall vara
oférhindrat att ha egna hogre skyddsnormer férutsatt att dessa inte leder

1988/89: UU19

46



till diskriminering. I motioncn foreslds att Sverige skall inleda Gverldgg-
ningar med EG om svenskt deltagande i EGs forskningsprogram rorande
havsmiljon.

Centerpartiet framhaller i motion U561 att miljoproblem endast kan
16sas med internationellt samarbete. P4 det europeiska planct framstar i
madnga fall FNs ekonomiska kommission for Europa (ECE) som naturligt
forum for 6verenskommelser pd miljoomradet. Miljofrdgorna méste bli
centrala i de kommande Overldggningarna med EG, heter det i motionen.
Samarbetet bor ske p& hogsta méjliga ambitionsniva. Samtidigt dr det an-
geldget att ett alleuropeiskt samarbete uppréttas pd miljdomradet innefat-
tande ocksd de Osteuropceiska ldnderna.

Miljopartiet krdaver i motion U578 att naturvérdsverkets verksamhets-
omride helt skall undantas frin EG-anpassning och i motion U589 pa
motsvarande sitt att arbetsmiljon skall undantas EG-anpassning.

I motion U578 (mp) krédvs vidare att EG-anpassningen inte far leda till
forsimring av miljoskyddet for ett antal i yrkande 2 upprdknade produk-
ter.

Utskottet

Som ndmns i motionerna U503 (fp) och U560 (m) dr miljéfragorna nu-
mera hogt prioriterade inom EG, vilket bl. a. &terspeglat sig i att EGs mi-
nisterrad fattat ett stort antal viktiga beslut pAd miljoomradet under det
gangna aret.

Romf6rdraget innehdll fran borjan ingenting om miljofrigor. Med en-
hetsakten fran slutet av ar 1985 blev emellertid miljoskyddet traktatfést. 1
enhetsaktens artikel 130 R fastslas att EGs miljopolitik skall ha till syfte att
skydda och forbittra miljon och frimja en forsiktig och rationell anvind-
ning av naturtillgdngarna. Vidare fastslds principen att det dr den som for-
orsakar en miljéskada som skall ta de ekonomiska konsekvenserna av den.
Det framgdr ocksa av enhetsakten (art. 130 t) att ingenting hindrar ett
medlemsland frin att vidta stringare miljoskyddsétgirder dn de gemen-
samt beslutade, si linge de 4r forenliga med Romf6rdraget i 6vrigt.

Miljoskyddsfragor aktualiseras ocksd nidr det giller genomforandet av
EGs vitbok. Enligt artikel 100 a i enhetsakten skall medlemslinderna (med
kvalificerad majoritet) besluta om de &tgirder som 4r nddvindiga for att
fullborda den inre marknaden. Ett medlemsland kan dock &beropa de siir-
skilda skdl som nimns 1 artikel 36 i Romfordraget (moral, allmin sikerhet,
hilsoskydd, skydd av nationalskatter m. m.) eller miljoskdl — inbegripet
arbetsmiljo — for att uppnd undantag frin gemensamt beslutade regler.
Anmilan hdrom skall géras till EG-kommissionen som kan godkdnna At-
gdrden fOrutsatt att den inte innebédr godtycklig diskriminering eller ett
dolt handelshinder. I sista hand far EG-domstolen prova frigan. Det var i
kraft av denna undantagsmaojlighet som Danmark av EG-domstolen nyli-
gen medgavs mdojlighet att uppritthalla vissa importrestriktioner for 6l-
och ldskflaskor som inte kan iteranvindas.

EGs regler pd dctta och andra omriden giller e for ett icke-
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medlemsland som Sverige. Det har emellertid stort intresse att nira folja
utvecklingen av regler och rittspraxis inom EG eftersom det infor vara
kontakter och forhandlingar ger oss ¢n uppfattning om vilka krav vi kan
komma att stéllas infor nér vi forhandlar med EG om uppgorelser pé olika
omriden. Om dcssa krav av oss skulle uppfattas som oacceptabla eller in-
nebdra att vi i ndgot avseende inte skulle kunna fullfélja en ambitids poli-
tik pa miljoskyddets omrdde, har vi sjavfallet full frihet att avvisa kraven
och i sista hand avstd frin en uppgorelse pa ifrdgavarande omrade.

Sverige har sedan ar 1977 ett avtal med EG pd miljovardsomradet. Vid
ett miljoministerméte mellan EG och EFTA i oktober 1987 beslutades att
samarbetet mellan EG- och EFTA-ldnderna skulle forstarkas. Sverige har
ocksa uttryckt intresse av att inleda férhandlingar om deltagande i EGs
miljoforskningsprogram; savil det som giller allmén miljéforskning som
det om klimatfragor.

Sverige deltar dnnu inte i EGs marinforskningsprogram (Marine Scicnce
and Technology. MAST), men fragan om deltagande studeras for nérva-
rande av berdrda svenska myndigheter. Ett deltagande i havsmiljopro-
grammet skulle ligga i linje med Sveriges intresse pad miljbomradet, men
utskottet vill innan drendet beretts inte foresld riksdagen nagot uttalande.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion U560 (m) att det
dr angeliget att soka piverka EG och andra ldander i riktning mot ytterlig-
are Okat miljémedvetandc. Genom de samarbetsformer vi redan etablerat
torde dc institutionella forutsittningarna finnas. Utskottet vill erinra om
att ett viktigt miljosamarbete med EG ocksa dger rum inom den bredare
ram som organisationer som UNEP, OECD och ECE utgor.

Med det anforda torde yrkande 3 i motion U503 och yrkande 14 i motion
U560 anses besvarade.

Utskottet kan inte instimma i dsikten att naturvardsverkets hela verk-
samhetsomréde eller arbetsmiljofragorna helt eller delvis skall undantas
EG-anpassning. P4 detta liksom pa andra omriden giller alltjimt férra
arets riksdagsbeslut enligt vilket inget omride i forvdg skall undantas frin
forhandlingar.

Yrkande 1 i motion U578 och motion U589 avstyrks darfor.

Som framgir av publikationen fran utrikesdepartementets handelsav-
delning pagdr nu inom regeringskansliet ¢en genomgang av EGs direktiv pa
miljoomridet. P& ndgra punkter dr EG-kraven ligre 4dn de svenska, pa an-
dra hogre eller likvdrdiga. 1 sitt yttrande till utrikesutskottet redogor ar-
betsmarknadsutskottet (AU1988/89:3y) for arbetsmarknadsministerns
svar pa en fraga i riksdagen om EG-anpassning, vari bl. a. fastslogs att Sve-
rige inte kommer att acceptera forsimringar i arbetsmiljon. Utskottet vill
for sin del understryka betydelsen av detta uttalande. Det 4r emellertid for
tidigt att nu gora nédgra preciserade uttalanden om de produkter eller kon-
troliférfaranden som anges i yrkande 2 i motion U578 (m).

Yrkande 2 i motion U578 avstyrks darfor.
Utskottet vill i friga om miljosamarbetet med EG sammanfattningsvis
framhalla att det naturligtvis kan finnas potentiella risker for att vi utsitts
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for krav pi att vi skall fordndra véra regler pa ett sitt som vi inte 6nskar.
Utskottet vill sla fast att vi inte skall sinka utan fortsitta att hdja véara
ambitioner pid miljdomridet. Utvecklingen inom EG ger ocksé anledning
att formoda att miljéskyddet kommer att dgnas 6kad uppméirksamhet
framdver.

Det finns enligt utskottets asikt ddrfor ingen anledning att betrakta ett
ndrmare samarbete med EG som ett hot. Det bor i stillet ses som en moj-
lighet att med gemensamma anstrangningar na ldngre. Dct saknas inte ¢x-
empel pi att linder i EG just genom sitt medlemskap formatts vidta effck-
tiva atgirder pd miljéomradet och pd andra omriden.

Utskottet instimmer ddrmed till fullo i vad som framfors i motion U561
(c) om att miljoproblemen &r sirskilt 4gnade att angripa genom internatio-
nellt samarbete. 1 dessa strivanden &dr det naturligtvis sdrskilt viktigt att {3
med linderna i Osteuropa, som av olika skl hittills haft begrinsade mdj-
ligheter att sl& vakt om miljén.

Med vad som hir anforts om internationellt miljésamarbete far utskot-
tet anse ifrdgavarande del av yrkande 15 i motion U561 (c) besvarad.

Jordbruk, fiske, livsmedel

Sammanfattning av motionerna

Under detta avsnitt behandlar utskottet motion U563 (s), yrkande | i mo-
tion U568 (m), motion U569 (mp), motion U580 (mp), yrkandcna 4 och 6
i motion U583 (mp), yrkandena 1 och 2 i motion U584 (mp) och motion
U572 (mp).

De nimnda motionerna berdr sex omraden, nidmligen jordbruksni-
ringen genercllt, tridgdrdsnéringen, livsmedelsbestimmelser, djurskydd,
genteknik och handel med fisk.

I motion U580 (mp) foreslas att jordbrukspolitiken skall undantas frin
EG-anpassningen och i motion U583 (mp) att EG-anpassningen inte skall
fa leda till att svenska jordbrukare utsétts for ojust konkurrens fran varor
som producerats med olampliga odlingsmetoder.

I motion U568 (m) begirs att konsekvenserna for tradgardsndringen vid
ett nirmande till EG klargors.

I yrkande 2 i motion U584 foreslas att EG-anpassningen inte far ske i
friga om vissa i yrkandet angivna livsmedel och i yrkande | i samma mo-
tion att livsmedelskontroll 6ver huvud taget boér undantas frain EG-
anpassning.

I motionerna U583 och U593 (bdda mp) anférs att EG-anpassningen
intc far leda till forsimringar i det svenska djurskyddet.

I de tva praktiskt taget likalydande motionerna U563 (s) och U569 (fp)
anfors att Sverige for sin del i praktiken beviljat tullfrihet for import fran
EG av vissa fiskprodukter samtidigt som EG inte medger svensk fiskexport
motsvarande tullfrihet. Denna obalans bor enligt motiondrerna rittas till.

I motionerna U593 och U583 (bdda mp) anfors att EG-anpassningen
inte far leda till forsimringar i djurskyddet. Djurfors6k med kosmetika
nimns som exempel pa vad som inte bor fa forekomma.

4  Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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Under denna rubrik behandlar utskottet ocksd motion U572 (mp) vari
foreslas att EG-anpassningen intc far leda till att en skirpning av gillande
bestimmelscr for gentcknik i Sverige forsvaras.

Utskottet

Den internationella marknaden for jordbruksvaror karakteriseras av hog
protektionism. USA, Japan, EG och ett antal andra industrilinder for en
jordbrukspolitik som i h6g grad stdnger ute import frin stora producent-
lainder som Argentina, Brasilien, Australien och Nya Zeeland. Under sen-
are ir har det blivit alltmer uppcnbart att protektionismen pd jordbruks-
marknaden maste minska, inte minst for att det blivit sa kostsamt att upp-
rdtthilla olika stodatgirder. I de pigiende GATT-férhandlingarna naddes
nyligen enighet om att det langsiktiga malet for de intcrnationella jord-
bruksforhandlingarna skall vara att etablera ctt rittvist och marknads-
orienterat system for handel med jordbruksprodukter och att gradvis
minska stod- och skyddsatgirder. GATT-beslutet inncbér en betydelsfull
forandring av den internationella jordbrukspolitiken. Resultatet kan bli en
liberalisering av den internationella jordbrukshandeln som ocks& kan fa
betydelse for samarbetet mellan Sverige och EG.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) dr en av EGs grundpelare
men samtidigt ett av Gemenskapens huvudproblem. Stddet till jordbruks-
ndringen har tagit 1 ansprak en mycket stor del av den gcmensamma bud-
geten. Under 4r 1988 lyckades EG emellertid genomfora en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken i syftc att ndgot dimpa kostnadsék-
ningen.

De grundliggande principerna for den svenska jordbrukspolitiken 6ver-
ensstimmer i sina huvuddrag med EGs jordbrukspolitik. Bdde EGs och
Sveriges jordbrukspolitik bygger pa principen om avskdrmning av den in-
hemska marknaden i syfte att nd de jordbrukspolitiska malen. Griansskyd-
dets utformning med rorliga inforselavgifter 4r mycket likartat. Enligt ut-
skottets bedémning skulle ctt nidra samarbete med EG 4ven pi jordbruks-
omridet ur denna synvinkel inte bechva moéta nigra allvarliga hinder.
Redan under de kontakter som férekom mellan Sverige och EG i bdrjan av
1970-talet forklarade den svenska regeringen att Sverige utan stdrre pro-
blem skulle kunna tillimpa EGs gemensamma jordbrukspolitik. Det fanns
emellertid institutionella hinder; endast ett medlemsland bedomdes da
kunna delta fullt ut i CAP.

Hittills har samarbetet mellan Sverige och EG pa jordbruksomréadet inte
varit sdrskilt omfattande. Jordbruksvaror ingdr mcd vissa undantag inte i
frihandclsavtalet mellan Sverige och EG och omfattas inte heller av EFTA-
frihandeln. Vid EFTAs regeringschefsmote i Oslo i mars beslutades dock
att handeln med fisk skulle liberaliseras fullstindigt frdn den | juli 1990.
Sverige har dock intresse av att jordbrukssamarbetet med EG utvidgas.
Fragan studeras av den arbetsgrupp inom regeringskansliet som har ansvar
for jordbruksfragor. Det dr dnnu for tidigt att siga ndgot om vad slutresul-
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tatet av pdgdende Gvervdganden kan bli. Det kan emellertid enligt utskot-
tets mening inte f& vara ett huvudsyfte att jordbrukspolitiken till ingen del
far inbegripas i EG-anpassning. P4 detta liksom pd andra omriden bor
samarbetet bedrivas med hénsyn till parternas forutsittningar. Det dr for
svenskt vidkommande bl. a. av vikt att hdnsyn tas till det jordbruk som har
regionalpolitisk betydelse och det som bidrar till att bevara sirskilda mil-
jovirden.

Motion U580 avstyrks darfor.

Avsikten med ett ndrmare samarbete med EG — eller med en liberalise-
ring av jordbrukshandeln —~ ir sjdlvfallet inte att utsitta det svenska jord-
bruket for ojust konkurrens fran milj6farlig odling, som varnas for i mo-
tion U583 (mp). Utskottet anser att hdga miljokrav méste stillas sivil pa
importerade produkter som pé den svenska produktionen.

Yrkande 6 i motion U583 fir ddrmed anses besvarat.

Hur tradgirdsndringen skulle pdverkas av ett EG-samarbete studeras av
arbetsgruppen for jordbruksfragor och av dess undergrupper, vari dven f6-
retriddarc for tridgirdsniringen numera deltar. Det ir siledes enligt ut-
skottets bedomning sorjt for att de sirskilda fragor som ror tradgardsod-
larna dvervégs av regeringen.

Yrkande 1 i motion U568 fir dirmed anses besvarat.

Utskottet kan inte ansluta sig till forslaget i motion U584 (mp) att livs-
medeclskontrollen helt eller delvis bér undantas frin EG-anpassning. Mo-
tiveringen for denna stindpunkt ar densamma som pa andra samarbets-
omradcn, ndmligen att det inte finns grund att anta att EGs bestimmelser
a priori skulle innebdra en simre produktkontroll. En prévning maste pa
vanligt sitt ske produkt for produkt.

Yrkandena | och 2 i motion U584 avstyrks darfor.

Utskottet forutsitter att svenska djurskyddsbestaimmelser skall tillim-
pas och vid behov skiirpas dven vid ett narmare samarbete med EG. Enligt
utskottets beddmning gir frontlinjen i denna friga — liksom i ett antal
andra pa miljéskyddets omride — inte nddvindigtvis mellan EG och Sve-
rige utan lika girna mellan olika intressegrupper inom ldnderna.

Yrkande 4 i motion U583 och motion U593 avstyrks med hdnvisning
hartill.

Fragan om tull pa fisk i handeln mellan Sverige och EG har behandlats
av utskottet vid flera tidigare tillfallen. En utforlig redogorelse for frigan
limnades senast i1 betdnkandet UU1986/87:18. Det konstaterades dar i
bl. a. att fullstindig, 6msesidig tullfrihet fér handel med fisk mellan Sverige
och EG knappast gar att dstadkomma sa linge vart frihandelsavtal inte
omfattar jordbruksvaror.

Utskottct utgdr fran att regeringen i de fortsatta kontakicrna med EG
kommer att ta till vara fiskerindringens intressen. I en interpellationsde-
batt om EG-fragor den 23 mars 1989 anférde statsministern bl. a. att re-
geringen dven fortsidttningsvis skulle sld vakt om fiskerindringen, dven i
samband mcd internationella 6verenskommelser.

Med anf6rda far utskottet anse motionerna U563 och U569 besvarade.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksi motion U572 (mp) vari
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foreslas att en anpassning till EG inte far leda till att en skdrpning av gill-
ande bestimmelser for genteknik i Sverige inte forsvaras.

EG-kommissionen framlade i hostas ett forslag till direktiv rorande pa-
tent pd biotekniska uppfinningar, vilket bl. a. omfattar anvéindning av gen-
teknik p& vaxtforidlingsomradet. Forslaget diskutcras nu internt inom
EG. Sverige har dnnu inte ndgon lagstiftning som sirskilt reglerar anvind-
ningen av genteknik dven om vissa bestimmelser bl. a. i miljoskyddslagen
och djurskyddslagen har betydelse i sammanhanget. Riksdagen har nyligen
forelagts forslag om att regeringen skall kunna meddela forbud mot eller
villkor for anvdndning av genteknik pa vixter (prop. 1988/89: 140). Det
finns emellertid ctt uppenbart behov av ndrmare belysning av detta imnes-
omrades etiska, juridiska och praktiska aspekter sivil ur nationell som
internationell synvinkel. Senare i 4&r kommer riksdagen att foreldggas ett
lagforslag om anviandningen av genteknik pd minniska. Under hostsessio-
nen 1989 avser jordbruksutskottet behandla ett stérre antal motioner om
genteknik. Vidare har jordbruksministern nyligen beslutat att inom jord-
bruksdepartementet gora en genomging av den genetiska forskningen och
dess utveckling och praktiska tillimpning pa vixter och djur. Denna &ver-
syn skall vara avslutad i oktober 1989.

Utskottet forutsdtter att rcgeringen inom ramen for jordbruksdeparte-
mentets oversyn cller pd annat sétt dven belyser de aspekter av gentekni-
ken for vixter och djur som kan komma att berdras av vart samarbete med
EG. Innan si har skett dr utskottet inte berett att forestd nigot sdrskilt
riksdagsuttalande i den friga som vickts i motion U572 (mp), vilken dér-
for avstyrks.

Transporter

Sammanfattning av motionerna

Landsvdgstransporter

I motion U560 (m) och T225 (m) anf6rs att vi i Sverige betriiffande last-
bilstransporter méste vara beredda att anpassa oss till de regler som upp-
stills inom EG. Om Sverige inte kan uppnd avtal med EG som innebir att
svenska transportforetag kan bedriva trafik pd EG pa samma villkor som
toretag frin EG-linderna s& kommer detta enligt m att innebdra att
svenska transportféretag tvingas nyttja utlindska lastbilar i stbrre ut-
strackning.

Motion T246 (fp) anser det nddvéndigt att Sverige malmedvetet deltar i
den visteuropciska integrationen och aktivt efterstrivar anslutning till den
gemensamma transportmarknaden, i synnerhet landsvégstransporterna.
For att detta skall kunna ske méste dock konkurrensvillkoren for svensk
transportndring anpassas till dem som giller inom t.ex. EG. Regeringen
bor dirfor enligt motiondrerna striva efter att beskattningen av végtrafi-
ken utformas i syfte att pa sikt uppné si stor konkurrensneutralitct som
majligt pd den europeiska transportmarknaden.

Miljopartiet konstaterar i sin motion U596 att en EG-anpassning av tra-
fikpolitiken direkt strider mot virden som inte enbart miljopartiet dc
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grona uttalar sig fér. [ motion U596 kriver miljopartiet att den svenska
trafikpolitiken inte skall EG-anpassas och att EG-anpassningen i Ovrigt
inte far leda till att lastbilstransporter frimjas. Miljopartiet citerar en rap-
port frain kommunikationsdepartementet rérande en eventuell samord-
ning av Sveriges och EGs trafikpolitik dér slutsatsen 4r att lastbilstrafiken i
Sverige kommer att 6ka med EG-modellen. Miljpartiet kriver vidare att
pagiende barighetshdjande och andra investeringar i vig- och bronit som
enbart dr férorsakade av EG-anpassning skall upphora samt att nagon 6k-
ning av lastbilstyngden i Sverige inte skall tillatas.

I motion T251 (fp) yrkar motionédrerna pd svenska initiativ till samord-
nade europeiska miljo- och trafiksdkerhetskrav for lastfordon. Regeringen
bor cnligt motiondrerna ta upp denna friga med EG-kommissionen och
inom ramen fo6r den visteuropeiska transportministerkonferensen
(CEMT).

Sjdfart

I motionerna U560, U535 och T618 anfér moderata samlingspartiet att
det dr av avgorande betydelse fér svensk sj6fart att dess konkurrenssitua-
tion inte ytterligare forsimras. Regeringen maste dirfor aktivt tillse att
svenska fartyg och rederier inte utsitts for diskriminering till f6ljd av kon-
kurrensreglernas tillimpning eller en framtida liberalisering av inrikes och
kusttrafiken.

Lufifart

I motion U 560 (m) anfors att avregleringen av flygtrafiken inom EG kom-
mer att 6ka konkurrensen for bl. a. SAS. Det dr darfor viktigt for SAS fram-
tid att bolaget i alla avseenden kommer att betraktas som ett flygbolag
inom EG, anser (m). Samma synpunkt framf6rs i motion T225 (m). For att
uppni detta krivs att Sverige och Norge genomfor liberaliseringar motsva-
rande dem som sker inom EG.

Utskottet

I riksdagsbeslut den 5 maj 1988 med anledning av proposition 1987/88: 50
om trafikpolitiken infor 1990-talet (Sverige och Europa), TU1987/88:21,
rskr. 248) framhaéller riksdagen att Sverige bor verka f6r en gemensam eu-
ropeisk transportmarknad. Innebdrden hérav dr en harmonisering av de
europeiska ldndernas regelsystem i syfte att utjdimna de skiljaktigheter i
fraga om konkurrensvillkoren for i forsta hand de internationella transpor-
terna som for nirvarande foreligger. Detta innebir frimst att den svenska
trafikpolitiken bor utvecklas pa ett sitt som gor att den intc avviker fran
huvuddragen i EGs trafikpolitik. Enligt riksdagsbeslutet dr det onskvirt
med en enhetlig trafikpolitik dir Sverige framfor allt i friga om de inter-
nationella transporterna har samma regler som EG. Arbetet p4 att skapa en
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gemensam europeisk transportmarknad fir dock inte innebira att avkall
gors pa vésentliga svenska intressen i friga om milj6, sikerhet och hilsa.

Utskottet fir konstatera att det pa sddana omraden diar EG redan fattat
eller forbereder beslut om en gemensam politik p& transportomradet dr
viktigt att regeringen utformar svenska regler si att inte konkurrenssned-
vridningar uppstar. Det 4dr en fOresats att svenska foretag i framtiden skall
kunna arbeta pa en gemensam europeisk transportmarknad pd samma vill-
kor som konkurrenterna utan risk fér diskrimineringar.

Under den tid som gitt sedan riksdagen godkinde propositionen har
inget tillkommit som ger utskottet anledning att frings den uppfattning
som motiverade riksdagens beslut.

Betriffande landtransporter framforde utskottet 1 forra drets EG-
betinkande (1987/88: 24) att e¢n liberaliscring av den internationella vig-
trafiken var att vdlkomna. Tillsammans med Norge och Finland dmnar
Sverige ocksd genom avtal med EG forsoka forverkliga tanken pa en ge-
mensam transportmarknad. Som framgir av UDHs redovisning av inte-
grationsarbetet pigar ett ndra nordiskt samarbete pa landtransportomra-
det inom ramen for EG-gruppen i Nordiska radets dmbetsmannakommitt
for trafikfragor (NAT). Arbetet baserar sig pa de nordiska trafikministrar-
nas beslut att géra Norden till ett enhetligt transportomrade och att detta
skall ske i fas med utvecklingen inom EG.

Sverige soker ocksd nd vidare multilaterala ldsningar gentemot EG, in-
kluderande andra EFTA- och CEMT-linder. P4 svenskt initiativ pagar
dven arbcte inom europeiska transportministerkonferensen (CEMT) med
att utarbeta ett multilateralt avtal om landsvigstrafiken inkluderande
samtliga CEMT-lander (Visteuropa samt Jugoslavien).

I riksdagsbeslutet fastslds att en gemensam europeisk trafikpolitik inte
far innebdra att visentliga svenska samhillsmal inom t. ex. miljdomridet
cller i friga om arbetarskydd och sdkerhet stills &t sidan. 1 de férhand-
lingar som kommer att upptas med EG ér det enligt utskottets uppfattning
viktigt att regeringen ser till att de svenska intressena tillgodoses utan att
darfor den grundldggande ambitionen att finna gemensamma trafikpoli-
tiska bestimmelser asidositts.

Hirmed far ifrdgavarande del av yrkande 18 i motion U560 (m) och ifra-
gavarande del av yrkande 31 i motion T225 (m) anses besvarade med vad
utskottet anfort. Yrkande 1 i motion U596 (mp) avstyrks.

1 riksdagsbeslutet framfors vidare att Sverige bor verka for att sikerhet,
miljévinlighet och energieffektivitet ges hog prioritet bl.a. i diskussio-
nerna med EG. Initiativ i dessa avseenden har redan tagits genom att
OECD och CEMT pa svenskt initiativ kommer att anordna en sirskild
ministerkonferens om trafik och miljé i november 1989. Kontinuerligt ar-
bete rérande dessa fragor pagar dven i dessa organisationer liksom t.ex i
FNs ekonomiska kommission f6r Europa (ECE). Utskottet betonar betyd-
elsen av att dessa fragor allt framgent ges hog prioritet.

Med det ovan anforda far motion U606 (fp) anses besvarad.
Vad giller frigan om vigtrafikbeskattningen och strdvan efter att ut-
forma denna s att den svenska transportniringen erhaller likvardiga kon-
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kurrensvillkor som forctagen inom EG far utskottet anfora foljande. Ett av
de omréiden dir EG har svirt att uppnd enighet dr vigskatterna. Inte bara
skatteystemen utan ocksi nivderna skiljer sig &t mellan medlemsstaterna.
Kommissionen har — hittills utan framging — framlagt olika forslag i
syfte att a4stadkomma en harmonisering. Aven mellan de nordiska lan-
derna foreligger stora skillnader nir det giller vdgskatterna. Problemen
med att harmonisera viigskatterna i Norden ir likartade dem som giller
inom EG. Nordiska ministerridet har tillsatt en arbetsgrupp som skall un-
dersdka denna fraga. Aven inom CEMT finns en arbetsgrupp som sysslar
med vigtrafikbeskattningen. I trafikpropositionen ansig regeringen att
Sverige visserligen skulle delta aktivt 1 dessa arbetsgrupper men att nigra
forandringar betridffande utformningen av vigskatterna inte nu var pakal-
lade. Framfor allt borde enligt regeringen inget géras som fjirmar de nor-
diska linderna ytterligare fran varandra i vintan pa att EG nir fram till en
16sning pa fragan. Denna gemensamma uppfattning framférdes av de nor-
diska transportministrarna vid ett méte i november 1988. Utskottet anstu-
ter sig till denna uppfattning.

Hiarmed fir motion T246 (fp) anses besvarad.

Det dr onekligen si att godstrafiken pa landsvig vuxit mycket kraftigt
under en f6ljd av ar. Vissa ldnder inom EG soker aktivt utveckla lands-
vigstransporterna. Andra linder bedriver ddremot en politik som innebu-
rit begrinsningar av lastbilstrafiken. Till dessa lander hor bl. a. Forbunds-
republiken Tyskland. Det finns ocksd en stark politisk vilja att utveckla
kombitrafiken ytterligare i Europa. Kommissionen soker vidare fa de eu-
ropeiska jarnvigarna att bli moderniserade och mer effektiva. Bl.a. har
den svenska metoden att aviasta jirnvigarna det infrastrukturella ansvaret
och endast 1ata deras ansvar begrinsas till driften av jairnvigstrafiken vickt
uppmirksamhet inom EG. :

I det trafikpolitiska riksdagsbeslutet rérande Sverige och Europa fram-
fordes uppfattningen att en framtida avreglering av den internationella
végtrafiken inte behdver innebdra negativa konsekvenser for jairnvdgarna
och den kombinerade trafiken. En liberalisering kunde i stillet leda tilf en
produktutveckling inom lastbilssektorn vilket bl. a. torde gynna olika for-
mer av samtrafik med jdrnvigarna. Den 6kade konkurrens som etableras
torde leda till att [astbilsndringen av kostnadsskal méste utnyttja jairnvigs-
trafik framfor allt i friga om frekventa langvéga transporter. Som framgick
av riksdagsbeslutet sammanfaller de svenska strdvandena avseende vidgat
samarbete mellan lastbils- och jarnvigstransporterna med EGs ambitioner
att utveckla den internationella kombinerade trafiken.

Sverige har inom detta omride enligt utskottets uppfattning stora in-
tressen, bl.a. av milj6- och energibesparande skil, av att samarbeta med
EG vad giller savil lastbilstrafiken som kombi- och jarnvégstrafik.

Utskottet forutsitter att vart EG-samarbete inte kommer att f4 inslag
som skulle . férsvara svenska anstringningar att skapa ett miljovinligt
transportsystem.

Yrkande 2 i motion U596 (mp) avstyrks hirmed.
De atgirder avseende bérighet som riksdagen antog &r 1988 inncbér en-
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dast delvis en anpassning till EG. Enligt vad som framfors i det trafikpoli-
tiska riksdagsbeslutet anser riksdagen att de investeringsitgidrder som
skulle krdvas for att forstirka broar och vigar si att de skulle klara en
hojning av drivaxeltrycket till EGs normer fr.o.m 1992 blir for héga. Driv-
axeltrycket hojs darfor inte till EG-normen pa 11.5 ton, utan den svenska
normen 10 ton bibehalls. Skillnader foreligger dven vad giller den maxi-
mala tilldtna langden for svenska lastbilar. Sverige tillater i dag en maxi-
mal fordonsldngd p4 24 meter medan den maximala tilldtna fordonslidng-
den inom EG fr.o.m. 1992 blir 18 meter.

En framtida h6jning av tilliten bruttovikt till 60 ton for lastbilar (i dag dr
hogsta tillitna bruttovikt 51,5 ton) har inget med en EG-anpassning att
gora utan 4r enligt vad utskottet inhdmtat ett krav frin den svenska skogs-
industrin for att viktsituationen béttre skall anpassas till bilarnas lingd pa
24 m. Fran och med 1992 blir maximala tillditna bruttovikt inom EG 40
ton (vid transport av odelbart gods, t. ex. containrar 44 ton).

Utskottet far konstatera att inom EG har Storbritannien och Irland hit-
tills beviljats undantag av ekonomiska skil fran kravet att tillata 11,5 ton
drivaxeltryck. EG-linderna har dock nyligen beslutat att dven dessa tvé
linder efter en viss Gvergangstid maste anpassa sig.

Dessa fragor foljs 16pande frin svensk och nordisk sida. Som utskottet
redan papekat 6nskar Finland, Norge och Sverige ingd ett landtransportav-
tal med EG. Ett nordiskt utkast foreligger .

Med det ovan anférda avstyrks yrkandena 3 och 4 i motion U596 (mp).

Vad giller yrkandena i motionerna U560, T618 och U535 (samtliga m)
om att svensk sjofart inte fir diskrimineras av EG far utskottet konstatera
att de sjofartspolitiska beslut som hittills fattats inom EG ligger vil i linje
med traditionell svensk politik och darfor ej har uppfattats som diskrimi-
nerande. I regeringens proposition rérande Sverige och den visteuropeiska
integrationen (1987/88: 66) konstaterades att konsekvenser for svensk sjo-
fart exempelvis kan uppkomma genom konkurrensreglernas tillimpning,
sdrskilt som svenska rederier ingdr i konsortier med sidte i EG-omrédet.
Genom att EG-lindernas nuvarande nationella lastreservationer i sj6fart
pa tredje linder skall avskaffas gentemot andra medlemslinder upp-
kommer en viss, men troligen liten, diskriminering genterot icke-
medlemslinder som Sverige. Denna friga ar, enligt vad utskottet erfar,
foremal for diskussioner inom bl.a. OECD.

Fréigor roérande liberalisering av inrikestransporter och kustfart (cabo-
tage) diskuteras inom EG, dock utan att enighet kunnat uppnés. Skulle
cabotage tillitas kan detta & konsekvenser for Sveriges del. Véira kustsjo-
fartsavtal med EG-medlemmar som t.ex. Danmark maste d4 revideras.

Enligt vad som framgir av UDHs redovisning av integrationsarbetet ge-
nomfors en djupgiende analys av den svenska sjofartens situation i skenet
av beslutade och eventuellt kommandc &tgidrder inom EG. Analysen be-
riknas bli klar under varen 1989.

Med det ovan anforda far ifrigavarande del av yrkande 18 i motion U560
(m), yrkande 12 i motion T618 (m) samt motion U535 (m) anses besva-
rade.
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Vad giller den uppfattning som framférs i motionerna U560 och T225
om det angelédgna i att SAS betraktas som ett flygbolag inom EG far utskot-
tet konstatera att s& redan 4r fallet. Genom att SAS till tva sjundedelar #gs
av Danmark betraktas det redan som ett EG-bolag och omfattas av de
regler som ministerrddet antagit pa luftfartsomradet (avreglering av luft-
farten inom EG). Detta beslut far ddrmed indirekt inflytande dven pa Sve-
riges och Norges luftfartspolitik. For att den gemensamma skandinaviska
luftfartspolitiken dven i detta fall skall baseras p4 samma regelsystem har
Sverige och Norge begirt forhandlingar med EG i syfte att uppnd ldmplig
anpassning till EGs regelverk.

Hirmed far kvarvarande del av yrkande (8 i motion U560 (m) samt ater-
stdende del av yrkande 31 i motion T225 (m) anses besvarade.

Massmedier

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet kraver i motion U560 att Sverige i det pigaende
arbetet med forslaget till Europaradskonvention bor arbeta for regler som
innebir etableringsfrihet och ritt till reklamfinansiering inom radio- och
TV-omridet. Moderata samlingspartiet vinder sig emot det férbud mot
att sinda reklam riktad mot ett specielit land som finns i konventionsfor-
slaget. Yttrandefrihet och informationsfrihet méste ocksd tillimpas for
grinsdverskridande sdndningar anser moderaterna, och det vore biist en-
ligt m om de foreslagna EG-reglerna om ett fritt flode av TV-program
skulle gilla dven 1 Sverige.

Miljopartiet yrkar i motion U601 att EG-anpassningen inte far spela na-
gon roll for beslutsprocessen kring eventuell TV-reklam i Sverige. Mot
bakgrund av ett direktiv rérande TV-sidndningar vari foreslas att TV-
programmen till 60% maste vara av europeiskt ursprung kriver miljopar-
tict att den svenska EG-anpassningen inte far leda till inskrinkningar be-
triffande nordiskt innehdll i TV-programmen,

Utskottet

Utskottet behandlade frigan om en konvention rérande TV-och radio-
sandningar 6ver grinserna i sitt forra betdnkande (1987/88: 24) och stodde
da det arbete som pagick inom Europaridets ram med att 4stadkomma
bindande regler for sindningar 6ver granserna. Arbetet har nu lett fram till
en konvention som syftar till att dppna grianserna for TV-sindningar ge-
nom att ldgga fast vissa grundldggande regler for sindande linder. Kon-
ventionen syftar bl.a tili att reglera programmens etiska innehéll, sld vakt
om europeiska progam generellt och ta hidnsyn till de sma lindernas sprak
och produktionskapacitet. Konventionen reglerar reklamsdndningstid och
innehall samt innehdller ett forbud mot att fran ett land sinda reklam rik-
tad mot ett annat land om reglerna for TV-reklam i det mottagande landet
didrmed kringgis.
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Sverige undertecknade konventionen den 5 maj 1989.

Inom EG pagir arbete med direktiv rérande TV och radiosidndningar.
Skillnaden mellan EGs syn pa fragan och den syn som varit forhiirskande
vid utformningen av Europarddskonventionen har varit att EG ser TV-
scktorn som en kommersiell marknad bland flera. Europaradskonventio-
nen syftar som framgér ovan till att Sppna grinserna for TV-sindningar
genom att inféra vissa grundldggande regler for sindande linder.

Enligt vad som framgér av UDHs redovisning av integrationsarbetet har
nigra kontakter eller férhandlingar med EG inte dgt rum p3 detta omrade
annat idn informellt inom ramen for arbetet p4 Europarddskonventionen.

Vad giller den andel av programinnehllet som skall komma frén olika
lander, vilket tas upp i motion U601, har utskottet erfarit att EGs regler pa
detta omrade sammanfaller med den regel som finns i Europaradskonven-
tionen. T konventioncns artikel 10 stadgas att en majoritet av programti-
den (med vissa begrinsningar) skall reserveras for europeiska program.
Det sdgs dock ingenting om andelen program frin olika europeiska lindecr.

Utskottet vill 1 detta sammanhang upprepa vad som sades i
UU1987/88:24, ndmligen att det ar viktigt att vdrna om den nationella
televisionen men att dess roll inte minskar for att vi frn svensk sida visar
o6ppenhet for vidaresindning av satellitsindningar i kabelnit. Snarare &r
det s&, framfGrde utskottet, att de nationella mediernas betydelse 6kar.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet yrkande 19 i motion U560 (m)
samt yrkandena | och 2 i motion U601 (mp).

Ndrings- och regionalpolitiska frégor
Etableringsfragor

Sammanfattning av motionerna

I motion U560 (m) krdvs att regeringen snarast ldgger fram forslag om
fordndring av lagen om utidndskt forvdrv av svenska foretag (1982:618).
Moderata samlingspartiet yrkar dven att intill dess att lagdndringen trdder
i kraft skall handldggningstiderna for forvirvstillstind kraftigt forkortas. 1
motion U560 (m) yrkas dven att rcgeringen skall 14ta utreda hur andra
hinder, frimst utlinningsforbehdllen i bolagsordningarna skall kunna av-
vecklas.

Aven i motion N364 (fp) krivs att restriktionerna mot utlindskt sgande
av svenska foretag skall avskaffas.

Miljopartiet yrkar ddremot i motion U581 att dc regler som forsvérar
utldndska foretagskop i stillet bor forstdrkas. Bakgrunden till detta krav ir
att miljopartiet fruktar att foretagskoncentrationen och de transnationella
storforetagens makt i Sverige som en foljd av EG-anpassningen ytterligare
skall oka.
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Utskottet

Niringsutskottet (NU) har i sitt yttrande tagit upp de effekter som de be-
domer att utlindska foretagsforviry far for Sverige, bl.a. positiva effekter
som tillgdng till ny teknik, dkade resurser och nya impulser. De negativa
effekterna sdsom férsimrade mdjligheter till insyn och paverkan, dkat in-
ternationellt beroende och risk for utflyttning av viktiga delar av foretagen,
gor det dock enligt nédringsutskottets mening nddvindigt med en viss re-
glering av de utlindska foretagsférvirven och med kontroll av det ut-
lindska dgandet i svenska aktiebolag. NU framférde samma synpunkter i
sitt yttrande forra aret till utskottets behandling av Sverige och den vist-
curopeiska integrationen (UU1987/88:24).

NU vill dock inte gi si 1dngt som miljopartiet onskar i motion U581
med att skidrpa de svenska reglerna for utlindskt dgande av svenska fore-
tag.

Utskottet ansluter sig till NUs yttrande i vad avser slutsatsen att det for
nirvarande kan anses vara nddvéndigt med en viss reglering av utlindska
foretagsforvarv och av utlindskt dgande i svenska foretag. Utskottet vill
dock intc utestuta att det i framtiden kan bli aktuellt med en dndring av
reglerna.

Vad giller finansiella tjdnster far utskottet hanvisa till NU som fran sina
utgingspunkter uttalat sitt stod for att Sverige i mojligaste mén deltar i det
visteuropeiska arbetet med att skapa en enhetlig marknad for finansiella
tjianster. NU har dérvid erinrat om att Sverige i minga fall har spelat ¢n
aktiv roll i det omfattande internationella samarbete rérandc dessa tjéns-
ter som paglr. Att nuvarande begrinsningar rérande utldndskt engage-
mang i svensk bankverksamhet upphivs ir, enligt NUs uppfattning, inte
cn nodvindig forutsdttning for en utvidgad fri handel med finansiella
tjdnster.

Utskottet far konstatera att forsakringsverksamhetskommitténs och kre-
ditmarknadskommitténs forslag i de hir aktuella frigorna for ndrvarande
bercds inom regeringskansiiet med sikte pa att propositioner skall kunna
foreldggas riksdagen i en ndra framtid. Utskottet far hiinvisa till vad som
tidigare i detta betinkande sagts om forsikringsomradet, nimligen att det
4r att anta att regeringen pa detta omrade liksom pa andra dr instilld pa att
underlitta ett samarbete med EG.

Med det ovan anforda avstyrks yrkandena 11 och 12 i motion U560 (m),
yrkande 9 i motion N364 (fp) samt yrkandena 1 och 2 i motion U581 (mp).

Statsstod och regionalpolitik
Sammanfattning av motionerna

I motion US61 (c) framhélls behovet av Okade regionalpolitiska insatser i
samband med ett 6kat samarbete med EG, bl. a. cftersom detta kan med-
verka till 6kad koncentration i néringslivet. Enligt ¢ miste den svenska

1988/89: UU19

59



utgdngspunkten vara att inte ge avkall pd ritten att gora insatser for regio-
nal obalans genom infrastrukturella satsningar, stod till foretagsetablering
och utveckling, reducering av ogynnsamma avstidndskostnader m. m.

Aven miljopartiet framhaller i motion U579 att EG-anpassningen inte
far leda till inskrdnkningar av mdjligheterna att ge foretag i vissa regioner
sdrskilt stod eller indirekt ekonomiskt stdd och inte heller far leda till en
allmin ekonomisk utveckling som missgynnar svaga regioner.

Utskottet

Nir utskottet forra aret diskuterade de effekter som ett ndrmande till EG
skulle kunna fa rcgionalpolitiskt, drogs slutsatscn att det inte torde fore-
ligga ndgon motséttning mellan cn aktiv svensk regionalpolitik och ett nir-
mande till EG. Utskottet sade sig forstd den oro infor koncentrationsten-
denser som da framférdes i en motion frin centerpartiet, men papekade
att det dven foreligger regionalpolitiska risker om Sverige kommer att std
utanfor integrationsarbetet i EG. Det 4r da sdrskilt mindre och medelstora
foretag som kan fa svért att hdvda sig pa den curopeiska marknaden.

Utskottet anslot sig till arbetsmarknadsutskottets yttrande vari sades att
det dr angelidget att vart land dven fortsdttningsvis har mojligheter att géra
insatser som syftar till att stirka de regioner som har svag tillvaxt, t.ex.
genom infrastrukturella satsningar och foretagsstod.

Under den tid som férflutit sedan riksdagen senast behandlade fragan
(UU1987/88: 24) har inget hdnt som har givit vare sig arbetsmarknadsut-
skottet eller utrikesutskottet anledning att fringd den uppfattning som da
framfordes.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den stora betydclse som en
delaktighet i den inre marknaden har for den svenska ekonomin. Den f6r-
svagning av ekonomin som skulle kunna bli foljden genom att Sverigs
stillde sig utanfor, skulle padverka vira mojligheter att bedriva t. ex. en ak-
tiv regional- och arbetsmarknadspolitik.

Som framf6rs av AU pigar en kartldggning av de praktiska resultaten av
EG-kommissionens forhandlingar med medlemslandcrna om dessas natio-
nella regionalpolitik. Syftet dr bl. a. att studera om regionalpolitiska fore-
tagsstdd bedémts kunna fa konkurrenssnedvridande effekter och ddrmed
inte vara tilldtna. AU ndmner dven den regionalpolitiska kommitténs pa-
giende utredning. Det aligger enligt utskottets uppfattning i forsta hand
den regionalpolitiska kommittén att foresld utformningen och omfatt-
ningen av den framtida regionalpolitiken i Sverige. | kommitténs arbete
skall EG-aspekterna beaktas, och de mdojligheter till harmonisering som
finns skall tillvaratas i kommitténs forslag.

Inom regeringskansliet pigir dven utredningsarbete for att skaffa kun-
skap bl.a. om hur olika regionalpolitiska EG-bestimmelser tillimpas i
praktiken. Inom ramen for det nordiska samarbetet genomf6rs ocksd vissa
studier av EGs regionalpolitik.

EG beslot under &r 1988 att vésentligt 6ka de regionalpolitiska anslagen
1 Gemenskapens budget. Det innebar att anslagen till EGs tre strukturfon-
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der, den regionala fonden, den sociala fonden och jordbruksstrukturfon-
den fordubblades. Tanken ir att underldtta utvecklingen i de delar av EG
som har en visentligt ldgre utvecklingsnivd dn genomsnittet. Okat stod
skall ocksa g4 till omstrukturering i regioner med krympande industribran-
scher. Forutom malet att utveckla och strukturanpassa de mindre ut-
vecklade omridena inom EG och strukturomvandla regioner med forald-
rad industrisektor och med hog arbetsléshet har EG satt som mal att be-
kdimpa langtidsarbetslosheten, underldtta ungdomens intrdde i
forvidrvslivet och medverka till strukturomvandling i jordbruket.

EG haller ocksa pd med en samlad reform av struktur- och regionalfon-
dernas organisation och funktion.

Utskottet vill understryka att Sverige inte ens med ett mycket nédra sam-
arbete med EG kommer att behdva uppge centrala virderingar. Utskottet
foreslar att riksdagen avvaktar den regionalpolitiska kommitténs utred-
ning for ett ndrmare stillningstagande till de regionalpolitiska fragorna.
Utskottet vill vidare pipeka den stora betydelse ett ndra samarbete med
EG har dven ur regionalpolitisk synvinkel. Skulle vi misslyckas med att
uppna en tillfredsstillande 6verenskommelse, kan detta enligt utskottets
uppfattning leda till att Sveriges mojligheter att fora en aktiv regionalpoli-
tik forsvaras.

Med det ovan anforda avstyrks yrkande 8 i motion U561. Yrkande 1 i
motion U579 far anses besvarad med vad utskottet anfort.

Offentlig upphandling
"Sammanfattning av motionen

Miljopartiet framfor i motion U579 att Sverige inte kan medverka i EG-
harmoniseringen av den offentliga upphandlingen och att EG-
anpassningen intc fir forsvdra framtida fordndringar 1 upphandlingsfor-
ordningen i riktning mot regler som fraimjar lokal och regional upphand-
ling.

Utskottet

Finansutskottet och naringsutskottct framhéller bida i sina yttranden till
utskottet det angeldgna i att Sverige arbetar for att nd en 6verenskommelse
med EG om icke-diskriminering avseende offentlig upphandling. FiU
framfor att ambitionen darvid bor vara att nd en 6verenskommelse om
icke-diskriminering sivil nir det géller den regionala och lokala upphand-
lingen som nér det géller de sektorer som kommer att liberaliseras i fram-
tiden. FiU forutsitter att en effektiv regionalpolitik inte férsviras genom
en sidan dverenskommelse.

Utskotten pekar ocksd pa betydelsen av att den muitilaterala Gverens-
kommelsen rorande offentlig upphandling som finns inom GATT utvidgas
till de scktorer som den nu inte ticker. Sddana dverenskommelser skulle
vara av visentlig betydelse for svensk industri med dess starka inriktning
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pa investeringsvaror och p tjanster som i stor utstrickning upphandlas
inom den offentliga sektorn. Detta skulle inncbéra att vissa andra ldnder
borjade tillimpa principer som redan géller i Sverige. Forslaget som fram-
fors i motion U579 om att ge svenska myndigheter méjlighet att diskrimi-
ncra utlindska foretag tillbakavisas av utskotten. En siddan 4tgird skulle
strida mot redan gjorda dverenskommelser, skulle innebira ett steg mot
Okad protektionism och skulle strida mot Sveriges agerande i internatio-
nelia sammanhang fo6r 6kad liberalisering av handeln.

Det skulle dartill, vilket framhélls av FiU, inncbira att svenska foretag
uteslots fran den upphandling som sker i andra lidnder.

Utskottet fir i detta sammanhang konstatera att upphandling fran en
leverantor givetvis dr mojlig dven i fall nir denne inte ligger ldgst prismis-
sigt. Enligt upphandlingsférordningen (Sfs 1986: 366) skall det anbud an-
tas som med beaktande av samtliga affarsméssigt betingade omstindighe-
ter dr att anse som formanligast. Hirav foljer att andra sakliga fordelar
som kvalitet, leveranssikerhet och servicemdjligheter kan fdlla avgoran-
det. Detta giller naturligtvis dven lokal och regional upphandling.

Utskottet ansluter sig till vad som framf6rts av ndringsutskottet och finans-
utskottet och avstyrker dirmed yrkandena 2 och 3 i motion U579 (mp).

Smd och medelstora foretag
Sammanfattning av motionerna

Fragan om de sma och medelstora foretagens situation i integrationsarbe-
tet har tagits upp i motionerna U503 (fp), U560 (m), U561 (c) och U581
(mp).

I motion U503 beskrivs (utan yrkande) den utsatta situation som de
mindrc foretagen befinner sig i gcnom att en utlandsetablering knappast 4r
cn rcalistisk mojlighet for dem. De storre foretag som de ofta dr underle-
verantorer till kan emellertid flytta eller ldgga vixande delar av sin verk-
samhet inom EG, nagot som kan skada det mindre forctaget. Risken finns
att storforetaget dven viljer underleverantorer inom EG. En diskrimine-
ring pa Europamarknaden drabbar ocksa de mindre fGretagen séarskilt hart.

Samma synpunkter framf6rs (utan yrkande) i motion U560 (m) som
ocksa papekar att en successiv pAtvingad utflyttning av de stora foretagens
verksamhet till EG, ndgot som enligt U560 skulle bli fallet om Sverige
stills utanfor EGs inre marknad, pa sikt leder till en utarmning av svenskt
niringsliv. Konsekvenserna blir omfattande for hela samhillsekonomin
och inte minst for de mindre och medelstora foretagen, som &r beroende
av ekonomisk tillvixt pA hemmamarknaden, framfors det i motion U560
(m).

Eftersom det ofta 4r de mindre foéretagen som bir upp syselséttningen i
glesbygd och pd mindre orter skulle dirmed, enligt vad som framfors i
motion U560, dessa omraden som redan har det sdmsta sysselsdttningsli-
get drabbas snabbast och hardast.

Aven centerpartiet pekar i motion U561 (c) pa betydelscn av att de sma
foretagen maste bli delaktiga i den harmoniseringsprocess som sker gent-

1988/89: UU19

62



emot EG. Den far enligt ¢ inte ske pa dc stora foretagens villkor, varfor det
ir sjalvklart att smaforetagen skall vara vil representerade i de olika organ
som bereder EG-frigorna. Centerpartiet vilkomnar att smaforetagen re-
presenteras i EG-radet.

Milj6partiet konstatcrar i motion U581 att vi sjdlva 6ppnar vart land for
nykolonialism; den situationen uppstar nir vi genom EG-anpassningen fir
ett ndringsliv som styrs fran utlandet. Det ar enligt mp framfor allt smafo-
retagen som har att forlora pé fusionernas och uppkdpens EG. Miljopartiet
kraver att EG-anpassningen inte far leda till att smaforetagens stillning
forsvagas.

Utskottet

I sitt yttrande understryker nédringsutskottet den stora betydelsec som ut-
vecklingen mot en grinslos inre EG-marknad har f6r de sméa och medcl-
stora foretagen. Skulle inte Sverige bli delaktigt i den inre marknaden kan
foljderna komma att bli sdrskilt kéinnbara for dessa foretag, intc minst i
deras roll som underleverantor till storre foretag, anfér NU.

NU séger vidare att de smd och medelstora fGretagen har vésentligt sva-
rare dn de storre foretagen att kompensera sig for de konkurrensnackdelar
som skulle folja av att Sverige star utanfor EGs inre marknad. Samtidigt.
anser NU, skall man inte bortse frin att de mindre foretagen i vissa avse-
enden har fordelar av harmoniseringsprocessen inom EG, oavsett vad som
hinder i friga om Sveriges deltagande i integrationsarbetet. De kommer
t.cx. i framtiden att mota regelsystem som dr enhetliga eller dmsesidigt
accepterade pa hela EG-marknaden och behdver dé inte som nu &r fallct
anpassa sig till ett stort antal skilda regelsystem, framfér NU i sitt ytt-
rande.

Utskottet far konstatera att det inom EG laggs stor vikt vid att de smé
och medelstora foretagen skall kunna tillgodogora sig den inre marknadens
fordelar. En rad forslag har lagts fram som slir vakt om denna fGretags-
grupps intressen, bl. a. har kommissionen lagt fram en plan for perioden
1989 —1994 rérande stdd till produktutveckling, formanliga villkor vid
bildande av enmansbolag, stimulans till regionalt foretagssamarbete, ad-
ministrativ {érenkling, m. m.

Den arbetsgrupp for nédrings- och regionalpolitik som skapats inom ra-
men for integrationsarbetet bevakar sméforetagsfrigor. Arbetet koncentre-
ras till tva aspekter: EGs smaf6retagsprogram och informationsinsatser
riktade till smaforetag. Till det senarc dndamaélct har for innevarande bud-
getar avsatts 8 milj.kr. till Exportradet. For nésta budgetar har 11 milj.kr.
avsatts varav 4 milj.kr. till de regionala utvecklingsfonderna att anvéindas
for information till mindre foretag.

Tillsammans med representanter frdn andra EFTA-linder har Sverige
vid ett expertmote diskuterat mojligheterna till ett samarbete med EGs
smaforetagsprogram. Enligt vad som ségs i1 utrikesdepartementets handcls-
avdelnings redovisning av integrationsarbetet forbereds kontakter med
EG-kommissionen som syftar till att undersdka forutsittningarna for att
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utstrdcka smaforetagarprogrammet till att dven gilla féretag i EFTA-
linderna.

Utskottet ansluter sig till vad som anférts av niringsutskottet avseende
betydelsen for mindre foretag av en svensk delaktighet i den inre markna-
den och far liksom ovan konstatera att delaktighet i den inre marknaden
har betydelse for hela det svenska niringslivet och den svenska ekonomin.

Med det ovan anforda far yrkande 17 i motion U561 och yrkande 3 i mo-
tion U581 anses besvarade.

Den sociala dimensionen

Sammanfattning av motionerna

I motion U561 (c) erinras om att Sverige har gemensamma virderingar
med Svriga visteuropeiska ldnder i friga om demokrati, ménskiiga riittig-
heter och rittssdkerhet vilket 4r en avgérande grund for vart samarbete.
Samtidigt méstc utgngspunkten vara att Sverige skall kunna hidvda so-
ciala virderingar ocksd pd omridden dir samstimmigheten med EG-
linderna inte dr lika pataglig, heter det 1 motionen. Hog sysselsidttning,
langtgaende arbetsmiljoregler, jimstalldhet mellan mén och kvinnor pé ar-
betsmarknaden, de fackliga organisationernas inflytande, vart sociala
trygghetssystem och vir allmidnna miljopolitik dr enligt motionédrerna vik-
tiga clement i den sociala dimensionen och méste tillmétas stor betydelse i
vért fortsatta samarbete med EG.

I motion U565 (m) pApekas vissa skillnader mellan EGs och Sveriges syn
pé socialpolitiken. Medan den svenska socialpolitiken domineras av of-
fentligt huvudmannaskap efterstrivar man inom EG ofta enskilda 18s-
ningar och samverkan med olika frivilligorganisationer. Enligt motioniren
ir det nu angeldget att regeringen utreder hur en anpassning av den
svenska socialpolitiken till EGs socialpolitik skall ske.

Motion U582 (mp) foretrdder en annan syn pa anpassning av social-
politiken. Diri anfors att EG-anpassning inte far leda till férsdmringar i
den sociala trygghcten i Sverige (vrkande 1) och att anpassningen inte hel-
ler far tvinga fram férdndringar av socialforsékringssystemet som inte an-
nars hade varit befogade (yrkande 2).

I yrkande 3 i samma motion anfors att EG-anpassningens effekter for
pensiondrer, handikappade, sjuka och barnfamiljer sérskilt bor utredas.
Motion U599 (mp) slir sirskilt vakt om principerna for den sociala bo-
stadspolitiken och i motion U595 (mp) anfors att EG-anpassningen inte
fir medfora ndgon forsvagning av narkotikabekdmpningen.

Aterstoden av de motionsyrkanden som behandlas under avsnittet om
den sociala dimensionen handlar om alkohol. De giller vikten av att be-
vara var socialt betingade alkoholpolitik i allmédnhet (yrkande 11 U519 ¢,
yrkande 2 i U574 mp och yrkandena 1, 4 och 6 1 U586 mp), men de giller
ocksa alkoholbeskattning (yrkande 2 i motion U586 mp), inforsel av alko-
hol (yrkande 3 1 U586 mp) och alkoholreklam (yrkande 5 i U586 mp).

1988/89: UUI19

64



Utskottet

De sociala frigorna har dgnats 6kad uppméirksamhet av EG-organen under
senare ar. En starkt bidragande orsak hirtill 4r att kampen mot den higa
arbetslosheten framstatt som alltmer angelédgen. I september 1988 presen-
terade kommissionen en rapport om den inre marknadens sociala dimen-
sion — ett slags vitbok pd det sociala omrédet. De atgirder som foreslas i
den saknar emellertid en fast tidsplan. Rapporten omfattar en rad skilda
omriden: sysselsidttning, de sociala aspekterna av den fria rorligheten for
personer, jamstilldhetsfragor, utbildningsfrigor.

EG har alltsd dnnu inte nigon gemensam socialpolitik men ambitio-
nerna finns att i gemenskapsarbetet f4 med allt fler av de sociala fragorna.
Gemenskapens sociala och ekonomiska rad har fatt i uppdrag att fram-
ldgga ider om vad en “’social stadga” f6r EG skulle kunna innehéila.

Utskottet delar uppfattningen i motion U561 (c) att det 4dr viktigt att
Sverige nira foljer utvecklingen p& de omraden som sammanfattas under
uttrycket ’den sociala dimensionen”. Som framhaélls i motionen méaste en
utgdngspunkt vara att vi i vart samarbete med de visteuropeiska linderna
sl&r vakt om det vi uppnatt pa det sociala omradet i vid bemirkelse. Sve-
rige bor enligt utskottets bedémning kunna pardkna stéd inom EG for
denna foresats. Det 4dr dven de visteuropeiska lindernas uppfattning att
integrationsarbetet syftar till att skapa ett tryggare sambhille for Visteuro-
pas medborgare.

Yrkande 6 i motion U561 (c) och yrkande 1 i motion U582 (mp) far diir- .

med anses besvarade.

De europeiska ldinderna har olika socialforsdkringssystem och regler i
6vrigt pd det sociala filtet. Utskottet vill inte heller p4 detta omrade ute-
sluta en samordning mellan svenska regler och EGs om det skulle innebidra
fordelar for bada parter. Inom socialpolitiken har det fér dvrigt ldnge varit
en stravan att olikheter i de nationella socialforsdkringssystemen inte ono-
digtvis skall fi utgéra hinder f6r ménniskors rorlighet Gver grinserna. I
flera fall har Sverige ingatt avtal med andra linder, sirskilt de nordiska,
om Omsesidighet, exempelvis pa sjukforsidkringsomradet. En liknande
samordning med EG skulle ddrfor inte beh$va innebira att nigra nya prin-
ciper infors.

Yrkande 2 i motion U582 (mp) avstyrks darfor.

De socialpolitiska frigorna omfattas liksom andra omraden av regering-
ens breda Oversyn av vara relationer till EG. Hiri ingdr ocksd EG-
samarbetets potentiella inverkan pa de sociala férménerna for pensioni-
rer, barnfamiljer, sjuka och handikappade. Utskottet ser emellertid inga
skil till att regeringen inom ramen for denna Oversyn ocksa skulle om-
prova grunderna for den svenska socialpolitiken, vilket tycks vara innebor-
den av motion U565 (m).

I likhet med socialutskottet avstyrker utskottet motion U565 (m). Yrkande
3 i motion U582 (mp) f&r anscs besvarat.
I motion U595 (mp) anfors att EG-anpassning inte skall f4 medftra na-

5 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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gon forsvagning av narkotikabekimpningen. Utskottet instimmer héri.
Malet bor i stillet vara att i samarbete med de visteuropeiska linderna och
andra ldnder intensificra den internationclla kampen mot narkotikahandel
och narkotikamissbruk. Ett sddant arbete pagar bl.a. inom Europaradet
som nyligen utarbetat en konvention om olaglig handel med narkotika.
Utskottet utgdr fran att vart samarbete med EG inte skall innebira ndgon
liberalisering av den svenska narkotikapolitiken. Motion U595 far ddrmed
anses besvarad.

1 friga om den sociala bostadspolitiken (motion U599 mp) anfor bo-
stadsutskottet 1 sitt yttrande att de svenska bostadssociala malen str fast
och att det inte finns skil till annat antagande dn att malséttningen kom-
mer att hdvdas dven vid de forhandlingar med den visteuropeiska integra-
tionen som nu forestar. Bostadsutskottet anser darfor inte att négot till-
kinnagivande av det slag som foreslas i motionen #r erforderligt och fore-
slir att utrikesutskottet avstyrker motionen.

Utskottet delar bostadsutskottets beddmning och anser att motion U599
(mp) ddrmed 4r besvarad.

Vad giller motionsyrkandena om den svenska alkoholpolitiken vill ut-
skottet anfora foljande. Det gemensamma syftet med hér foreliggande mo-
tioner ir att Sverige i sitt samarbete med EG skall ha mojlighet att hélla
fast vid sin socialt betingade alkoholpolitik. Socialutskottet erinrar i sitt
yttrande om att det &nnu inte finns ndgon gemensam alkoholpolitik inom
EG och utgar fran att det svenska integrationsarbetet i forhallande till EG
inte bedrivs pa ett sddant sétt att det forsvarar en effektiv svensk social-
politik. Socialutskottet foreslar darfér avslag p& de motioner om alkohol
som bchandlas i dess yttrande (yrkandena 1, 4 och 6 i U586, yrkande | i
motion U519 och motion U574).

Utrikesutskottet vill dirtill ldgga att det inte heller finns ndgon gemen-
sam skattepolitik inom EG och att avgéranden pa de av vitbokens omri-
den som giller skattcefrigor tills vidarc inte fattas med majoritetsbeslut.
Strdvan torde dock vara att cfter hand na fram till f6r medlemslinderna
gemensamma regler for punktskatter, inkl. skatt pd alkohol. Detta dndrar
dock inte den svenska uppfattningen att alkoholpolitikens syfte maste vara
att bringa ncd konsumtionen av alkohol, bl.a. med hjdlp av en verksam
prispolitik. Som framgar av regeringens redovisning av det svenska inte-
grationsarbetet avser Sverige att 4ven inom ramen for ett ndrmarc samar-
bete med EG fora en sjédlvstandig alkoholpolitik med prisct som ett viktigt
instrument. Utskottet anser inte att det nu finns anledning for riksdagen
att ta ndrmare stdllning till de olika restriktioner som berdrs i de forelig-
gande yrkandena.

Yrkande 1 i motion U519 (c), motion U574 (mp) och yrkandena 1 —6 i
motion U586 (mp) far anses besvarade med hénvisning till vad utskottet
anfort om den svenska alkoholpolitiken.

1988/89: UU19

66



Institutionella fragor
Sammanfattning av motionerna

I centerpartiets motion U561 anfors p4 denna punkt att EFTA-staterna bor
samordna sin férhandlingsuppldggning i forhallande till EG, och att EFTA
i detta syfte maste stidrkas. Mycket talar for att EFTA behover juridiska
organ jimstédllda med EGs men utan den &verstatlighet som kdnnetecknar
EG. EFTA bor emellertid dven f4 en uppgift gentemot andra linder och
lindergrupper. Handelsavtal skulle kunna upprittas bl.a. mellan EFTA-
omradet och USA, Japan och de dsteuropeiska linderna, foreslds det i mo-
tionen.

Aven det nordiska samarbetet betonas i centerpartiets motion. En nor-
disk vitbok motsvarande EGs bor tas fram med sikte pa att gra Norden
till en hemmamarknad. Gemensamma nordiska forhandlingar med EG
bor dga rum vad giller forskning och studentutbytesprogram. De nordiska
landerna bor frimja internationellt samarbete pa miljdomridet.

Under avsnittet om institutionella fragor behandlar utskottet ocksa mil-
jOpartiets motion U577 vari anfors att den metod for samarbete med EG
som gir ut pa en ensidig anpassning av svenska regler till EGs under inga
forhallanden far tillimpas. Samma parti foreslar i motion U602 att riksda-
gen skall uttala att inga svenska riksdags- regerings- eller myndighetsbestut
skall komma att stéllas under EG-domstolens jurisdiktion.

~

Utskottet

Ett av de ursprungliga mélen for EFTA var att organisationens medlems-
linder gemensamt skulle forbittra sitt utgdngsldge infoér forhandlingar med
EG. Detta har forblivit en huvuduppgift for EFTA. Dess medlemsldnder
ingick ar 1972 i stort sett identiska frihandelsavtal med EG, och sedan dess
har relationerna till EG varit en mer eller mindre stiende dagordnings-
punkt pd EFTAs moten. Det dr diarfor naturligt att EFTA-ldnderna dr an-
gelidgna att ta till vara de fordelar som ett gemensamt upptridande gent-
emot EG kan medf6ra. 1 april 1984 holls ett forsta gemensamt minister-
mote mellan EG och EFTA i Luxemburg, d grunden lades for ett utvidgat
samarbete mellan EG och EFTA.

Vid regeringschefsmotet i Oslo den 14— 15 mars 1989 bekriiftade som
tidigare nimnts EFTA-linderna sin foresats att i forsta hand anvidnda
EFTA som bas for sina férhandlingar med EG. Detta dr den upplaggning
som EFTA-linderna hade anledning anta att dven EG 6nskar prova.

EFTA ir till skillnad frin EG ingen Overstatlig institution. Sekretariatet
i Gen[Ggleve dr litet och har inte befogenhet att forhandla pd medlemsladn-
dernas vignar. EFTA-linderna har inte som EG en gemensam handelspo-
litik.

Utskottet delar uppfattningen att det kan finnas behov av en f6rstiark-
ning av EFTA som institution och att ett ndrmare samarbete mellan
EFTA-linderna och EG ocksi kan komma att resa krav pd gemensamt
beslutsfattande och gemensam 6vervakning av ingdngna verenskommel-
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ser. Den ndrmare utformningen av sddana institutioner och vilka befogen-
heter som kan behdva tilldelas dem kan knappast avgoras forran riackvid-
den av framtida 6verenskommelser med EG kan beddmas klarare.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé erinra om att EFTA-linderna i
Oslo enades om att enskilda EFTA-lander maste ha kvar sin mgjlighet att
vilja en annan vig for samarbete med EG &n EFTA-vigen. Aven rent bi-
laterala forhandlingar méste sjidlvfallet kunna viljas, nigot som utskottet
framholl redan i forra arets betdnkande.

For Sveriges vidkommande erbjuder sjélvfallet det nordiska samarbetet
ett viktigt komplement och ibland ett alternativ till EFTA-samarbete nir
det giller att uppna ett nirmare samarbete med EG. Som pipekas i nirings-
utskottets yttrande har en god grund for nordisk samverkan pa detta om-
rade lagts 1 och med rapporterna Norden i Europa I och II. Ytterligare
underlag for ett gemensamt nordiskt upptridande i Europasamarbetet
kommer att foreligga ndr det pagiende arbetet pa ett nordiskt arbetspro-
gram for perioden 1989 — 1992 avslutats.

Med vad som hir anforts far utskottet anse yrkande 5 i motion U561 (c)
besvarat.

Utskottet anser sammanfattningsvis inte att det finns anledning for riks-
dagen att lasa regeringen vid den ena eller andra metoden for att uppna det
mal Sverige satt upp. Enligt utskottets mening 4r det oavsett den metod
som viljs emellertid mycket angeldget att p allt sitt forsoka undvika att
ett nirmare samarbete med EG leder till att nya grinshinder pa nagot om-
rdde uppkommer mellan EFTA-landerna elier de nordiska ldnderna.

I motion U561 (c) foreslas vidare att Sverige skall verka for att EFTA som
frihandelsorgan uppréttar handelsavtal med bl. a. Nordamerika, Japan och
de Gsteuropeiska linderna.

Utskottet stiller sig av flera skl tveksamt till denna tanke. For det forsta
bér EFTAs huvuduppgift just nu vara kontakterna med EG. Initiativ som
syftar till att ge EFTA helt andra uppgifter parallelit med den process som
nu pagar skulle riskera att skada EFTA-ldndernas gemensamma strivan-
den i forhallandet till EG. For det andra har motionidrernas forslag en
mycket langtgdende innebdrd som inte kan &verblickas ndrmare utan en
noggrann utredning. Utskottet anser inte att det finns skl for riksdagen att
nu ta det initiativ som forordas i motionerna.

Yrkande 4 i motion U561 (c) avstyrks med hidnvisning hartill.

Med anledning av invindningarna i motion U577 (mp) mot en anpass-
ning av svenska regler till EGs fr utskottet anfora foljande. Det &r inte
lagregler och tekniska foreskrifter i sig som utgdr handelshinder utan skill-
naderna mellan linderna i utformningen av dem. Eftersom det enligt ut-
skottets mening inte har nigot vérde i sig att olika ldnder har skiljaktiga
foreskrifter ser utskottet ingen nackdel i att dessa skillnader s langt det 4r
mojligt undanrdjs. Som papekats tidigare i detta betdnkande ir en av me-
toderna for att uppnd detta en frivillig, unilateral anpassning. Det dr ett
forfarande som i manga fall maste anvéindas gentemot EG. eftersom EG pa
flera omraden redan utformat sina regler och inte kan férvintas vilja indra
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dem enbart for Sveriges eller ens EFTA-ldndernas skull. I andra fall kan det
finnas utrymme for férhandlingar i syfte att n& fram till gemensamma reg-
ler.

Det viktiga dr inte att vi i Sverige har annorlunda regler utan att vi har
regler som ger oss det skydd for miljén, for var hilsa, pé arbetslivets om-
rade, och for konsumenterna som vi finner rimliga.

Utskottet vill hidr erinra om vad regeringen flera ginger slagit fast; vi
kommer inte att tillita nigon sidnkt standard pi dessa omridden. Rege-
ringen har ocksd gjort bedomningen att nigot sddant inte kommer att bli
nodvindigt eftersom dven EG har ambitioner att forbittra bl. a. miljé- och
hilsoskyddet. P4 enskilda punkter kommer det naturligtvis att finnas olika
asikter om vad som &r en forsamring, vad som &r en forbattring och vad
som bara 4r en fordndring. Skiljelinjen i en sddan diskussion gar emellertid
enligt utskottets asikt inte n6dvéndigtvis lings grinsen mellan Sverige och
EG.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det hdr anférda motion U577
(mp).

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksd motion U602 (mp) vari
foreslds att Sverige inte skall stilla sig under EG-domstolens jurisdiktion.
EG-domstolens befogenheter omfattar bara EGs medlemslinder. Domsto-
len skall “’'virna om lag och ritt vid tolkning och tillimpning av detta f6r-
drag” heter det i Romf6rdraget. Domstolens utslag kan siledes inte fi na-
gon rittskraft gentemot linder eller foretag i linder som inte anslutit sig till
Romfordraget.

Som anfors i inledningen av detta betdnkande kan emellertid ett nér-
mare samarbete mellan EFTA-linderna och EG bl. a. leda till ett behov av
system exempelvis for gemensam 16sning av tvister. De fortsatta kontakt-
erna med EG far utvisa i vilken man ett sAdant behov foreligger och i vilka
former de i s fall skall tillgodoses.

Riksdagen kommer sjdlvfallet att i konstitutionell ordning fa tillfille att
prova eventuella forandringar av de institutionella formerna for vart sam-
arbete med EG. Motion U602 (mp) torde inte behdva féranleda négot ut-
talande av riksdagen och avstyrks darfor.

Den interna organisationen
Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sin partimotion U560 att regeringen
skyndsamt bor gora en utredning om samordning mellan Sveriges och EGs
rittsregler 1 syfte att mojliggéra en bittre svensk anknytning till den inre
marknaden. I motion U604 (mp) yrkas ndrmast det motsatta: att rege-
ringen aterkallar kommittdirektiv 1988: 43, dvs. regeln att varje statlig ut-
redning och kommitt skall beakta EG-aspekten av sitt utredningsarbete,
redovisa EGs motsvarande regler och beakta mgjligheten till harmonise-
ring.

Centerpartiet forestir i motion U561 yrkande 10 att en parlamentariker-
kommitté skall utses for att folja EG-férhandlingarna. I samma motions
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yrkande 11 foreslds att regeringen kontinuerligt skall rapportera om ut-
vecklingen av EFTA- och EG-samarbetet. Liknande krav pa en 6ppen re-
dovisning framfors av vinsterpartiet kommunisterna i motion U562 yrk-
ande 2. Miljopartiet gar i motion U603 nigot lingre och foreslar att de
utredningar och kartldggningar som pigar inom statliga myndigheter skall
sdndas p4 remiss till berdrda folkrorelser. I motion U608 (vpk) anfors att
regeringen genom att delta i férsvarsindustriellt samarbete med EG hand-
lar i strid med riksdagsbeslutet att alla departement utom forsvarsdeparte-
mentet skall delta i det vdsteuropeiska integrationsarbetet. Motionens mo-
tivering aterfinns i motion N368 som handlar om informationsteknolo-
giskt samarbete och som behandlas av niringsutskottet.

Regeringens organisation av sitt arbete med integrationsfragorna berdrs
i ndgra yrkanden. 1 motion U603 (mp) foreslés att Radet for Europafragor
uppldses och ersitts av en folkrorelsenimnd med foretridare for samtliga
riksdagsparticr samt folkrorelser som berors av EG-anpassningen. I mo-
tion U519 (c) yrkande 2 foreslds att foretrddare for sociala fragor och
alkoholfragor skall finnas med i regeringens radgivande organ for EG-
fragor. Ett liknande forslag finns i motion U536 vari yrkas att ett sirskilt
rad f6r social- och hilsofragor inrittas.

Den utatriktade informationen om EG-fragor berdrs 1 motion U560 (m)
yrkande 5 vari det foreslas att riksdagen skall uttala att dven féreningar och
organisationer bor delta i den utdtriktade informationen om EG-frigan
och att sirskilda medel bor anslés for detta.

I yrkande 6 i samma motion foreslas att det skall finnas EG-litteratur
tillgdnglig vid kommerskollegium och de svenska hogskolorna.

Utskottet

Under ar 1988 har regeringen upprittat en organisation fér beredning av
integrationsfrigorna inom statsdepartementen. Arbetet leds av en stats-
rddsgrupp under statsministerns ordforandeskap. Ddrunder svarar en
statssekreterargrupp for den I6pande styrningen av arbetet. Ett omfattande
analysarbete pigir inom 24 departementala och interdepartementala ar-
betsgrupper. Referensgrupper med foretrddare for olika samhillsintressen
har knutits till flertalet av de nimnda arbetsgrupperna. En sirskild bered-
ningsgrupp under en chefsférhandlare samordnar arbetsgruppernas ar-
bete.

Samordningsansvaret ligger pd utrikesdepartementets handelsavdel-
ning, som for andamalet har omorganiserats och forstiarkts bl.a. med ett
integrationssekretariat (ISEK).

For att forsdkra sig om nira samrid med intressenter utanfor regerings-
kansliet har regeringen inrittat ett Rid fér Europafrigor i vilket inglr f6-
retridare for niringslivet, bankerna, fackforeningsrorelsen och hogskole-
visendet.

Kontakterna mellan EFTA-ldanderna och EG samordnas efter Luxem-
burgmotet 4r 1984 av en sdrskild kontaktgrupp (High Level Contact
Group, HLCG) som mdts tva ginger om aret. Under den har ett trettiotal
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gemensamma arbetsgrupper mellan EFTA och EG bildats. Efter motet i
Oslo har ddrutdver inréttats en ny styrgrupp (High Level Steering Group,
HLSG) under vilken fyra arbetsgrupper skall identifiera gemensamma
intresseomriden for samarbete mellan EFTA och EG. Arbetsgrupperna
skall ticka varor (1), tjdnster och finansiella fragor (2), personer (3), samt
omriden som inte berdrs av vitboken, sdsom milj6é och socialpolitik (4).
En femte arbetsgrupp forutses for institutionella och legala fragor.

Riksdagen halls informerad om regeringens arbete med integrationsfra-
gorna och fattar beslut i dessa fragor i konstitutionell ordning. Forra Aret
understilldes riksdagen en proposition med forslag till riktlinjer for Sveri-
ges medverkan i1 den vistcuropeiska integrationen. Propositionen be-
handlades av utrikesutskottet som pa sedvanligt sdtt inhdmtade yttranden
fran berdrda fackutskott. Riksdagens beslut pa grundval av propositionen
ligger till dess nytt riksdagsbeslut fattas till grund for regeringens arbete.

Ett vixande antal interpellationer och fragor har gillt Sveriges férbindel-
ser med EG. Varje riksdagsutskott har dirtill mgjlighet att inom ramen for
sin 16pande drendeberedning inhdmta information frin regeringen och
dess myndigheter.

InfGr viktiga stdllningstaganden samrider regeringen med utrikesndmn-
den. Dirtill har riksdagens EFTA-delegation i 6kande grad utnyttjats av
regeringen for information till partierna om EG-fragor. 1 UU 1988/89:17
uttalade utskottet att den svenska EFTA-delegationen borde utvidgas si
att alla riksdagspartier far mgjlighet att delta i EFTAs parlamentariker-
samarbete. Syftet med detta uttalande var att ytterligare bredda informa-
tionen om EG-fragor till riksdagspartierna. En siddan utvidgning paverkar
inte kravet pa att den svenska delegationen till métena med EFTAs parla-
mentariska kommitt fir bestd av hogst fem ledamoter. Utskottet utgar fran
att regeringen ger den pi detta sétt utvidgade EFTA-delegationen tillging
till allt relevant material sa att den halls fortlopande och regelbundet infor-
merad om utvecklingen av de svenska kontakterna med EG.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns anledning att vid
sidan av EFTA-delegationen tillsdtta ytterligare ett parlamentariskt organ
for informationsutbyte och samrad i EG-frigor. Det kan ocksi leda till
oklarheter om det vid sidan av utskottsorganisationen och utrikesnimn-
den inrittas sidrskilda parlamentariska organ for ett speciellt drende.

Med vad som hir anforts om EFTA-delegationen torde det huvudsakligen
syftet med yrkande 10 i motion U561 (c) vara uppfylilt. Utskottet far dirfor
anse yrkandet besvarat.

Utskottet anser att den hir féreslagna ordningen bor skapa goda forut-
sidttningar for forbidttrat utbyte av information mellan riksdagspartierna
och regeringen. Av detta skil avstyrks forslaget 1 motion U603 (mp) att
Radet for Europafragor skall uppldsas och ersittas av en folkrrelsendmnd
med representanter for samtliga riksdagspartier.

Utskottet anser vidare att regeringens organisation for samrad och be-
redning av EG-drendena som redovisats i det féregdende fyller det behov
som i dag finns och att flertalet viktiga samhillsintressen pa ett rimligt satt
finns foretridda i den.
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Yrkande 2 i motion U519 (c) om att foretradare for sociala fragor och
alkoholfr&gor skall ingd i regeringens radgivande organ och forslaget i mo-
tion U536 (s) att inrétta ett rad for social- och hilsofragor fir dirmed anses
besvarat. Utskottet forutsitter att de frigor motionérerna sarskilt vill fasta
uppmirksamhet vid beaktas av arbetsgruppen for hilso- och socialpolitik.

Utskottet instimmer i synpunkten i motion U561 (c) yrkande 11 att det
dr viktigt att regeringen kontinuerligt rapporterar om utvecklingen av
EFTA- och EG-samarbetet. Den publikation som nyligen presenterats av
utrikesdepartementets handelsavdelning &r ett exempel pa sddan informa-
tion.

Utskottet utgir fran att liknande offentliga redovisningar kommer att
ldmnas dven fortsdttningsvis. Vid behov kan dven sirskilda redogorelser
lamnas for enskilda omraden av vart samarbete. Dirutéver bor som ovan
nimnts liksom hittills EFTA-delegationen utnyttjas for informations-
utbyte. Utskottet vill ocksi erinra om att alla riksdagens utskott har moj-
lighet att begira redovisningar fran regeringen i sirskilda fragor.

Med det anforda torde yrkande 11 i motion U561 (c) och yrkande 2 i mo-
tion U562 (vpk) anses besvarade.

1 detta sammanhang behandlar utskottet ocksd forslaget i motion U605
(mp) att de utredningar och kartliggningar som pigir inom myndighe-
terna i EG-frigan skall sindas pa remiss till folkrorelserna. Myndigheter-
nas utredningsarbete &r ett led i regeringens pagdende Gversyn av vira re-
lationer till EG. Som framgir av det féregdende deltar redan organisatio-
ner av olika slag i detta beredningsarbete. Dirtill kommer att
myndigheterna i sitt normala arbete ofta samrdder med intresseorganisa-
tioner och ibland i sina styrelser har fortrddare for sddana organisationer.
Utskottet anser att det dr viktigt att statsmakterna pd olika nivaer forvissar
sig om att ett brett informationsutbyte dger rum i beredningen av EG-
drenden. Utskottet vill dock inte ta ndrmare stillning till formerna harfor.

Utskottet avstyrker darfor motion U605 (mp), men vill samtidigt fram-
hélla att storsta mojliga Oppenhet bor gédlla i den for vart land s viktiga
fraga som vart framtida samarbete med EG ir.

Hit h6r dven behovet av en allmén information om Europafrigan. Mo-
tion U560 (m) foreslar i yrkande 5 att folkrorelser och organisationer skall
delta i informationsarbetet och att medel bor anvisas hirfor och i yrkande
6 att EG-litteratur bor finnas tillgénglig pA hogskolorna och pd kommers-
kollegium. Utskottet har inget att invinda mot dessa forslag men vill inte
niarmare ta stéllning till formerna hirfor. Det kan dock erinras om att kom-
merskollegium nyligen inrittat en informationstjanst for EG-frigor.

Yrkandena 5 och 6 i motion U360 (m) fAr ddrmed anses besvarade.

Vad giller forslaget i motion U560 (m) att regeringen skyndsamt bor
utreda samordningen mellan Sveriges och EGs rittsregler utgar utskottet
frin att detta 4r en av de manga arbetsuppgifter som ryms inom regering-
ens omfattande 6versyn av vira forbindelser med EG. Ett liknande syfte
har ocksa det s. k. kommittédirektivet. Genom att EG-aspekter beaktas p4
ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen 6kar mdjligheter till samarbete.
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Utskottet fir ddrmed anse yrkande 4 i motion U560 (m) besvarat. Forsla-
get i motion U604 (mp) att aterkalla kommittédirektivet avstyrks.

I motion U608 (vpk) behandlas fragan om forsvarsdepartementets del-
tagande i dct vdsteuropeiska integrationsarbetet. Bakgrunden till yrkandet
aterfinns i motion N368 (vpk) vilken handlar om EG och informations-
teknologi och handlidggs av ndringsutskottet.

Riksdagen har inte, sdsom anfors i motion U608 (vpk), beslutat att for-
svarsdepartementet inte skall befatta sig med EG-fragor. Det forhallandet
att férsvarspolitik inte omfattas av samarbetet med EG skall inte tolkas
som ett forbud for forsvarsdepartementet och de myndigheter som lyder
under det att delta i ndgon form av samarbete med andra europeiska ldn-
der.

Motion U608 avstyrks ddrmed.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande alternativa viigar for svensk Europapolitik
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1988/89: U562,

2. betriffande inriktningen av Sveriges Europapolitik
att riksdagen avslar yrkandena 1, 5 och 7 i motion 1988/89: U570,

3. betriffande EGs vithok
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89: U570,

4. betriffande fortlopande redovisning m. m. av Sveriges Europa-
samarbete :
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89: U503, yrkande 1 i
motion 1988/89: U560 och yrkande 1 i motion 1988/89: U562 besva-
rade med vad utskottet anfort,

5. betriffande kontakter med EPS
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89: U560 besvarat
med vad utskottet anfort,

6. betrdffande dverstatligt beslutsfattande
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1988/89: US70,

7. betriffande spridning av Sveriges utrikeshandel
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89: U561 besvarat
med vad utskottet anfort,

8. betriffande handelspolitisk rérelsefrihet
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89: U576,

9. betraffande sikerhetspolitisk omvéirldsanalys
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89: U503 och yrkande
2 i motion 1988/89: U560 besvarade med vad utskottet anfort,

10. betriffande uttalande om framtida relationer till EG m. m.
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U561,
yrkande 3 i motion 1988/89: U562 och yrkande 2 i motion 1988/
89: U570 besvarade med vad utskottet anfort,

11. betriffande utredning av svenskt medlemskap i EG
att riksdagen avslir motion 1988/89:U564 och motion 1988/
89: U566,
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12. betraffande tullunion som riktmdrke
att riksdagen forklarar yrkandena 9 och 10 i motion 1988/89: U560
besvarade med vad utskottet anfort,

13. betridffande icke anslutning till tullunion
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U576,

14. betriffande vixtsjukdom och viixtskadegdrare
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion U568 besvarat med vad
utskottet anfort,

15. betraffande omsesidigt erkdnnande av produkter
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U573,

16. betriffande produktkontroll
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U575, yrk-
ande 5 1 motion 1988/89: U583, motion 1988/89: U587 och motion
1988/89: U588,

17. betriffande vapenhandel och vapenlagstifining
att riksdagen avslar motion 1988/89: 600,

18. betriffande kdrnteknikexport
att riksdagen forklarar motion 1988/89: U594 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

19. betriffande konsumentskydd
att riksdagen avslar yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1988/89: U583
samt yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1988/89: U585,

20. betraffande passunion
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1988/89: U560 besvarat
med vad utskottet anfort,

21. betriffande personers rérlighet
att riksdagen forklarar ifrAgavarande del av yrkande 2 i motion 1988/
89:U503, yrkande 2 i motion 1988/89:U571 samt motion 1988/
89: U597 besvarade med vad utskottet anfort,

22. betriffande flvktingpolitiken
att riksdagen avstir motion 1988/89: U591,

23. betriffande arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion 1988/
89: U503, yrkande 8 i motion 1988/89: U560 samt ifrigavarande del
av motion 1988/89: U609 besvarade med vad utskottet anfort,

24. betriffande anslutning till EGs arbetsmarknad
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89: U571 och forklarar
yrkande 3 i motion 1988/89: U571 och motion 1988/89: U590 besva-
rade med vad utskottet anfort,

25. betrdffande jamstdilldhet
att riksdagen avslar motion 1988/89: U592

26. betriaffande utbildningsfragor
att riksdagen forklarar yrkande 17 i motion 1988/89: U560, &tersta-
ende del av motion 1988/89: U609, yrkande 31 i motion 1988/
89: Ub806, motion 1988/89: U567, aterstiende del av yrkande 2 i mo-
tion 1988/89: U503 och ifragvarande del av yrkande 9 i motion 1988/
89: U561 besvarade med vad utskottet anfort,

27. betriffande samarbete pad forsikringsomrddet
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att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1988/89: U560 besvarat
med vad utskottet anfért,

28. betriffande beskattningsriitten
att riksdagen forklarar motion 1988/89: U598 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

29. betriffande rymdsamarbete
att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1988/89: U560 besvarat
med vad utskottet anfort,

30. betrédffande forskningssamarbete
att riksdagen forklarar yrkande 16 i motion 1988/89: U560 och iter-
stdende del av yrkande 9 i motion 1988/89: U561 besvarade med vad
utskottet anfort,

31. betriffande samarbete pé miljéomrddet
att riksdagen forklarar yrkande 3 1 motion 1988/89: U503 och yrkande
14 i motion 1988/89: U560 besvarade med vad utskottet anfort,

32. betriiffande undantag fran EG-anpassning av naturvdrdsverkets
verksamhetsomrdde, m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: U578,

33. betriffande undantag frén EG-anpassning av arbetsmiljofragor
att riksdagen avslar motion 1988/89: U589,

34. betriaffande internationellt miljiosamarbete
att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrkande 15 1 motion
1988/89:US61 besvarad med vad utskottet anfort,

35. betriffande undantag fran EG-anpassningen av jordbrukspoliti-
ken
att nksdagen avslar motion 1988/89: U580,

36. betriffande konkurrens inom jordbruksproduktionen
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89: U583 besvarat
med vad utskottet anfort,

37. betriffande tradgdrdsndringen i EG-samarbetet
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89: U568 besvarad
med vad utskottet anfort,

38. betriffande undantag fran EG-anpassning av livsmedelskontroll
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U584,

39. betriffande djurskydd
att riksdagen avslir yrkande 4 i motion 1988/89: U583 och motion
1988/89: U593,

40. betriffande handel med fisk
att riksdagen forklarar motionerna 1988/89: U563 och 1988/89: U569
besvarade med vad utskottet anfort,

41. betriffande genteknik
att nksdagen avslar motion 1988/89: U572,

42. betriffande landtransporter
att riksdagen fOrklarar ifrigavarande del av yrkande 18 i motion
1988/89: U560 och ifrigavarande del av yrkande 31 i motion
1988/89: T225 besvarade med vad utskottet anfGrt samt att riksdagen
avslar yrkande 1 i motion 1988/89: U596,

43. betriffande miljd- och trafiksikerhetskrav
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att riksdagen forklarar motion 1988/89: U606 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

44. betriffande vdgtrafikbeskattning
att riksdagen forklarar motion 1988/89: T246 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

45, betrdaffande lastbilstransporter
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89: U596,

46. betriffande harmonisering av mdtt och vikt
att riksdagen avslar yrkande 3 och 4 i motion 1988/89: U596,

47. betriffande sjofarten
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av yrkande 18 i motion 1988/
89: U560, yrkande 12 i motion 1988/89:T618 samt motion 1988/
89: U535 besvarade med vad utskottet anfort, '

48. beriffande lufifarten
att riksdagen forklarar Aterstiende del av yrkande (8 i motion 1988/
89: U560 samt aterstdende del av yrkande 31 i motion T225 besvarade
med vad utskottet anfort,

49, betrdffande radio och TV
att riksdagen avslar yrkande 19 i motion 1988/89: US60 samt yrkan-
dena 1 och 2 i motion 1988/89: U601,

50. betridffande utlindska forvirv av svenska foretag
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1988/89: U560, yrkande 9 i
motion 1988/89:N364 samt yrkandena 1 och 2 1 motion 1988/
89: U581,

51. betriffande finansiella tjdnster
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1988/89: U560,

52. betriffande regionalpolitik
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1988/89: U561 och forklarar
yrkande 1 1 motion 1988/89: U579 besvarat med vad utskottet anfort,

53. betriffande offentlig upphandling
att riksdagen avslar yrkandena 2 och 3 i motion 1988/89: 579,

54. betriffande smd och medelstora foretag
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1988/89: U561 och yrkande
3 i motion 1988/89: U581 besvarade med vad utskottet anfort,

55. betriffande den sociala dimensionen
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89: U561 och yrkande
1 1 motion 1988/89: U582 besvarade med vad utskottet anfort,

56. betriffande samarbete pd socialforsakringsomrddet
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89: U582,

57. betriffande utredning av den svenska socialpolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89: U565,

58. betriffande EG-anpassningens effekter for pensiondrer m.fl.
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89: U582 besvarat
med vad utskottet anfort,

59. betriffande narkotikabekdmpningen
att riksdagen forklarar motion 1988/89: U595 besvarad med vad ut-
skottet anfort,
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60. betriffande den sociala bostadspolitiken
att riksdagen avstyrker motion 1988/89: U599,
61. betriffande den svenska alkoholpolitiken
att riksdagen forklarar yrkande [ i motion 1988/89: U519, motion
1988/89: U574 och motion 1988/89: U586 besvarade med vad utskot-
tet anfort,
62. betriffande nordiskt samarbete
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1988/89: U561, besvarat
med vad utskottet anfort,
63. betrdffande EFTA:s roll
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1988/89: U561,
64. betriffande unilateral anpassning av regler
att riksdagen avslar motion 1988/89: U577,
65. betriffande EG-domstolen
att riksdagen avslar motion 1988/89: U602,
66. betriffande parlamentariskt EG-organ
att riksdagen forklarar yrkande 10 1 motion 1988/89: U561 besvarat
med vad utskottet anfort,
67. betriffande alkoholforetridare i EG-rddet
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89: U519 besvarat
med vad utskottet anfort,
68. betriffande Rdd for hilsofrdgor
att riksdagen forklarar motion 1988/89: U536 besvarad med vad ut-
skottet anfort,
69. betriffande folkrirelsendmnd for EG-frégor
att riksdagen avslar motion 1988/89: U603,
70. betraffande redovisning av Sveriges EG-samarbete
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1988/89: U561 och yrk-
ande 2 i motion 1988/89: U562 besvarade med vad utskottet anfort,
71. betriffande remiss av utredningsmaterial
att riksdagen avslar motion 1988/89: U605,
72. betriffande information om EG-frdgor
att riksdagen forklarar yrkandena 5 och 6 i motion 1988/89: U560 be-
svarade med vad utskottet anfort,
73. betriffande utredning av rdttsregler
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89: U560 besvarat
med vad utskottet anfort,
74. betriffande dterkallande av kommittédirektivet
att riksdagen avslar motion 1988/89: U604,
75. betriffande forsvarsdepartementets medverkan i EG-arbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89: U608.
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Stockholm den 25 maj 1989

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Margaretha af Ugglas (m),
Sture Ericson (s), Ingemar Eliasson (fp), Maj Britt Theorin (s), Alf Wen-
nerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Nils T Svensson
(s), Inger Koch (m), Karl-Géran Biérsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c),
Bertil Mabrink (vpk), Per Gahrton (mp), Viola Furubjelke (s) och Kristina
Svensson (s).

Reservationer
1. Alternativa vigar for svensk Europapolitik (mom. 1 och 2)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med “Frigan ir”
och pa s. 21 slutar med “juni 1989.” bort ha foljande lydelse:

Sverige har att vilja mellan tvi vdgar. Endera en anpassning till ett av
virldens maktblock med atf6ljande stegvis forlust av grunden for den na-
tionella sjalvbestimmanderitten. Eller en mot hela virlden 6ppnare och
allsidigare politik, med bibehdllen sjdlvstindighet. Valet av vig kommer
att avgora huruvida vért land kan fora en progressiv nationell politik eller
tvingas underkasta sig en samhillsutveckling priglad av konservativa och
kommersiella virderingar.

Den svenska politiken i EG-frigan priglas av motségelser och oklara
avsikter. A cna sidan betonas att forhandlingarna med EG méste vara for-
utsittningsldsa. A andra sidan forsakrar regeringsmedlemmar att de natio-
nella mélen pd olika omraden, t. ex. milj6, arbetsmarknad och regionalpo-
litik inte skall uppges. Sddana deklarationer dr oforenliga med forutsatt-
ningsloshet, och detta bor givetvis ges som en klar signal till EG-ledningen
och dess forhandlare.

Ett klart uttalande rorande alliansfrihetens oférenlighet med medlem-
skap ar ocksa nodvindigt. EG idr en gemenskap av stater, visentligen iden-
tiska med den ena av virldens stora militdrallianser. Sjdlvklart 4r medlem-
skap of6renligt med alliansfrihet och neutralitet.

I neutralitetsfragan vill utskottet klart deklarera. att den inte kan be-
d6émas utifrdn foraldrade och realpolitiskt irrelevanta formaldefinitioner.
Alliansfrihet och neutralitet 4r inte juridiska tillstind, som garanteras ge-
nom officiella proklamationer. De dr maktpolitiska tillstdnd, som #r bero-
cnde av en rimlig grad av nationell sjdlvstindighet. En sammansmaltning
av ett neutralt lands ekonomi med en militdrpolitiskt engagerad statsge-
menskaps ekonomi skadar forutsittningarna och trovirdigheten hos al-
liansfriheten.
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Utskottet vill ocksd hdvda det 6desdigra i att anpassa innehéllet i allians-
friheten alltefter den grad av beroende man forsitter sig i gentemot en
grupp militirpolitiskt icke neutrala linder. Alliansfriheten har sjilvbe-
stimmanderitt och oberoende som grund. Oberoendet har i sin tur mate-
riell grund i form av en nigorlunda grad av motstandskraft mot ekonom-
iska och politiska patryckningar frin grupper av andra stater. Dessa nya
villkor for neutralitetspolitiken i var tid maste tas med i berdkningen. De
nodvindiggor en klar deklaration om att Sverige, si linge det vill forbli
alliansfritt, icke kan ingd som medlem i EG och den av EG efterstrivade
framtida politiska unionen. Denna stidndpunkt dger samma giltighet nu
som efter 1992. Den i diskussionen framforda stindpunkten, att Sverige
t.ex. genom FN-samarbetet till viss del begrinsar sin nationella suverini-
tet, saknar relevans. Det rider en grundliggande skillnad mellan ett inter-
nationellt samarbetsorgan och en militirallians. Det rader ocksa en grund-
ldggande skillnad i arten av samarbete och kraven detta medfor.

Utskottet kan darfor heller inte stilla sig bakom kraven i m- och fp-
motionerna om s.k. analys av neutralitetens framtida innehdll. Bakom
detta krav star enligt utskottets mening en illa kamouflerad strivan att
urholka alliansfriheten och neutraliteten. Att pa detta sdtt bakvégen upp-
16sa en hos det svenska folket sedan halvtannat arhundrade férankrad
grund for landets existens, dr oacceptabelt. Det bor i stillet med all tydlig-
het klargoras, att forbindelserna med EG fran svensk sida icke kan ta s&-
dan form eller sidan slagsida, att det hotar forutsittningarna f6r alliansfri-
heten. Den senare 4r en av den svenska politikens dvergripande principer.

Utskottet finner att en ny och klarare definition av svensk Europapolitik
nu dr nédvindig. Det europeiska samarbetet bor ta formen av ett alleuro-
peiskt samarbete. En tinkbar organisatorisk ram for detta vore ett alleuro-
peiskt rdd, eventuellt i form av en utvidgning av det nuvarandc Europari-
det och dess arbete. Vinsterpartiet kommunisternas program for alterna-
tiv Europapolitik innehdller intressanta tankegidngar hdrvidlag. Ett sidant
samarbete bor ske med andra fortecken @n det nu aktuella EG-samarbetet.
Det sistnimnda styrs av kapitalets bchov och av visentligen helt kommer-
siella varderingar. Ett verkligt Europasamarbete bor i stillet stélia kampen
mot miljoforstoring, massarbetsloshet och tilltagande social misdr i for-
grunden. Det bor ta sikte p att utveckla Europas kulturclia méangfald, som
birs upp inte minst av virldsdelens smé linder och regioncr, snarare 4n att
skapa en standardiserad och kommersiell enhetskultur. En alleuropeisk
politik miste omforma Europas politik gentemot tredje virlden frin en
imperialistisk héallning och vaktsldende kring privilegier till en av huma-
nistiska varderingar buren politik syftande till en réttvis fordelning av ut-
veckling och resurser i virlden.

Utskottet betraktar givetvis EG-linderna som viktiga och oundgéngliga
partners i det internationella ekonomiska utbytet. Utskottet vill betona,
att det frihandelssamarbete som redan dr for handen bor fortsitta. Utskot-
tet varnar dock samtidigt for en uppdelning av viirlden i handelsblock med
udden riktad mot omviriden. En sidan uppdelning dr 4gnad att befdsta
klyftorna och privilegierna och forsvara forhallandena for storre delen av
virldens befolkning.
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Utskottet viander sig mot de ensidiga tolkningar av verkligheten vilka ser
inriktningen p4 EG-marknaden som det allt 6verskuggande maélet for
svensk utrikes- och handelspolitik. Utskottet vill betona, att Sverige har ett
stark intresse av att utveckla sina relationer ocksd med industrilinder
utanfor EG, liksom med tredje vdrlden. Sverige bor darfor aktivt motsétta
sig forsok att fran EGs sida soka patvinga vart land andra villkor gentemot
dvriga virlden, 4n dem Sverige sjilv bestimmer.

Utskottet vill vidare erinra om den stora betydelse det nordiska nirom-
radet har for Sverige. De utvecklingsmgjligheter som hir foreligger far inte
komma i skuggan av relationerna till EG.

En alltfor litet diskuterad friga ir ocksd den nationella marknadens be-
tydelse for Sveriges ekonomiska utveckling. P4 denna marknad avsitts
nira tvi tredjedelar av Sveriges BNP. En stor del dédrav dr tjdnster inom
offentliga verksamheter, vilka sdsom starkt produktivitetsfrimjande delar
av landets infrastruktur har avgérande betydelse for utvecklingen. En fix-
ering vid EG-exporten leder ddrfor Iitt till en skev bedomningsgrund av
vad som &r viktigt for vart lands ekonomiska och sociala framtid.

1 detta sammanhang vill utskottet ocksa varna for en ytlig och férenklad
syn pa frigan om konkurrenskraften mellan olika linder. Ofta framstilis
saken s4, att Sverige miste anpassa sig till EG om inte landets konkurrens-
kraft relativt sett skall forsimras. Detta synsitt stimmer inte med den
verklighet som vixt fram i avancerade industriella ekonomier. Det &r inte
ldngre lonenivéer cller skillnader i tullnivéer (sivida dessa inte 4r mycket
stora) som avgdr huruvida ett lands export hidvdar sig. I allt hégre grad
bestar ett avancerat industrilands produktion och export av komplicerade
produkter och system med hogt kunskaps- och tjansteinnehdll i allt mindre
grad av traditionella standardprodukter. Detta gor att ocksa relativt smé
industrilinder som Sverige utvecklar en ny typ av konkurrcnskraft. Det
medfor vidare, att konkurrensformdgan mer kommer att bero av pro-
duktionens kvalitativa egenskaper. Detta gbr i sin tur att t.ex. export-
landets infrastruktur och dess arbetares kunskapsgrad far storre betydelse
an 16ne- och tullnivéer. Dessa fordndrade forhallanden gér ménga av de
traditionella konkurrensargumenten foraldrade.

Utskottet dterkommer till fragan om EG-forhandlingarnas forutsitt-
ningsloshet. Talet om cn sidan forutsittningsloshet dr dgnat att ge dubbla
signaler savil till svensk opinion som till EG-organ. Antingen rader férut-
sittningsloshet — och da kan svenska strdvanden och maél pi alla politik-
omraden i princip prisges. Ellcr insisterar Sverige pa ritten till egen politik
och cgna standards inom bl. a. sikerhets-, trafik-, miljo-, arbetsmarknads-
och regionalpolitiken. I det senare fallet méaste detta framgé av riksdagens
beslut och likasa delges EG-organen som utgangspunkt i forhandlingsarbe-
tet.

Slutligen vill utskottet nagot uppehélla sig vid den konstitutionella sidan
av EG-frigan. Foérhallandet mellan regering och riksdag i frdgor som de nu
aktuella far inte bygga pa att riksdagen dr oinformerad om viktiga delar av
det konkreta innehdllet i forhandlingarna. Utskottet finner, att regeringen
bor ge en visentligt utvidgad information till riksdagen i frigan, dérest
forutsittningarna for det svenska parlamentariska statsskickets funktion
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skall anses uppfyllda. De parlamentariska besluten riskerar annars att fi en
oklar och tvetydig innebdrd. Sisom exempel kan anforas, att riksdagen
inte kan ge regeringen fullmakt att forhandla om villkoren f6r tjinstehan-
deln, om en tyst forutsdttning dr, att offentliga tjinster i Sverige skall pri-
vatiseras eller socialforsidkringssystemet upplosas till férman for privata
varianter. Riksdagen kan heller inte godkinna férhandlingar om harmoni-
sering av regionalpolitiken, om EGs regler hirfor skulle vara normgivande,
da detta skulle framtvinga en nedmontering av ndra nog alla de stédformer
som 1 dag inglr i svensk regionalpolitik. Det dr likaledes otdnkbart, att
riksdagen skulle retirera frAn de mal f6r livsmedelspolitik och de standards
for djurhdllning som nyligen beslutats och som torde vara starkt forank-
rade i nutida svensk folkopinion.

Vad som hdr anforts om alternativa vigar fo6r en svensk Europapolitik
leder utskottet till att foresla riksdagen att, med bifall till yrkande 4 i vins-
terpartiet kommunisternas motion U562, anmoda regeringen att genom-
f6ra en forutsittningslds analys av Sveriges Europapolitik. Inom ramen for
denna analys bor goras en grundlig provning av de farhigor och invind-
ningar mot en langtgdende anpassning som framfors i bl. a. milj6partiets
motioner.

Utskottet avvisar sammanfattningsvis inte ett nirmare samarbete med
de visteuropeiska linderna, men utgdngspunkten maste vara att ett sidant
samarbete inte i nigot avseende far undergriva fortroendet for den
svenska neutralitetspolitiken och for var fasta foresats att féra en sjéalvstin-
dig och oberoende politik. Ett samarbete med de visteuropeiska linderna
far inte heller innebéra att vi ger avkall pd vira hoga ambitioner p4 miljé-
politikens, arbetsmarknadspolitikens och socialpolitikens omrade. Mot
denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen nu behGver ta stillning
till de motionsyrkanden som stéller sig tveksamma till en anpassning.
Dessa avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan i momenten 1 och 2 bort ha féljande lydelse:
1. betridffande alternativa vigar for svensk Europapolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 4 1 motion 1988/89:U562 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betriffande inriktningen av Sveriges Europapolitik
att riksdagen med anledning av yrkandena 1, 5 och 7 i motion 1988/
89:U570 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet an-
fort,

2. Alternativa vigar for svensk Europapolitik (mom. 1 och 2)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 som med “Enligt ut-
skottets mening” och pa s. 16 slutar med “yrkanden avstyrks dirfor.” bort
ha foljande lydelse:

Under det gingna aret har det dock blivit alltmer uppenbart att EGs
utveckling i riktning mot en visteuropeisk supermakt utgor ett hot sivil
mot balansen i Europa som mot de dsteuropeiska folkens frigérelse; detta

6 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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gor att varje ensidigt ndrmande till EG frin svensk sida som skulle kunna
skapa tvekan om den svenska neutralitetspolitikens fasthet och hillbarhet
maste avvisas.

Analyser av svenska myndigheter av de konkreta effekterna av harmo-
nisering till EG frin svensk sida har ocksé visat att det inom ett betydande
antal omriden inte 4&r mojligt att forena allmidn EG-anpassning med den
sorts 16ften som upprepade ginger givits frin regeringshéll, bl. a. av utri-
keshandelsminister Anita Gradin i ctt interpellationssvar den 22 novem-
ber d hon anfbrde: "Jag vill hir sla fast att regeringens instillning dr klar
— en social nedrustning, en férsimrad yttre milj6 eller arbetsmiljé, mins-
kat konsumentskydd, urholkad arbetsritt eller eftergifter pa jimstélldhets-
omradet 4r pris som vi inte ir beredda att betala for ett ndrmare samarbete
med EG™.

Ett exempel pd EGs utveckling dr det besked som EG-kommissionens
ordf6rande Jagcues Delors gav i januari 1989. Han papekade att de ldinder
som vill bli delaktiga i EGs s. k. inre marknad inte endast kan vilja forde-
larna utan ocksd maste acceptera nackdelarna. Bl.a. méiste de acceptera
EG-domstolens dverhdghet och att delta i EGs handelskrig. Han slog ocksd
fast att "EG dr mycket mer 4n en inre marknad. Det ir ett grinsfritt, eko-
nomiskt och socialt omrade pa vig att bli en politisk union med nirmare
samarbete inom utrikespolitik och sékerhetspolitik™.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den nu paglende EG-
harmoniseringen maste avbrytas. Sdsom krivs i motion U570 bor en par-
lamentarisk utredning tillsdttas om hur det framtida Europasamarbetet
skall utformas med uppdrag att, som yrkas i motion U562, géra en forut-
sittningslos analys av alternativa vigar for svensk Europapolitik. Darvid
bor ett viktigt mal for svensk Europapolitik vara att stdrka de sma folkens
sjalvbestimmande.

Ett exempel pd Europaanalys som bor beaktas vid utformningen av
svensk Europapolitik 4r ett bidrag av Bjorn Hettne, professor i freds- och
konfliktforskning: Europa bortom blockpolitiken (i Europa, Europa, Pax
forlag 1988). Hettne identifierar sju olika Europaprojekt, varav bara tvi,
Supermakten Europa och Fistning Europa, utgir frin EG. Sex av dessa
projekt forenas, enligt Hettne, av tilltron till ekonomisk tillvixt som en
konsekvens av ekonomisk specialisering och arbetsférdelning mellan regi-
oner; regional underutveckling ses som tiflfillig obalans.

Som enda annorlunda projekt utpekar Hettne “’det grona™, som “féster
storre avseende vid enskilda regioners och lokalsamhiliens allsidiga ut-
veckling, en utveckling som maéste vara konsistent med de olika regioner-
nas kulturella och ekologiska sdrart™.

Utskottet anser i likhet med motion U570 (mp), att huvudmalet for Sve-
riges Europasamarbcte borde vara: Samarbetc mellan likaberittigade folk,
nationer, regioner och lokalsamhiélien.

dels att utskottets hemstdllan 1 momenten 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande alternativa vigar for svensk Europapolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89: U562 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. betriffande inriktningen av Sveriges Europapolitik
att riksdagen med bifall till yrkandena 1, 5 och 7 i motion 1988/
89: U570 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet an-
fort,

3. EGs vitbok (mom. 3)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "EGs vit-
bok™ och pa s. 17 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:

EG-ledningens tro p4 den ostyrda marknadens och den “osynliga han-
dens” vilsignelsebringande inverkan &dr, som framhalls i motion U570, to-
tal. Detta framgér tydligt av EGs vitbok, paragraf 8, dir det bl. a. heter att
en av mélsiattningarna med den inre marknaden &r att "resurserna, det mé
vara minskliga eller materiella resurser eller kapital- och investeringsre-
surser, strommar till omriaden som erbjuder de storsta ekonomiska forde-
larna.”

Sveriges framtid kan sjilvfallet inte grundas pa en sidan extrem l4t-gi-
filosofi. Darf6ér bor riksdagen infor ett framtida konstruktivt samarbete
med EG inom ramen for det gillande frihandelsavtalet klargora att Sverige
inte instimmer med principerna for EG enligt paragraf 8 i vitboken.

dels att utskottets hemstéllan i moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande EGs vitbok
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U570 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Fortlépande redovisning m. m. av Sveriges Europasamar-
bete (motiveringen)

Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser att den del av utskottets
yttrande pd som pé s. 17 borjar med 'l férra arets™ och slutar med “’anses
besvarade.” bort ha féljande lydelse:

Europasamarbetet forutsitter ett brett kontaktskapande med stater och
samarbetsorganisationer, sdvil sidana dir Sverige 4r medlem (t. ex. Nor-
diska Ridet, EFTA, Europaridet, ECE, m.fl.) som med sddana som Sve-
rige inte 4r medlem i (t.ex. EG, SEV).

De publikationer som regeringen nyligen presenterat innehéller en hel
del virdefullt material men uppvisar ocksa brister i en rad avseenden. Hir
redovisas t.ex. utvecklingen av samarbetet med Visteuropa (EFTA-EG),
medan motsvarande redovisning av samarbetet med Osteuropas saknas.
Dessutom visar en granskning att rapporten om EG-harmoniseringen i
ménga avscenden dr ofullstindig och bara bristfalligt aterger de fakta om
EG-harmoniseringens konsekvenser som tagits fram av bl.a. arbetar-
skyddsstyrelsen, livsmedelsverket, naturvardsverket och kemikalieinspek-
tionen. Regeringen har i sin redovisning forbigétt ctt stort antal fall dir
dmbetsminnen avstyrker EG-anpassning. Det giller t. ex. kvalitet pa barn-
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mat, resthalter av bekdampningsmedel (bl. a. lindan och kaptan) i frukt och
gronsaker, fetthalt i smor, sockerhalt i sylt och marmelad, normer for ke-
miska livsmcdelstillsatser.

Nir det giller personlig skyddsutrustning, enkla tryckkérl, maskinsiker-
het och losningsmedel ger regeringen en glittad bild jimfort med vad ar-
betarskyddsstyrclsens experter har sagt. Bl.a. annat nimner regeringen
intc att EG har en mindre restriktiv hillning till I5sningsmedlet toluen,
inte heller att EG inte alls marker ut giftighet for imnen som utgér mindre
4n 25 % av ett preparat, vilket medfor stora svérigheter for allergiker som
reagerar pa mycket ligre doser.

Mot denna bakgrund vill utskottet i likhet med motion U562 under-
stryka att regeringens information om Europasamarbetet i allmédnhet och
den pagdende EG-harmoniseringen i synnerhet maste vara fullstindig och
iterkommande. Hirmed &r ocksid motionerna U503 yrkande 1 och U560
yrkande 1 besvarade.

5. Strategin for samarbete med EG (motiveringen)

Bertil Mébrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 17 bérjar med ”Som konstaterades “och pa s. 18 slutar
med “inom regeringskansliet.” bort ha foljande lydelse:

I motion U560 foreslds en strategi for en stegvis anslutning av Sverige
till EG. En tullunion och en anknytning till det europeiska valutasamarbe-
tet anges som centrala inslag i denna anslutning. I yrkandet foreslas att
Sverige bor ha nirmare kontakter med EPS-samarbetet.

Motiondrernas strategi tycks sammanfalla med EGs vitbok, paragraf -

222: Liksom tullunionen maiste féregd den ekonomiska integrationen si
maste den ekonomiska integrationen fércgd europeisk enhet. Vad denna
vitbok foreslar ar att Gemenskapen nu tar ett steg vidare p4 den vig som s3
klart dr utlinjerad i Traktaten™.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att EG-integrationen syftar till
skapandet av en visteuropeisk politisk union. :

Redan fore EG-kommissionsordforanden Delors Strasbourg-tal om en
“politisk union™ férekom otaliga bevis och medgivanden som visar att s
ir fallet.

Rubrikerna efter EG-toppmotet i juni 1988 i Hannover gav inget ut-
rymme for tvivel: "EUROPEISK UNION MALET”. Virt mal ir en euro-
peisk union, sade Visttysklands forbundskansler Helmuth Kohl. Och det
inkluderar en ekonomisk och militidr union med en europeisk centralbank
och en europeisk valuta (DN 28/6-88).

Helmuth Kohls foretridare, Helmuth Schmidt, har gett uttryck for en
liknande uppfattning: Den inre marknaden méste syfta till enhetlig valuta,
en enhetlig armé och cn kraftigare rost i vérldens affirer. (International
Management May 1988). Vid ett Sverigebes6k i november 1988 sa Simone
Veil, f. n. president i EG-parlamentet, vid en EG-konferens i Alvsj6 enligt
TT (refererat av DN 17/11-88) féljande:

”En del ldnder vill vara med i EG utan att ge upp sin nationella suveri-
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nitet och sina sidrdrag. Det gar inte, for EG ska bli en politisk union med
gemensam utrikes- och forsvarspolitik™.

Och i EG-ideologernas teoretiska tidskrift European Affairs (3/88) dras
riktlinjerna f6r framtids-EG upp i en artikel med titeln "Beyond 1992” av
Peter Ludlow, chef fér Centre for European Policy Studies. Enligt Ludlow
vilar framtids-EG pa fem pelare: 1) Gemensam valuta och en gemensam
centralbank; 2) En intern marknad; 3) Gemensam utrikeshandelspolitik;
4) Gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik; 5) En gemensam militdr for-
svarsformaga.

Av dessa fem pelare dr en i full fird med att forverkligas, den inre mark-
naden. Till den har Sverige fattat beslut om att anpassa sig med hull och
har. Ovriga fyra pelare befinner sig i olika langt framskridet utvecklings-
stadium. Inom EMS (Europeiska Monetira Samarbetet) sker ett intimt va-
lutasamarbete, inom EPS (Europeiska Politiska Samarbetet) 1angtgiende
utrikespolitisk samordning, genom en gemensam yttre tullmur existerar i
praktiken en gemensam utrikeshandelspolitik, och genom WEU, Vist-
europeiska unionen, och det intima fransktyska forsvarssamarbetet har de
forsta stegen redan tagits i riktning mot gemensamma EG-stridskrafter.

Infor det spanska ordférandeskapet i EGs ministerrad 1/1-89 forklarade
den spanske EG-ambassaddren i Bryssel att 'man Onskar klarare under-
stryka sambandet mellan den ekonomiska integrationen och det politiska
samarbetet” (rapport fradn den svenska EG-delegationen 1989-01-04).

Det ir siledes uppenbart att den strategi som forordas i motion U560
kommer att leda till svenskt medlemskap i en politisk union, nigot som
skulle underminera den svenska neutralitetspolitiken och strida mot tidig-
are riksdagsbeslut. Utskottet tar bestimt avstdnd frin en sddan strategi.

6. Overstatligt beslutsfattande (mom. 6)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Det nu
pagiende samarbetet” och pa s. 20 slutar med samarbete med EG, bort
ha féljande lydelse:

Liksom motion U570 yrkande 4 vill utskottet understryka att det utmar-
kande for svensk utrikespolitik efter andra virldskriget har varit att Sve-
rige trots sin geografiska placering i Europa och sin sjidlvklara delaktighet i
europeiskt kulturarv har végrat att isolera sig i en eurocentrisk “Festung

Europa™ med taggarna utdt. Tvirtom — Sverige har fort freds- och bi- .

stindspolitik med utgdngspunkt i en allmdnmaénsklig samhorighetskinsla
ocksd med fattiga minniskor i fjirran linder med helt andra kulturtradi-
tioner dn vara.

Utskottet vill i detta sammanhang, liksom motionidrena, erinra om Tage
Erlanders s. k. Metalltal 1961, dir han slog fast: "Det 4r oerhort visentligt
att inte betrakta den internationella solidariteten som uteslutande en euro-
peisk fraga.”

Erlander slog ocks4 fast att Sverige inte vill delta i en organisation, vars
syfte dr att stirka NATO. Sveriges utrikespolitik har inte séllan gett ut-
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rymme for ett neutralitetsbegrepp som inte bara har betytt formell allians-
frihet i fred i syfte att bibehalla neutralitet i krig, utan ocksa betytt en
troviardig neutralitet som bas for en aktiv kamp pi virldsarenan for fred
och frihet.

[ dag har det neutrala Sverige dessutom fatt en strategisk roll i samband
med frigorelseprocessen i Osteuropa. En forutsittning for att Sverige skall
kunna st6dja t. ex. balternas frigorelse och krav pé sjilvstindig ekonomi dr
att Sverige sjilvt bibehaller sin ekonomiska och politiska suverénitet.

Tage Erlander motsatte sig i Metalltalet att Sverige skulle uppge sin
suverdnitet till Gverstatliga organ som styrs av majoritetsbeslut”. Erlander
ville inte avstd frin svensk ritt att sjdlv besluta Over, som han sa, “den
ekonomiska politiken, skattepolitiken, socialpolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken, jordbrukspolitiken, kapitalrorelserna, tullarna etc.”

Utskottet anser, liksom motionirerna, att Erlanders beddomning fortfa-
rande har full relevans och utgar ifrdn att han i dag skulle ha forldngt sin
upprikning av argument mot uppgivande av den nationella suveriniteten
med: miljopolitiken, konsumentpolitiken, hélsopolitiken.

De granskningar som gjorts av svenska myndigheter har nimligen, som
tidigare framhaéllits, entydigt visat att en total anpassning till EG av det
slag som riksdagen i fjol fattade beslut om icke kan fullf6ljas utan bety-
dande eftergifter frin svensk sida nér det giller den svenska vilfirds- och
miljopolitiken.

Ett exempel dr en PM fran naturvdrdsverket (SNV) om vilka gillande
granskontroller som dr nodvindiga for att vissa miljo- och hilsobestim-
melser skall kunna uppritthallas (Dnr 150-4711-88Au). I denna PM kons-
tateras att svensk lagstiftning (Lag 1975: 85) om import och export inne-
haller en generell “miljoparagraf” som ger regeringen ritt att ufirda regler
for ut- och inforsel av hinsyn till bl. a. hilsovarden, miljovarden, viixt-
skyddet, skyddet mot djursjukdomar ecller skyddet for utrotningshotade
eller sillsynta arter av djur eller vixter”.

Det konstateras i denna PM att “motsvarande generell miljoforeskrift
inom EG finns inte”. Orsaken ir, pdpekas vidare, att “malet i vitboken
(EG:s vitbok om den s. k. inre marknaden) for avligsnande av fysiska hin-
der dr att helt ta bort kontrollen vid de inre grinserna.”

PM-en ndmner bl. a. foljande svenska bestimmelser som dr beroende av
gransskydd for sin effektivitet: Lag om Aatervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium. Lag om kemiska produkter. Forordning om PCB.
Forordning om motorbensin. Lag om svavelhaltigt brinsle. Forordning
om kadmium. Férordning om CFC och halon. Forordning om miljéfarligt
avfall. Forordning om miljéfarliga battericr. Férordning om tillimpning
av konventionen 3 mars 1973 om internationell handel med utrotningsho-
tade arter av vilda djur och vixter. Foreskrift om avgifter for handels-
gddsel. Forordning om bekdmpningsmedel.

I flertalet av dessa fall skiljer sig EGs regler frin Sveriges genom att vara
mindre restriktiva mot hilso- och miljofarliga 4mnen.

SNVs PM visar, att atskilliga centrala miljoskyddslagar skulle bli omgj-
liga att uppritthélla inom ramen for den grinslosa visteuropeiska stor-
marknad vilken EG-anpassningen syftar till att ansluta Sverige till, efter-
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som det skulle bli fritt fram att infora allehanda varor som inte fér tillver-
kas i Sverige, men som medlemmar i den “gransldsa marknaden™ inte far
stdnga ute eftersom de tillverkats lagligt i sina ursprungsldnder.

" Regeringen anfor i sin integrationsrapport att Sveriges méalsdttning dr att
“integrationsarbetet i Visteuropa ska leda till samma fordelar och dtagan-
den for medborgare, institutioner och foretag i Sverige som det gér i EGs
medlemslidnder™.

Tyvirr beror regeringsskriften inte med ett ord SNVs ovan nimnda PM
om milj6é- och hilsorelaterade gransskydd. Faktum &r att regeringen har
hemligstimplat denna analys, liksom den har hemligstimplat alla andra
myndighets-PM angiende EG-anpassningen. Utskottet vill understryka att
uppldggningen av EG-harmoniseringspolitiken knappast vore mojlig om
full information om dess konsekvenser varit fritt tillgdnglig fér alla med-
borgare.

Trots forsdken att undanhélla obekvima EG-fakta fran offentlighetens
ljus har regeringen i nagra fall inte kunnat underléta att erkdnna faktum,

Féljande mening ur regeringens arsrapport om Europasamarbetet utgor
ett anmdarkningsviart erkdnnande fridn regeringens sida av vad EG-
anpassning verkligen handlar om:

“For att inte forvirra de regionala skillnaderna, arbetslosheten, ojim-
likheten mellan konen och den nya fattigdomen ndr den inre marknadspro-
cessen pdskyndas genom foretagssammanslagningar, jordbruksnedligg-
ningar och dvrig strukturomvandling krdvs dimpande sociala digdrder pd
kortare sikt (s. 99).”

Utskottet kan inte tolka detta pi annat sdtt 4n att regeringen medger att
“den inre marknadsprocessen” i sig sjdlv leder till
— Okade regionala skillnader,

— Okad arbetsldshet,

— o©kad ojamlikhet mellan kénen,
— 0Okad nyfattigdom,

— fler féretagssammanslagningar,
— fler jordbruksnedliggningar.

Allvarliga anpassningsproblem medges i flera fall i integrationsrappor-
ten (SVI):

Modersmjolksersittning: I SVI sédgs att "anpassning avstyrkes™ eftersom
"hela syftet med WHOs kod forsvinner i EGs direktiv” (s. 33).

Bestralning av livsmedel: I SV sédgs att anpassning for ndrvarande e¢j
mojlig”. Orsak: att EG tillater bestralning, medan i Sverige lagforslag fore-
ligger om forbud (s. 34).

Asbest: SVI sédger att "en anpassning av de svenska reglerna till de nuva-
rande EG-direktiven 4r inte aktuell™ (s. 38).

Kosmetika: SVI anger att “socialstyrelsens tillimpningsbestimmelser
kan komma att skilja sig frdn dem som giller i EG pa grund av skillnader i
hilsoriskbeddmning™ (s. 45).

Veterindrkontroll: SVI anger att det kan bli problem om EG maste be-
traktas som ett omrade (vilket ju dr mélsittningen med den inre markna-
den, var kommentar). [ ett sidant l4age kan olikheter skapa harmoniserings-
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problem. Dessutom ir sjdlvddda djur inte tilldtna i svenskt djurfoder, men
1 EGs (SV1s. 87).

Utskottet anser att dessa exempel visar att det finns en inbyggd motsitt-
ning i den férda EG-anpassningspolitiken: A ena sidan betonas att Sverige
dr Oppet for EG-anpassning i alla avseenden utom betréiffande utrikes- och
sikerhetspolitik; samtliga regeringsdepartement utom férsvarsdeparte-
mentet dr inbegripna i EG-anpassning.

A andra sidan gors utfastelser om att ingenting” skall forsimras.

Utskottet anser att denna motsédttning i lingden 4r ohallbar. Varje seri-
6st menad forhandlingsuppldggning méste innehétla ”prutmén”. Det san-
nolika dr att Sverige for att uppni det mal regeringen stillt sig bakom
miste vara berett att i allt viasentligt underordna sig géllande direktiv och
normer hos EG vad giller varuspecifikationer.

Utskottet anser att detta vore ett allfor hogt pris att betala for en even-
tuell 6kning av exportinkomsterna.

Liksom motionidrerna ser utskottet med oro pd den situation som ska-
pats genom regeringens oreserverade principstod for EG-anpassning sam-
tidigt som man férbundit sig att inte g med p4 nidgra forsimringar betrif-
fande social vilfard och miljo.

Enligt utskottets mening finns i praktiken bara tvd mdjliga 16sningar pa
den inneboende motsittningen i regeringens EG-politik.

Antingen fastslar regeringen att total EG-anpassning varken dr mojlig
cller 6nskvérd och borjar utveckla framtidsalternativ som bygger pa att
Sverige skall forbli en sjdlvstindig nation i samarbete med, men inte un-
derordnad, sin omgivning; en framtid ddr svensk export givetvis ir bety-
dande men inte tillats styra hela samhillsutvecklingen.

Eller driver regeringen fragan till sin spets och gir vidare i forsdk att
skapa gemensamma Overstatliga institutioner med EG.

Savitt utskottet forstar dr det den senare handlingslinjen som prioriteras
av regeringen. EFTA-ldndernas statsministerm&te i Oslo den 14— 15 mars
1989 uttalade sig for nigon form av gemensamma beslutsfattande och ad-
ministrativa institutioner mellan EG och EFTA. Uppenbarligen kan detta
tolkas som att det finns planer inom det svenska regeringskansliet p4 att
stegvis Overfora beslutsritt som tillkommer regering och riksdag till Sver-
statliga organ och dirmed urholka Sveriges nationella sjilvbestimmande.
Utskottet kan inte godta en sddan utveckling. I likhet med Tage Erlander i
Metall-talet anser utskottet att det internationella samarbetet skall ske ge-
nom Gverenskommelser mellan sjdlvstindiga stater. Det hindrar inte att
viss overvakningsritt, betrdffande hur lander som godtagit vissa konven-
tioner lever upp till dessa, kan Overlatas till internationella organ av typ
Europaridets kommission for minskliga rittigheter. Utskottet skulle
girna se den sortens all-curopeiska institutioner for 6vervakning av hur
olika linder lever upp till det betydande antal miljokonventioner som Over-
enskommits.

Didremot bor riksdagens och regeringens beslutsritt icke 6verlatas till
Overstatliga organ. Utskottet instimmer didrfér med motionirernas upp-
fattning att riksdagen bor stilla sig bakom Tage Erlanders viigran att uppge
svensk suverdnitet till Overstatliga organ som styrs av majoritetsbeslut.
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dels att utskottets hemstillan i moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande dverstatligt beslutsfattande
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89: U570 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Handelspolitisk rorelsefrihet (mom. 8)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med "EG kan”
och pd s. 21 slutar med “’dédrfor yrkandet.” bort ha foljande lydelse:

Varuutbyte och ekonomiskt samarbete med de nordiska linderna, med
6vriga EFTA-ldnder, med Ostlinderna och med de viktiga marknaderna
utanfor Europa kommer séledes att forbli viktiga inslag i var handelspoli-
tik.

Riksdagen kommer senare i 4r att ta stéllning till ett sdrskilt betdnkande
om samarbete med de Osteuropeiska staterna.

Med det anforda torde yrkande 3 1 motion U561 (c) fa anses besvarat.

Vad utskottet hdar anfort om Oppenhet i det internationella samarbetet
har dven berdring med yrkande 3 i motion U576 (mp), vari det heter att
Sverige bor stédrka sin handelspolitiska rorelsefrihet i forhéllande till samt-
liga virldens marknader. Motionens 6vriga tva yrkanden gér ut pa att Sve-
rige inte bor delta i EGs tullunion. Som tidigare framhallits ligger det ett
virde i att utrikeshandeln sprids p4 flera marknader.

Utskottet anser att motion U576 yrkande 3 hirmed bor anscs besvarad.

dels att utskottets hemstéllan i moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande handelspolitisk rorelsefrihet
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U576 besvarat
med vad utskottet anfort,

8. Ekonomisk och monetir union (motiveringen)

Bertil Mébrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser att det efter det avsnitt
som pa s. 21 slutar med “’juni 1989.” bort ha tillagts:

Utskottet vill framhalla att Delors-rapporten ytterligare illustrerar hur
en langtgdende EG-harmonisering med nddvindighet kommer att urholka
det svenska sjdlvbestimmandet. Ett aktuellt exempel dr regeringens 4t-
stramningspaket for samhilisekonomin som innehdll atskilliga ingredien-
ser som kommer att bli omdjliga for en enskild regering att genomdriva
inom ramen fér den monetira och ekonomiska union som Jacques Delors
EG-kommission planerar att genomfdra.

Inte bara penning- och réintepolitik forsvinner som instrument, ocksa
kvantitativa restriktioner pd penning- och kapitalmarknaden blir omo;-
liga. Finanspolitiken kommer i kidm, sjilvstandig skattepolitik blir det
inte tal om, EG-unionen kommer att pressa fram betydande skattesink-
ningar och dirmed inkomstbortfall fér den offentliga sektorn.

Utskottet noterar att regeringen inte utnyttjade riksdagens handelspoli-
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tiska debatt den 3 maj fér att kommentera denna problematik. Varken dér
eller senare har regeringen kommenterat Delors forslag om ekonomisk och
monetdr union. Inte heller har regeringsforetriadare hittills besvarat riks-
dagsfrigor om hur den sorts itstramningspaket som regeringen nu lagt
fram Over huvud taget skall bli méjliga i en framtid dir Sverige dr EG-
anpassat.

Det enda uttalande i frigan utskottet kunnat finna iterfinns i den rap-
port om “’Sverige-EFTA-EG 1988 som regeringen presenterade klockan 8
samma morgon som riksdagens handelsdebatt bdrjade klockan 9. Dir er-
kdnner regeringen att “frihet for korta kapitalrrelser okar risken for fluk-
tuationer i valutaflédena som kan forsvara penning- och valutapolitiken i
ett land”™ (s. 68). Under 1988 har en expertgrupp inom EFTA tillsatts for
att utréna hur kapitalliberaliseringsprocessen i Europa gestaltar sig och
vilka effekterna pd EFTA-linderna kan bli” (s. 69).

Utskottet vill patala det anmérkningsvirda i att man forst avskaffar va-
lutaregleringen. och forst ddrefter forsdker man ta reda pé vad detta far fér
effekter. Enligt Le Monde Diplomatique kommer frihet for de korta valu-
taspekulationerna att utsitta finansministrarna for en “daglig fortroen-
deomrostning” fran spekulanternas sida. I Danmark finns redan sérskilda
bankfonder for organiserad spckulation i valutakursskillnader. Enligt upp-
gifter frin Handelshdgskolan (morgonekot 17/5) har det ocksd i Sverige
efter avskaffandet av valutareglceringen satts i system att stora foretag flyt-
tar ut miljardbelopp i det enda syftet att undgé svensk beskattning.

Utskottet kan konstatera att den pAdgdende EG-anpassningen alltsi re-
dan patagligt har urholkat den demokratiska politiska makten 6ver sam-
hillsekonomin. Det ir hog tid for regering, riksdag, folkrorelser och med-
borgare att vakna upp till insikt om vilka allomfattande omvilvningar av
den svenska samhillsmodellen som stir pd dagordningen om Sverige ge-
nom fortsatt EG-anpassning stegvis forvandlas till ett 1dn i en visteurope-
isk superstat.

9. Uttalande om framtida relationer till EG (mom. 10)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 boérjar med Karaktiren
av” och slutar med “U570 (mp) besvarade.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion U561 (c) understryka det oftrenliga i
svensk neutralitetspolitik och ett svenskt medlemskap 1 EG. Mot bakgrund
av vad utskottet tidigare redovisat kan utskottet ocksi i likhet med motion
U561 (c) understryka vikten av att olika harmoniseringsatgirder prévas
med hinsyn till deras effekt p4 svensk forsérjningstrygghet och trovirdig-
het i var neutralitetspolitik. Detta bor ges regeringen till kdnna, varmed
ocksa yrkande 2 i motion U570 (mp) om tillkAnnagivande av att svenskt
medlemskap i EG 6ver huvud taget icke bor vara aktuellt eller patinkt far
anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande uitalande om framtida relationer till EG m. m.
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att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/
89: U561, yrkande 3 i motion 1988/89: U562 och yrkande 2 i motion
1988/89: U570 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

10. Tullunion som riktmérke (mom. 12)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med “Utskottet
har tidigare™ och slutar pa s. 27 med U576 (mp) avstyrks” bort ha folj-
ande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta betdnkande anfort att kontakterna och for-
handlingarna med EG borde vara forutsidttningslosa och inget omréide
borde vara undantaget fran forhandlingar. Utskottet vill vidare framhélla
att om Sverige si langt det 4r mojligt skall kunna delta i ett samarbete
rorande den inre marknaden och genomforandet av de fyra friheterna dr
en tullunion en vésentlig del i en vidare avtalskonstruktion. Utan en tull-
union torde det vara svirt for Sverige att uppné en likabehandling for
svenska foretag pa den inre marknaden samt att uppna det fasta och var-
aktiga samarbete med EG som Sverige efterstrivar.

Utskottet vill peka pa négra fragestillningar som méste besvaras oavsett
vilken avtalskonstruktion de diskussioner som skall foras med Gemenska-
pen skall avse. Ingar tullunion som en del méaste vi fran svensk sida ta
stdlining till frigor rorande bl. a. tullharmonisering, tullintikter, jordbruk
och hur en gemensam handelspolitik skulle paverka oss bl.a. vad giller
graden av medinflytande.

Hartill kommer att tullunionens krav pd en gemensam handelspolitik
reser neutralitetspolitiska frigestidllningar som noga miste prévas om Sve-
rige skall ingd. Nagon form av neutralitetsférbehdll torde for Sveriges del
liksom for andra EFTA-ldnders del sannolikt bli nédvéndigt.

Niringsutskottet anfGr i sitt yttrande att i takt med att EGs inre mark-
nad forverkligas kommer de foretag som star utanfor denna inre marknad
att hamna i ett ogynnsamt ldge i férhallande till dem som befinner sig in-
nanfér. NU konstaterar vidare att om detta skulle drabba svensk industri,
sd kan den fa svarigheter att hdvda sig i konkurrensen. NU understryker
att det fran nédringspolitisk synpunkt ir av visentlig betydelse att svenska
foretag och produkter ocksd i fortsdttningen tillforsikras en hog grad av
likabehandling p& den visteuropeiska marknaden.

Utskottet ansluter sig till detta och drar slutsatsen att frihandelsavtalet
mellan Sverige och EG riskerar att i framtiden bli otilllrdckligt.

Utskottet anser mot denna bakgrund att ett svenskt deltagande i EGs
tullunion bor ingd som en del i de kommande férhandlingarna om en steg-
vis anslutning till EG.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkandena 9 och 10 i motion
U560. Yrkandena 1 och 2 i motion U576 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 12 bort ha foljande lydelse:
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12. betriffande tullunion som riktmdrke
att riksdagen med bifall till yrkandena 9 och 10 i motion 1988/
89: U560 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

11. Icke anslutning till tullunion (mom. 13)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi som pi s. 26 borjar med " Utskot-
tet fir konstatera™ och pé s. 28 slutar med U576 (mp) avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att de ekonomiska berdkningar som gjorts av
de ckonomiska fordelarna av Sveriges medverkan i EGs inre marknad ir
ytterst osikra. Fran EG sjilvt (Cecchini-rapporten) hiivdas att den inre
marknaden skulle 6ka BNP med 3,2—5,7 %, sidnka inflationen med
4,5-7,7 % och Oka sysselsdttningen med 1,3—2,3 miljoner jobb. Dessa
uppskattningar har ifrigasatts av bl. a. 1angtidsutredningen.

Rudolf Jalakas, f. n. chefsckonom pi Handelsbanken, har konstaterat att
hela idén om behovet av en stor hemmamarknad (dvs. EGs “inre mark-
nad’’) mdstc vara en myt, eftersom det ju dr linder med de minsta hem-
mamarknaderna som har det hégsta vilstindet, t. ex. Schweiz och de nor-
diska linderna.

Om Cecchini-rapportens BNP-spddomar siger han: ”Det ar sa litet att
det ryms inom felmarginalen™ (Arbetet 25/11). Sven Swartling, VD for
Stockholms Handelskammare, har varnat for en “fixering vid EG-
marknaden” och pAmint om att det finns andra viktiga marknader i bortre
Asien, USA eller u-linderna (Smalandsposten 12/11-88).

Att komma med i EG ma4 siledes betyda att fA tillgang till en stor mark-
nad pi samma villkor som hemmafGretagen. Men det betyder ocksa att
“lasas in” i EG i forhallande till resten av virlden. Och att bli tvingad att
medverka i EGs handelskrigsitgirder mot — ur svensk synvinkel — tredje
part.

"Forutom en anpassning till EGs yttre tullmur skulle Sverige behdva
tillimpa hela uppséttningen av EGs icke-tariffdra handelshinder mot lidn-

der utanfor Visteuropa, t.ex. Japan och u-linderna” (Carl B Hamilton i -

Europa och Sverige s. 52). Utskottet instimmer med uppfattningen i mo-
tion U576 att tanken pa att Sverige skall begira att f4 ingd tullunion med
EG é&r oacceptabel.

dels att utskottets hemstillan i moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betridffande icke anslutning till tullunion
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U576
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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12. Omsesidigt erkdnnande av produkter (mom. 15)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med *Vad giller”
och pa s. 32 slutar med U573 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Sdsom anf6rs i en avvikande mening i NU av Lestander och Norberg bor
sjalvfallet tekniska handelshinder avskaffas for alla marknader om de sak-
nar saklig motivering. Men, som ocksé anfors i den avvikande meningen,
EG-anpassningen kan komma att ge negativa konsekvenser vid harmoni-
seringen av sddana bestimmelser som i de enskilda ldnderna har lagts fast
till skydd for miljo, sidkerhet och hilsa. Enligt 58 § i EGs vitbok skall varje
vara som 4r lagligt tillverkad i ett medlemsland fritt fi inf6ras i alla EG-
ldnder. Vad som fran sdkerhets-, miljé- och hilsosynpunkt talar mot ett
svenskt accepterande av denna regel kommer att utvecklas i annat sam-
manhang.

Utskottet instimmer i denna uppfattning och vill understryka att det
grundliggande problemet idr att flertalet bestimmelser som ur handelspo-
litisk synvinkel uppfattas som handelshinder samtidigt utgor visentliga
skyddsregler for hilsa, miljo och andra vidrden som samhiilet genom de-
mokratiska beslut har ansett motivera sirskilda krav pa varornas samman-
sdttning och egenskaper. Om, sdsom har hdvdats i regeringsuttalanden, det
skall vara mojligt att garantera att Sveriges befolkning inte skall utsdttas
for nagra okade risker pa grund av EG-anpassning, ir det, som anfors i
yrkande | i motion U573, omdjligt for Sverige att tillimpa EG-vitbokens
ovan berdrda stadga nr. 58. I stillet bor riksdagen som krivs i yrkande 2 i
motion U753 ge regeringen till kéinna att EG-anpassningen inte far leda till
nigon forsvagning i det befintliga miljo- och hilsorelaterade grinsskyddet
for varor.

dels att utskottets hemstéllan i moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande omsesidigt erkiinnande av produkter
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U573
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Produktkontroll (mom. 16)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med “utskottet
ansluter sig” och pi s. 33 slutar med “motion U588.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som i motion 1988/89: U575 (mp) sdgs om
att EG-anpassningen inte fir leda till forsvagningar i produktkontrollen.
Inte heller bor den fa leda till att produktkontrollen privatiseras. Detta har
framhallits dven fran vinsterpartiet kommunisternas sida vid behand-
lingen av proposition 1988/89: 60 om kontroll genom teknisk provning och
om maétning (1988/89: NU15). Den EG-anpassning av produktkontrollen
som redan har inletts i och med riksdagens beslut med anledning av denna
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proposition riskerar att leda till ett forsamrat hélso- och miljoskydd i Sve-
rige.

Inom EG strivar man medvetet efter en 6kad privatisering av produkt-
kontrollen. Utskottet motsétter sig bestimt en sddan utveckling i Sverige.
Under senare ar har de foreskrivande myndigheterna i 6kad omfattning
funnit ldmpligt att sjdlva genomfora produktkontrollen i stillet for att lita
endast till privata kontrollorganisationers eller féretagens egna uppgifter.

Niringsutskottet avvisar inte internationellt samarbete pAd provnings-
och kontrollomradet. Enligt utskottets mening bor emellertid riksdagen ge-
nom siddana uttalanden till regeringen som begirs i motion 1988/89: U575
(mp) ansluta sig till det som hir sagts om riskerna for att en svensk EG-
anpassning leder till férsdmrad produktkontroll.

Betrdffandc kemikalickontrollen, som berdrs i motion U587, anges i
UDHs integrationsrapport s. 37—40 betydande principiella skillnader
mellan kemikaliekontrollen i EG resp. i Sverige.

Utskottet anser att det mot denna bakgrund dr uppenbart att nigon all-
mén anpassning av svensk kemikaliekontroll till EG inte kan ske utan be-
tydande nackdelar, varfor motionsyrkandet i motion U587 om att kemi-
kaliekontrollen bor undantas fran generell EG-anpassning tillstyrks.

Betriffande ldkemedelskontrolien, som berodrs i motion U588, 4r tyvirr
sakunderlaget for stallningstagande bristfalligt. Varken 1 integrationsrap-
porten eller 1 SoUs yttrande anges det exakta sakunderlaget till de all-
minna beddmningar av mdjligheterna till EG-anpassning av likemedels-
kontrollen som gors.

Utan tillgang till socialstyrelsens “interna™ detaljerade jimf6relser mel-
lan lakemedelsbestimmelserna i EG och Sverige dr det tyvarr omdjligt att
nu avgora i vilken man anpassning ir mojlig utan menliga konsekvenser
for svenska likemedelskonsumenter. Utskottet forutsitter att fullstindig
information i detta avseende kommer att tillhandahdillas inom ramen for
den utvidgade EFTA-delegationen. Hirmed bifalls motion U588.

dels att utskottets hemstillan i moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande produktkontroll
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/
89: U575, yrkande 5 i motion 1988/89: U583, motion 1988/89: U587
och motion 1988/89: U588 som sin mening ger regeringen till kdinna
vad utskottet anfort,

14. Vapenhandel och vapenlagstiftning (mom.17)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med ”Den sven-
ska” och slutar med U600 (mp).” bort ha féljande lydelse:

Visserligen har fran regeringens sida anforts att vapenhandeln inte skall
berdras av EG-anpassningen. Samtidigt 4r det uppenbart att ocksa vapen-
marknaden inom EG héller pa att integreras.

Séledes uppges i tidskriften International Management — Europe’s
Business Magazine (April 1989) att Visteuropas forsvarsindustri nu ge-
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nom fusioner och samarbetsavtal inrittar sig for en gemensam marknad
for krigsmateriel. Ett exempel dr det franska vapenforetaget Matra i vars
dgargrupp bl. a. den svenska Wallenberggruppen ingar.

Fran EG-kommissionens sida har ocksa klart uttalats att vapenhandeln
bor innefattas i den inre marknaden.

Financial Times (9/11-88) har rapporterat att Europa kommer troligen
att Oppna en gemensam vapenmarknad™.

Den 14 mars 1989 uttalade sig en majoritet av EG-parlamentets med-
lemmar for enhetliga vapenexportregler. EG-kommissarie Bangemann for-
klarade att det vore naturligt med samma sorts harmonisering av reglerna
for vapenhandel som giller for all annan varuhandel i den inre marknaden
1992,

Mot denna bakgrund vill utskottet ifrigasidtta om det blir mojligt for
Sverige att bibehilla och skdrpa sina regler for vapenexport, om en allmin
EG-anpassning i ovrigt skall genomforas. Sarskilt vill utskottet peka pa
risken for att svensk krigsmaterielindustri genom samarbetsavtal reellt blir
en del av en gemensam EG-vapenmarknad.

Vad utskottet hirmed anfort b6r med anledning av motion U600 (mp)
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffande vapenhandel och vapenlagstifining
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U600 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15. Kédrnteknikexport (mom. 18)

Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) och Bertil Mabrink (vpk)
anser

dels att till den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med ”Mot-
svarande atgirder” och slutar med “Icke-spridningsavtalet (NPT).” bor
fogas:

Sverige har beslutat att avveckla kirnkraften. Det finns dessutom ett
uppenbart samband mellan kdrnkraftsteknologi for civilt resp. militart
bruk. Med hdnsyn hirtill bor enligt utskottet all export av kidrnteknologi
frin Sverige forbjudas i lag. EG-linderna bdr inte vara undantagna fran ctt
saddant forbud. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan i moment 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande kdrnteknikexport
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U594 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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16. Kiarnteknikexport (mom. 18)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Vad giller
frigan™ och slutar med “U3594 anses besvarad.” bort ha foljande lydelse:

Enligt Ny Teknik 1989: 18 har EG nu tagit ett steg mot cn fri energimark-
nad som bl.a. kommer att “forsvara EG-staternas egna méjligheter att
med avgifter och begrinsningar utforma en nationell energipolitik™.

P4 en friga i riksdagen om vilka slutsatser for Sveriges del hon drar av
EGs framvixande fria marknad for energi har energiministern kategoriskt
slagit fast att Sverige intc har for avsikt att harmonisera sig till EGs fria
energimarknad. Utskottet stiller sig helt bakom denna malsdttning.

Sasom anfors i ctt sédrskilt yttrande till ndringsutskottet av Lestander och
Norberg kan det inda i framtiden finnas potentiella risker for att Sverige
mister sin handlingsfrihet p& kdrnkraftsomradet om EG-anpassningen far
fortg.

Sverige har beslutat att avveckla kirnkraften. Det finns dessutom ett
uppenbart samband mellan kdrnkraftsteknologi for civilt resp. militért
bruk. Med hinsyn hirtill bér enligt utskottets mening all export av kirn-
teknologi fran Sverige forbjudas i lag.

dels att utskottets hemstéllan i moment 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriaffande kdrnteknikexport
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U594 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Konsumentskydd (mom. 19)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 boérjar med "Utskottet
instimmer" och slutar med "'motion U585 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i ett sdrskilt yttrande till lagutskottet av Elisabet Franzén
finns det emellertid en ldng rad omraden inom konsumentskyddet dér Sve-
rige moter svarigheter vid harmonisering med EG. Belysande 4r vad kon-
sumentverkets gencraldirektor nyligen anforde i en TT-intervju om att ™
Sveriges dilemma 4r att det i allmidnhet inom EG-linderna stills ldgre
sikerhets- och kvalitetskrav pa konsumentprodukter™,

Tyvérr maste utskottet konstatera att UDHs integrationsrapport knapp-
ast innehdller fullgod information om vad EG-anpassning av konsument-
skyddet konkret leder till. Det heter i rapporten att “’arbetsgruppens analys
av hittills vidtagna &tgédrder pa konsumentskyddets omrade visar inte pa
négra storre problem™. Utskottet beklagar att det i rapporten saknas detal-
jerade fakta som kan underbygga ett sddant omdome. Det dr olyckligt att
konsumentverkets egna analyser pd grund av regeringens sekretess inte
gjorts tillgangliga for utskottet, liksom att sakunderlaget for konsument-
verkschefens uppseendevickande TT-uttalande inte presenterats.

De uppgifter och uttalanden som finns tillgingliga tyder pi att totalan-
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passning av svenskt konsumentskydd till EG skulle leda till betydande
nackdelar for svenska konsumenter,

Motionerna U583 och U585 syftar bida till att riksdagen skall uttala sig
for att EG-anpassning inte far leda till forsdimringar i konsumentskyddet
nu och inte heller forsvéra de framtida skdrpningar som svenska beslutsin-
stanser kan tdnkas vilja infora.

Utskottet instimmer till fullo i detta syfte, vilket bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan i moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrdffande konsumentskydd
att riksdagen med bifall till yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1988/
89: U583 samt yrkandena I, 2 och 3 i motion 1988/89: U585 ger reg-
eringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Flyktingpolitiken (mom. 22)
Bertil Mbrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 som pa s. 38 borjar med *Det dr
enligt” och slutar med “motion U591 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att det inom EG pagér en livlig debatt om flykting-
politiken, dar sérskilt de generdsa visttyska reglerna utsitts for kritik fran
mer restriktiva linder. Utskottet bedomer det som sannolikt att en harmo-
niscring av EGs flyktingpolitik kommer att leda till ggmensamma regler
som 4r mer restriktiva dn sdvil Visttysklands som Sveriges.

Utskottet ser darfor med oro pé det allt intimare samarbetet mellan Sve-
rige och EG som pagar betriffande frigor som har relevans for flykting-
och invandrarpolitiken. Ett exempel pa detta &r civilministerns deltagande
i en konferens med EG-staternas inrikes- och justitieministrar i maj 1989
inom ramen for det s.k. TREVI-samarbetet dir, enligt pressmeddelande
frin civildepartementet 1989-05-12, ocksa “vissa frigor pd immigrations-
omridet som hdnger samman med genomf6randet av den inre marknaden
ar 1992 dryftades.

Utskottet tolkar detta som att en svensk samordning med EG av person-
kontrolien vid grianserna, diribland flyktingpolitiken, redan dr pi gng.
Utskottet, som vill sl fast att Sverige skall sld vakt om och vidareutveckla
cn generds flyktingpolitik, anser att ett riksdagsuttalande om att den
svenska flyktingpolitiken icke skall harmoniseras med EG, mot bakgrund
av ovanstiende, dr ytterst angeldget. Mcd detta yrkar utskottet bifall till
motion U591.

dels att utskottets hemstillan i moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande flyktingpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U591 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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19. Anslutning till EGs arbetsmarknad (mom. 24)
Bertil M&brink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med "avstyrks diremot.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till denna uppfattning men har samtidigt noterat
en lang rad exempel p& 6ppet uttalad facklig oro infér EG-anpassningen.
S4 har t. ex. Metallombudsmannen Tony Pettersson uttalat: “Risken finns
att EG-linderna intc har forstielse for vart system och att vi dirfér tvingas
till systemforiandringar™. Transports ordférande har slagit larm om att EG-
anpassningen kan bli forddande for transportarbetare genom illojal EG-
konkurrens fran enbilsikare med sm4 sociala kostnader. Ocksa LOs och
Mectalls ledning har varnat for 6verdriven EG-optimism. SIF har genom
sin tidning gjort ménga avsldjande reportage om EG-anpassningens nega-
tiva verkningar pd arbetsmiljén. Det Rad for kritisk EG-information som
nyligen bildades har ctt starkt inslag av fackliga fértroendcvalda.

Utskottet anser att denna fackliga oro for konsekvenserna av EG-
anpassning for arbetsrdtten och de fackliga organisationernas stillning,
som ocksa pétalas i motion U590, ir sakligt grundad.

Ett exempel pd detta ir foljande padpckande i lAngtidsutredningens ana-
lys Svensk Ekonomi och Europaintegrationen, s. 203, dir det heter:

“Tendenser till anpassning av var l6nestruktur till EG-landerna innebir
att de svenska relativionerna i hégre utstrickning 4n for nirvarande kom-
mer att bestimmas utanfor landet. Arbctsmarknadsparternas inflytande
minskar dirmed.” Férutom minskat inflytande dver 16nebildningen kan
EG-anpassning ocksa leda till att medbestimmandelagstiftningen urhol-
kas. Ddrfor har fran fackligt hall framforts krav pd att rétten till forhand-
lingar i foretagsstrategiska fragor inom multinationella koncerner méste
garanteras de anstillda och deras fackliga foretradare.

Andra fackliga skl till oro ar de skillnader i synen pd arbetsmiljén som
rdder mellan Sverige och EG och som utskottet p4 annan plats beskrivit.

Mot denna bakgund synes det, sdsom foreslés i motion U571 yrkande 3
resp. U590, vara angeldget att riksdagen uttryckligen fastslar att EG-
anpassningen inte fir leda till forsimring av svensk arbetsratt eller till for-
svagning av lontagarnas stillning och inflytandc i Sverige.

dels att utskottets hemstdllan 1 moment 24 bort ha f6ljande lydelse
24, betrdffande anslutning till EGs arbetsmarknad
att riksdagen med bifall till yrkandena | och 3 i motion 1988/89: U571
och motion 1988/89: U590 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

20. Jamstilldhet (mom. 25)
Per Gahrton (mp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med " Utskottct
ansluter sig” och slutar med U592 (mp).” bort ha f6ljande lydelsc:
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Samtidigt vill utskottet erinra om att det i proposition 1987/88: 66 konst-
ateras att svensk kénskvotering inte dr forenlig med EG-reglerna for den
inrc marknaden. Konskvotering tillimpas redan pa svensk arbetsmark-
nad. Inom delar av den politiska opinionen i Sverige, inte minst i kvinno-
rorelsen, krévs att kvoteringsprinciper skall utvidgas till att gilla ytterlig-
are samhdllsomraden.

Vidare erfar utskottet att det redan foreligger forskningsresultat som ty-
der p4 att EG-politiken 6verlag missgynnar jamstilldhet mellan konen pa
arbetsmarknaden. Enligt en intervju i Dagens Nyheter hdvdar ekonomi-
professor Siv Gustafsson att 'ldget i EG Okar 16ncklyftorna™ mellan min
och kvinnor (DN 22/5-89).

Mot denna bakgrund anser utskottet att de farhagor som uttrycks i mo-
tion U592 dr vilgrundande och foreslar att motionen bifalles.

dels att utskottets hemstélian i moment 25 bort lyda:
25. betrdffande jamstdlldhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U592 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Beskattningsrétten (mom. 28)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 43 borjar med ”Det torde
emellertid™ och pd s. 44 slutar med “anses besvarad.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill understryka att olyckliga tendenser till EG-anpassning av
det svenska skattesystemet redan har kunnat iakttas. Ett exempel iar de
direktiv (dir. 1987: 30) som har 4lagt Kommittn for utredning av den indi-
rekta beskattningen att sirskilt beakta de mervirdesskatter som tillimpas
inom EG och dirmed pa ectt olyckligt sdtt har forsvarat forutsittningslés
utredning i syfte att utforma skattesystemet s att det frimjar energispa-
rande och miljévinliga konsumtions- och produktionsformer. Ett uttryck
for denna felstyrning genom stravan till EG-anpassning av skattesystemet
ar forslaget om moms pé energi, som skulle gynna cnergisloseri fran ener-
giintensiva exportforetags sida.

Utskottet vill ocksad framhalla att 4ven om, som tidigare framhéllits, EG
innu inte har nigon gemensam skattepolitik, gar utvecklingen i den rikt-
ningen. Det senaste exemplet dr Delorsplanen for en ekonomisk och mo-
netédr union. I planen heter det betriffande skattepolitik bl. a.:

— "Det blir nddvindigt att utveckla bindande regler och procedurer for
budgetpolitiken som bl. a. innefattar:

— effektiva 6vre grianser for budgetunderskott hos enskilda medlemssta-
ter; hinder mot tillgdng till direkta centralbankskrediter och andra former
f6r monetir finansiering; grianser for lan 1 icke-EG-valuta.

— faststédllande av en dvergripande skattepolitik pad medellang sikt, inbe-
gripet storleken och finansieringen av de olika budgetposterna, savil pa
nationell som EG-niva.”

Utskottet konstaterar att dessa och liknande formuleringar allmint
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inom affdrsvirlden har tolkats som krav pi en gemensam skattepolitik. Ett
exempel hirpd dr presentationen av Delorsplanen i Dagens Industri under
rubriken: Europafantasterna redo ta nésta steg mot EMU Europas Mone-
tara Union: En enda valuta — En enda centralbank — En enda skattepo-
litik (DI 10/5-89). I artikeltexten heter det: “Regeringar som plagat folk
och foretag med extraskatter nédr en dyrbar socialforvaltning gjort hal i
budgeten far i fortsdttningen begira godkdnnande i Bryssel innan de gor
nagot.”

I denna situation finner utskottet det ytterst vilmotiverat att, som mo-
tionirerna foreslar, riksdagen genom ett tillkinnagivande bekriftar att den
har for avsikt att sld vakt om “svenska folkets urgamla ritt att sig sjilv
beskatta™.

dels att utskottets hemstillan under moment 28 bort ha féljande lydelse:
28. betrdffande beskattningsritten
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U598 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Forskningssamarbete (mom. 29 och 30)
Bertil Mébrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 borjar med ”Inom den
industriellt™ och pa s. 46 slutar med *"anses besvarade.” bort ha foljande
lydelse:

Samtidigt vill utskottet, i likhet med sdrskilda yttranden fran Paul Le-
stander (vpk) och Lars Norberg (mp) till ndringsutskottet samt frin Eva
Goés (mp) till utbildningsutskottet, betona att intressanta industristrategi-
ska forskningsprogram inte enbart bedrivs inom EG. Sverige maste darfor
vara oppet for forskningssamarbete med alla ldnder.

Utskottet, som alltsd Sver lag dr positivt instéllt till forskningssamarbete
Over grinserna, daribland med EG-linderna, maste dock konstatera att
vissa forskningsprojekt strider mot grundliggande ekologiska virderingar,
t. cx. Prometheusprojcktet.

I andra fall rider betydandc oklarhet om projektens verkliga innebérd,
t.ex. betriffande Columbusprojektet, dir svensk medverkan inte bor ske
utan utforligare redovisning fran regeringens sida.

Utskottet avstyrker darfor yrkandena 15 och 16 i motion US60 (m) och
motion U561 (c).

dels att utskottets hemstdllan i momenten 29 och 30 bort ha f6ljande lyd-
else:
29. betrdffande rymdsamarbete
att riksdagen avslar yrkande 15 1 motion 1988/89: U560,
30. betrdffande forskningssamarbete
att riksdagen avslir yrkande 16 i motion 1988/89: U560 och &tersta-
ende del av yrkande 9 i motion 1988/89: U561,
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23. Undantag frin EG-anpassning av naturvardsverkets verk-
samhetsomride m. m. (mom. 32)

Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar med ""Utskottet
kan inte” och slutar med U589 avstyrks ddrfor.” bort ha f6ljande lydelse:

Som ovan nimnts viixer miljointresset i EG-linderna; EGs regelverk in-
nehéller, som utskottet redogjort for, paragrafer som savil mojliggdr mil-
jOpolitiska tgirder fran EGs sida, som under vissa férhallanden medger
for enskilda linder att bibehdlla sina egna miljoskyddsbestimmelser savitt
dessa inte strider mot Rom-fordraget eller, inom ramen for den inre mark-
naden, kan betraktas som handelshinder. Samtidigt visar den praktiska
verkligheten i EG att miljopolitiken ldmnar atskilligt Gvrigt att 6nska, bl. a.
1 jaimforelse med svensk miljopolitik, trots att utskottet Gverlag betraktar
denna som helt otillréicklig i forhallande till de krav det ekologiska syste-
mets kris stiller. En stor mdngd praktiska exempel visar ocksi att EGs
regelverk i 6vervigande utstrickning fungerar si att de handelsmissiga
och marknadsliberala aspekterna tar dver miljo- och hilsoskydd nir kon-
flikter upptrider.

Ett exempel pa den intensiva kritiska debatt som for nirvarande fors
inom EG dr ett inldgg av den fore detta konservative forbundsledamoten
Herberth Gruhl i Der Spiegel dir det hivdades att EGs inre marknad kom-
mer att "péaskynda det ekologiska sammanbrottet™.

Liknande farhagor framfors av den danske ledamoten av EG-
parlamentet John Iversen, tillsammans med Jan Stndergird, i boken: Eu-
ropas miljéproblem — en diskussion om miljopolitiken i EF (Hovedland
1988). 1 flera fall, hdvdar forfattarna, har EGs direktiv “reellt haft den
inverkan att danskt miljoskydd har forsimrats™. Sirskilt giller detta kemi-
kaliekontrollen. Regeln att ett kemiskt preparat som dr godkint i ett EG-
land skall anses godkint ocksé i 6vriga betecknar de som “mycket farlig
eftersom det inncbér att det blir det land som har den minst restriktiva
lagstiftningen som kommer att godkidnna alla nya &mnen”. Deras erfaren-
het dr att det dr varornas fria rorlighet som trdder i forgrunden nir det
handlar om kemikalielagstiftning.

Virldshilsoorganisationen WHO har cancerklassat 208 &mnen. Motsva-
rande antal f6r EG var vid bokens pressldggning 29 (bl.a. inte DDT och
formaldehyd). Cancermirkning av de flesta av de dmnen det danska fol-
ketinget ville mirka, lyckades alltsd inte”, konstaterar Iversen & S6nder-
gard. P4 motsvarande sitt har EG forhindrat Danmark att farlighetsklassa
16sningsmedel, bl. a. toulen och styren, som enligt dansk uppfattning kan
ge upphov till kroniska hjdrnskador. Ocksé inom andra miljdomraden 4n
kemikaliekontrollen dr Iversen & Sondergéird starkt kritiska. Jordbrukspo-
littken dr ur miljésynvinkel “ett dagligt vansinne”™, riskfallsexporten “ett
skolexempel pa daligt uppforande” och bilavgasnormerna “ett nederlag for
miljon och en seger for den fordldrade bilindustrin”,

En liknande uppfattning kommer till uttryck i en bok som den visttyska
socialdemokraten Beate Webers utgivit tillsammans med medarbetare:
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Beatc Weber & Lothar Giindling (Hrsg): Dicke Luft in Europa - Aufgaben
und Probleme der europdischen Umweltpolitik, (CF Miiller, Heidelberg
1988). Weber dr ordférande i miljéutskottet.

En viktig forklaring till det bedrovliga miljélaget i EG &r, enligt Weber &
Co. industrilobbyns “utomordentligt viktiga roll”” vid EG-politikens ut-
formning; ’det finns ingen ens tillndrmelsevis jimforbar méjlighet till in-
flytande pd beslutsfattandet fran miljé-. hilso- och konsumentintressena’.

En annan orsak till EGs svaga miljopolitik dr att det 14tt upptriader en
konflikt mellan EGs ursprungliga mdlsédttning, den fria konkurrensen, och
miljohdnsynen”. Dirfor finns det alltid en risk att “miljoskyddet i EG-
linderna nivelleras eller anpassas till den ldgsta mdjliga nivan™.

En juridisk analys av EGs regelverk betriiffande miljén finns 1 rapporten
La protection de I'environnement par les communautés européennes (Ed.
Pedone 1988). Utskottet vill sdrskilt fista uppmirksamheten pa denna rap-
ports analys av den komplicerade procedur som giller for enskilda stater
att bedriva nationell miljopolitik. I sddana fall skall staten meddela EG-
kommissionen som godkidnner forfarandet forutsatt att >*det inte utgdr en
godtycklig diskriminering eller ctt maskerat hinder for handeln mellan
medicmsstaterna”. Sividl kommissionen som andra medlemsstater kan
vicka talan infor EG-domstolen om de anser att en medlemsstat har miss-
brukat artikecl 100A. Beslut om harmonisering enligt artikel 100 fattas nu-
mera genom kvalificerad majoritet, vilket innebir att enskilda stater kan
rostas ned.

Vad betyder da regelverket for EGs praktiska miljpolitik? Enligt Iver-
sen & Sondergard leder 130R till miniminormer, 100 till maximinormer.
Samtidigt dr det allménna rattsldget, cnligt en av Webers medforfattare,
att “'nar EG har sagt sitt fAr medlemsstaterna inte utfarda motstridiga be-
stimmelscr (kein entgegenstchendes Recht erlassen)”. I den franska analy-
sen konstateras att det har stor betydelsc om en miljépolitisk atgird beslu-
tas enligt 130R cller 100, dels p4 grund av olika krav p4 majoritet, dels pa
grund av olika mdojligheter till nationella undantag.

Utskottet kan med anledning hirav konstatera att ingrepp mot miljop-
roblem som uppstar i samband med produktionsprocesser (utsldpp, avfall)
regleras genom 130R. Det betyder att enhillighet krédvs; enstaka linder
som inte vill skdrpa kraven kan forhindra tvingande EG-direktiv. Linder
som vill g& fore kan ddremot gora det ganska fritt (si linge inte atgdrderna
strider mot RomfGrdraget).

Legalt kan 130R-regler betecknas som miniminormer. Men samtidigt
kommer marknadskrafterna att gora det svart for enstaka EG-stater att
uppritthalla produktionsfordyrande krav. Inom ramen for den grinslosa
inre marknaden kan foretag forvintas soka sig till linder med de billigaste
miljékraven. Reglering av miljorisker som hanger ihop med varors sam-
mansdttning sker enligt artikel 100. Tvingande beslut fattas med kvali-
ficerad majoritet. Undantag 4r mdojliga, men svara att uppratthalla, efter-
som de kommer i konflikt med den inre marknadens princip om fri rorlig-
het oOver grinserna; dessutom kan undantag bli f{oremdl f6r
domstolsprovning. Det &r bakgrunden till att Iversen & S6ndergard be-
tecknar 100-regler som maximinormer. I praktiken kan de siillan 6verskri-
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das; det blir svart for enskilda stater att védrja sig mot marknadens och
EG-domstolens tryck i riktning mot harmonisering.

Det blir alltsd, som Weber & Co hdvdar, ett nivelleringstryck enligt bada
artiklarna. Men det blir starkare enligt artikel 100 4n enligt artikel 130R.
Det paradoxala dr att det strikt miljomassiga snarare borde vara tvirtom,
Utsldpp i luft och vatten, férbrinning, dumpning eller export av avfall, har
direkt grinsoverskridande effekt. Darfor hade det varit rimligt om det med
majoritetsbeslut hade gitt att tvinga de virsta miljoforstérarna upp till en
hogre allminnivd., medan undantagsmojligheter for enstaka miljofore-
gdngare dr mindre viktiga eftersom cffekten blir begrdnsad. Effekten av
varors sammanséttning dr ddremot i huvudsak begrinsade till médnniskor i
ndrmiljon, tifl den som anvinder ett [6sningsmedel, 4ter en matvara, leker
med en leksak. Vetordtt mot skdrpta generella normer skulle hir i princip
bara drabba vetolandets egen befolkning, forutsatt att den var kombinerad
med fri mojlighet till undantag for foregingsliander.

Utskottet kan alltsi konstatera att om miljoskil hade varit avgorande for
EGs regelverk om miljon, skulle det ha varit annorlunda utformat. Men
sanningen 4r ju, som de danska och tyska analyserna inifrdn EG visar, att
EGs miljopolitik dr en senkommen cfterhandsanpassning till ett vixande
opinionstryck. Fortfarande dr det de ultraliberala tillvixtidealen som har
hogsta prioritet. Mot denna bakgrund kan svensk generell anpassning till
EGs miljopolitik inte utgora ett mal for svensk Europa-politik. Inte heller
ir det ndgot principiellt mal att svenska arbetsmiljoregler anpassas till
EGs. Det hir sagda innebdr givetvis inte att utskottet motsatter sig prakt-
iskt motiverade harmoniseringar till sivdl EGs som andra grannldndecrs
regelverk i den mén detta inte negativt paverkar svenska regler nu och i
framtiden. Ej heller har utskottet ndgot emot anpassning tiil de fall ddr
EGs regelverk uppstiller hégre miljs- och arbetsskyddsnormer dn det
svenska. Vad utskottet hidr har anfort bor med bifall till motion U578 ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottet hemstillan i moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betridffande undantag fran EG-anpassning av naturvdrdsverkets
verksamhetsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U578 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottct anfort,

24. Undantag frdn EG-anpassning av arbetsmiljofragor
(mom. 33)

Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets hemstillan pd s. 48 som borjar med “Som
framgér” och slutar med “motion U578 (mp) avstyrks darfor.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det betrdffande asbest i UDHs
integrationsrapport fastslis att “en anpassning av dc svenska reglerna till
de nuvarande EG-direktiven ir inte aktuell” (s. 38).

Didrmed ar det ocksd fastlagt att nigon generell EG-anpassning av
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svenska arbetsmiljoregler inte kan genomforas. P4 liknande sitt har det,
som framhalls i motion U589, inom arbetarskyddsstyrelsen, tagits fram
material som visar att ytterligare en lang rad regler till skydd for svensk
arbetsmiljo skulle behdva forsvagas eller urholkas om de skulle anpassas
till EGs (Arbetarskyddsstyrelsens genomging, Arb.Markn.dep. 1988-
12-19). Bland exemplen ndmns:

Personlig skyddsutrustning: I EG skall typefterkontroll endast tillimpas
for en mycket sndvt avgransad kategori av utrustning. Men svenska arbe-
tarskyddsstyrelsen anser att merparten’ av den personliga skyddsutrust-
ningen behover tillverkningskontroll och kvalitetsuppfoljning. Hir finns
alltsa risk for forsimringar vid EG-anpassning.

Maskinsikerhet: Hir papekas att svenska foreskrifter innehéller krav pa
typgodkinnande av maskiner som inte omfattas av sidana krav i EG. Ar-
betarskyddsstyrelsen anser att enbart tillverkardeklaration inte ir tillrdck-
ligt for sddana, sérskilt farliga maskiner.

Ldsningsmedel: Hir finns stora skillnader mellan EG och Sverige. Arbe-
tarskyddsstyrelsen sdger direkt att “’en anpassning av EG-reglerna i detta
avseende skulle medgdra kraftiga férsamringar i arbetsmiljon”.

Mot denna bakgrund anser utskottet det vara uppenbart att allmédn EG-
anpassning av svenska arbetsmiljoregler inte bor genomforas. Det sagda
innebir sjilvfallet inget hinder for praktiskt motiverade tckniska standar-
diseringar med andra linder inom och utom EG av det slag som redan sker
inom ramen for de internationella standardiseringsorganen, forutsatt att
detta inte leder till férsdmrad arbetsmiljo eller 6kade risker for arbetsska-
dor.

dels att utskottets hemstillan i moment 33 bort ha foljande lydelse:
33. betriffande undantag fran EG-anpassning av arbetsmiljéfragor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U589 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Internationellt miljosamarbete (motiveringen)

Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 49 som borjar med " Utskottet vill”” och slutar med “p4 an-
dra omraden.” bort utgi.

26. Undantag frin EG-anpassning av jordbrukspolitiken
(mom. 35)

Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar med “De grund-
ldggande” och pa s. 51 slutar med U580 avstyrks dérfor.” bort ha féljande
lydelse:

I vissa avscenden Overensstimmer de grundlidggande principerna for
den svenska jordbrukspolitiken med EGs. Liksom i Sverige har jordbruket
i EG genomgaitt cn snabb strukturrationalisering i riktning bort frin ett

1988/89: UU19

104



nigorlunda miljbanpassat, allsidigt och sméaskaligt familjejordbruk i rikt-
ning mot allt stérre kemiberoende industrijordbruk med ensidig produk-
tionsinriktning. En lasning till denna utvecklingstrend genom EG-
anpassning av jordbrukspolitiken vore enligt utskottets mening ytterst
olyckligt, sdrskilt i en situation d4 medvetenheten i Sverige om nédvindig-
heten av en 6vergang till biologiska odlingsmetoder for att skydda natur-
miljon och sla vakt om ett livskraftigt jordbruk i hela landet, har vuxit sig
stark.

Samtidigt visar en rapport fran Sveriges lanibruksuniversitet att en EG-
anpassning av svenskt jordbruk skulle kunna leda till allvarliga effekter for
manga familjejordbruk i s.k. skogs- och mellanbygder. I en analys med
titeln Sverige och EG-konsekvenser for bonden av ett svenskt medlem-
skap, konstateras att det blir mjélkbonderna som far svirast att anpassa
sig till EG™". Medan vixtodlingsforetag skulle forbittra sin 1onsamhet med
ca 30 % skulle lI6nsamheten forsémras med 50 000 kr. per ar for mjolkgar-
den och med 40 000 kr. per ar for slaktsvinsgirden. Det heter vidare i
rapporten: ”Det liga avrdkningspriset kan framtvinga en omfattande ra-
tionalisering pad girdsnivd”. Konkret betyder detta att ett stort antal
mindre girdar i skogs- och mellanbygder skulle slas ut. Utskottet kan inte
godta en sddan utveckling som skulle fi fér6dande konsekvenser for den
svenska landskapsbilden och livsmedelsberedskapen i stora delar av lan-
det.

For den redan hart koncentrerade mejerindringen skulle EG-anpassning
av svenskt jordbruk ocksa fa allvarliga effekter. ”Man kan anta att de eu-
ropeiska livsmedelsforetagen kommer att géra entr 4ven pd den svenska
marknaden och att svenska mejeriers hemmamarknadsavsittning dirmed
kommer att hotas”, heter det i ett avsnitt i rapporten frin lantbruksuniver-
sitetet.

Betriffande reglerna for spridning av bekdmpningsmedel ir reglerna i
EG ofta annorlunda 4n i Sverige. Ett exempel som anges i rapporten giller
de cancerogena medlen mancozeb och maneb som i Sverige inte far spridas
senare dn 30 dagar fore skérd, medan motsvarande tid i EG-landet Dan-
mark dr bara 14 dagar. Betriffande fodertillsatser géller att EG i motsats
till Sverige tillater antibiotika i tillvixtfrimjande syfte, vissa firgimnen
och produkter fran sjilvddda djur. Som framhalls i motion U580 skulle
EG-anpassning av svenskt jordbruk dels leda till allvarliga negativa struk-
tureffekter for det mjolkproduktionsbaserade familjejordbruket i skogs-
och mellanbygder, dels forsvara dvergdngen till miljovinligare odlingsme-
toder. Utskottet instimmer i motionens bedémning och tillstyrker den-
samma.

delys att utskottets hemstillan i moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande undantag fran EG-anpassning av jordbrukspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U580 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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27. Undantag frin EG-anpassning av livsmedelskontroll
(mom. 38)

Per Gahrton (mp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 51 som borjar med “Utskottet
kan inte” och slutar med U584 avstyrks dirfor.” bort ha foljande lydelse:

I motion U584 redogdrs t6r livsmedelsverkets granskning av cffekterna
av EG-harmonisering av livsmedelskontrollen. (Dnr. EG67/86). Eftersom
denna granskning pa grund av regeringens hemligstimpel pa allt s.k. in-
ternt arbetsmaterial inte varit tillgdnglig i original for utskottet och ¢j hel-
ler fullstandigt atcrges i UDHs integrationsrapport, upprepar utskottet hir
nagra av dess huvudpunkter: Livsmedelsverket konstaterar att en EG-
harmonisering skulle leda till h6jda fetthalter i vissa mjélkprodukter och
smor; ocksd sockerhalterna skulle hojas i vissa varor. 1 bada fallen strider
det mot kost- och hilsoprinciper som dr veteskapligt baserade.

Betriffande livsmedelstillsatser “tillditer EG ibland Zmnen som inte pro-
vats i Sverige. 1 den man framtida EG-direktiv blir liberala i sin syn pd
anviandningen av tillsatser torde svarighcter for harmonisering kunna mot-
ses”. Verket avstyrker anpassning i flera fail nir det giller mirkningsprin-
ciper, t.ex. nir det giller fisk, fjaderfd och ost.

Inom EG behdver heller inte komponenter diar huvudingrediensen utgér
mindre dn 25 % av det livsmedel det ingdr i deklareras. Men dven andelar
mindre dn 25 % har stor betydelse for allergiker och dverkénsliga personer.
En EG-anpassning av svenska normer skulle alltsd kunna drabba dessa
personer hart. Livsmedclsverket pApekar ocksa att EG i ett direktiv aterger
delar av WHO-koden f6r brostmjolksersittning pa ett sddant sitt att hela
syftet med WHO forsvinner”. En EG-anpassning ndr det giller brost-
mjolksersdttning skulle alltsd kunna fi menliga foljder, och verket avstyr-
ker EG-anpassning.

Mot bakgrund av dessa fakta anser utskottet det uppenbart att allmin
EG-anpassning nir det giller livsmedelskontrollen skullc leda till allvarliga
forsimringar av svensk livsmedelsstandard.

dels att utskottets hemstillan i moment 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande undantag fran EG-anpassning av livsmedelskontroll
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U584
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottct anfort,

28. Djurskydd (mom. 39)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottet yttrande pa s. 51 som borjar med " Utskottet
forutsdtter™ och slutar med "med hénvisning hirtill.” bort ha féljande ly-
delse:

Sdsom framhélls i motion U593 (mp) finns det betydande skillnader i
synen pa djurskydd mellan Sverige och EG. Till det exempel hdrpd som
refercras 1 motionen kan ldggas uppgifter frin rapporten "EG och svenskt
jordbruk™ — Ekonomidagar 1989, frin Sveriges lantbruksuniversitet, dir

1988/89: UU19

106



det konstateras att den svenska lagstiftningen betrdffande djurskydd for
hons ” pd minga omraden idr mer langtgiende, t.ex. skall enligt den nya
svenska djurskyddslagen burhallning av héns forbjudas”. Ocksa for not
och svin anges det i rapporten att de svenska reglerna dr mer langtgaen-
de™, bl.a. far enligt tillimpningsforeskrifterna for den nya svenska djur-
skyddslagen en sugga fixeras tillfdlligt under hogst en vecka i samband med
forlossningen; denna regel finns ej inom EG. Vidare konstateras i rappor-
ten att “’Sverige har ett bittre hilsolige (for husdjur) dn de flesta EG-
linder”. Vid EG-anpassning “’finns risken att smitta sprids till Sverige”,
heter det.

Mot bakgrund av dessa konkreta exempel pé skillnader i Sveriges resp.
EGs regelverk nir det géller djurskydd anser utskottet i likhet med motio-
ndrerna att nigon generell EG-anpassning inte bor efterstriavas.

dels att utskottets hemstéllan i moment 39 bort ha féljande lydelse:
39. betriffande djurskydd
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89: U583 och
motion 1988/89: 593 som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

29. Genteknik (mom. 41)

Pir Granstedt, Birgitta Hambraeus (bdda c), Bertil Mabrink (vpk) och Per
Gahrton (mp) anser

dels att den del utskottets yttrande pa s. 52 som bérjar med “Sverige har
annu” och slutar med “darfor avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Sverige saknar cn samlad lagstiftning som reglerar anvindningen av bi-
otcknik eller genetiskt modifierat material. Biotekniken kommer att kunna
inncbira en revolutionerande fordndring av samhillet. Utskottet anser att
det dr hog tid att Sverige formulerar en strategi for hanteringen av biotek-
niken utifran etiska, sociala och miljomaissiga normer.

Centerpartict har i en omfattande motion om bioteknik bl. a. foreslagit
en sérskild biotekniklag, ecn bioteknikinspektion och forbud mot patente-
ring av genetiskt modifierat material. Partiet efterlyser i motionen ocksi
ett aktivt svenskt agerande for att fa till stind ctt internationellt regelverk
for bioteknisk tillimpning och forskning. Riksdagens jordbruksutskott har
beslutat remittera motionen till berérda myndigheter och organisationer,
for att ge utskottsbehandlingen ett allsidigt underlag. Utrikesutskottet for-
utsitter att en lagreglering kommer till stdnd. Darmed bor ocksé de onske-
mal som framfors i motion U572 (mp) i allt vdsentligt tillgodoses. Motio-
nen bor anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan i moment 41 bort ha foljande lydelse:
41. betriaffande genteknik
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U572 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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30. Landtransporter (mom. 42)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 54 borjar med Utskottet
far konstatera™ och pi s. slutar med U596 (mp) avstyrks.” bort ha folj-
ande lydelse:

Utskottet konstaterar att EGs trafikpolitik uppenbarligen star i motsitt-
ning mot principer fér en miljévinlig trafikpolitik.

I Visttyskland har t.ex. under dren 1960 — 1988 trafikandelen f6r jarn-
vig sjunkit fran 44,2 till 26,2 %, for insjofart frdn 33,6 till 22,1 %, medan
lastbilstrafiken har ékat fran 19,7 till 45,9 %.

Enligt farska berdkningar kommer EGs trafikpolitik att leda till en ytter-
ligare kraftig 6kning av lastbilstrafiken i EG-linderna. Det visttyska tra-
fikministeriet rdknar med att den inre marknaden kommer att leda tiil ett
bortfall av jirnvagstransporterna med 5 % och en resultatforsimring for
Deutsche Bundesbahn med upp till 800 miljoner DM Arligen. (Stau von
Flensburg bis Miinchen, Der Spiegel 1 maj 1989).

Till detta kommer att denna expanderande lastbilstrafik bara i begrin-
sad utstrickning kommer att genomftras av inhemska foretag i de nordeu-
ropeiska hogkostnadslinderna. Transportarbetareforbundets ordférande
har offentligt varnat for savil de ekonomiska som sociala foljderna av en
sddan utveckling av trafiksystemet.

De farhagor for negativa cffekter av en EG-harmonisering av svensk tra-
fikpolitik som framf6rs i motion U596 4r enligt utskottets mening sakligt
vilgrundade, varfér motionens yrkande 1 i detta ssmmanhang tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan i moment 42 bort ha foljande lydelse:
42. betriffande landtransporter
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U596 och
med avslag pa ifrigavarande del i yrkande 18 i motion 1988/89: U560
och ifrdgavarande del av yrkande 31 i motion 1988/89: T225 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Lastbilstransporter (mom. 45)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del i utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med "I det trafik-
politiska > och slutar med “avstyrks hirmed™ bort ha foljande lydelse:

Samtidigt ar det, som ovan pipekats, uppenbart att EGs trafikpolitiska
grundstruktur kommer att leda till en 6kning av lastbilstrafiken. Utskottet
vill erinra om att dectta faktum har framhallits av en utredning inom kom-
munikationsdepartementet (Ds K 1987: 1 Samordning eller inte av Sveri-
ges och EGs trafikpolitik) dar det konstateras att vid EG-anpassning det 4r
troligt att grinsytan mellan lastbilstransporter och jdrnvigstransporter
kommer att forskjutas s att jairnvigen kan riskera att forlora de transport-
uppgifter ddr man i dag konkurrerar hirdast med lastbilstrafiken.

Mot denna bakgrund finner utskottet motionsyrkandet om ett riksdag-
suttalande om att EG-anpassningen inte fir leda till att lastbilstransporter

1988/89: UU19

108



frimjas sakligt vilgrundat och angelédget. Utskottet tillstyrker hirmed yrk-
ande 2 i motion U596.

dels att utskottets hemstillan i moment 45 bort ha féljande lydelse:
45. betriffande lastbilstransporter
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89: U596 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

32. Harmonisering av méitt och vikt (mom. 46)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 bérjar med “En fram-
tida > och slutar med ”U596 (mp).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far dock konstatera att regeringen haller pa att genomfora ett
birighetsprogram enligt vilket birighetsgriansen generellt skall hjas till 60
ton pa véra vigar. Broarna forstirks si att de kiarar 60 ton, vilket innebér
att vigarna emellan broarna slits ner mycket fort. S har skett framfor allt
i skogsldnen.

Utskottet finner det markligt att motivet for detta barighetsprogram ir
att man skall anpassa boggitrycket till EG. Det dr inom EG inte tillatet att
kora med 60 tons lastbilar. Vad detta kommer att innebéra 4r att nir an-
passningen idr genomford kan EG-lastbilar komma in i Sverige och kora
hir. De svenska lastbilar som viger 60 ton kan dock inte kéra inom EG
eftersom man dir inte far kéra med totalt sett si tunga fordon. Boggi-
trycket blir ddremot detsamma, och pa det sdttet kommer EG-lastbilarna
in i Sverige.

Den dkade dispensgivning for 60 tons lastbilar som nu sker kommer
enligt utskottets uppfattning att leda till att jarnvégen far sldppa ifran sig
mycket av godstrafiken till vdgtrafiken. Ddrigenom saboteras centrala mil-
jomal och trafikpolitiska mal, nimligen att fora 6ver s& mycket gods som
mdjligt till jirnvigen.

Utskottet far konstatera att lastbilstrafiken redan i dag utgér den snabb-
ast viixande trafikgrenen inom EG och denna expansion forviintas fort-
séitta och troligtvis accentueras. Med en anpassning till EG bl. a. vad giller
matt och vikt kommer lastbilstrafiken i Sverige att 6ka. Utskottet motsit-
ter sig denna utveckling och tillstyrker dirmed yrkandena 3 och 4 i motion
U596.

dels att utskottets hemstillan i moment 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande harmonisering av mdtt och vikt
att riksdagen med bifall till yrkandena 3 och 4 i motion 1988/89: U596
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

33. Radio och TV (mom. 49)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anfor

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 57 borjar med Utskottet
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behandlade™ och pa s. 58 slutar med U601 (mp).” bort ha féljande lyd-
else:

Ett av malen 1 vitboken &r att skapa ctt radio- och TV-omrade som téc-
ker hela EG. Det betyder att de existerande nationclla regler som inskrin-
ker cter- och kabelmedias verksamhet till stora delar ersitts av gemen-
samma regler betriffande bl. a. reklamens utformning och omfattning. Ett
land skall inte kunna forhindra vidaresindning av sindningar frin ett an-
nat medlemsland om dessa fyller fordringarna i ursprungslandet samt de
regler som uppstills i det direktivforslag som nu behandlas av Minister-
radet. TV-signalen rdknas som en tjdnst och far fritt cirkulera, liksom an-
dra tjinster inom marknaden.

Samtidigt har det pigitt arbete inom Europarddet pa att utforma en
konvention om gransdverskridande radio- och TV-sindningar. I den kon-
vention som utarbetats finns ett férbud mot att fran ett land sinda reklam
riktad direkt mot ett speciellt land. Om Europaradskonventionen skulle
trdda i kraft skulle en socialdemokratisk regering i Sverige genom hinvén-
deise till ursprungslandet kunna kriva att sindningar med reklam speciellt
riktade till svenska tittare avbryts. Det skulle drabba mottagning sivil via
kabelnit som genom paraboler. Det innebir att det skulle bli mgjligt att
sinda reklam for multinationella produkter, men reklam f6r varor och
tjanster som bara siljs 1 Sverige skulle f6rbjudas.

Enligt utskottets uppfattning fortsétter den svenska regeringen pd olika
sdtt att forsdka kontrollera radions och televisionens sindningar. Detta
giller inte minst fragan om rcklam. Darmed inskrinks i praktiken ocksé
svenskars yttrande- och informationsfrihet. For de svenska konsumenter-
nas dcl vore det enligt utskottets mening bist om de foreslagna EG-
reglerna om ectt fritt fléde av TV-program skullc gélla dven 1 Sverige.

Sverige bor dérfor inte ratificera till Europaraddskonventionen utan ar-
beta for regler som innebir etableringsfrihet och ratt till reklamfinansie-
ring inom radio- och TV-omrédet. Yttrandefrihet och informationsfrihet
maste ocksa tillampas vad giller gransdverskridande séndningar.

dels att utskottets hemstidllan i moment 49 bort ha foljande lydelse:
49. betriffande radio och TV
att riksdagen med bifall till yrkande 19 i motion 1988/89: U560 och
med avslag p4 yrkandena 1 och 2 1 motion 1988/89: U601 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

34. Radio och TV (mom. 49)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med "Utskottct
vill” och slutar med U601 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill 1 detta ssammanhang erinra om de protester som frin kul-
turarbetarhdll har riktats mot EG-harmoniseringen av mediapolitiken, sa-
vil 1 EG-linderna som i Sverige. Sarskilt kraftiga har dessa protester varit
i Frankrike dér 450 kulturpersonligheter har undertecknat ctt upprop mot
effekterna av EGs inre marknad for mediapolitiken.
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De varningar som framfors i motion U601 betrdffande risker for att EGs
mediapolitik kan patvinga Sverige o6nskad reklam och dessutom leda till
att utbudet av nordiska TV-program minskar, dr enligt utskottet sakligt
befogade. Med detta foresiar utskottet att motionens yrkanden bifalls.

dels att utskottets hemstillan i moment 49 bort ha féljande lydelse:
49. betriffande radio och TV
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89: U601
och med avslag pa yrkande 19 i motion 1988/89: U560 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

35. Utldndska forvirv av svenska foretag (mom. 50)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) samt Inge-
mar Eliasson och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med "Naringsut-
skottet har™ och slutar med U581 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till slutsatserna i en avvikande mening frén m och
fp till ndringsutskottet med anledning av motionerna U560 och N364.

Mot bakgrund av det svenska néiringslivets internationalisering framstar
foretagsforvirvslagen som ctt. utslag av protektionism. Lagen forsvagar
med st6rsta sannolikhet utlindska foretags vilja att investera i Sverige. Till
foljd av lagbestimmelserna intridffar det ockséa att de forvdrvande foreta-
gen stills infor politiskt betingade villkor for att fi genomfora sina férvirv.
De svenska bestimmelserna maste med hdnsyn hartill andras s att de inte
avviker fran EGs foreskrifter. Regeringen bor anmodas att ldgga fram for-
slag om en sidan Andring. En svensk avreglering bér kopplas till krav pa
dmsesidighet. 1 avvaktan pa en lagdndring bor handldggningstiderna for
forvarvstillstind kraftigt forkortas.

Utlindska foretagsforvirv liksom svenska foretagsforviry i utlandet bi-
drar till att sprida ny effektiv teknik. Det medverkar till billigare produk-
tion av varor och tjinster. Utldndska fGrvirv utgdr inget hot mot syssel-
sattning i Sverige.

Regeringen bor vidare lata utreda hur andra hinder for utlindska for-
varv av aktier i svenska bolag skall kunna elimineras. Ett 6kat utlandskt
intressc for svenska aktier dr, menar naringsutskottet, av stort virde med
hdnsyn till savil foretagens anskaffning av riskkapital som den svenska
betalningsbalansen.

Med hinvisning tiil det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkandena 11
och 12 i motion U560 (m) och yrkande 9 i motion N364 (fp).

dels att utskottets hemstillan i moment 50 bort ha f6ljande lydelse:
50. betréffande utldndska forviry av svenska foretag
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1988/89: U560 och
yrkande 9 i motion 1988/89:N364 samt med avslag pd yrkandena 1
och 2 i motion 1988/89: U581 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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36. Utldandska forvirv av svenska foretag (mom. 50)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med Utskottet
ansluter” och slutar med U581 (mp). avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet befarar dock att manga féretag kommer att forlora sin sjilv-
stindighet genom att dgandet Gvertas av de transnationella foretagen. In-
ternationaliseringen av det svenska nidringslivet kommer att forsvéra ut-
formningen av en nationell politik pi det ekonomiska omradet. Den
svenska forvidrvslagstiftningen borde darfor egentligen. som framhélls i
motion U581 (mp), inte bara bibehillas utan fastmer skirpas. EG-
anpassningen far i varje fall inte leda till att foretagskoncentrationen ytter-
ligare forstdrks eller till att de transnationella foretagens makt i Sverige
Okar.

Vad giller finansiclla tjdnster ser utskottet mer faror dn fordelar i den
internationalisering av bank- och forsdkringsvidsendet som en harmonise-
ring med EG sannolikt skulle medfora. Svenska banker och forsdkringsbo-
lag bor forbli svenskidgda. N&gon dndring av nuvarande lagstiftning dr dar-
for ej pékallad. Erfarenheterna frn den s. k. skuldkrisen, som i dag drab-
bar vissa u-linder men ocksd vissa amerikanska storbanker, visar tydligt
riskerna med storskalig bankverksamhet med ett internationellt flytande
kapital och instimmer dirmed i Lars Norbergs (mp) avvikande mening i
NUs yttrande till utskottet. Med det anforda avstyrks motion U560 (m) i
hér berdrd del.

Motion U581 tillstyrks i nu aktuella delar. Det nu sagda innebir samti-
digt att motion U560 (m) och motion N364 (fp) i hdr berord del avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 50 bort ha foljande lydelse:
50. betraffande utldndska forvirv av svenska foretag
att riksdagen med bifall till yrkandena [ och 2 i motion 1988/89: U581
och med avslag p4 yrkande 11 1 motion 1988/89: U560 och yrkande 9
i motion 1988/89:N364 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

37. Finansiella tjanster (mom. 51)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) samt Inge-
mar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 bérjar med “*Vad giller”
och slutar med 581 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Vad giller finansiclla tjdnster ansluter sig utskottet till cn avvikande me-
ning till niringsutskottet frin m och fp med anledning av motionerna
U560 (m) och motion U503 (fp) i berord del.

Onskemalct om att Sverige skall fA cn limplig bas for ett utbyggt samar-
bete med EG giller ocksa i friga om tjinster, ddribland finansiella tjanster.
I ett sAdant samarbete maste de svenska begrdnsningarna i friga om dels
etablering, dels forvirv av aktier i banker och forsikringsbolag anpassas
till vad som giller inom EG. Det innebir bl. a. att utlindska intressenter
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maste ges mojlighet att forvidrva aktier i svenska banker. Den svenska
banklagstiftningens féorbud mot sddana forvirv bor mot bakgrund av det
nu anforda avvecklas. Ocksd pa forsikringsomradet méiste en samordning
goras med utvecklingen inom EG. Vid den Gversyn av lagstiftningen be-
triffande forsdkringsverksamhet som pagir bor integrationsprocessen
inom EG och utvecklingen av relationerna mellan EG och EFTA-linderna
sarskilt beaktas.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebord skulle motion
U560 (m) bli tillgodosedd i hir aktuell del. Ett sidant uttalande skulle
ocksa ligga i linje ocksd med vad som anfors i motion (fp).

Utskottet tillstyrker ddirmed yrkande 12 i motion U560.

dels att utskottets hemstillan i moment 51 bort ha foljande lydelse:
51. betriffande finansiella tjdnster
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1988/89: U560 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

38. Regionalpolitik (mom. 52)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa som s. 61 borjar med "Utskottet
foreslar “och slutar med “motion U561.” bort ha foljande lydelse:

Inom regeringskansliet pagir dven utredningsarbete for att skaffa kun-
skap bl.a. om hur olika regionalpolitiska EG-bestimmelser tillimpas i
praktiken. Inom ramen for det nordiska samarbetet genomfors ocksa vissa
studier av EGs regionalpolitik.

EG beslot att under 1988 visentligt 6ka de reglonalpolltlska anslagen i
Gemenskapens budget. Det innebar att anslagen till EGs tre strukturfon-
der, den regionala fonden, den sociala fonden och jordbruksstrukturfon-
den fordubblades. Tanken 4r att underldtta utvecklingen i de delar av EG
som har en visentligt ligre utvecklingsniva dn genomsnittet. Okat stod
skall ocksd gé till omstrukturering i regioner med krympande industribran-
scher. Forutom maélet att utveckla och strukturanpassa de mindre ut-
vecklade omridena inom EG och strukturomvandla regioner med forald-
rad industrisektor och med hog arbetsloshet har EG satt som mal att be-
kdmpa langtidsarbetslosheten, underldtta ungdomens intrdde i
forvirvslivet och medverka till strukturomvandling i jordbruket.

EG haller ocksd pd med e¢n samlad reform av struktur- och regionalfon-
dernas organisation och funktion.

Med hénsyn till de kriterier som hittills tillimpats i EGs regionalpolitik
forefalicr det dock inte sannolikt att Sverige skulle f ndgon mer betydande
del av EGs regionalpolitiska stod, dven om regionalpolitiken skulle ing4 i
ett framtida samarbete. Det blir sledes vara egna insatser som avg6ér om
vi forméar uppritthalla en regional balans. Darfor r det viktigt att vart
samarbete med EG inte utformas si att det forsvarar en aktiv regionalpo-
litik. Som framhadlls i centermotionen torde det dessutom bli nédvindigt
med fortirkta insatser for att motverka de koncentrationstendenser som
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EG-samarbetet kan féra med sig. Det ir viktigt att forberedelsearbetet for
en sddan forstdrkt regionalpolitik kommer i gng snarast.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion
U561 och med anledning av motion U579 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 52 bort ha foljande lydelse:
52. betriffande regionalpolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1988/89:U561 och
med anledning av yrkande | i motion 1988/89: U579 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

39. Regionalpolitik (mom. 52)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd som pi s. 60 borjar med Under
den tid” och pé s. 61 slutar med ”vad utskottet anfort.” bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet star fast vid denna bedémning. Som framfors av arbetsmark-
nadsutskottet AU pagar en kartliggning av de praktiska resultaten av EG-
kommissionens forhandlingar med medlemsldnderna om dessas nationella
regionalpolitik. Syftet 4r bl. a. att studera om regionalpolitiska foretagsstod
bedomts kunna f4 konkurrenssnedvridande effekter och ddrmed inte vara
tillitna. AU nidmner dven den regionalpolitiska kommitténs pagiende ut-
redning. Det aligger enligt utskottets uppfattning i forsta hand den re-
gionalpolitiska kommittén att foresld utformningen och omfattningen av
den framtida regionalpolitiken i Sverige. I kommitténs arbete skall EG-
aspekterna beaktas och de mdjligheter till harmonisering som finns skall
tillvaratas i kommitténs forslag.

Inom regeringskansliet pagir dven utredningsarbete for att skaffa kun-
skap bl.a. om hur olika regionalpolitiska EG-bestimmelser tillimpas i
praktiken. Inom ramen for det nordiska samarbetet genomfors ocksa vissa
studier av EGs regionalpolitik.

Utskottet befarar, liksom mp-motiondrerna, att en EG-anpassning
skulle drabba Norrland och glesbygderna regionalpolitiskt. Med de krite-
rier som hittills tillimpats i EGs regionalpolitik skulle Sverige sannolikt
inte fi nigon betydande del av EGs regionalpolitiska stod vid en eventueil
fortsatt anpassning. Utskottet yrkar dirfor bifall till yrkande 1 i motion
U579 (mp). Motion U561 (c) fir anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan 1 moment 52 bort ha foljande lydelse:
52. betriffande regionalpolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89: U579 och
med besvarande av yrkande 8 i motion 1988/89: U561 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1988/89: UU19

114



40. Offentlig upphandling (mom. 53)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 borjar med ”’Forslaget
som” och slutar med "U579 (mp)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser dock att man bor prova mojligheterna att sarskilt frimja
lokal och regional upphandling. EGs regionalpolitik kommer enligt utskot-
tets uppfattning att drabba utkantsomraden, glesbygder m. m. Enligt EGs
vitbok skall den fria marknaden f4 ha sin ging nér det giller lokalisering av
foretag och verksamhet. Dessutom skall alla foretag inom EG ha samma
ritt att fi offentliga uppdrag. Detta stimmer illa med den svenska foresat-
sen att gynna svaga regioner inom landet. Sverige kan dédrfor inte med-
verka i EG-harmonisering av den offentliga upphandlingen. I stillet bor vi
enligt utskottets uppfattning i 6kad grad frimja lokal och regional upp-
handling som ett led i en effektiv regionalpolitik.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkandena 2 och 3 i motion
U579.

dels att utskottets hemstillan i moment 53 bort ha féljande lydelse:
53. betriffande offentlig upphandling
att riksdagen med bifall till yrkandena 2 och 3 i motion 1988/89: U579
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

41. Sméa och medelstora foretag (mom. 54)
Per Gahrton(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 63 bérjar med ™1 sitt ytt-
rande” och pd s. 64 slutar med U581 anses besvarade.” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det uppenbart att en svensk EG-
anpassning kommer att leda till omfattande struktur- och dgarforindring i
svenskt ndringsliv. De utlindska uppkop av svenska foretag som kan for-
vdntas kommer inte minst att drabba svenska sméafGretag.

Svenska storforetag kommer inte att avsta frin att flytta utomlands om
Sverige ensidigt anpassar sig till EGs inre marknad. Tvirtom kommer stor-
skaligheten att oka ytterligare med stora omflyttningar som foljd. Darmed
Okar sannolikt riskerna for att svenska underleverantorer tappar nirheten
till flera av sina nuvarande svenska kopare och riskerar att bli utkonkurre-
rade av de stora utlindska underleverantorsforetagen. De svenska smafo-
retagen, bl. a. underleverantorerna, loper stora risker att férlora pa den
pagiende svenska EG-anpassningen.

Utskottet tillstyrker darfor vad som framf6rs i motion U581 (mp) om att
EG-anpassningen inte far leda till att smaféretagens stillning forsvagas.

Yrkande 7 i motion U561 (c) far samtidigt anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i moment 54 bort ha féljande lydelse:
54. betriffande smd och medelstora foretag
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89: U581 och
med besvarande av yrkande 7 i motion 1988/89: U561 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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42. Samarbete pé socialférsikringsomradet (mom. 56)

Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottet yttrandc som pa s. 65 bérjar med “Utskottet
vill inte” och slutar med “U582 (mp) avstyrks darfor.” bort ha f6ljande
lydelse:

Sverige har som regel higre ambitioner pa det sociala omradet dn vad
som genomsnittligt giller inom EG. Vi har ocksa delvis andra principer for
konstruktionen av véra socialforsikringssystem. Det finns enligt utskottets
mening en betydande risk for att en samordning av det svenska socialfér-
sikringssystemet med EGs skulle kunna medfora en forsimrad svensk
standard pé det sociala omridet. En samordning skulle ocks3 innebira att
vi 1 framtiden inte skulle kunna utveckla var sociallagstiftning i den rikt-
ning vi Onskar. Utskottet vill betona att-dven en s. k. teknisk samordning
kan ha avsevirda risker. Det finns pa detta liksom p4 andra centrala sam-
hillsomraden knappast nigon neutral teknik; dven en teknisk samordning
innebir en politisk bindning.

Utskottet vill emellertid inte utesluta sidan samordning mellan svenska
regler och EGs som skulle innebira fordelar f6r bada parter och medféra
okad cller bibehéllen vilfard och social trygghet. Inom socialpolitiken har
det for 6vrigt ldnge varit en strivan att olikheter i de nationella socialfor-
sakringssystemen inte onddigtvis skall fi utgdra hinder for ménniskors ror-
lighet 6ver grinserna. I flera fall har Sverige ingétt verenskommelser med
andra lidnder, sérskilt de nordiska, om dmsesidighet, exempelvis pa sjuk-
forsakringsomrédet. Liknande dverenskommelser med EG skulle darfor
inte behdva innebira att nigra nya principer infoérs och fir inte innebira
minskad vélfird och social trygghet.

Utskottet ansluter sig ddrmed till yrkandc 2 i motion U582 (mp).

dels att utskottets hemstillan i moment 56 bort ha foéljande lydelse:
56. betriffande samarbete pd socialforsikringsomrdidet
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U582 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

43. Den sociala bostadspolitiken (mom. 60)
Bertil Mébrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottet yttrande som pa s. 66 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med >4r besvarad.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet papekar att bostadspolitiken i1 flertalet EG-linder skiljer sig
patagligt frAn den svenska. Principen om cn for alla tillgdnglig bostads-
marknad och om generella stodatgirder giller inte 1 dessa ldnder. 1 stillet
domineras bostadsmarknaden av mera renodlat marknadsekonomiska 13s-
ningar som kompletteras med sérskilda hyreshusomraden for laginkomst-
tagare. Det leder till en kraftigt segregerad bostadsmarknad, ofta till myc-
ket higa hyreskostnader och till en hard exploatering av mark.

Utskottet hdanvisar till att planverket i ett yttrande till kommerskolle-
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gium (Dnr. 78/87, 87.03.04) varnar for att direktiven for vissa tekniska
byggspecifikationer och for kontroll och mérkning av byggprodukter vid en
total svensk samordning med EG skulle innebdra dels begrinsningar i
byggnadsnimndernas ritt att ta stéllning till om produkter uppfyller gill-
ande krav och en mer byrakratisk ordning, dels ett rigorost system som kan
hindra den tekniska utvecklingen.

EGs instillning att all anpassning skall ske pad EGs villkor ger utskottet
anledning att befara att ett nira samarbetc med EG kan komma att leda
savil till en forsvagning av var sociala bostadspolitik som till en férsdm-
ring av byggnadnimndernas magjligheter att utdva sin kontrollfunktion och
dessutom kan hindra den tekniska utvecklingen.

Utskottet ansluter sig ddrmed till den uppfattning som framfors i mo-
tion U599 (mp), ndmligen att principerna for den sociala bostadspolitiken
inte far urholkas av ett nirmande till EG.

dels att utskottets hemstéllan i moment 60 bort ha féljande lydelse:
60. betriffande den sociala bostadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U 599 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

44. Den svenska alkoholpolitiken (mom. 61)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med Utskottet
anser inte” och slutar med “den svenska alkoholpolitiken.” bort ha folj-
ande lydelse:

Utskottet kan inte se hur en anpassning till EGs inre marknad kan ge-
nomforas eftersom den skulle innebdra gemensamma principer for be-
skattning av alkohol. Det skulle inte hcller vara acceptabelt att reklam for
alkohol slidpps fri i Sverige.

dels att utskottets henmstillan i moment 61 bort ha foljande lydelse:
61. betriffande den svenska alkoholpolitiken
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U519, motion
1988/89: U574 och motion 1988/89: U586 som sin mening ger reger-
ingen till kdnna vad utskottet anfort,

45. EFTAs roll (mom. 63)

Pir Granstedt, Birgitta Hambracus (bada c), Bertil Mabrink (vpk) och Per
Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 68 boérjar med " Utskottet
anser™ och slutar med “med hdnvisning hirtill.” bort ha foijande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i centermotionen U561 om att
man bor prova maojligheterna att anvinda EFTA som intrument for att
intensifiera vart ekonomiska samarbete ocksd med andra marknader dn
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EG. Det dr ur svensk synpunkt angeliget att inte bli alitfor ensidigt bero-
ende av EG-marknaden — med hinsyn savil till neutralitetspolitiska as-
pekter som till var strdvan att minska var kénslighet fér ekonomiska kon-
junkturforiandringar utomlands. Liknande intressen bor finnas bland &v-
riga EFTA-linder. Sverige bor dirfor aktualisera initiativ for att fa till
stdnd frihandels- och andra ekonomiska samarbetsavtal mellan EFTA och
andra ldnder eller lindergrupper pi marknader som Osteuropa, Nordame-
rika, Ostasien och u-linder. Detta bor riksdagen med bifall till motion
U561 yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kAnna. Yrkande 5 i
samma motion fir anses besvarat med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan i moment 63 bort ha foljande lydelse:
63. betrdffande EFTAs roll
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89: U561 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

46. Unilateral anpassning av regler (mom. 64)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 68 borjar med “Det dr
inte” och pd s. 69 slutar med “motion U577 (mp).” bort ha féljande lyd-
else:

Utskottet instimmer med motion U577 om att den s. k. unilaterala for-
handlingsmetoden 4r oacceptabel. Férhandlingar méste givetvis utgdra ett
givande och tagande. Samtidigt har utskottet flera ginger fastslagit att
nigra som helst forsimringar i géllande regelverk som syftar till att trygga
milj6, hdlsa och andra centrala kvalitetsvdrden inte godtas som pris for
osikra materiella vinster. Inom ramen for realférhandlingar med EG ér
det givetvis inte uteslutet att Sverige kan uppna Overenskommelser som
innebdr att denna sorts bestimmelser skirps till fromma for miljé och
hilsa. I s& fall finns det inget skil att avsta fran sddana konventioner med
EG eller andra stater eller organisationer.

Unilateral metod for EG-anpassning innebar ddremot, som uttrycket ut-
siiger, att Sverige ensidigt anpassar sig till EG-regler som redan existerar.
Exempel pa vad detta kan innebira i praktiken framgir av UDHs integra-
tionsrapport. Dir klassificeras ett antal omriden med siffran I vilket skall
uttolkas som att autonom anpassning” kan genomforas. Ett exempel gil-
ler direktiv 85/467 betriffande PCB. I en kommentar heter det: "Sverige
har infort en bortre tidsgrins till 1995, d alla PCB-produkter skall vara
avskaffade. Nagon motsvarighet finns ¢j inom EG.” Trots detta klassifice-
ras detta som ett I-fall, dir alitsd “autonom anpassning” beraktas som
mdjlig.

Enligt utskottets mening kan EG-anpassning aldrig vara ett sjilvinda-
mal. Utskottet motsitter sig givetvis inte praktisk anpassning av standard
som saknar relevans for miljé- och hidlsoskydd. S&dana anpassningar sdvil
med EG som med andra linder har dock sedan ldnge varit normala inslag
i det internationella samarbetet och har inte kridvt nya principbeslut i riks-
dagen eller sdrskilda anpassningsdirektiv av regeringen. Det nyss anforda

1988/89: UU19

118



exemplet pekar p4 att innebdrden av begreppet unilateral eller autonom
anpassning dr nigot annat dn traditionell internationel! praktisk anpass-
ning av tekniska standards. I stéllet tycks det handla om att svensk EG-
anpassning skall kunna ske ocksd nir det inte skulle ha skett — om det inte
hade krivts frdn EGs sida — samt dven om det medfor forsdmringar av
gillande svenska regler. Detta kan utskottet inte godta. Motion U577 (mp)
bor dirfor bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan i moment 64 bort ha féljande lydelse:
64. betriffande unilateral anpassning av regler
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U577 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

47. EG-domstolen (mom. 65)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 69 som borjar med "EG-
domstolens befogenheter” och slutar med avstyrks darfor.” bort ha folj-
ande lydelse:

EG-domstolens uppgift dr bl. a. att filla avgdranden om tillimpningen
av Rom-fordraget. Icke-medlemslidnder lyder inte under EG-domstolen
men EG-f6retrddare, bl. a. kommissionens ordférande Jacques Delors, har
gjort uttalanden av innebord att EGs samarbetsparter méste acceptera EG-
domstolens 6vervakning. En konskvens av ett ndra samarbete mellan Sve-
rige och EG skulle siledes kunna bli att Sverige tvingades ritta sig efter
beslut av EG-domstolen dven utan medlemskap. Utskottet anser detta
vara helt oacceptabelt. Riksdagen bor darfor i enlighet med vad som fore-
slds i motion U602 (mp) kilart uttala att Sverige inte kommer att lita
svenska riksdags- regerings- eller myndighetsbeslut stillas under EG-
domstolens jurisdiktion. Detta innebdr i sin tur att Sverige inte bor inlata
sig pa sddant samarbete med EG som skulle kunna féranleda sddana krav
fran EGs sida.

dels att utskottets hemstillan i moment 65 bort ha féljande lydelse:
65. betriffande EG-domstolen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U602 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

48. Aterkallande av kommittédirektivet (mom. 74)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 72 borjar med “Ett liknan-
de” och pd s. 73 slutar med “kommittédirektivet avstyrks.” bort ha folj-
ande lydelse:

Kommittédirektivet om EG-anpassningen har enligt utskottets mening
pA ett olyckligt sitt styrt in utredningsarbetet och lagstiftningsprocessen i
en riktning som strider mot de virderingar som den politiska majoriteten i
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riksdagen star for. Valet 1989 var en framging framfor allt for de folkré-
relsepartier som framhiver miljo- och fredsvinliga viarderingar och mot-
sdtter sig att den kommersiella materialismen tillats dominera samhélisut-
vecklingen; starkast foretrdds dessa viarderingar av miljopartiet de grona
som ocks4 gick fram mest i valet. Tillsammans med socialdemokratin som
traditionellt har statt for icke-kommersiella arbetarrérelseviarderingar har
dessa particr en forkrossande majoritet av platser i riksdagen.

De marknadsliberala och kommersiella virderingar som genomsyrar EG
och dess inre marknad har i svensk inrikespolitik traditionellt haft stod
endast av moderata samlingspartiet och folkpartiet; mot den bakgrunden
anser utskottet det orimligt att hela den svenska utredningsverksamheten
genom regeringsdirektiv Aldggs att sirskilt beakta ctt framtidsalternativ
som innebir svensk anpassning till den inre marknadens otyglade kom-
mersialism. I den mén svenska utredningar skall &ldggas att beakta inter-
nationella aspekter finns det fler andra som 4r vil s viktiga att beakta som
EG-anpassningen, t. ex. vilka effekter resp. forslag har pa relationerna mel-
lan i-linder och u-linder, vilken effekten kan bli p4 Sveriges relationer till
Osteuropa, vilken effekten kan bli pa Sveriges mojligheter att bedriva en
trovirdig neutralitets- och fredspolitik. EG-dircktivet méste enligt utskot-
tets mening tolkas som uttryck for regeringens framtidsvisioner. Utskottet
kan inte stilla sig bakom uppfattningen att nagra storforetags behov av
tillgdng till EGs inre marknad ensamt skall avgora hela det svenska sam-
hillets strukturutveckling under lang tid framoéver. Dirfor bor EG-
direktivet, som motiondrerna kriver, aterkallas.

dels att utskottets hemstéllan i moment 74 bort ha foljande lydelse:
74. betriffande dterkallande av kommittédirektivet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U604 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Forskningssamarbete med EG

Per Gahrton (mp) anfor:

Som framgér av reservation nr 22 dr miljopartiets grundsyn pd internatio-
nellt forskningssamarbete, ddribland med EG-linderna, positiv. Detta
framgdr ocks& av var motion med anledning av proposition 1988/89:150
dir vi uttryckligen stéller oss bakom forslagen till svensk medverkan i fler-
talet foreslagna samarbetsprojekt med EG, bl.a. DRIVE, SCIENCE,
SPES, Quality of Life, FLAIR , BCR, stralskydd samt forskningssamarbete
med Spanicn. P4 rcdovisade sakliga grunder stiller vi oss avvisande till
statlig finansicring av svensk medverkan i nigra av de foreslagna projek-
ten, bl.a. COMETT, ESPRIT, EURAM och BRITE.
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2. Jordbruk 1988/89: UU19
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anfor:

Vid en 6kad internationell integration och frihandel med livsmedel fram-
star kontrollen av import som alltmer angeldgen. En 6ppnare marknad
stdller krav pd ldngsiktiga och likvdrdiga spelregler for import och in-
hemsk produktion. Det #r ett angeldget konsumentintresse att livsmedel
som produccrats pi ett i Sverige forbjudet sitt inte heller far importeras.
Centern har i annat sammanhang foreslagit atgirder for att sikerstilla
detta. Sidana krav bor givetvis ocksa gilla import frin EG-omradet. Enligt
var uppfattning maste livsmedlen vara producerade pa ctt sddant siitt att
det inte inverkar negativt pd djur, ekologiska system eller inre och yttre
miljo.

3. Parlamentarisk kommission
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anfor:

Vi noterar med tillfredsstillelse att centerns onskan att en parlamentarisk
kommission med deltagande av alla partier skall f4 mojlighet att flja ar-
betet med EG-harmoniseringen genom att EFTA-delegationen tillgodoses.

Vi forutsitter att utskottets stidllningstagande att delcgationens ledamo-
ter skall f3 tillgang till "all relevant information™ innebér att parlamenta-
rikerna far full insyn i alla delar av arbetet och tillging till allt det material
de bedomer som nédvindigt — om inte synnerliga skil ldgger hinder 1
végen. Parlamentarikerna bor sjdvfallet ha minst samma mdjligheter att
félja arbetet som néringslivets och fackets fGretrddare har, och ocksd mgj-
lighet att delta i dverldaggningar med EG-radet.

Reservationer

. Alternativa vigar for svensk Europapolitik (vpk)

. Alternativa vigar for svensk Europapolitik (mp)

. EGs vitbok (vpk, mp)

. Fortlépande redovisning m. m. av Sveriges Europasamarbete (vpk, mp)
. Strategin for samarbetc med EG (vpk, mp)

. Overstatligt beslutsfattande (vpk, mp)

. Handelspolitisk rorelsefrihet (mp)

. Ekonomisk och monetir union (vpk, mp)

. Uttalande om framtida relationcr till EG (vpk, mp)

10. Tullunion som riktméirke (m)

11. Icke anslutning till tullunion (vpk, mp)

12. Omsesidigt erkinnande av produkter (mp)

13. Produktkontroll {(vpk, mp)

14. Vapenhandel och vapenlagstiftning (vpk, mp)

15. Kiarnteknikexport (¢, vpk.)

16. Kérnteknikexport (mp) 121
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17. Konsumentskydd (mp)
18. Flyktingpolitiken (vpk, mp)
19. Anslutning till EGs arbetsmarknad (vpk, mp)
20. Jamstilldhet (mp)
21. Beskattningsritten (mp)
22. Forskningssamarbete (vpk, mp)
23. Undantag fran EG-anpassning av naturvirdsverkets verksamhetsom-
ride m. m. (vpk, mp)
24. Undantag frin EG-anpassning av arbetsmiljéfragor (vpk, mp)
25. Internationellt miljosamarbete (vpk, mp)
26. Undantag frAn EG-anpassning av jordbrukspolitiken (mp)
27. Undantag frin EG-anpassning av livsmedelskontroll (mp)
28. Djurskydd (mp)
29. Genteknik (c, vpk, mp)
30. Landtransporter (vpk, mp)
31. Lastbilstransporter (vpk, mp)
32. Harmonisering av méatt och vikt (mp)
33. Radio och TV (m)
34. Radio och TV (mp)
35. Utldndska forvdrv av svenska foretag (m och fp)
36. Utldndska forvirv av svenska foretag (mp)
37. Finansiella tjanster (m, fp)
38. Regionalpolitik (c)
39. Regionalpolitik (vpk, mp)
40. Offentlig upphandling (mp)
41. Sma och medelstora foretag (mp)
42. Samarbete pi socialférsdkringsomradet (mp)
43. Den sociala bostadspolitiken (vpk, mp)
44. Den svenska alkoholpolitiken (mp)
45. EFTAs roll (c, vpk, mp)
46. Unilateral anpassning av regler (mp)
" 47. EG-domstolen (vpk, mp)
48. Aterkallande av kommittédirektivet (mp)

Sarskilda yttranden

1. Forskningssamarbete med EG (mp)
2. Jordbruk (c)
3. Parlamentarisk kommiission (c)
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Finansutskottets yttrande 1988/89: UU19

Bilaga 1
1988/89:FiU2y
Sverige och EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 februari 1989 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig over f6ljande motioner om EG: 1988/89:U503, U519,
U535, U536, US60-U599, U600, U601-U606, U608, U609, T618 och Ub806
yrkande 31.

Av de motionsyrkanden som finansutskottet beretts tillfalle att yttra sig over
till utrikesutskottet dr det endast tvd yrkanden som tar upp fragor inom
finansutskottets beredningsomrade. Det ar tva yrkanden i motion U579 av
Inger Schorling m.fl. (mp) som berdr den offentliga upphandlingen.

Finansutskottet har i annat sammanhang tagit upp frdgan om samordning
av den ekonomiska politiken och om fria kapitalrorelser mellan Sverige och
omviirlden. Dessa fragor behandlade utskottet i betinkandet 1988/89:FiU20
med anledning av vad som anférdes i finansplanen om valutaregleringens
avskaffande och i motioner med anledning hdrav och om anknytning till det
europeiska monetira systemet (EMS). I detta betdnkande tillstyrkte utskot-
tet att valutaregleringen avskaffas. Som motiv for avskaffande angavs bl.a.
att stravandena inom EG att forverkliga den inre marknaden i borjan av
1990-talet innebér att valutaregleringarna i medlemslanderna i stort sett
slopas och att det vore olyckligt om Sverige stéllde sig vid sidan av denna
utveckling. Mot beslutet att avskaffa valutaregleringen reserverade sig
foretrddarna fOr vinsterpartiet kommunisterna och milj6partiet. Utskottet
anforde vidare i betinkandet att frigan om en svensk anknytning till EMS
saknar aktualitet. Foretradarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet
forordade emellertid i en reservation att den svenska kronan skulle knytas till
EMS. Utskottet vill i 6vrigt vad giller dessa fragor hanvisa till detta
betinkande.

Den offentliga upphandlingen

1 motion U579 anfors att ett fullbordande inom EG av den inre marknadens
regionalpolitik kan fa negativa konsekvenser for utkantsomradena, glesbyg-
derna osv. Nir det giller den offentliga upphandlingen skall alla foretag inom
EG ha samma ritt att fa del av denna. Valet av leverantor far endast ske
utifran rent foretagsekonomiska grunder i likhet med de principer som giller
i Sverige i dag. Motionirerna anser tviartemot dessa principer att det bor vara
mojligt att framja lokal, regional och inomsvensk upphandling. Sverige bor 12



enligt motiondrerna inte godta nagra begrdnsningar i rétten att fritt gynna
svaga regioner inom landet, utan bor ha méjlighet att i framtiden forindra
upphandlingsforordningen utan hinder frdn EG:s krav si att lokal och
regional upphandling kan frimjas.

Finansutskottet vill med anledning hérav anfora foljande. Den upphand-
ling av varor och tjanster som gérs av myndigheter i olika lander 4r mycket
omfattande. Enligt en uppskattning som redovisades i proposition 1987/
88:66 om Sverige och den ekonomiska integrationen uppgick den offentliga
upphandlingen inom EG ar 1984 till ca 3 000 miljarder kronor. I detta belopp
ingick emellertid inte den upphandling som sker regionalt och lokalt. Den
offentliga upphandlingen i Sverige uppgick vid samma tid till ca 110 miljarder
kronor, vilket motsvarar 15 % av BNP. Mer an hilften av denna upphand-
ling skedde pa landstings- och kommunal niva.

Den statliga upphandlingen regleras i upphandlingsférordningen
(1986:366). Den skall tillampas vid statliga myndigheters upphandlingar som
giller kop eller bestallning av varor, byggnadsarbeten, anldggningsarbeten
samt andra tjanster. Forordningen omfattar dven teknikupphandling. Hu-
vudprinciperna for den statliga upphandlingen ar affarsmassighet, objektivi-
tet och utnyttjande av befintlig konkurrens, saval i Sverige som utomlands.

Praktiskt taget alla landstings- och primarkommuner har anslutit sig till ett
normalreglemente som ligger i linje med principerna foér den statliga
upphandlingen. Det finns emellertid inte ndgot forbud i lag mot diskrimine-
ring vid kommunal upphandling.

Internationella verenskommelser har tréffats inom bl.a. GATT, EFTA
och EG om att myndigheter inte skall diskriminera utlindska foretag vid
offentlig upphandling.

Inom GATT finns sedan ar 1981 en overenskommelse (kod) som aven
Sverige anslutit sig till. Koden innebir att de anslutna landerna Atar sig att
inte diskriminera foéretag frén andra till koden anslutna lander vid offentlig
upphandling. Overenskommelsen omfattar upphandling av varor dver ett
visst belopp. Regionala och lokala myndigheter samt myndigheter som
svarar for transporter, energi och telekommunikationer omfattas inte av
dverenskommelsen.

EFTA-konventionens regler om offentlig upphandling avser endast de
varor som i Ovrigt ticks av konventionen, vilket innebar att jordbruksvaror
och tjdnster inte omfattas av bestimmelserna. Mojlighet finns enligt
konventionen att gora undantag av hinsyn till allmdn ordning, landets
sikerhet m.m., ddremot inte av regional- eller sysselsattningspolitiska skal
eller vid betalningsbalanssvarigheter.

Romfordraget innehaller inga sérskilda bestimmelser om offentlig upp-
handling. Vissa allmidnna bestammelser om icke-diskriminering anses dock
vara tillampliga dven pa detta omride. EG har i kraft hidrav antagit flera
direktiv om offentlig upphandling som slar fast principen om likabehandling
av EG-foretagen.

Den offentliga upphandlingen ir ett av de omréden som har prioriterats i
EG-kommissionens vitbok om genomférandet av den inre marknaden. Man
avser bl.a. att lagga fram forslag om att 6ppna de sektorer som for
ndrvarande ar undantagna frin konkurrens pd gemenskapsniva.
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Frihandelsavtalet mellan Sverige och EG innehéller inga uttryckliga regler
om offentlig upphandling. Inom ramen {6r EG-EFTA-samarbetet giller
samma begrinsningar som for GATT-koden, men EFTA-linderna har
foreslagit Omsesidig liberalisering pé telekommunikationsomradet i enlighet
med de begriansade beslut som fattats inom EG. EG har foreslagit att dven
den regionala och kommunala upphandlingen skall omfattas av §verenskom-
melsen. Som ett forsta steg i samarbetet har man kommit dverens om att
forbattra informationen om offentliga upphandlingar.

I proposition 1987/88:66 konstaterades att de svenska upphandlingsregler-
na med bred marginal uppfyller kraven i EFTA och GATT pa likabehandling
av utldndska varor.

Det kan ocksa konstateras att utlindska myndigheters upphandling av
produkter ar av stor betydelse for svensk industri. En forandring av de
svenska upphandlingsbestimmelserna enligt motionarernas forslag som
direkt skulle ge svenska myndigheter mojlighet att diskriminera utlindska
foretag, skulle innebdra att Sverige brot gjorda Gverenskommelser och
darmed skulle svenska foretag uteslutas fran den upphandling som sker i
andra linder. Det skulle som framgatt innebdra att svenska foretag
utestangdes fran en mycket betydelsefull marknad.

Sverige bor enligt utskottets mening arbeta fér en forindring i motsatt
riktning. Det ar darfor angeliget att Sverige inom GATT medverkar till att
utvidga koden till de sektorer som den nu inte ticker.

Enligt utskottets mening bor Sverige arbeta for att na en 6verenskommelse
med EG om upphandlingen. Den ticks, som nimnts, inte av frihandelsavta-
let mellan Sverige och EG. Det innebar att de upphandlande myndigheterna
inom EG kan behandla svenska varor och tjanster som inte ticks av
GATT-koden enligt det egna landets mer eller mindre diskriminerande
upphandlingsregler och praxis. Ambitionen vid forhandlingar med EG bor
vara att nd dverenskommelse om icke-diskriminering savil nar det giller den
regionala och lokala upphandlingen som néar det giller de sektorer som
kommer att liberaliseras i framtiden. Utskottet forutsitter att en effektiv
regionalpolitik inte férsvaras genom en saddan éverenskommelse.

Utskottet foreslar med det anforda att utrikesutskottet avstyrker motion
U579 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 11 april 1989

Pa finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Niarvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s). Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bj6rk (c), Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjoérnsberg (s). Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp). Ivar Franzén (c), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s), Maggi Mikaelsson (vpk) och Inger René

(m).
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Avvikande meningar

1. Offentlig upphandling

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med "'Det
kan" och som slutar med “"yrkandena 2 och 3 bort ha f6ljande lydelsc:

Sverige maste enligt utskottets mening arbeta fér en utveckling av den
offentliga upphandlingen sd att den stirker lokalt forankrade foretags
mojligheter att konkurrera. Det dr enligt utskottet av stor vikt att vid
offentlig upphandling kunna stodja lokalt anpassad miljérimlig tillverkning.
Det ar ocksa utskottets mening att det maste finnas ett samband mellan och
konsekvens i ett lands regionalpolitik, glesbygdspolitik. transportpolitik,
miljopolitik och dess internationella handel. De svenska ambitionerna vid
EG-forhandlingarna bor dirfér vidgas sé att transportkostnader, miljokost-
nader vid produktion, distribution och forbrukning ges en avgérande
betydelse vid beslut om antagande av anbud vid offentlig upphandling. Det
strikt affirsmiissiga synsattet som hittills varit forhirskande vid den offentli-
ga upphandlingen bor utvecklas s att de totala samhélls- och miljékostna-
derna viags in vid besluten.

Utskottet konstaterar att den lokala och regionala upphandlingen inte
reglerats i Overenskommelser med EG. Utskottet ser darfor inte ndgot skal
att Sverige i nuvarande lage avhander sig mojligheter att av regionalpolitiska
skl kunna frimja den lokala upphandlingen. Sverige bor siledes inte, enligt
utskottets mening, triffa nagon overenskommelse med EG eller nigon
annan internationell organisation i detta avseende.

Vad utskottet hir anfért om den offentliga upphandlingen med anledning
av motion U579 bor utrikesutskottet foresla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna.

2. Offentlig upphandling

Maggi Mikaelsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “'Det kan™ och som slutar med yrkandena 2 och 3" bort ha féljande
lydelse:

Det kan emellertid konstateras att den lokala och regionala upphandlingen
inte reglerats i Overenskommelser med EG. Utskottet ser darfor inte skil att
Sverige i nuvarande lige avhinder sig moéjligheter att av regionalpolitiska
skal kunna framja den lokala upphandlingen. Sverige bor sdledes intc, enligt
utskottets mening, triffa nagon Overenskommelse med EG eller nagon
annan internationell organisation i detta avscende.

Vad utskottet hir anfort om den offentliga upphandlingen med anledning
av motion U579 bor utrikesutskottet foresla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna.
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Skatteutskottets yttrande 1988/89: UU19

Bilaga 2
1988/89:SkU2y
EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig over ett anta.
under den aliminna motionstiden 1989 viickta motioner som berdr Europeis-
ka Gemenskaperna (EG) och Sveriges férhallande till EG. Skatteutskottet,
som konstaterar att endast en mindre del av de aktuella motionerna ber6r
fragor inom utskottets amnesomrade, far anféra féljande.

Carl Bildt m.fl. (m) anser enligt motion U560 att samordningen mellan
Sveriges och EG:s rittsregler skyndsamt bor fullfljas. Det hoga svenska
skattetrycket utgdr enligt motionirerna ett hinder for fri rérlighet mellan
Sverige och EG och bor darfér minskas. De anser att Sverige bor ha en
tullunion med EG som riktmirke och att, intill dess att en tullunion kan
genomforas, svensk tullagstiftning sa langt som mojligt bor harmonieras med
de regler som giller for EG, bl.a. for att férenkla ursprungskontrollen.

Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfér i motion U503 att riksdagens EG-beslut
bor respekteras fOr att ge regeringen styrka att fullf6lja forhandlingarna. Ett
huvudmal fér Sveriges samarbete med EG bor enligt motionirerna vara att
svenska medborgare, institutioner och féretag behandlas pd samma sétt som
sina motsvarigheter inom EG péa den inre marknaden och att varje form av
diskriminering undviks. Mdlet bor vidare enligt motionérerna vara att uppna
fri rorlighet f6r manniskor, varor, tjanster och kapital.

I motion U561 av Olof Johansson m.fl. (c) anfors att EFTA bor fa en
central uppgift i att astadkomma frihandelsavtal med savil EG som andra
lander och landergrupper an EG, bl.a. Nordamerika, Japan och Osteuropa. I
andra hand, menar motiondrerna, bor Sverige efterstriva en nordisk
samordning av férhandlingarna och dverlaggningarna med EG. Olof Johans-
son m.fl. (c) begir vidare i motion U519 — med hénvisning till motivering i
motion S0253 —ett uttalande som gar ut p att harmoniseringen med EG inte
far innebira att Sverige ger upp sin sjdlvstindiga beslutanderitt vad giller
alkoholpolitiken, sirskilt inte i friga om punktbeskattningen av alkohol.

Enligt motion U562 av Lars Werner m.fl. (vpk) bér Sverige striva mot en
alleuropeisk politik som inte okar landets beroende av de stora landerna i
Visteuropa. Motiondrerna anser vidare att EG-ledningen inte bor tillatas
bestamma villkoren f6r Sveriges relationer med tredje part.

I ett antal motioner fran miljépartict — motionerna U570, US74, U576,
U586, USY5 och U597 — yrkas att den pdgdende svenska EG-anpassningen



avbryts. Sverige bor enligt mp-motionirerna inte ansluta sig till EG:s
tullunion eller delta i ndgot handelskrig tillsammans med EG utan bibehélla
och stiirka sin egen rorelsefrihet. Vidare anfors betriffande prisnivan pa
alkoholdrycker och alkoholpolitiken i 6vrigt att ingen anpassning till EG bor
ske. Dessutom betonas att den svenska tullbevakningen mot narkotikainfor-
sel inte far forsvagas.

Utskottet erinrar om att riksdagen sa sent som forra varen beslutade om
riktlinjer f6r den svenska politiken gentemot EG (prop. 1987/88:66, UU24).
Riksdagsbeslutet foregicks av en omfattande utskottsbehandling och de
flesta av riksdagens utskott - bl.a. skatteutskottet — yttrade sig i detta arende.
I sitt yttrande till utrikesutskottet (SkU 1987/88:3 y) behandlade skatteut-
skottet frdgor om skatter och tullar och stillde sig i princip bakom
regeringens 6verviganden da det gillde frihandels- och tullfrigor. Dessa
overviganden gick ut pa att vdra anstriangningar i férsta hand borde inriktas
pé att pad andra végar 4n en tullunion s6ka dstadkomma en s hog grad av
likabehandling som mdjligt pad hela den europeiska marknaden. Vidare
redovisade utskottet i princip cn positivinstallning till att man pé skatteomra-
det undersokte mojligheterna till anpassningsatgarder och samarbete med
EG. Utskottet betonade de indirekta skatternas betydelse vid utbytet av
varor och tjanster mellan landerna men pekade samtidigt pa de problem som
hingde samman med den annorlunda skattestrukturen och de laga skatteni-
vderna i de flesta EG-landerna och som - vid langtgdende, ensidiga
skatteanpassningsatgirder fran svensk sida — bl.a. kunde innebira ett
betydande skattebortfall. Vad sirskilt betraffade skatterna pa alkoholdryck-
er och tobak understrok utskottet att malet for ett svenskt deltagande i den
viisteuropeiska integrationsprocessen borde vara att de sociala och halsomas-
siga strivandena inom den svenska politiken pd dessa omraden inte fick
forsvagas.

Skatteutskottets yttrande var inte enigt. Samtliga oppositionspartier hade
till yttrandet fogat var sin avvikande mening.

I utrikesutskottets av riksdagen godkénda betankande 1987/88:24 uttala-
des bl.a. att de forestdende kontakterna och férhandlingarna med EG borde
vara forutsittningslosa och att inget omradde borde vara undantaget fran
forhandlingar. Representanterna i utskottet fran s, m, fp och c stillde sig
bakom utskottets betdnkande i dessa och andra huvudsakliga delar.

Utskottet anser att de nu féreliggande motionerna inte innehdller nagot nytt
inom utskottets amnesomrade som ger anledning till nagot sérskilt uttalande
av riksdagen. Fran de utgdngspunkter skatteutskottet har avstyrker darfor
utskottet motionerna.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa skattcutskottets vagnar

Lars Hedfors

1988/89: UU19
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Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s), Torsten
Karlsson (s), Kjell Johansson (fp), Gérel Thurdin (c), Hugo Hegeland (m),
Sverre Palm (s), Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Lars Back-
strom (vpk). Kjell Nordstrém (s), Sven-Erik Alkemark (s), Karl Hagstrém
(s), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp), Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) och Birger
Schlaug (mp).

Avvikande meningar
1. Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfér:

Vi har tidigare framhallit att Sverige maste striava efter ett sd néra,
omfattande och varaktigt deltagande i EG-samarbetet som mojligt. 1
nuvarande lage ar det, som m-motionérerna framhéller, viktigt att regering-
en skyndsamt vidtar atgirder som ér dgnade att snabbt forstarka fortroendet
for EG-politiken. Motiondrerna har pekat pa nagra sirskilt angeligna
omraden dér anpassningsatgirder inte bor dréja. Vi delar uppfattningen att
det pa det valutapolitiska, rattsliga och skattepolitiska planet finns samord-
ningsproblem som det ar angelaget att s& snabbt som méjligt finna en 16sning
pd. Vi vill vidare i likhet med motionérerna sérskilt betona vikten av att
successivt minska det hoga svenska skattetrycket for att Sverige fullt ut skall
kunna dra nytta av férdelarna med den fria rorligheten mellan Sverige och
EG.

Vi bitrider ocksa m-motionarernas uppfattning att det finns anledning att
ater aktualisera mojligheten av en tullunion. Enbart genom en sadan
anslutning &r det mojligt att avveckla granskontrollerna mellan Sverige och
EG-linderna pa samma sitt som EG nu avser att gora mellan EG-linderna.
En tullunion bor darfér 4ven nu vara ett av flera riktméarken for de svenska
anstringningarna att delta i den vésteuropeiska integrationen. For att
forenkla den nuvarande ursprungskontrollen bor Sverige, intill dess att
landet kan innefattas i en europeisk tullunion, s langt som mojligt
harmonisera sin tullagstiftning med de regler som galler for EG.

Vi foreslar att utrikesutskottet tilistyrker ett uttalande av riksdagen i
enlighet med det anférda. Detta innebér att vi tillstyrker motion U560 i nu
aktuella delar.

2. Kjell Johansson och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anfor:

Folkpartiet har tidigare framhallit vikten av att Sverige gér vidare i det
nordiska samarbetet, stirker EFTA och breddar och férdjupar samarbetet
med EG s langt detta ar férenligt med neutralitetspolitiken. Ett huvudmal
for det svenska samarbetet med EG bor — som framhélls i motion U503 - vara
att svenska medborgare, institutioner och foretag behandlas pa samma sitt
som sina motsvarigheter inom EG pa den inre marknaden. Varje form av
diskriminering bor undvikas. Malet bor omfatta alla de fyra friheterna, dvs.
fri rorlighet for méanniskor, varor, tjanster och kapital, och att alla former av
granskontroller mellan berérda lander avskaffas.

Vad hir anforts bér enligt var uppfattning riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Det innebir att vi i berorda delar tillstyrker motion
U503.
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2. Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd (bada c) anfor:

Centern har tidigare betonat att den visteuropeiska integrationen fran
svensk synpunkt inte bara ar frdga om rclationerna till EG utan till
Visteuropa i dess helhet. Vi vidhaller detta och att det fran svensk synpunkt
ocksa ar av stor principiell vikt att Visteuropa i sin inre utveckling inte reser
murar mot omvirlden utan efterstrivar Sppenhet. EFTA bér, som motiona-
rerna framhdller, stirkas och ges e¢n central roll i forhandlingarna med EG.
Dirutéver bor EFTA fa som en central uppgift att &stadkomma frihandelsav-
tal ocksd med andra linder och ldndergrupper &n EG, bl.a. Nordamerika,
Japan och Osteuropa. I andra hand bor Sverige efterstriva en nordisk
samordning av férhandlingarna och dverliaggningarna med EG.

Vi delar vidare den uppfattning som fors fram i centerns partimotion U519
att harmoniseringen med EG inte far innebara att Sverige ger upp sin
sjalvstandiga beslutanderitt vad giller alkoholpolitiken. Av folkhilsoskal ar
det nodvindigt att Sverige utan begransningar bibehaller sin ratt till
punktbeskattning av alkoholdrycker.

Inte heller bor enligt vdr mening Sverige ge upp sin sjilvstindiga
beslutanderitt nidr det giller energipolitiken dar punktskatterna har en
avgorande betydelse for samhiillets mojligheter att paverka energianvind-
ningens utveckling och inriktning.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
Det innebir att vi i berorda delar tillstyrker motionerna U561 och U519.

4. Lars Backstrom (vpk) anfor:

Vpk har tidigare redovisat en i grunden annan syn pa svensk Europapolitik
och svensk internationell politik 4n den officiellt férda. Med tanke pa
EG-landernas svarigheter med svag tillvaxt, 6verproduktion och arbetslos-
het har vpk forordat en orientering av svensk utrikeshandel mot marknader
utanfor EG: Asicn, USA, Osteuropa, EFTA-linderna och tredje viriden for
att ta nagra exempel. Vpk har dessutom varnat for att en tullunion med EG
eller ett frihandelsavtal i kombination med l&ngtgaende ursprungsbestam-
melser skulle innebiira att Sverige ansluter sig till en oacceptabel protektio-
nism utdt. Vpk har vidare framhéllit att en harmonisering av skatterna till den
laga niva som ir vanlig bland EG-landerna skulle innebéra ett bortfall av
skatteinkomster for det allménna i en omfattning som skulle tvinga fram
kraftiga nedskéarningar av den gemensamma sektorn. En anpassning av
alkoholskatterna till en sddan niva som ér vanlig inom EG, dvs. en avsevérd
minskning av skatten, skulle enligt vpk sannolikt leda till en kraftig
konsumtionsékning och innebira ett totalt uppgivande av riksdagens tidigare
uttalade malsittning att minska den totala konsumtionen.

Jag vidhaller vpk:s mening i dessa hansecnden och delar vidare den
uppfattning som fors fram i vpk:s partimotion U562 att Sverige bor strava
mot en alleuropeisk politik som inte kar landets beroende av de stora
linderna i Vistcuropa. Som motionirerna framhallit bor EG-ledningen inte
tilldtas bestamma vilikoren for Sveriges relationer med tredje part.

Med héansyuo till det anforda bitrader jag fran de utgdngspunkter skatteut-
skottet har att beakta kravet i vpk-motionen U562 att riksdagen begir en
forutsittningslos analys av alternativa végar for svensk Europapolitik.
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5. Birger Schlaug (mp) anfor:

Enligt miljopartiet de grona far Sverige inte bli en del av EG med tullmurar
och handelshinder mot andra lander. Friheten frin medlemskap i EG ger
Sverige en moijlighet att driva en politik som bygger pd annat 4n den rika
virldens maktansprdk. Dessutom star det landet fritt att — utifrdn egna
énskemal - soka Okad handel med andra lander, t.ex. i ett Oppnare
Osteuropa, vilket kan vara ett viktigt steg i en aktiv freds- och fortroendepo-
litik.

I sjalva verket haller EG pa att utvecklas till en handelspolitisk fastning.
Att komma med i EG skulle darfor betyda inte bara att fa tillgang till en stor
marknad dar svensk industri redan ar etablerad pad samma villkor som
hemmaféretagen utan ocksa en inlasning i EG i forhéllande till resten av
virlden och kanske ett tving att medverkai EG:s handelskrigsatgarder mot -
frdn svensk synpunkt — tredje part.

I stillet for att soka i allt anpassa sig till EG bor man, som miljopartiet de
grona forordar. arbeta for ett Okat samarbete mellan de nordiska landerna.
Ett sidant samarbete dr en bredare och bittre plattform for ett solidariskt
samarbete med u-landerna &n en anpassning till EG.

En svensk anpassning till EG pé det alkoholpolitiska omradet kommer att
medfora att Sverige stills infor allvarliga soctala problem. Inom EG har man
en mycket liberal syn pd alkoholkonsumtion och man stravar efter att dka
den for att fi avsattning for den stora vintillverkningen. En svensk
anpassning till EG:s normer pa detta omrade kommer att innebéra kraftigt
sinkta priser pd alkoholhaltiga drycker i Sverige. Detta kommer i sin tur
erfarenhetsmissigt att leda till en 6kad férbrukning och en ytterligare 6kning
av det redan alltfor stora antalet alkoholister. De alkoholrelaterade sociala
problemen - i miljopartiets motion har nimnts misshandel. trafikolyckor,
arbetsolycksfall och utslagning — kommer att 6ka i omfattning.

Sveriges mangériga och i grunden accepterade alkoholpolitik skulle
raseras vid en anpassning till EG. Miljopartiet de grona anser darfor att
alkoholpolitiken skall undantas fran all EG-harmonisering.

Aven betriffande narkotikakontrollen vid grinserna innebir en EG-
anpassning risker. EG-anpassningen syftar till att gora det mojligt att
avskaffa alla granskontroller, vilket gor det littare att smuggla narkotika
gver stora omraden, t.ex. frAn Marseille till Stockholm. Miljopartiet de
grona motsitter sig bestimt en EG-anpassning som innebir en forsvagning
av narkotikakontroilen.

Sammanfattningsvis anser miljépartiet de grona att den nu pagaende
EG-harmoniseringen bor avbrytas. En parlamentarisk utredning bor tillsét-
tas om hur det framtida Europasamarbetet skall utformas. Riksdagen bor,
med bifall till motionerna fran miljdpartiet de gréna, som sin mening ge det
anforda regeringen till kinna.
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Lagutskottets yttrande 1988/89: UU19
) ilaga 3
1988/89:LU4y

Konsumentpolitiken och EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett berdrda utskott tillfille att yttra sig 6ver foljande
motioner om EG, namligen 1988/89: U503, U519, U535, U536, US60-U599,
U600-U606. U608, UGDY, T618 och UbBU6 yrkande 31.

Lagutskottet, som funnit att endast motionerna U583, yrkandena 1-3, av
Carl Frick (mp), U385, yrkandena 1, 2 A, 2C och 3 delvis, av Claes |
Roxbergh m.fl. (mp) samt U586 yrkande 5 av Claes Roxbergh (mp) berér
lagutskottets beredningsomrade, har beslutat att avge yttrande dver dessa
motionsyrkanden. '

I motion U583 yrkas (yrkande 1) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att den skyndsamt skall utreda hur ett kraftigt forstarkt
konsumentskydd pé alla nivder i samhillet skall kunna byggas ut inf6r
Sveriges EG-anpassning. Till utveckling av yrkandet anfér motioniren att
konsumentverket och andra myndigheter pa konsumentskyddsomradet bor
forstarkas. Motiondren yrkar vidare (vrkandena 2 och 3) tillkédnnagivanden
av innebord att EG-anpassningen inte skall fi innebiira forsimringar av
konsumentskvddet resp. att de fall av EG-anpassning som beslutas skall
innebéra ctt bittre konsumentskydd. T motion US85 yrkas (yrkande 1) att
konsumentverkets verksamhetsomréade skall undantas fran EG-anpassning
samt (yrkandcna 2 A och 2 C) tillkdnnagivanden om att EG-anpassningen
inte far leda till fordrojning av planerade férbattringar av konsumentskyddet
nar det giller barnsidkerhet och inte heller till forsamrad konsumentupplys-
ning. Slutligen yrkas (yrkande 3 delvis) ett tillkdnnagivande att EG-
anpassningen inte far forhindra skarpningar av svenska regler mot valdssti-
mulerande varor t.ex. krigsleksaker. Motiondren i motion U586 yrkar
{yrkande 5) att EG-anpassningen inte far leda till att Sverige tvingas litta pa
forbudet mot alkoholreklam.

Lagutskottet far anfora foljande.

Riksdagen lade varen 1988 fast riktlinjer for hur det svenska deltagandet i
det visteuropeiska integrationsarbetet skall gestalta sig (prop. 1987/88:66,
UU 24). I sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1 drendet framholl
utrikesutskottet dirvid bl.a. att pagaende och férestaende kontakter och
forhandlingar med de europeiska gemenskaperna borde vara forutsittnings-
16sa och att malet borde vara att bredda och férdjupa samarbetet med EG pa
varje omrade sa lange detta ar forenligt med neutralitetspolitiken. Enligt
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dock kunde det pa nagra punkter finnas grianser for hur langt vi kan ga i
harmonisering av svenska regler till vad som géller inom EG. Vad utskottet
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kianna.

Vad sirskilt géller konsumentpolitiken vill lagutskottet vidare erinra om
vad utskottet anforde i sitt yttrande (LU 1987/88:7 y) till utrikesutskottet
over regeringens forslag till riktlinjer for EG-arbetet. Enligt utskottet var det
angeliget att samarbetet med EG pd konsumentpolitikens omrade intensi-
ficrades. Ett viktigt led i stravandena mot ett dkat samarbete miste vara,
framholl utskottet, att vi i gorlig man forsoker avveckla tekniska handeishin-
der genom en harmonisering av lagar och andra forfattningar. Utskottet
ansag det betydelsctullt att svenska myndigheter gar igenom EG:s regler p
olika omrdden och tar till vara de mojligheter till harmonisering som finns
samt att vi fran svensk sida och helst i nordisk samverkan férsoker utoka och
intensifiera det samarbete med EG som pagick pid konsumentpolitikens
omrdde bl.a. nir det gillde standarder for sdkerhetskrav pd olika produkter.
Vigledande borde sjilvfallet vara att vir nuvarande hoga ambitionsniva nir
det gillde skyddet for konsumenterna skall uppritthallas. 1 fraga om
produktsikerhetsarbetet var det dock enligt utskottet inte givet att nuvaran-
de svenska regler alltid 4r de mest genomtéinkta.

Enligt utskottets mening.dger vad som silunda anférdes ar 1988 fortfaran-
de giltighet. I sammanhanget vill utskottet dven hinvisa till att Nordiska
ridet vid dess nyligen avslutade 37:¢ session pa forslag av juridiska utskottet
rekommenderat Nordiska ministerradet att anta ett samarbetsprogram pa
konsumentomridet i 6verensstimmelse med ett framlagt ministerrddsforslag
och juridiska utskottets synpunkter. I forslaget betonas bl.a. vikten av det
nordiska samarbetet i internationella sammanhang. Det framhalls att det
nordiska harmoniseringsarbetet pa konsumentomradet miste st i samklang
med motsvarande arbete i EG och EFTA samt att de nordiska linderna
genom samverkan har storre mojligheter att paverka stiillningstaganden i
olika internationella organ och dirmed att f& gemensamma intressen
beaktade och den nordiska ambitionsnivin viarnad. Sirskild vikt kommer
enligt forslaget att laggas vid att Norden kan framsta enad i europeiska och
andra internationella standardiseringsorganisationer. I sitt betinkande Gver
forslaget understryker juridiska utskottet vikten av att de nordiska linderna
samordnar sin konsumentpolitik bl.a. for att kunna upptrida enade infor
Vastcuropa i ovrigt. Utskottet stoder att sdrskild betydelse tillmits bl.a.
utvecklingen i relation till EG:s inre marknad.

Mot bakgrund av det anforda kan lagutskottet inte finna annat in att de i
motionerna U583 och U585 yppade farhdgorna for negativa konsekvenser av
ett svenskt samarbete med EG pa konsumentomradet ar grundlésa. Enligt
lagutskottets mening far yrkandena i de nu aktuella motionerna uppfattas
som friamst syftande till att vart framtida samarbete med EG i konsumentfra-
gor skall forsvaras eller rent av férhindras. Motionirernas 6nskemal star
diarmed i strid inte bara med 1988 ars riksdagsbeslut om riktlinjerna f6r
Sveriges deltagande i det véasteuropeiska integrationsarbetet utan ocksé med
dc nordiska strivandena mot ett dkat samarbete pad konsumentomradet.
Utskottet kan darfor inte stdlla sig bakom forslagen i motionerna och
forordar att de avstyrks.
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Vad hirefter angdr yrkandet i motion U586 om alkoholreklamen vill
utskottet erinra om att ett motionsyrkande med samma syfte Gvervigdes av
utskottet i samband med riktlinjerna foér EG-arbetet. I sitt yttrande framhoil
utskottet att det var angeldget att i Sverige gallande regler f6r marknadsfo-
ring av alkoholdrycker inte kringgds genom att en 6kad reklam for dessa
varor riktas mot Sverige genom satellitsinda TV-program. Risken for en
dkning av reklamen foreldg enligt utskottet oavsett om Sverige medverkade i
det europeiska samarbetet eller inte. Eftersom frigan om reklambegrins-
ning i forsta hand maste 19sas pa det internationella planet kunde emellertid
vara mojligheter att komma till ratta med problemet vara storre om vi aktivt
deltog i detta arbete. Utskottet hanvisade till att det da inom Europarédets
ram pagick arbete med en konvention om grinsoverskridande TV-sindning-
ar vilken avsags reglera bl.a. satellitsind reklam och understrok vikten av att
Sverige verkade for att frigan om marknadsforingsregler for satellitreklam
fick en fran vara utgangspunkter tillfredsstillande l6sning. Savitt gillde
marknadsforingen i dvrigt av alkohol betonade utskottet att integrationsar-
betet inte far leda till att Sverige hindras frin att behalla eller inféra regler
som kan anses erforderliga for att uppna malen for vart lands alkoholpolitik.

Utskottet har inte anledning att nu bedéma fragan om alkoholreklamen
annorlunda. Enligt vad utskottet inhdmtat har arbetet med en Europarads-
konvention om grinséverskridande TV-sindningar ocksa fortskridit s langt
attett reviderat forslag till konvention foreligger och att férslaget kommer att
tas upp for behandling i maj i ar. Utskottet férordar att inte heller yrkandet i
motion U586 foranleder nagon riksdagens vidare atgird.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s). Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik
(s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Hans
Rosengren (s), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c). Elisabeth
Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Lena Bostrom (s) och Charlotte
Cederschidld (m).

Avvikande meningar

1. EG och konsumentskyddet

Elisabeth Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar
med Mot bakgrund™ och slutar med “'de avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna U583
yrkandena 1, 2 och 3 samt U585 yrkandena 1, 2 A, 2 C och 3 delvis inte bor
féranleda nagon riksdagens vidare atgird.
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2. EG och konsumentskyddet

Elisabet Franzén (mp) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar
med “Riksdagen lade™ och slutar med “de avstyrks’™ bort ha féljande
lvdelse:

Riksdagens beslut varen 1988 att Sverige skall anpassas till EG innebir en
epokgorande fordndring av villkoren for det svenska samhaillet. Regler som
kommit till for att skydda konsumenterna hir i landet skall efter hand
anpassas till EG:s inre marknad vilket innebdr att Sverige inte ensamt far ha
kvar standardbestimmelscr och andra normer om normerna inte omfattas av
hela EG-gemenskapen. Svenska myndigheter har pa flera omriden arbetat
med att ta fram normer som skall bli gemensamma med EG:s. [ endast ett fall
har man med framgang lyckats havda svenska standarder och fatt EG att hoja
sina normer till svensk niva. Det ir det vid det hir laget vilkinda exemplet
med barnleksaker.

Det finns en ldng rad omraden dar Sverige moter betydligt stérre
svarigheter. Ur en av konsumentverkets rapporter kan man hiimta exemplen
barnsikerhet (centrifuger som kan slita av armar eller spisar som brinns),
elektriska hushdllskapitalvaror, hobby- och sportartiklar, betalningsmeto-
der. siliskapsresor, avtalsvillkor, krediter, priser och marknadsforing.
Belysande ir vad konsumentverkets generaldirektor nyligen anférde i en
TT-intervju om att “Sveriges dilemma ar att det i allménhet inom EG-
landerna stills lagre sikerhets- och kvalitetskrav pa konsumentprodukter™,

Mot denna bakgrund ar det i hog grad angeliget att statsmakterna noga
foljer utvecklingen pad konsumentomradet och i tid tar de initiativ som
erfordras for att skyddet for konsumenterna inte skall urholkas. Om Sverige
forsiakrar sig om att EG-anpassningen inte inverkar menligt pa konsumenter-
nas réittigheter sa har vi ndmligen ocksé friheten att bygga ut konsumentskyd-
det i den takt som vi 6nskar.

Det anférda bor riksdagen med anledning av motionerna U583 yrkandena
1. 2 och 3 samt U585 yrkandena 1, 2 A, 2 C och 3 delvis som sin mening ge
regeringen till kinna.
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Socialutskottets yttrande Il}?lngfz uu19
1988/89:SoU4y

Sverige och den vésteuropeiska integrationen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett berdérda utskott tillfalle att yttra sig 6ver foljande
motioner om EG: 1988/89:U503, U519, U535, U536, US60-U606, U608,
U609, T618 och Ub806 yrkande 31.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till motionerna U519, U536, U565,
U574 yrkande 2, U585 yrkande 2 A, U586 yrkandena 1, 4 och 6 och U588.

Alkoholfragor

I motion U519 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts om alkoholpolitikens roll i
EG-harmoniseringen (yrkande 1).

Motionérerna anfor att det 4r nédvandigt av bl.a. folkhalsoskal att Sverige
idet pagdende harmoniseringsarbetet i forhallande till EG utan begrinsning-
ar kan bibehalla sin ratt till punktbeskattningar av alkohol och de restriktio-
ner som nu finns for férsaljning av alkohol.

I motion U574 av Carl Frick (mp) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna att den nu klart skall upplysa EG om att Sverige inte
kommer att indra sin socialt motiverade alkoholpolitik vid en anpassning
(yrkande 2).

I motion U586 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) hemstills att alla atgérder
som har samband med alkoholpolitik skall undantas frdn EG-anpassningen
(yrkande 1), att EG-anpassningen inte fir motverka den svenska stravan att
minska alkoholskadorna (yrkande 4) och att EG-anpassningen inte far leda
till 6kning av totalkonsumtionen av alkohol (yrkande 6).

I proposition 1987/88:66 Sverige och den visteuropeiska integrationen fram-
holl foredraganden bl.a. att det inom EG sedan en langre tid p&gatt ett arbete
pé att harmonisera skattestrukturen for bl.a. varugrupperna 61, vin och sprit.
En rad direktivforslag har ocksa lagts fram, men framgangarna har hittills
varit sma. For att forverkliga den gemensamma marknaden inom EG krévs,
enligt propositionen, en langtgdende harmonisering av framfor allt den
indirekta beskattningen. Om Sveriges grianser mot EG skall 6ppnas pa
samma sitt, krivs dven for svensk del en anpassning av bade skattestruktur
och skattenivéer. Det skulle exempelvis innebéra behov av sinkningar av
mervirdeskatten och flera punktskatter. En sddan anpassning till EG skulle,
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och kunna strida t.ex. mot svensk alkoholpolitik. Utan en sddan anpassning
torde det dock inte vara mojligt att helt avskaffa granshindren mot EG vad
giller varor, tjédnster etc.

Socialutskottet framholl i sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver propositionen
och motionerna med anledning av denna (SoU 1987/88:5y) bl.a. féljande.

Aven i fragan om alkoholdrycker har Kommissionen lagt fram forslag om
harmonisering av beskattningen. P4 alkoholomrédet féreslds en beskatt-
ningsniva som skiljer sig kraftigt frin den svenska.

I sammanhanget kan anmaérkas att Virldshilsoorganisationens (WHO)
Europaregion &r 1984 antog en resolution om bl.a. en mélsattning att minska
totalkonsumtionen av alkohol med 25 % fram till ar 2000. Aven EG-linderna
medverkade i resolutionen.

I propositionen anges (s. 108 f.) att utsikten att snabbt na enighet om
Kommissionens forslag betraffande harmonisering av punktskatter pé ifraga-
varande omraden har satts i friga. Det konstateras att en anpassning till EG:s
skattesatser skulle kunna strida mot svensk alkoholpolitik.

Enligt utskottets mening var det vardefullt med ett samarbete mellan EG och
Sverige i frdga om atgirder for att uppnd en konsumtionsbegrinsning. Det
anforda l1ag enligt utskottet i linje med den da aktuella motionen om att bl.a.
alkohol skulle undantas fran integrationsarbetet med EG. Denna pakallade
darfor inte nagon riksdagens atgard.

Utskottet fortsatte.

Riksdagens alkoholpolitiska beslut ar 1977 innebér bl.a. att prismekanismen
bor utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Enligt dessa
riktlinjer maste darfor priserna pa alkoholdrycker vara hoga och minst f6lja
med i den allmanna prisutvecklingen. Utskottet forutsétter att integrations-
arbetet i forhallande till EG inte bedrivs pa ett sddant satt att det férsvarar en
effektiv svensk alkoholpolitik. Det sagda hindrar sjalvfallet inte ett interna-
tionellt samarbete pa alkoholomrédet syftande till minskad konsumtion.

Skatteutskortet framholl i sitt yttrande till utrikesutskottet (SkU1987/88: 3y)
féljande.

Nir det giller vissa punktskatter, som &r utformade efter andra utgangspunk-
ter anrent statsfinansiella, skulle en langtgaende anpassning till EG-standard
innebdra problem. Utskottet tanker nidrmast pd de svenska skatterna pa
alkoholdrycker som bl.a. har till syfte att bidra till en dampning av
konsumtionen av dessa varor.

Enligt utskottet bor malet for ett svenskt deltagande i den vasteuropeiska
integrationsprocessen vara att de sociala och hilsoméssiga stravanden som
vagleder den svenska politiken p& dessa omraden inte forsvagas.

Utrikesutskottet slutligen framholl foljande (1987/88:24).

Utskottet instimmer i social- och skatteutskottens synpunkt att de sociala
och hédlsomassiga strivanden som vigleder den svenska skattepolitiken pé
alkoholens och tobakens omrade inte bor férsvagas genom ett samarbete
med EG. Enligt utskottets mening bor det vara mdjligt att fa forstaelse for
dessa synpunkter i kommande kontakter med EG, dir det ocksa finns en
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opinion som alltmer uppmirksammar tobaksrékningens och alkoholbrukets
skadliga verkningar. Utskottet kan emellertid inte férorda att alkohol- och
tobaksbeskattningen redan i utgéngsliget undantas fran integrationsar-
betet.

Riksdagen féljde utrikesutskottet.

Enligt uppgift kommer alkoholfrigorna att studeras ytterligare i integra-
tionsarbetet inom regeringskansliet.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns ingen gemensam alkoholpolitik inom
EG. Varje land driver sin egen politik utan ndgra begrinsningar i form av
direktiv e.d. pd omradet. Nagot hinder for ett land att bedriva en restriktiv
alkoholpolitik finns darfér inte. Nar det giller frigor om den indirekta
beskattningen &r laget ofdrindrat sedan frigan behandlades av riksdagen for
ett ar sedan.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i dessa fragor. Utskottet
forutsitter att integrationsarbetet i forhallande till EG inte bedrivs pa ett
sadant satt att det forsvarar en effektiv svensk socialpolitik. Detta hindrar
sjalvfallet inte ett internationellt samarbete pa alkoholomridet, syftande till
minskad konsumtion. Utskottet kan darfor inte stilla sig bakom motion
U586 yrkande 1.

Mot bakgrund av vad som i ovrigt anforts foreslar utskottet att dven
motionerna U519 yrkande 1, U574 och U586 yrkandena 4 och 6 avslas.

Liakemedelsfragor

1 motion U588 av Inger Schorling m.fl. (mp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att lakemedelskontroll och lakemedelspoli-
tik skall undantas frdn EG-anpassning.

Den svenska lakemedelslagstiftningen uppstaller striinga krav pa lakemedel.
Kontrollen anses ockséa vara bland de mest noggranna i virlden.

EG har gjort stora insatser for att harmonisera kraven pa likemedelskon-
trollen i medlemsldnderna. Bl.a. har ett drygt tiotal direktiv antagits. Nagon
gemensam registrering finns dock inte utan varje lands likemedclskontroll
avgor om ett lakemedel skall registreras. Ett enklare registreringsforfarande
— enligt den s.k. multi state-proceduren - underlattar dock en registrering
inom tva eller flera medlemsstater. Enligt detta férfarande skall ett
godkédnnande av en stat under vissa fOrutsattningar accepteras av en annan
stat inom EG. Arbete pagar dock med fragan om att inféra ndgon form av
gemensamt registreringsforfarande.

EFTA har p4lakemedelsomradet tagit initiativ till tva dverenskommelser i
vilka dven vissa EG-lander deltar. Den ena ar den s.k. lakemedelsinspek-
tionskonventionen till vilken ett femtontal linder, déaribland flera EG-
lander, anslutit sig. Overenskommelsen innebar att myndigheterna kan
begira inspektionsprotokoll 6ver lakemedelstillverkning i de andra staterna.
Dirmed behéver de inte sinda en inspektdr utomlands varje géng man
Onskar mer kunskap om en utlandsk tillverkare. Den andra 6verenskommel-
sen ir det s.k. PER-scheme (Pharmaceutical Evaluation Reports) som syftar
till utbyte av registreringsprotokoll som upprittats av resp. lands myndighet.
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Detta utbyte underlittar registreringsarbetet for de deltagande ldnderna.

Nordiska likemedelsndmnden har till uppgift bl.a. att verka for en
harmonisering av lakemedelslagstiftning och administrativ praxis i Norden.
P4 manga omraden har arbetet resulterat i gemensamma nordiska riktlinjer.
Nédmnden har numera i uppdrag att sarskilt uppmérksamma férhallandet till
EG. Representanter for nimnden deltar som observatérer i delar av EG:s
tekniska expertarbete pé lakemedelsomradet.

I proposition 1987/88:66 framhdll foredraganden foljande.

Sverige har en stark stillning i det likemedelssamarbete som sker via EFTA
och till vilket flera enskilda EG-lander ar anslutna. Ett 6kat samarbete med
EG och EG-lander bor for narvarande i forsta hand ske via EFTA, vilket ger
Sverige och Norden en starkare stéllning dn ett ensidigt svenskt narmande till
EG. Ett utdkat samarbete mellan EG och EFTA pa lakemedelsomradet i
syfte att harmonisera krav och vérderingar bdr prioriteras.

Dessa uttalanden féranledde ingen erinran i samband med riksdagsbehand-
lingen.

Utskottet har inhamtat att svensk lakemedelsindustri vid upprepade tillfillen
har framhallit behovet av en harmonisering av de svenska likemedelsbe-
stimmelserna med EG:s med hansyn till den svenska likemedelsexporten.

Vidare har inhdmtats att en genomgang av EG:s olika direktiv m.m. pa
detta omrade gjorts inom socialstyrelsens lakemedelsavdelning. Den allmén-
na uppfattningen inom avdelningen ar att skillnaderna mellan EG:s regler pa
lakemedelsomradet och motsvarande svenska bestammelser sakligt sett inte
ar stora. En ytterligare svensk harmonisering skulle inte medfora att kraven
pa lakemedel i Sverige generellt skulle minska.

Diskussioner pagar sedan en tid, pd svenskt initiativ, mellan EFTA-
landerna om hur ett nirmare samarbete med EG borde laggas upp. EG har
ocksa under hand visat intresse for diskussioner med EFTA i lakemedels-
fragor.

Savitt nu kan beddémas innebir en harmonisering av de svenska likeme-
delsbestaimmelserna med EG:s ingen nackdel for den svenska lakemedels-
kontrollen. Daremot finns det skél anta att en ytterligare harmonisering av
de svenska ldkemedelsbestammelserna med EG:s skulle vara till fordel for
den svenska lakemedelsindustrins mojligheter att exportera likemedel till
EG-landerna.

Utskottet kan inte férorda att lakemedelskontrollen och likemedelspoliti-
ken undantas frin en EG-anpassning och foreslar darfor att motion U588
avslés.

Barnsédkerhetsfragor

I motion U585 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte fir leda till
fordrojning av planerade forbattringar av konsumentskyddet nir det galler
barnsikerhet (yrkande 2 A).
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1 proposition 1987/88:66 framhalls bl.a. foljande.

Flertalet direktiv som under aren har utfardats pa konsumentskyddsomréadet
har haft karaktar av minimidirektiv, dvs. direktiv for t.ex. lagsta godtagbara
standard, men dir det overlamnas till medlemsldnderna att anta stringare
regler. Utgdngspunkten for 6verviaganden att utfirda minimidirektiv har
varit tanken att EG-atgirder inte uteslutande syftar till borttagande av
handelshinder utan dven till en balanserad 6kning av levnadsstandarden i
hela Gemenskapen.

I juli 1985 antogs ett direktiv rérande produktansvar. Enligt detta skall
tillverkaren bira ett strikt ansvar for saval person- som sakskador som vallas
av en defekt hos produkten.

I Rédets konsumentpolitiska resolution ar 1986 berdrs dven fragan om en
generell produkisikerhetspolitik. 1 Kommissionens skrivelse till radet den 8
maj 1987 framhalls att ett generellt produktsikerhetsdirektiv, med skyldig-
het for tillverkare, importdrer och handlare att endast tillverka och saluhélla
produkter som ar sikra, skulle komplettera den nya harmoniseringsmetoden
och produktansvarsdirektivet och sidkerstilla genomférandet av den inre
marknaden. Samtidigt diskuteras skaderapporteringsfragor och méjligheter
attinratta en produktsikerhetskommitté med dvervakningsfunktion och ratt
att ingripa mot farliga produkter. Ett forslag till produktsikerhetsdirektiv dr
under utarbetande.

Det ar uppenbart att utvecklingen inom EG pé produktsdkerhetsomradet
kommer att ha den storsta betydelse dven for de svenska konsumenterna
redan pa grund av det samarbete som sker mellan EG- och Efta-lander i
standardiseringsorganen CEN och CENELEC. Det ar en naturlig utgangs-
punkt for Sverige att striiva efter hogsta sikerhet, &ven om det inte ir givet att
Sverige péd alla omrdden som rér konsumentprodukter nu har de bist
genomtinkta sikerhetsnormerna. Det dr i detta sammanhang ndvéndigt att
Sverige, helst i nordisk samverkan, aktivt engagerar sig i det europeiska
standardiseringsarbetet och att dven konsumenternas intresse beaktas. Det
fortjanar att namnas att Nordiska dmbetsmannakommittén fér konsument-
frigor planerar att under 1988 genomfdra ett projekt som syftar till att
utveckla olika samarbetsmodeller for att uppné samnordiska stallningstagan-
den till sddana Atgirder i EG som avser produktsakerhet och produktin-
formation.

Den svenska bedémningen #r att harmoniseringsarbetet inom EG pé
produktsikerhetsomradet kan komma att innebéra att det i vissa hanseenden
uppstills lagre sakerhetskrav inom Gemenskapen 4n dem som i dag galler i
Sverige. Det ar diarfor angeléget att Sverige engagerar sig i det vésteuropeis-
ka samarbetet pa detta omrdde. Nar det giller framst ekonomiskt konsu-
mentskydd har hittills givna EG-direktiv i allminhet haft karaktiar av
minimidirektiv. I den man direktiv dven enligt den nya harmoniseringsmeto-
den ges en sddan form, bor den svenska regleringen pd omrédet i sina
huvuddrag inte utgéra ndgot problem. I det motsatta fallet kan det diremot
bli aktuellt med anpassning.
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T sitt yttrande till utrikesutskottet anslot sig lagutskottet till vad som i
propositionen anforts om Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet
pa konsumentskyddsomradet (LU 7y).

Ar 1988 beslots inom EG ett direktiv om sikerhet for leksaker. Syftet med
direktivet ar frimst att uppstélla en rad vésentliga sakerhetskrav. Inom EG
forbereds nu okad sikerhet for lekredskap. Detta leder sannolikt till ett
direktiv enligt monster av det s.k. leksaksdirektivet. Alternativt kan fragan
regleras inom ramen for leksaksdirektivet.

Nordiska Ministerriddet (konsumentministrarna) diskuterade den 21 mars
1988 utvecklingen av EG:s inre marknad och effekterna for det nordiska
konsumentsamarbetet. Man enades om ett stéllningstagande som innebir att
utvecklingen i relation till EG:s inre marknad inte bor medféra nigon
forsimring av konsumentskyddet i Norden. Det nordiska harmoniseringsar-
betet bor ske sé att det stimmer 6verens med motsvarande arbete inom EG.
Nordiska ambetsmannakommitién fér konsumentfrgor (NAK) uppmanades
att utarbeta en lista ver och prioritera de EG-atgarder pa konsumentomra-
det, som man sirskilt bor koncentrera sig pé i det nordiska konsumentsamar-
betet.

Nordiska Ministerradet har lagt fram ett forslag till samarbetsprogram pa
konsumentomrédet, i vilket bl.a. konsumenternas sakerhet framhélls dven-
som att det nordiska harmoniseringsarbetet pd konsumentomradet maste std
i samklang med motsvarande arbetc i EG och EFTA. Nordiska radet
beslutade vid sitt sammantride i mars 1989 att rekommendera ministerradet
att anta forslaget.

Den 16 mars i ar besvarade statsradet Wallstrom i riksdagen en fraga av Per
Garthon (mp) om vilka atgarder statsradet tankte vidta fOr att garantera att
svenska konsumentskyddsbestammelser inte offras infér en anpassning till
EG. Statsradet framholl féljande.

De nordiska konsumentministrarna uttalade for ett &r sedan att anpassning-
en till EG:s inre marknad inte bér medféra en sénkning av den nuvarande
héga nordiska nivin i konsumentskyddet. I den mén sidkerhetskraven for
konsumentprodukter faststills pa europeisk niva ar det darfor angelaget att
Sverige deltar i arbetet. Detta gor vi bdde genom overlaggningar med
EG-kommissionen och genom deltagande i det europeiska standardiserings-
arbetet. Till detta har vi anslagit nya resurser och vet redan att sddant arbete
kan medfora att svenska sikerhetssynpunkter vinner gehor.

Samtidigt maste sdgas att det inte ar givet att Sverige pa alla omréden som
rér konsumentprodukter har de bist genomtéinkta sidkerhetsnormerna.
Fragan om en anpassning av svenska konsumentskyddsbestimmelser far
darfor provas fran fall till fall.

Som ett exempel pa att Sverige varit med och drivit pa utvecklingen pekade
statsradet pa frdgan om sékerheten nir det giller leksaker.

Utskottet, som delar instillningen i frigesvaret savitt ror barnsakerhetsarbe-
tet, foreslar att motion US85 yrkande 2 A avslds.
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Organisatoriska fragor

I motion U519 av Olof Johansson m.fl. (c} hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att foretradare for sociala fragor och alkoholfragor finns i
regeringens radgivande organ for EG-fragor (yrkande 2).

I motion U536 av Géran Magnusson m.fl. (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna behovet av att i beredningsorganisatio-
nen for Sveriges integration med EG inréattas ett sarskilt rad for social- och
hélsofragor. Motionédrerna anfor att i anslutning till det pagéende harmonise-
ringsarbetet det dr nddvandigt att Sverige mycket starkt betonar social- och
halsofragor i vid mening; exempelvis ritten till arbete, social trygghet, att
forhindra utslagning etc. Betydelsefullt dr ocksé att folkhalsofragorna som
alkoholbruk, kost, motion och tobaksrdkning ges den plats som dess stora
betydelse motiverar. I den organisation som regeringen har for att arbeta
med integrationen ar det sjilvfallet viktigt att ovanndmnda social- och
halsofragor beaktas i alla sammanhang. Motionérerna anser att frAgorna har
sé stor betydelse att det &r motiverat med ett sarskilt rad eller liknande med
en bred representation for olika intressen.

I motion U565 av Bertil Persson (m) hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en utredning av hur den svenska socialpolitiken skall kunna anpassas
till de riktlinjer som kommer att gélla inom EG.

Inom regeringen har en statsrddsgrupp for Europafrigor bildats med
statsminister Ingvar Carlsson som ordfdrande. I gruppen ingdr dven utrikes-,
utrikeshandels-, finans- och industriministrarna. I syfte att halla nara och
fortlopande kontakt med foretridare for olika samhaéllsintressen har rege-
ringen inrittat ett Rdd for Europafrdgor. I radet, som skall utgéra ett forum
for informationsutbyte och samrad, ingar statsrddsgruppen samt foretridare
for de fackliga organisationerna och niringslivet liksom riksbankschefen och
universitetskanslern. I radet kan fragor inom samtliga sakomréden diskute-
ras. En sirskild statssekreterargrupp svarar under statsradsgruppen for alla
fragor som ror Sveriges deltagande i det vasteuropeiska integrationsarbetet.

Alla departement utom forsvarsdepartementet deltar i det pigiende
integrationsarbetet. Ett tjugotal departementala och interdepartementala
arbetsgrupper har upprittats omfattande alla de omraden som berérs av det
europeiska integrationsarbetet. Ordforande i arbetsgrupperna dr vanligtvis
niarmast berord enhetschef inom resp. fackdepartement. I &vrigt ingér
foretridare for berérda departement och myndigheter. Arbetsgrupperna
svarar for kartlaggningen av resp. omrdde, uppréittandet av mél och
handlingsplan for det fortsatta arbetet samt genomférandet av handlingspla-
nen. Till arbetsgrupperna har nir det bedémts 1ampligt knutits referensgrup-
per med foretridare for berdrda sakintressen.

UD:s handelsavdelning har det dvergripande samordningsansvaret inom
regeringskansliet for det pagaende arbetet. Chefsférhandlaren Ulf Dinkel-
spiel 4r bl.a. ordférande i beredningsgruppen for Europafrigor, i vilken
ordférandena i alla de arbetsgrupper som upprittats inom regeringskansliet
deltar. Beredningsgruppen traffas regelbundet och inom dess ram samordnas
mélen och arbetsprogrammen for de olika arbetsgrupperna.

Inom handelsavdelningen har ett séarskilt integrationssekretariat, ISEK,

1988/89: UU19

Bilaga 4



upprittats. Sekretariatet har tva huvuduppgifter. Det svarar for samordning-
en av den interna sidan av integrationsarbetet, dvs. den verksamhet som
vitter indt Sverige, vad giller t.ex. anpassningsitgarder i det svenska
regelsystemet. Hari ligger att sekretariatet har niara kontakter med andra
departement och myndigheter. I samordningsrotlen ligger ocksé att enheten
fungerar som sekretariat &t statsrads- och statssekreterargrupperna, radet fér
Europafragor liksom beredningsgruppen. Sekretariatets andra huvuduppgift
utgdrs av den overgripande uppféljningen av EG:s s.k. vitbok samt tre av de
fyra friheterna: tjanster, kapital och personer. I detta ligger att sekretariatet
deltar i arbetsgrupperna. Vidare har sekretariatet ett samordnande ansvar
for finansiering av och information om integrationsarbetet.

Fr.o.m. den 1 januari 1989 har inrattats en sérskild arbetsgrupp for hilso-

och socialpolitiska frdgor under socialdepartementet.

Utskottet konstaterar att en sirskild arbetsgrupp for hilso- och socialpoli-
tiska frdgor numera inréttats inom integrationsarbetet i regeringskansliet.
Upplaggningen av integrationsarbetet gor att de nu aktuella frdgorna kan
diskuteras pa savil statsrdds- som statssekreterarnivd och i Rédet for
Europafragor dven med fOretridare for olika samhbaillsintressen utanfor
regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna U519 yrkande
2 och U536 avslas.

Utskottet konstaterar att ett dversynsarbete inletts inom socialpolitiken i
syfte att férbereda kommande harmonisering. P4 likemedelsomradet har
harmoniseringsarbetet fatt fastare form. Utskottet fGrutsétter att regeringen
avsitter de resurser som behovs for detta arbete utan att riksdagen tar nigot
initiativ. Utskottet féresldr darf6r att motion US65 avslés.

Stockholm den 6 april 1989

P4 socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Nérvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c). Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjoérkqvist (fp), Gudrun Schyman (vpk),
Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Roland
Larsson (c).
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Avvikande meningar

1. Alkoholfragorna ochEG
Ulla Tillander och Roland Larsson (bada c) anser

dels att forsta meningen i nést sista stycket i avsnittet " Alkoholfragor™ i
utskottets yttrande bort utgd,

dels att sista stycket i avsnittet "’ Alkoholfragor™ i utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det i det pAgdende harmoniseringsarbetet i forhallande
till EG &r noédvandigt av bl.a. folkhilsoskil att Sverige utan begrinsningar
kan bibehdlla sin ritt till punktbeskattningar av alkohol och de restriktioner
for férsdljning av alkohol som nu finns.

I 6vrigt vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning i dessa fragor.

Motionerna U574 (mp) yrkande 2 och U586 (mp) yrkandena 4 och 6 bor
darfor avslds. Vad utskottet anfort med anledning av motion U519 (¢)
yrkande 1 bor ges regeringen till kanna.

2. Alkoholfragornaoch EG

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser att de fyra sista
styckena i avsnittet ”” Alkoholfragor” i utskottets yttrande bort ha f6ljande
lydelse:

Inom EG har man en mycket liberal syn p4 alkoholkonsumtion. En svensk
EG-anpassning kan innebéra att det kommer att bli kraftigt sinkta priser pa
alkoholhaltiga drycker i Sverige. Den svenska prisnivén skulle betraktas som
ett handelshinder eftersom den ar och har till syfte att vara konsumtionsdam-
pande. Den svenska EG-anpassningen kan da komma att medféra att vi i
Sverige stills infor allvarliga sociala problem, eftersom sidnkta priser pa
alkoholhaltiga drycker erfarenhetsmassigt leder till 6kad forbrukning och ett
Okat antal alkoholister. Var mangariga och i grunden accepterade alkoholpo-
litik riskerar att raseras vid en anpassning till EG.

Utskottet anser darfor att alkoholpolitiken skall undantas fran EG-
anpassningen.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna U519 (c¢) yrkande 1,
U574 (mp) yrkande 2 och U586 (mp) yrkandena 1, 4 och 6 bor ges regeringen
till kénna.

3. Lakemedelsfrdgorna och EG

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser att de fem sista
styckena i avsnittet “Lakemedelsfragor” i utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

Pa grundval av utskottets principiella grundsyn till EG-anpassningen och
kdnnedom om hur de 6vriga kénda varukontrollsystemen fungerar i EG
befarar utskottet att likemedelskontrollen vid en anpassning till EG kommer
att minska, vilket kan leda till halsorisker. Fragor om likemedelskontrollen
bor darfér undantas frdn EG-anpassning.
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4. Barnsakerhetsfragorna och EG

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser att det sista stycket i
avsnittet “"Barnsdkerhetsfragor™ i utskottets yttrande bort ha féljande
lydelse:

En anpassning av barnsikerhetsnormerna till EG kan leda till lagre krav
fran samhaillets sida. Utskottet anser darfor att dessa normer bér undantas
fran EG-harmonisering. Diaremot har utskottet inget emot ett konstruktivt
samarbete i barnsikerhetsfrigor mellan olika europeiska linder. inbegripet
aven EG-landerna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion U585 (mp) yrkande 2A bor
ges regeringen till kdnna.

5. Medverkan av foretriadare for social- och hilsofragor i
integrationsarbetet

Ulia Tillander (¢). Gudrun Schvman (vpk). Anita Stenberg (mp) och Roland
Larsson (c¢) anser att andra meningen i det tredje stycket fran slutet och det
nist sista stycket i avsnittet "Organisatoriska fragor™ i utskottets yttrande
bort ha féljande lydelse:

I anslutning till det pigdende harmoniseringsarbetet gentemot EG dr det
nu nodvindigt att Sverige mycket starkt betonar social- och hilsofragor i vid
mening; exempelvis ratten till arbete och social trygghet samt ndédvandighe-
ten att forhindra utslagning etc. Betydelsefullt r ocksd att folkhilsofragorna
som alkoholbruk, kost, motion och tobaksrékning ges den plats som dess
stora betydelse motiverar. 1 den organisation som regeringen har for att
arbeta med integrationen ar det sjalvfallet viktigt att social- och hilsofragor
beaktasi alla sammanhang. Utskottet anser att frigorna har sé stor betydelse
att det ar motiverat med ett sérskilt rdd fér social- och halsopolitiska fragor
med en bred representation for olika intressen eller att det redan existerande
radet for Europafragor fir bred representation dven for social- och hilsofra-
gor.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna U519 (¢) yrkande 2 och
U536 (s) bor ges regeringen till kiinna.

6. Medverkan av foretriadare for social- och hilsofragori
integrationsarbetet

Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser att andra
meningen i det tredje stycket fran slutet och det niist sista stycket i avsnittet
“Organisatoriska frigor™ i utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

De sociala fragorna maste tillmitas stor betvdelse i de europeiska
integrationsstravandena. Enligt utskottets mening finns det skal att till
regeringens arbetsgrupp for sociala fragor knyta en sarskild referensgrupp
med bred samhiillsforankring.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna U519 (c) yrkande 2 och
U536 (s) bor ges regeringen till kdnna.

10 Rikydagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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Utbildningsutskottets yttrande 1988/89: UU19

Bilaga 5
1988/89: UbU2y
Europeiska gemenskaperna (EG)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 februari 1989 beslutat att bereda berdrda utskott
tillfalle att yttra sig over foljande motioner om europeiska gemenskaperna
(EG): 1988/89:U503, 1988/89:U519, 1988/89:U535, 1988/89:U536. 1988/
89:U560-1988/89:U599. 1988/89:U600-1988/89:U606. 1988/89:U608. 1988/
89:U609, 1988/89:T618 och 1988/89:Ub806, yrkande 31, vilka vackts under
den allménna motionstiden 1989.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till tvd fragor, namligen
Sveriges samarbete med EG inom forskning och utveckling (FoU) samt EG:s
utbytesprogram for studerande inom hogskolan.

I motion 1988/89:Ub806 (m) yrkande 31 begirs en strategi for ett
fullvirdigt svenskt deltagande i EG:s utbytes- och forskningsprogram inom
den hogre utbildningen. Det ar nédvéndigt att kraftfulla anstringningar gors
for att fa med Sverige i EG:s samarbetsprogram inom den hogre utbildningen
och forskningen. Enligt motionarerna ar det viktigt att svenska studerande
far mojlighet att delta i EG:s utbytesprogram ERASMUS (European
Community Action Scheme for the Mobility of University Students) och
COMETT (Community Action Programme in Education and Training for
Technology). Om svenska studerande blir stillda utanfor dessa program far
de inte samma fOrutsittningar som studerande i EG-linderna att knyta
viktiga kontakter med studerande, lirare och forskare i andra ldnder. De
riskerar ocksd att inte fa tilltrade till den stora gemensamma europeiska
arbetsmarknaden. Enligt motion 1988/89:US560 (m) yrkande 17 maéste
Sverige dven delta i arbetet med att faststdlla gemensamma examenskrav for
vissa utbildningar. Svensk utbildning méste hélla internationell klass, och
svenska examina méste accepteras i intcrnationella sammanhang. Enligt
samma motion (yrkande 6) bor regeringen initiera en bred informationskam-
panj om Europafragan. EG-litteratur bér finnas tillgdnglig vid landets storre
hogskolor.

Aven i motion 1988/89:U503 (fp) yrkande 2 understryks vikten av att
Sverige ges mojlighet att delta i EG:s program betriffande utbildning och
forskning. Motionidrerna anser att Sverige i avvaktan pa att fa delta i
ERASMUS- och COMETT-programmen pé egen hand bér vidta &tgarder
for att internationalisera utbildningen inom hdgskolan. Inslagen av fram-
mande -sprak i hogskolans utbildning m.m. bér bli storre. 146



I motion 1988/89:U561 (c) anférs att det inom EG satsas betydande
resurser pa forskning och utveckling inom olika teknikomraden. Enligt
motionarerna dr det viktigt att Sverige far delta i de FoU-program som
etableras i Visteuropa, inom och utom EG (yrkande 9). De nordiska
landerna bdr uppta gemensamma Gverldggningar med EG om tilltriade till
savil EG:s forskningsprogram som EG:s utbytesprogram for studerande
(yrkande 5). Enligt motion 1988/89:US67 (c) 4r det angeliget att medel stiills
till forfogande for att forbereda en svensk anslutning till EG:s utbytespro-
gram COMETT.

I motion 1988/89:U571 (mp) om EG-anpassningen och arbetsmarknaden
anfors att mojligheterna fér ménniskor att rora sig fritt i studiesyfte bor 6ka
savil inom Europa som pé annat hall.

Med anledning av motionsyrkandena vill utbildningsutskottet anféra
foljande.

Utskottet vill hianvisa till sitt yttrande till utrikesutskottet under riksmoétet
1987/88 (UbU1987/88:3y) med anledning av propositionen (1987/88:66) om
Sverige och den visteuropeiska integrationen. Betriffande forskning och
utveckling betonade utskottet att det dr av storsta vikt att svenska forsknings-
institutioner och foéretag ges mojlighet att medverka i de projekt som ingar i
EG:s nya ramprogram for FoU. Nar det galler EG:s utbytesprogram
ERASMUS och COMETT framholl utskottet att ett intensifierat utbyte
mellan universitet och hogskolor inom EG skulle medfora negativa konse-
kvenser for svenska studerandes mdjligheter att delta i undervisningen vid
utlandska laroanstalter, om Sverige inte far delta i dessa program. Utskottet
pekade dven pé det arbete som pagir inom Europaradet och Nordiska radet
for att oka utbytet av bl.a. studerande, liarare och forskare inom olika
lander.

Utskottet konstaterar nu, att regeringen har fast stor vikt vid arbetet med
den visteuropeiska integrationen. Samarbetet och kontakterna med EG har
organiserats. Inom fackdepartementen pagar en kartlaggning av harmonise-
ringsméjligheterna och forberedelser for handlingsplaner pa respektive
omradden. Regeringen anfér i budgetpropositionen (1988/89:100 bil. 5
s. 157) att det ar viktigt att kontinuerligt upplysa om integrationsarbetet i en
vidare krets utanfor regeringskansliet och riksdagen. Mot denna bakgrund
har olika informationsatgédrder vidtagits inom utrikesdepartementet.

Samarbetet mellan Sverige och EG inom forskningsomradet har under de
senaste aren utvecklats. Enligt vad utskottet erfarit visar EG ocksé stort
intresse for att ytterligare utvidga samarbetet. Utskottet konstaterar att
férhandlingar om avtal rérande forskarutbytesprogrammet SCIENCE (Sti-
mulation de la Coopération Internationale et des Echanges Nécessaires aux
Chercheurs Européens) har forts till ett slut. Niar det galler svenskt
samarbete i 6vrigt med EG p4 FoU-omradet redovisades detta utforligt i
regeringens proposition om Sverige och den visteuropeiska integrationen.
Utskottet anser att det &r av storsta vikt att svenska forskare och forskarinsti-
tutioner samt svensk industri ges mojlighet att delta i EG:s FoU-program.

Enligt vad utskottet erfarit har Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-
lander fortlépande kontakter med EG-kommissionen nér det giller utbild-
ningssamarbetet. Dessa diskussioner har i huvudsak gillt EFTA-landernas
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deltagande i programmen ERASMUS och COMETT. Malsiittningen 4r att  1988/89: UU19
EFTA-linderna skall kunna delta i dessa tvi utbytesprogram si snart dettaar  Bilaga 5

mojligt. EFTA-linderna har dven i sin expertgrupp fér utbildningsfrigor

enats om att begira diskussioner med EG-kommissionen om olika fragor

rorande erkidnnande av hogskoleexamina.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige far mojlighet att s snart
som mdjligt delta i EG:s utbytesprogram ERASMUS och COMETT.
Utskottet delar den uppfattning som foredragande statsradet framfor i
budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 bil. 10, s. 178) nir det giller
internationell samverkan p& hogskoleomradet, nimligen att det &r angeldget
att de svenska hogskolorna deltar i ett internationellt utbyte och att
utvecklingen av den hdgre utbildningen i Europa bor paverka planeringen
inom den svenska hogskolan. Utskottet finner det sarskilt viktigt att Sverige
och ¢vriga EFTA-ldnder kan na en 6verenskommelse med EG betraffande
erkidnnande av examina och utbildningsbevis m.m., di detta synes vara en
viktig férutsattning for en intensifiering och utveckling av EG:s utbytespro-
gram ERASMUS och COMETT.

Nar det slutligen galler resurser for det vasteuropeiska integrationsarbetet
under det kommande budgetaret vill utskottet hanvisa till vad regeringen
redovisar i finansplanen (prop. 1988/89:100 bil. 1 s. 31) betraffande medels-
berikningen for integrationsarbetet och dvrigt viasteuropeiskt samarbete. De
totala medel som kommer att anvindas f6r dessa andamal beriaknas uppgé till
ca 200 milj.kr. Av dessa utgér 40 milj.kr. ett nytillskott, avsett bl.a. for
Sveriges deltagande i EG:s olika forsknings- och utbildningsprogram.
Forslag om den narmare fordelningen av dessa resurser kommer att laggas
fram i kompletteringspropositionen.

Med hanvisning till det anforda foreslar utbildningsutskottet att utrikesut-
skottet hemstiller att riksdagen avslar motionerna 1988/89:U503 yrkande 2,
1988/89:U560 yrkandena 6 och 17, 1988/89:U561 yrkandena 5 och 9,
1988/89:U567, 1988/89:U571 yrkande 2 och 1988/89:Ub806 yrkande 31.

Stockholm den 6 april 1989

P4 utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Néarvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s). Lars Leijonborg (fp),
Lars Svensson (s). Ingvar Johnsson (s), Margareta Hemmingsson (s), Berit
Lofstedt (s), Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp). Eva Goés (mp),
Ewa Hedkvist Petersen (s), Ulf Melin (m), Marianne Jonsson (c) och Ylva
Johansson (vpk).
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Avvikande meningar
1. Ann-Cathrine Haglund. Birger Hagérd och Ulf Melin (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med “Utskottet vill™ och
pa s. 3 slutar med "yrkande 317 bort ha foljande lydelse:

Det svenska utbildningsvasendet ar beroende av internationclla kontak-
ter. Hogre utbildning och forskning existerar i ett internationellt samman-
hang. For att fa tillgéng till ny kunskap &r vi i Sverige beroende av att ha
tillricklig kompetens for att kunna utnyttja och utveckla de erfarenheter som
vunnits i andra lander. Darfér maste den svenska undervisningen och
forskningen halla en s& hog kvalitet att behorighetsregler, examinationsfor-
mer och examenskrav inte utgér hinder {or ett internationelit utbyte. Mot
denna bakgrund maste Sverige deltaiarbetet med att faststilla gemensamma
examenskrav for vissa utbildningar. Svenska examina maste accepteras i
internationella sammanhang.

En viktig del av den europeiska integrationen ar det tekniska, vetenskapli-
ga och utbildningsmassiga samarbetet. Grunden for Sveriges mojligheter att
delta i olika EG-program dr ramavtalet mellan EG och EFTA-linderna. |
vissa av EG:s vetenskapliga program far dock de svenska forskningsinstitu-
tionerna och foretagen inte medverka pd programnivd utan endast pa
projektniva. Detta innebir att det frin svensk sida inte &r mojligt att pdverka
forskningens inriktning. Malsittningen for den svenska politiken méste vara
ett deltagande pé alla nivaer och pd de villkor som giller for foretag och
forskningsinstitutioner inom EG. For svensk del ir det viktigt att forsknings-
institutioner och féretag inte lamnas utanfor det vetenskapliga samarbetet
inom EG.

Utbytesprogrammen ERASMUS och COMETT kommer pa sikt att fa
stor betydelse for utvecklingen av akademiskt livi Europa. Det finns stor risk
att svenska studerande inte kommer att kunna delta i ERASMUS-program-
met. Regeringen méste intensifiera sina anstringningar for att ge svenska
studerande tilltrdde till savil ERASMUS som COMETT. Mot denna
bakgrund bor regeringen utarbeta en strategi for ctt fullvardigt svenskt
deltagande i EG:s utbytes- och forskningsprogram. Slutligen &r det utskot-
tets mening att informationen om Sveriges kontakter och samarbete med EG
kan forbattras och utvidgas. Det dr ocksa viktigt att studerande vid landets
storre hogskolor har tillgang till olika slag av EG-litteratur.

Med det anférda foreslar utbildningsutskottet att utrikesutskottet hemstél-
ler att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:US60 yrkandena 6 och 17
samt 1988/89:Ub806 yrkande 31 och med anledning av motionerna 1988/
89:U503 yrkande 2, 1988/89:U561 yrkandena 5 och 9. 1988/89:U567 och
1988/89:US571 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utbildningsutskottet anfort.

2. Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

att den del av utskottets yttrande som pas. 2 borjar med “Utskottet vill” och
pa s. 3 slutar med “yrkande 31" bort ha foljande lydelse:

For ett litet land som Sverige dr det internationella samarbetet av stor
betydelse. Tack vare att svensk forskning och utbildning har hallit en hég och
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jimn kvalitet har vi erbjudits att delta i olika sammanhang dar andra linder,
av motsvarande storlek inte dr med.

Sverige medverkar i ett antal av EG:s forskningsprogram. Daremot ar vi
utestangda frdn de manga projekt vad géller utbildningssamarbete som ocksa
féorekommer mellan EG-landerna. Det faktum att Sverige dnnu inte deltar i
samarbetet inom ERASMUS och COMETT-programmen inger enligt var
mening betydande oro. Om Sverige pa sikt skulle hallas utanfor dessa
program kan férutsdttningarna for att bibehalla en hog kvalitativ utbildning
och forskning i Sverige forsvéras. Sverige maste darfor fortsitta sina
anstringningar att komma med i utbildningssamarbetet. Regeringen bor
darfor intensifiera sina anstrdngningar for ett svenskt deltagande i sdvil
ERASMUS som COMETT.

Lavvaktan pa att Sverige skall f& delta i dessa program bdr vi pa egen hand
vidta 4tgarder for att internationalisera var utbildning. Inslagen av aktiviteter
pa frammande sprék inom hogskolan bor bli storre. Detta bor ske inom
ramen for en utbytesverksamhet mellan Sverige och andra lander. De
svenska hogskoleenheterna bor inbjuda lirare och forskare frin andra
landers hogskolor och universitet att foreldsa och forska i Sverige, samtidigt
som det skall ges mojlighet for svenska larare och forskare att tilibringa en tid
utomlands.

Med hinvisning till det anforda foreslar utbildningsutskottet att utrikesut-
skottet hemstiller att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U503 yrkande
2 och med anledning av motionerna 1988/89:U560 yrkandena 6 och 17,
1988/89:U561 yrkandena S och 9, 1988/89:U567, 1988/89:U571 yrkande 2 och
1988/89:Ub806 yrkande 31 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utbildningsutskottet anfort.

3. Larz Johansson och Marianne Jénsson (bida c) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “"Utskottet vill”” och
pa s. 3 slutar med “yrkande 31" bort ha féljande lydelse:

Det dr angelédget att Sverige kan delta i de FoU-program som etableras i
Visteuropa, inom och utom EG. Teknisk utveckling och férnyelse ar
forutsattningar for att svensk industri dven i framtiden kan hivda sin
konkurrenskraft i internationella sammanhang.

Forskning och utveckling ar ett av de viktigaste omradena i vart samarbete
med EG. Det dr enligt utskottets uppfattning sjilvfallet av stdrsta intresse att

Sverige kan delta i detta arbete pa sa likvérdiga villkor som mojligt. Detta.

galler sarskilt EG:s utbytesprogram ERASMUS och COMETT samt forsk-
ningsprogrammet SCIENCE.

Om EFTA av olika skl skulle visa sig mindre lampligt som samordnings-
och foérhandlingsorgan bor de nordiska linderna utanfér EG uppta gemen-
samma o6verliggningar med EG om tilitrade till EG:s forsknings- och
utbytesprogram.

Med hinvisning till det anforda foreslar utbildningsutskottet att utrikesut-
skottet hemstiller att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U561 yrkande-
na 5 och 9 samt med anledning av motionerna 1988/89:U503 yrkande 2,
1988/89:U560 yrkandena 6 och 17, 1988/89:U567, 1988/89:U571 yrkande 2
och 1988/89:UbB06 yrkande 31 som sin mening ger regeringen till kianna vad
utbildningsutskottet anfort.
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Sarskilda yttranden
1. Ylva Johansson (vpk) anfor:

Naturligtvis har ett litet land som Sverige, tillhorigt ett timligen begransat
sprakomride (det nordiska), allt intresse av att tillgodogora sig den stimulans
som vetenskapliga och kulturella férbindelser med andra linder kan ge.
Stravan att internationalisera den svenska hégskolan méste dock stricka sig
betydligt langre in till de i EG ingdende visteuropeiska universiteten och
forskningscentra.

Sverige bor noga avviga utformningen av samverkan med EG pi det
vetenskapliga omradet. Tva synpunkter ar darvid sarskilt betydelsefulla.

Sverige bor bevara sin egen forskningspolitiska sjalvstandighet, sin ritt att
utifran egna stravanden inrikta och prioritera vetenskapligt arbete. Att ldra
av andra ar nyttigt, men att tillimpa resultaten maste vila p en grund av
sjalvstindig social och politisk. hallning. Inte minst viktigt ar att halla
distansen till vissa av EG-lindernas teknologiska mastodontprojekt, vilka
styrs av en militarstrategisk avsikt som helt strider mot den svenska
sakerhetspolitiken.

For det andra bor forhallandet mellan sociala faktorer och inriktningen av
forskning och vetenskap noga beaktas. Det ar en uppgift for Sverige att t.ex.
framhiva vikten av ett socialt stillningstagande da det galler inriktningen av
ny teknologi. Det dr silunda tydligt, att massarbetslosheten i EG-ldnderna
bl.a. beror pé att teknologiska forandringar slagit ut arbetare och fragmenti-
serat det manskliga arbetet. En sidan inriktning har Sverige inte intresse av.
Teknologin skall stéllas i de folkliga intressenas tjénst och befordra en
uppgradering av det ménskliga arbetets stéllning i samhiliet och produk-
tionsprocessen.

Som ett typiskt exempel pa teknologi, som strider mot grundliaggande
linjer i svensk politik, kan ndmnas Prometeus inom Eureka och Drive inom
EG:s program. Dessa projekt syftar till att effektivisera och framja en
transportpolitik byggd pa massiv expansion av biltrafik och tunga vigtrans-
porter. Projekten speglar bilindustrins och informationsteknologins Gver-
makt inom EG-blocket. Strivanden av detta slag gir helt pa tvirs med all
serids transport- och miljopolitik. Det strider foljaktligen mot den svenska
nationens uppenbara intresse.

Slutsatsen blir a) att Sveriges vetenskapliga samarbete bor ha en mer
allsidig och global inriktning 4n vad EG-samarbetet ger och b) att Sverige
noga bor formulera sin egen utbildnings- och forskningsfilosofi och hiavda
denna. Detta giller kanske sarskilt pd de nya teknologiernas omréde,
eftersom de sociala och minskliga effekterna hér blir djupgiende.

Jag vill i detta sammanhang aven hinvisa till vpk:s motion om hégskolan
(1988/89:Ub610), i vilken det foreslds att ett sirskilt anslag inrittas till
UHA:s disposition for internationaliseringsprojekt.

2. Eva Goés (mp) anfor:

Det ir viktigt att samarbeta och utbyta kunskap 6ver alla grinser. Darfor
mdste internationaliseringen av den svenska hdgskolan stricka sig ldngre én
till EG:s universitet och forskningscentra. Gemensamma utbytesprogram
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bor skapas inte bara med EG utan med hela virlden.

Sverige bor bevara sin forskningspolitiska sjilvstandighet och halla distans
till vissa av EG-landernas teknologiska mastodontprojekt, t.ex. Prometeus-
projektet.
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Naringsutskottets yttrande 11391’&8;82 uu19
1988/89:NU4y

Sverige och den visteuropeiska integrationen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att yttra sig Over
motioner som har vickts under allménna motionstiden om Sverige och den
visteuropeiska integrationen.

I detta sammanhang behandlar niringsutskottet dven — delvis — en motion
som har hinvisats till naringsutskottet. Det géller, sdsom narmare redovisas i
det foljande, ett yrkande i motion 1988/89:N364 (fp) som ror utlindska
medborgares ritt att férvarva aktier i svenska foretag. For att mojliggéra en
samlad behandling av frgor pa detta omrade 6verlamnar niringsutskottet
till utrikesutskottet — under férutsattning av dess medgivande — den naimnda
motionen i berord del.

Motionerna

Naringsutskottet kommenterar foljande motioner som har hinvisats till
utrikesutskottet:

1988/89:U503 av Bengt Westerberg m.fl. svitt giller yrkandet (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfoérts om behovet av fortgdende konkretisering av mél och medel fér
Sveriges deltagande i det visteuropeiska samarbetet.

1988/89:U560 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giller yrkandena att riksdagen

1. hos regeringen begér redovisning av arbetet med samordning av svenska
lagar och regler med bestimmelser inom EG samt arbetet med att paverka
beredningsprocesser inom EG, i enlighet med vad som i motionen anfors,

9. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
tullunion med EG som ett riktmarke for de svenska anstrangningarna att
delta i det visteuropeiska samarbetet inom varuhandelns omrade,

11. hos regeringen begir forslag till forandring av lagen (1982:617) om
utlindska forvirv av svenska foretag, m.m. i enlighet med vad som i
motionen anfors,

12. hos regeringen begir utredning av hur andra hinder f6r utlandska
forvarv av svenska foretag skall undanréjas, i enlighet med vad som i
motionen anfors,

13. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om ny
lagstiftning pé forsakringsomradet, 153



15. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
Sveriges deltagande i ESA, European Space Agency,

16. hos regeringen begir f6rslag till hur stod till svenska foretag som deltar
i EG:s forskningssamarbete skall utformas sa att det motsvarar det st6d
foretag inom EG erhéller.

1988/89:U561 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkandena att
riksdagen :

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
inriktningen av det ekonomiska samarbetet och handeln med olika delar av
virlden pé frihandelns grund,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
samlat nordiskt agerande angdende gemensam harmonisering i férhéllande
till EG,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
vikten av att ta till vara de mindre foretagens intresse i samband med en 6kad
samverkan med EG,

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om
vikten av ett utdkat EG-samarbete i frdga om forskning och utveckling,

1988/89:U562 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkandet (4) att
riksdagen hos regeringen begir en forutsattningslos analys av alternativa
végar for svensk Europapolitik.

1988/89:U570 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) savitt giller yrkandena att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna att den pigiende svenska
EG-anpassningspolitiken bor avbrytas i avvaktan pa resultaten frin en bred
parlamentarisk utredning om Sveriges framtida Europasamarbete,

3. som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige icke bor staila sig
bakom principerna for EG:s inre marknad s& som de utformas i vitbokens
§ 8.

1988/89:U573 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) sévitt galler yrkandet (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige inte kan
acceptera EG-vitbokens 58 § om att varje vara som tillverkats lagligt enligt
andraldnders lagar automatiskt skall fa tilltrade till den svenska marknaden.

1988/89:US575 av Inger Schorling m.fl. (mp) savitt giller yrkandena att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att EG-anpassningen inte far
leda till forsvagningar i produktkontrollen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att produktkontrollen inte som
foljd av EG-anpassning fir privatiseras.

1988/89:U576 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige inte bér ansluta sig
till EG:s tullunion,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige inte bdr delta i
"handelskrig’™ tillsammans med EG,
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3. som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige bor bibehélla och
starka sin handelspolitiska rorelsefrihet i férhallande till samtliga varldens
marknader.

1988/89:U579 av Inger Schérling m.fl. (mp) sdvitt giller yrkandet (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige inte kan
medverka i EG-harmonisering av den offentliga upphandlingen.

1988/89:U581 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att EG-anpassningen inte far
leda till att foretagskoncentrationen i Sverige ytterligare forstirks,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far
leda till 6kning av de transnationella storféretagens makt i Sverige,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far
leda till att smaforetagens stillning foérsvagas.

1988/89:U594 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att EG-anpassningen inte far paverka eller
forsena den svenska karnkraftsavvecklingen, inte far leda till dtgarder som
forhindrar f6rbud mot import och export av karnkraftsteknologi, inte far
leda till tgarder som tvingar Sverige att ta emot utlandskt radioaktivt avfall
och ej heller fir leda till atgirder som tvingar Sverige att tillata kop till
Sverige av karnkraftsel frAin EG-omradet.

Den motion som har hdnvisais till ndringsutskorter och som med detta
yttrande Gverlamnas till utrikesutskottet dr:

1988/89:N364 av Hadar Cars m.fl. (fp) savitt giller yrkandet (9) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om utliandska
medborgares ratt att férviarva aktier i svenska aktie- och handelsbolag.

Néringsutskottet

Inledning

Naringsutskottet kommer i det féljande att kommentera motionsyrkanden i
speciella dmnen som faller inom utskottets beredningsomrade, sésom
etableringsregler, forskning och utveckling., sméaforetagsutveckling och karn-
kraftsavveckling. Integrationsfrdgornas centrala betydelse for svensk indu-
stri och handel motiverar att utskottet ocks4 i ett sarskilt avsnitt tar upp vissa
Gvergripande fragor rérande inriktningen av Sveriges handelspolitiska
agerande och organisationen av samarbetsstrdvandena.

Riktlinjer for Sveriges medverkan i det vasteuropeiska
samarbetet, m.m.

Riksdagens beslut viren 1988 om riktlinjer fér Sveriges deltagande 1 det
visteuropeiska integrationsarbetet (prop. 1987/88:66, NU 1987/88:2 y, UU
1987/88:24, rskr. 1987/88:245) innebdr att Sveriges samarbete med EG skall
breddas och fordjupas pa alla samhallsomraden sa langt detta ar forenligt
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med neutralitetspolitiken. Sverige skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete
pa att skapa okad rorlighet for varor, tjanster. manniskor och kapital i
Visteuropa och verka for att det visteuropeiska samarbetet pa forsknings-
och utvecklingsomradet utvecklas. Sverige skall ocksd verka for att den
sociala dimensionen ges en okad tyngd i det vasteuropeiska samarbetet.
Medlemskap i EG var enligt beslutet inte malet for de forhandlingar som
forestod. Alla de davarande riksdagspartierna utom vénsterpartiet kommu-
nisterna stod bakom beslutet om dessa riktlinjer.

Vid ett mdte i Oslo den 14 och 15 mars i ar diskuterade EFTA-ldndernas
regeringschefer EFTA:s bidrag till europeisk integration, relationerna
mellan EFTA-linderna och den Europeiska gemenskapen samt EFTA:s
malsattningar i ett globalt perspektiv. I en gemensam deklaration fr&n métet,
dens.k. Oslodeklarationen, tillkdnnagavs en beredskap hos EFTA-landerna
att tillsammans med EG undersoka méjligheterna att uppnd ett mer
strukturerat samarbetsforhdllande med gemensamt beslutsfattande och
gemensamma administrativa institutioner for att gbra samarbetet mer
effektivt. Regeringscheferna var 6verens om att malet for EFTA-landernas
forhandlingar med EG skulle vara storsta mojliga medverkan i den interna
marknadens s.k. fyra friheter - fri rérlighet for varor. tjanster, kapital och
personer. Vidare betonades betydelsen i ett vidare allmanpolitiskt perspek-
tiv av ett utOkat samarbete om forskning, utbildning och miljéskydd samt pa
det ekonomiska och monetira omradet.

Statsminister Ingvar Carisson besvarade den 23 mars 1989 en interpella-
tion (1988/89:165) rorande det nyssnamnda métet. Statsministern hdnvisade
dirvid, med avseende p& frigan om en tullunion med EG, till ett uttalande i
Oslodeklarationen om att inga valmoéjligheter utesluts vad betraffar de
institutionella formerna for samarbetet. Statsministern anforde vidare bl.a.:

Séledes ar det naturligt att ocksa en tullunionsldsning — bland andra losningar
— diskuteras med EG. Under forutsdttning att bl.a. neutralitets- och
medinflytandeaspekterna kan tillgodoses kan en tullunion vara en del av ett
brett upplagt samarbete. Den narmare utformningen och omfattningen av en
eventuell tullunion maste ocksd preciseras. Sdledes blir det forst efter
ingdende diskussioner med EG mojligt att ta stillning till denna samarbets-
form.

Nir naringsutskottet forra aret fran sina utgéngspunkter yttrade sig dver
proposition 1987/88:66 i vad avsag overgripande fragor (NU 1987/88:2y)
understroks vikten av fri handel och ett 6ppet handelssystem for en fortsatt
utveckling av den svenska vilfarden. Utskottet framholl att Sverige sjalvfal-
let borde s6ka utveckla frihandeln mot alla linder. Enligt néringsutskottets
uppfattning gav de av regeringen féreslagna riktlinjerna for Sveriges
medverkan i den visteuropeiska integrationsprocessen en bra grund for det
fortsatta arbetet. Riktlinjerna speglade landets intresse av att tillforsdkra
svenska foretag och produkter en s hog grad av likabehandling som mojligt
pa den visteuropeiska marknaden. Moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets representanter i utskottet fann regeringens riktlinjer alltfor litet
ambitiosa och foljde upp motionsyrkanden av denna innebérd i en gemen-
sam avvikande mening. Frén centerpartiets sida markerades i en avvikande
mening att integrationsarbetet inte fick leda till att murar restes mot
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omvirlden samt att frihandelsprincipen i vissa fall méaste modifieras nar
starka samhiillsintressen star pa spel. Viansterpartiet kommunisternas fore-
tradare uttalade sig i en avvikande mening for en alleuropeisk politik och
bevarad nationell sjalvstindighet.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet lagger i rets motio-
ner fram forslag om konkretisering eller vidareutveckling av riktlinjerna for
Sveriges medverkan i det visteuropeiska samarbetet.

Frihandelsavtalet fran &r 1972 &r i grunden otillrickligt som bas for
Sveriges framtida deltagande i det viisteuropeiska integrationsarbetet, anférs
i moderata samlingspartiets motion 1988/89:U560. Enligt motioniarerna ir
det nddvandigt att Sverige aktivt séker en ny formell ram for sitt deltagande i
EG-samarbetet under de nédrmaste &ren. De férordar att en strategi av stegvis
anslutning provas med slutmalet att svenska medborgare och féretag i
framtiden skall ha samma réattigheter, mojligheter och skyldigheter som
medborgare och foretag i Visteuropa i Ovrigt, dvs. det mal for Sveriges
langsiktiga EG-politik som beslutades av riksdagen &r 1988. I denna strategi
borde bl.a. inga att férhandlingar skall upptas av Sverige — ensamt eller i
samverkan med delar av eller hela EFTA-kretsen - om deltagande i EG:s
tullunion. Endast harigenom ar det mojligt att Astadkomma att grianskontrol-
lerna avvecklas mellan Sverige och EG-landerna pa samma sitt som avses
ske mellan EG-ldnderna, anfor motiondrerna. De foreslar att riksdagen skall
uttala sig for att en tullunion med EG skall vara ett riktmarke for de svenska
anstringningarna att delta i det visteuropeiska samarbetet inom varuhan-
delns omrade.

I folkpartiets motion 1988/89:U503 papekas att det ir ett huvudmal for
Sveriges samarbete med EG att svenska medborgare, institutioner och
foretag skall behandlas pA samma sétt som sina motsvarigheter inom EG pé
den inre marknaden. Malet omfattar. anfor motionirerna, alla de fyra
friheterna, dvs. fri rérlighet for ménniskor, varor, tjanster och kapitai. De
anser att den organisation som regeringen har tillskapat for EG-arbetet i
huvudsak ar dndamalsenlig men saknar ett samlat, utdt redovisat grepp nir
det giller pa vilket sitt de av riksdagen antagna malen for utbyggda
relationer med EG skall uppnés. Efter hand som férhandlingarna med EG
fortskrider bor regeringen, anfér motionirerna, ge riksdagen underlag for att
konkretisera dessa mal och att ta stallning till vilka handlingsalternativ som
bor viljas. I motionen péyrkas ett uttalande frdn riksdagen av denna
innebord.

De svenska insatserna for ett &kat samarbete med EG bor, uttalar
centerpartiet i motion 1988/89:U561. forenas med liknande anstrangningar
till férmén for ett utvecklat samarbete pa frihandelns grund med andra linder
och grupper av lander. Genom en o6kad utrikeshandel ocksd med andra
linder kan Sverige minska sin handelspolitiska sarbarhet, anfér motionarer-
na. De foreslar att riksdagen genom ett uttalande till regeringen skall stilla
sig bakom deras forslag om en vidareutveckling pa frihandelns grund av
Sveriges ekonomiska samarbete och handel med olika delar av vérlden. 1
motionen foreslds ocksa att Sverige skall verka for att EFTA som frihandels-
organ upprittar handelsavtal med bl.a. landerna i Nordamerika, Japan och
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de Gsteuropeiska landerna. Det yrkande som dr knutet till motionen i denna
del har hénvisats till naringsutskottet och kommer att behandlas i annat
sammanhang. Ytterligare forordas att regeringen skall utarbeta ett samlat
atgardsprogram for vidgat samarbete med de Osteuropeiska linderna och
deras motsvarighet till EG, SEV. I detta dtgirdsprogram borde bl.a. insatser
for ett utdkat handelsutbyte med dessa liander ingé.

En forutsittningsios analys av alternativa vagar for svensk Europapolitik
begirs av vansterpartiet kommunisterna i motion 1988/89:U562. I kraft av sin
alliansfrihet, sitt geografiska lage och mycket av sina historiska och kulturella
traditioner tillhdr Sverige Centraleuropa, anfors i motionen. Sveriges
grundldggande utgdngspunkt borde darfor vara att fora en alleuropeisk
politik. Darigenom férhindras att landets ekonomiska beroende av de stora
landerna i Visteuropa ytterligare 6kas, ndgot som motioniarerna motséitter
sig.

I motion 1988/89:U570 redovisar miljopartiet en avvisande installning till
en svensk EG-anpassning. Den officiella svenska EG-politiken ségs vara
ohallbar. Den bygger enligt motionirerna pa en felaktig bild av vad EG ar
och vill vara. EG ir inte enbart, anfor de, en frihandelsmarknad med vilken
harmonisering kan ske sa att svenska foretag far samma konkurrenssituation
som EG-foretag. I EG-politiken bortses frdn att negativa aterverkningar pa
andra delar av svenskt samhallsliv samtidigt kommer att uppsti. Motionirer-
na har i ett antal motioner preciserat sina farhagor for konsekvenserna inom

" olika samhillssektorer av en svensk anpassning till EG:s inre marknad. Den
hér aktuella motionen utmynnar i ett krav pa att den pagéende svenska
EG-anpassningspolitiken skall avbrytasi avvaktan pa resultaten fran en bred
parlamentarisk utredning om Sveriges framtida Europasamarbete. Motiona-
rerna foreslar att riksdagen genom ett uttalande till regeringen skall stalla sig
bakom detta krav. Likasa foreslas att riksdagen i ett uttalande till regeringen
skall sia fast att Sverige inte skall ansluta sig till principerna for forverkligan-
det av EG:sinre marknad s som de utformasidens.k. vitbokens 8 § (dvs. att
de individuella marknaderna skall smilta samman till en stor, expanderande
och flexibel marknad med 320 miljoner méanniskor).

Miljopartiet avvisar vidare i motion 1988/89:U576 tanken pé en tullunion
med EG. Om Sverige kommer med i EG betyder detta visserligen att svensk
industri far tillgdng till en stor marknad, anfér motiondrerna. Det innebir
emellertid ocksa lasningar i férhallande till omvarlden och kan betyda att
Sverige maste delta i handelsbegrinsande atgarder tillsammans med EG. I
motionen foreslas att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall ansluta sig
till denna standpunkt.

Riksdagens beslut varen 1988 om riktlinjerna for Sveriges medverkaniden
visteuropeiska integrationen har foljts av ett brett upplagt beredningsarbete
inom regeringskansliet avseende alla de omraden som berors av integrations-
fragan.

Ett viktigt steg pa vagen mot férverkligandet av de mal som riksdagen har
lagt fast utgors av EFTA-léndernas 6verenskommelse i Oslo i mars i &r om
innehallet i det utvidgade samarbete med EG som landerna vill sdka uppna
och om sittet att na detta samarbete.

Till f61jd av det frihandelsavtal mellan Sverige och EG som har varit i kraft
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sedan &r 1973 har svensk industri hittills kunnat konkurrera med foretagen pa
Europamarknaden pé i stort sett likviardiga villkor.

Forverkligandet av EG:s granslosa inre marknad kommer att innebira att
foretag som star utanfor denna inre marknad hamnar i ett ogynnsamt lage i
forhallande till dem som befinner sig innanf6r. Skulle detta drabba svensk
industri kan den fa svarigheter att hivda sig i konkurrensen.

Mot denna bakgrund understryker naringsutskottet, liksom tidigare, att
det fran naringspolitisk synpunkt ar av visentlig betydelse att svenska foretag
och produkter ocksé i fortsattningen tillforsakras en hog grad av likabehand-
ling pd den visteuropeiska marknaden. De riktlinjer for Sveriges medverkan
i den vésteuropeiska integrationen som riksdagen har beslutat speglar detta
intresse.

Den grundlaggande installning till integrationsarbetet som naringsutskot-
tet hir har gett uttryck for kommer att aterspeglas i utskottets staliningsta-
ganden i det foljande till motionsyrkanden i integrationsfragor av betydelse
for svenskt naringsliv. Det géller t.ex. undanrdjandet av tekniska handels-
hinder och liberaliseringen av den offentliga upphandlingen.

Det f6ljer av det nu sagda att naringsutskottet inte ansluter sig till den syn
pé Sveriges EG-samarbete som ligger till grund fér yrkandena i motionerna
1988/89:U562 (vpk) och 1988/89:U570 (mp). Bagge motionerna gér ut pa att
nya vigar skall prévas for Europapolitiken. Miljopartiet vill ocksa att
riksdagen direkt skall ta avstand frdn de av EG fastlagda principerna bakom
forverkligandet av den inre marknaden. Naringsutskottet avstyrker silunda
de badda motionerna i hir aktuella delar.

Niringsutskottet konstaterar att det som sags i de har aktuella delarna av
motionerna 1988/89: U560 (m). 1988/89:U503 (fp) och 1988/89:US6I (c) ger
uttryck for en fortsatt bred uppslutning kring de av riksdagen uppstillda
riktlinjerna for Sveriges fortsatta medverkan i det visteuropeiska integra-
tionsarbetet. Motiondrernas synpunkter avser sattet att ni onskat resultat
snarare an malet for arbetet.

Vad galler forslaget i motion 1988/89:U560 (m) om en svensk anslutning
till EG:s tullunion som ett férsta led i en strategi med stegvis anslutning vill
néringsutskottet. liksom i sitt yttrande i amnet forra aret (NU 1987/88:2y),
anfora att en tullunion med EG skulle frimja en icke-diskriminerande
behandling inom EG av svenska foretag och produkter. Den skulle
undanréja behovet av ursprungsregler i handeln med EG-linderna. Det
samarbete med EG som EFTA-linderna nu siktar till ar emellertid, bl.a. i
vad avser frigor av betydande intresse fér svensk industri och handel,
vasentligt mera langtgdende &n vad som ligger i en tullunionslGsning.
Méijligheten av en tullunion &r intressant, men néringsutskottet vill framhalla
att detta begrepp inte ir entydigt utan kan ges olika konkret innehall.
Anslutning till en pa visst sétt utformad tullunion kan komma att strida mot
den svenska neutralitetspolitiken. Naringsutskottet kan darfor inte villkors-
16st tillstyrka en tullunion som ett forsta led i en strategi for stegvis anslutning
till EG. Med det nu sagda avstyrker naringsutskottet yrkandena i motionerna
1988/89:U560 (m) och 1988/89:U581 (mp) rérande tullunion.

Naringsutskottet utgar fran att regeringen vid 1amplig tidpunkt aterkom-
mer till riksdagen i frdgor som pékallar ett stallningstagande fran riksdagens
sida. Med det nu sagda avstyrks motion 1988/89:U503 (fp) i har aktuell del.
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Forslag syftande till en urvidgning av Sveriges handelsrelationer med andra
delar av virlden framfors i motion 1988/89:U561 (c). Forslagens narmare
innebord framgér av framstallningen i det féljande. Liksom i den nu namnda
motionen framlaggs ocksa i motion 1988/89:U503 (fp) forslag syftande till ett
Okat ekonomiskt utbyte och samarbete med de 6steuropeiska landerna. Ett
yrkande som ir knutet till denna motion kommer att behandlas i ett senare
betankande av niringsutskottet om utrikeshandel.

1 proposition 1987/88:66 anférdes (s. 22) att den starka tonvikt som laggs
pé det viasteuropeiska samarbetet pa intet sitt stdr i motsattning till Sveriges
allménna stravan att bredda forbindelserna med andra lander i Europa och
med omvérlden i 6vrigt. T Sveriges allmant frihandelsvanliga politik ingar,
sades det vidare, att vi vill verka for ett Visteuropa som &r &ppet mot
omvirlden. I detta ligger bl.a. en 6nskan att utveckla handeln med de
dsteuropeiska landerna.

Naringsutskottet delar motionirernas uppfattning att det bl.a. for utveck-
lingen av svenskt naringsliv &r viktigt att dven handeln med och de
ekonomiska relationerna till andra lander och lindergrupper framjas. Ingeti
Sveriges handelspolitik stadr i motsittning till att sd sker. Tvéartom ar
statsmakternas strdvan att genom exportfraimjande insatser, bilaterala avtal
med statshandelslinder och andra atgarder s6ka underldtta en sddan
breddning av férbindelserna med andra lander i Europa och med omvarlden i
dvrigt som motionirerna efterlyser. Naringsutskottet vill samtidigt framhalla
att en 6kad handel med andra marknader inte &r liktydig med en minskning
av landets handelspolitiska sirbarhet. Om handelsutbytet i 6kad utstrick-
ning sker med ekonomiskt instabila linder eller med linder med vilka
spelreglerna for den internationella handeln inte ar klart etablerade och
respekterade kan sarbarheten oka. Det ekonomisk-politiska samarbete som
sker inom bl.a. Internationella valutafonden och OECD kan underlatta en
sadan utvidgning av handeln som motionérerna foresprakar. Ocksa utveck-
lingen av pagaende férhandlingar inom GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) om en utveckling av GATT-avtalet och om ett starkande
av den fria varldshandeln ar av stor betydelse. Samarbete i fragor av
betydelse for bl.a. handelsrelationerna med de &steuropeiska landerna,
nagot som sarskilt uppmirksammas i motionen, sker inom ramen fér ECE
(Economic Commission for Europe). dar Sverige aktivt deltar.

Med hinsyn till det nu sagda bor riksdagen inte ta nagra saddana initiativ
som foreslds i motion 1988/89:U561 (c). Den avstyrks sélunda i har berérda
delar.

I motion 1988/89:U561 (c) berdrs ocksa fragan om utdkat nordiskt samarbete.
Parallelit med att EG-samarbetet utvecklas bor ambitionsnivan i det
nordiska samarbetet visentligt hojas, anférs i motionen. Motionirerna
forordar bl.a. att ett nordiskt program svarande mot EG:s vitbok tas fram.
Malet borde vara att Norden skall inhamta EG:s férsprang i olika samarbets-
fragor. I kontakterna med EG bér de nordiska landerna uppta gemensamma
overlaggningar med EG om tilltrade till bl.a. EG:s forskningsprogram,
anfors vidare. I motionen payrkas ett uttalande av riksdagen varigenom
denna skulle ge sitt stod &t motionédrernas forslag om ett samlat nordiskt
agerande angdende gemensam harmonisering i férhallande till EG.
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I en rapport Norden i Europa II, som Nordiska ministerridet har
overlamnat till Nordiska radet. finns en redogorelse for det nordiska
samarbetet. Vidare har ministerradet beslutat utarbeta ett arbetsprogram for
det nordiska samarbetet pa olika omraden under perioden 1989-1992 i ljuset
av den vésteuropeiska integrationen. Detta program, som bl.a. skall bygga
pa den nyssnamnda rapporten, avses vara fardigt till sommaren 1989.
Undanrdjandet av handelshinder och etablerandet av en enhetlig transport-
marknad hor till de fran naringspolitisk synpunkt intressanta omraden som
kommer att berdras av programarbetet.

Med hansyn till bl.a. den roll som handelsutbytet med de nordiska
landerna och den fortgiende foretagsintegrationen inom Norden spelar for
svenskt naringsliv understryker niringsutskottet betydelsen av att det
nordiska samarbetet fortsitter att utvecklas.

Detta samarbete skall inte ses isolerat utan, vilket ocksd anfordes i
proposition 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(s. 23). som ett komplement till det vasteuropeiska integrationsarbetet. Som
har ndmnts i det foregdende kommer ett program att tas fram for det nordiska
samarbetet pa olika omraden i ljuset av den visteuropeiska integrationen.

EFTA-landernas beslut att gemensamt férhandla med EG om ett nirmare
samarbete har gett delvis nya utgangspunkter for det nordiska samarbetet.
Det star bl.a. genom detta beslut klart att de berérda nordiska linderna nu
har valt att nirma sig EG i forsta hand via ett forstirkt EFTA, inte sdsom
nordisk grupp.

Med hinsyn hartill och till vad som i 6vrigt hir anforts bor nagot sidant
initiativ av riksdagen som payrkas i motion 1988/89:U561 (c) inte komma i
fraga.

Etableringsfridgor m.m.

Ett dterkommande dmne vid riksdagens behandling av motionsyrkanden om
handelspolitiken har varit olika hinder for utlandskt dgande, helt eller delvis,
av svenska foretag, forsikringsaktiebolag och bankaktiebolag. Néaringsut-
skottet behandlade amnet senast i sitt yttrande till utrikesutskottet i
EG-fragan forra aret (NU 1987/88:2y) och redogjorde da for savil gillande
regler som aktuella utredningsforslag. Utskottet hianvisar till denna redogo-
relse. I korthet giller foljande. )

Det sammanlagda utlandska inflytandet i ett foretag kan regleras genom
att i bolagsordningen intas ett s.k. utlanningsforbehall. For enstaka utlands-
ka forvarv av mera betydande aktieposter i ett svenskt foretag kravs tillstind
enligt lagen (1982:617) om utldndska forvarv av svenska foretag (foretagsfor-
virvslagen). Utlandska forvarv av aktier i svenska bankaktiebolag far enligt
bankaktiebolagslagen (1987:618) inte ske. Utldndska forvarv av aktier i
svenska forsikringsaktiebolag ar inte reglerade i lag.

Utlandska banker har sedan den 1 juli 1985 mojlighet att med regeringens
tillstand etablera sig i Sverige genom att bilda bankaktiebolag. De far
diremot inte oppna filialkontor hér i landet. Ett utlandskt férsakringsbolag
kan driva verksamhet i Sverige — genom en generalagent eller genom ett
svenskt dotterbolag — under i princip samma forutsattningar som géller for ett
svenskagt forsidkringsbolag.

11 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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P4 samtliga nu namnda regelomraden pagér utredningar eller har utred-
ningsforslag lagts fram.

En sérskild utredare har tillkallats med uppdrag att studera utvecklingen
hos de foretag i Sverige som har forviarvats av utlandska intressen.
Utredningen (I 1986:02) beriknas bli fardigstalld till sommaren 1989.

P initiativ av riksdagen, som hosten 1983 tillstyrkte en motion (s) i amnet,
har frigan om kontroll av utlindska kop av svenska borsregistrerade aktier i
bolag som saknar utlinningsférbehéll studerats. I rapporten (Ds I 1985:7)
Utldndskt inflytande i svenska foretag foreslas en lagreglering som syftar till
en sadan kontroll. Rapporten bereds for narvarande inom industrideparte-
mentet.

I betinkandet (SOU 1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden har kredit-
marknadskommittén foreslagit att ett begrénsat utlindskt d4gande i svenska
banker skall tillatas. Vissa ytterligare begransningsregler foreslas avseende
enskild dgares innehav.

Forsakringsverksamhetskommittén har i betankandet (SOU 1987:58)
Forsakringsviasendet i framtiden lagt fram forslag som gér ut pa att varken ett
svenskt eller ett utlandskt rattssubjekt skall f4 aga mer an en viss andel av
aktierna i ett svenskt forsdkringsaktiebolag. Enligt kommittén borde det
harutover inforas en grians for det sammanlagda utlandska inflytandet i ett
svenskt forsakringsbolag. Den har emellertid inte lagt fram nagot forslag
hiarom. Kommittén héanvisar till det utredningsarbete i frdgan som pégar
inom regeringskansliet.

En proposition om ny lagstiftning rorande forsakringsverksamheten ir
aviserad till hosten 1989. I detta sammanhang avses ocksd fragan om
utiandskt dgande i svenska banker m.m. komma att behandlas.

Gillande etableringsbestammelser i Romférdraget innebér att medborga-
re och foretag i ett medlemsland skall ha ratt att starta och driva rérelse i ett
annat land inom EG pd samma villkor som giller i detta land. Fordraget
stadgar ocksa att forvarv §ver granserna av aktier i bolag skall kunna géras
utan att man i Ovrigt dr etablerad i landet i friga. I vad avser finansiella
tjanster och etableringsfragor i anslutning hartill pAgar inom EG ett arbete
med att senast ar 1992 £ till stdnd en inre marknad. Detta skall tillgodoses
dels genom en harmonisering av lagarna pa vissa viktigare omraden, dels
genom ett Omsesidigt erkannande av mediemsldndernas krav i friga om
etablering, tillsyn m.m., dels, slutligen, genom s.k. hemlandskontroll
innebidrande att tillsynen Over bolags verksamhet utomlands utfors av
myndighet i bolagets hemland.

Naringsutskottet behandlar hir forst vissa motionsyrkanden rérande fore-
tagsforvarvslagen och utlinningsforbehdllen samt frgor i anslutning dartill.
Den svenska instéliningen till utlandska foretagsforvarv i Sverige har vackt
berattigad kritik i utlandet, hivdas i motion 1988/89:U560 (m). De svenska
storforetagens expansion genomfoérs nu vanligtvis genom kop av foretag
utomlands. Till de mera uppmérksammade storaffirerna kommer en rad
forvarv i mindre skala som tydligt visar hur svenska foretag infor ar 1992
forsoker kopa sma och medelstora foretag inom EG. For utlandska
intressenter som vill investera i svenskt néringsliv finns det emellertid ménga
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hinder i form av lagar, byrakratiska rutiner och politiska patryckningar,
anférs det. For att anpassningen till reglerna for den gemensamma inre
marknaden inom EG skall klaras @r det enligt motionirernas mening
nodvindigt att hinder for utlandska foretagsforvarv avskaffas. 1 motionen
krivs att regeringen skall lagga fram forslag om forandring av foretagsfor-
virvslagen s att dess regler inte avviker fran de regler som giller pa den inre
marknaden. Vidare begirs att regeringen skall lta utreda hur andra hinder
for utlindska forvdarv av aktier i svenska foretag skall kunna avvecklas.
Hairvid asyftas framst utlinningsforbehailen i bolagsordningar.

Liknande syfte har ett yrkande i motion 1988/89:N364 (fp), enligt vilket
riksdagen skulle gora ett uttalande till regeringen av innebord att restriktio-
nerna for utlindska medborgares forviarv av svenska aktier bor tas bort.
Dessa restriktioner kan, siger motiondrerna, leda till en cementering av
olampliga dgarstrukturer. ndgot som till sist missgynnar sméaspararna. Ett
annat argument ar att det skulle vara positivt for svenska foretag att fa ett
Okat inslag av utlandsk kompetens. Ytterligare hdvdas att mojligheter till en
battre global diversifiering av aktieportfoljer skulle minska avkastningskra-
ven pa svenska borsnoterade féretag och dérigenom forbilliga naringslivets
forsérjning med riskkapital.

Enligt vad som sigs i motion 1988/89: U581 (mp) kommer EG-anpassning-
en att leda till att det naringsliv som eventuellt dr kvar nar alla gransbarriarer
faller 6ver huvud taget inte blir svenskt utan styrs frdn utlandet. Motionarer-
na uppmirksammar bl.a. riskerna for att smé féretag blir uppkopta. Ett
minimum av motétgard vore att de regler som forsvirar utldndska foretags-
kop i Sverige bibehdlls och foérstarks, anfor de. I motionerna foreslas att
riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen i vilket understryks att
EG-anpassningen inte far leda till en 6kning av de transnationella storforeta-
gens makt i Sverige, inte heller till att foretagskoncentrationen i Sverige
ytterligare forstérks.

I sitt yttrande fOrra aret i amnet (NU 1987/88:2y) lyfte naringsutskottet
fram béade de positiva effekterna - tillgéng till ny teknik, 6kade resurser, nya
impulser — och de negativa foljderna — foérsamrade méjligheter till insyn och
paverkan, okat internationellt beroende, risk for utflyttning av viktiga delar
av féretagen — av utlindska forvirv av svenska foretag. Med hansyn till dessa
negativa foljder var det enligt néringsutskottets mening nédvandigt med en
viss reglering av de utlindska féretagsforvarven och med en kontroll av det
utlindska dgandet i svenska aktiebolag. Detta kunde, menade néringsutskot-
tet, fastslds trots att utredningsarbete i dessa fragor fortfarande pagick.
Niringsutskottet avstyrkte de aktuella motionerna, som fick stdd i reserva-
tioner (m, fp).

Niringsutskottet finner inte skél till andrad stindpunkt i frigan. Motioner-
na 1988/89: U560 (m) och 1988/89:N364 (fp) avstyrks sdlunda i har aktuella
deiar.

Vad niringsutskottet anforde i det nyss refererade yttrandet ligger delvis i
linje med vad som ségs i motion 1988/89:U581 (mp). Nagra sddana sirskilda
uttalanden av riksdagen som dar begars bor emellertid inte goras. Inte heller
finns enligt naringsutskottets mening skl till en sddan skirpning av
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foretagsforvarvslagen som motionirerna — utan sarskilt yrkande — uttalar sig
for. Med det sagda avstyrks ocksé denna motion savitt hir ar i fraga.

Frégan om restriktioner for utlandska intressen nar det galler finansiella
tjdnster berdrs i tvd motioner.

I moderata samlingspartiets motion 1988/89:U560 anfors att forbudet i
banklagstiftningen mot utlandskt delagarskap i svenskigda banker snarast
borde avvecklas. Det ar ocksd nodvindigt att utvecklingen inom EG beaktas
iden nya lagstiftning pa forsakringsomradet som &r under utarbetande, siger
motiondrerna. De foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall
ansluta sig till deras synpunkter i sistndmnda avseende.

Vikten av att Sverige sjalvt vidtar Atgiarder som kan underlitta ett
narmande till EG understryks, utan sarskilt yrkande, i folkpartiets motion
1988/89:U503. Som exempel nimner motionarerna bl.a. tillstand for utlinds-
ka banker och forsakringsbolag att etablera sig 1 Sverige.

Niringsutskottet har tidigare (NU 1987/88:2y) fran sina utgdngspunkter
uttalat sitt stod for att Sverige 1 mojligaste méan deltar i det visteuropeiska
arbetet med att skapa en enhetlig marknad for finansiella tjinster. Utskottet
har dérvid erinrat om att Sverige i méinga fall har spelat en aktiv roll i det
omfattande internationella samarbete rérande dessa tjanster som pagar. Att
nuvarande begransningar rérande utlindskt engagemang i svensk bankverk-
samhet upphavs ar, har utskottet samtidigt framhéllit, inte en nddviandig
forutsattning for en utvidgad fri handel med finansiella tjanster.

Forsakringsverksamhetskommitténs  och  kreditmarknadskommitténs
forslag i de hir aktuella frigorna bereds for ndrvarande inom regeringskans-
liet med sikte pa att propositioner skall kunna forelaggas riksdagen i en nira
framtid. Riksdagen bor avvakta regeringens forslag. Med det nu sagda
avstyrks motion 1988/89:U560 (m) i har berord del.

Smé och medelstora foretag

De smé och medelstora foretagens problem och forutsattningar i samband
med den véxande visteuropeiska integrationen berdrs i ndgra motioner.

Utan sérskilt yrkande framhalls i motionerna 1988/89:U560 (m) och
1988/89: U503 (fp) vikten av att de mindre foretagen. som ofta ar underleve-
rantorer till storforetag, inte diskrimineras pd Europamarknaden eller pa
annat sitt far férsamrade konkurrensméjligheter. I motion 1988/89:U561 (c)
understryks betydelsen av att de mindre féretagens intressen tas till vara i
samband med en 6kad samverkan med EG. For att beroendet av nigra stora
och starkt utlandsorienterade foretag skall balanseras ar det viktigt med en
positiv sméforetagsutveckling i vart land, anfér motionirerna. De mindre
foretagen borde ges en framskjuten roll i svensk naringspolitik, menar de och
forordar bl.a. en kraftig satsning pa nyetablering av féretag. I anslutning till
argumenteringen i motion 1988/89:U581 (mp) mot en uppluckring av
skyddet mot utlandska forvarv av svenska foretag (se féregiende avsnitt)
begars ett uttalande av riksdagen till regeringen av innebdrd att EG-
anpassningen inte far leda till att smaforetagens stallning férsvagas.

Med anledning av en motion (fp) och efter yttrande av naringsutskottet
anforde utrikesutskottet forra aret i sitt betainkande om Sverige och den
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vasteuropeiska integrationen (UU 1987/88:24 s. 24) att den svenska industri-
strukturen sérskilt borde belysas med utgadngspunkt i utvecklingen inom EG.
Harvid borde ocksa, anférde utrikesutskottet, de sma och medelstora
foretagens situation analyseras.

I budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 bil. 14) framhadlls att sméafére-
tagspolitiken ar en central del av naringspolitiken. Ett hogt nyforetagande ar
nodvandigt for att skapa ny produktion och nya arbetstillfallen, anfors
vidare. Detta sdgs stilla krav pa en aktiv smaféretagspolitik. Sméaforetagspo-
litiken ar inriktad pa att stimulera nyforetagandet och att undanréja hinder
for smaforetag med expansionsmdjligheter, i syfte att frimja ett konkur-
renskraftigt néaringsliv. 1 propositionen framhalls att de regionala utveck-
lingsfonderna, Smaféretagsfonden, Norrlandsfonden och Industrifonden ar
inriktade pd att hjalpa till med finansiering i olika former. Utvecklingsfon-
derna och statens industriverk bedriver ocksa radgivning och utbildning
riktad till sméforetag.

For innevarande budgetar har av de medel som anslagits till Exportradet
8 milj. kr. avsatts for information till smaféretagen om den vasteuropeiska
integrationen. Enligt &rets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 5
s. 174) skulle ytterligare medel for indamaélet kunna erhillas genom
omprioritering inom befintlig anslagsram. 1 budgetpropositionen (bil. 14
s. 30) har ocksa foreslagits att ytterligare 4 milj. kr. skall f4 anvindas av de
regionala utvecklingsfonderna for information till sméaféretagen i EG-
fragan.

Inom EG fattades ar 1986 beslut om ett sirskilt aktionsprogram for sma
och medelstora féretag. Programmet har tvd huvudsyften. Det ena ar
skapandet av generellt sett gynnsamma utvecklingsbetingelser for sma och
medelstora féretag. Det andra ir tillhandahéllandet av tjanster till sidana
foretag i form av utbildning av foretagsledare, information, exportframjande
m.m. Ett par hundra s.k. European Centres har bildats for att ge information
till smaféretagen och rad i t.ex. upphandlingsfragor. S.k. Business Corpora-
tion Centres har etablerats for att samarbete mellan smaféretag skall
stimuleras. Forberedelser pagér for att ett samarbete i smaféretagsfragor
skall kunna inledas mellan EFTA-ldnderna och EG.

Naringsutskottet understryker att utvecklingen mot en granslds inre
EG-marknad ar av stor betydelse fér de sma och medelstora féretagen.
Skulle Sverige inte bli delaktigt i den inre marknaden kan f6ljderna komma
att bli sirskilt kannbara for dessa fOretag, inte minst i deras roll som
underleverantorer till storre foretag. De har visentligt svarare dn de storre
foretagen att kompensera sig for de konkurrensnackdelar som skulle folja av
att Sverige star utanfér EG:s inre marknad. Samtidigt skall inte bortses fran
att de mindre foretagen i vissa avseenden har férdelar av harmoniseringspro-
cessen inom EG oavsett vad som hinder i friga om Sveriges deltagande i
integrationsarbetet. De kommer t.ex. i framtiden att mota regelsystem som
ar enhetliga eller 6msesidigt accepterade pd hela EG-marknaden och
behover da inte som nu &r fallet anpassa sig till ett stort antal skilda
regelsystem.

Som har framgatt av det foregdende har regeringen anslagit sarskilda
medel fér information till smaféretagen om den vasteuropeiska integratio-
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nen. Néringsutskottet noterar vidare att férberedelser pagar for att samarbe-
te skall inledas mellan EFTA-linderna och EG i fragor rérande de mindre
foretagen. Utskottet erinrar ocksa om vad riksdagen tidigare har anfért om
behovet av analyser, bl.a. med avseende pa de mindre féretagen, av den
svenska industristrukturen i ett EG-perspektiv.

Med hinsyn till det nu anforda och till de insatser for smaforetagens
utveckling som dven i Ovrigt gors inom ramen for naringspolitiken finner
néringsutskottet det inte ndédvindigt att riksdagen tar nigot sadant initiativ
som payrkas i motion 1988/89:U561 (c).

Det nu berdrda yrkandet i motion 1988/89:U581 (mp) ar grundat pa oro
dver att en svensk EG-anpassning kommer att resultera i ytterligare
utlandska uppkop av svenska foretag. Den nuvarande regleringen av sddana
forvarv och motionsyrkanden med anknytning hartill har naringsutskottet
berort i det foregédende. Utskottet hinvisar till vad som dar anforts. Vidare
har utskottet nyss framhaéllit vikten av att strukturutvecklingen med avseende
bl.a. pd mindre foretag bevakas.

Négot allmint uttalande av riksdagen om att EG-anpassningen inte far
leda till att smaforetagens stillning forsvagas bor enligt niringsutskottets
mening inte goras av riksdagen. Motionen avstyrks salunda i har aktuell del.

Forskning och utveckling

I tvd motioner berdrs fragan om Sveriges samarbete med EG ndér det giller
forskning och utveckling.

Malet for den svenska politiken maste vara ett deltagande pa alla nivaer i
EG:s forsknings- och utvecklingssamarbete pa samma villkor som giller for
foretag och forskningsinstitutioner inom EG, anférs i motion 1988/893:U560
(m). Regeringen borde enligt motiondrerna aterkomma till riksdagen med
forslag om hur ett stéd till svenska foretag som deltar i EG:s forskningssam-
arbete skall utformas sé att det motsvarar det 50-procentiga gavostod som
EG ger.

For Sverige ar det angelédget att delta i de forskningsprogram som etableras
i Visteuropa savil inom som utom EG, anférs i motion 1988/89:U561 (c).
Sarskild vikt borde fistas vid de industriinriktade programmen, sé att svensk
industri genom sin medverkan i dessa i framtiden kan hivda sin konkurrens-
kraft i internationella sammanhang. Forsknings- och utvecklingsinsatser
borde vidare inte avgransas till storforetag utan i annu hégre grad inriktas pa
de sma och medelstora foretagen. Dessa kan aktivt bidra till férnyelsen av
néringslivet. Darfor maste, menar motionarerna, villkoren fér de mindre
foretagens deltagande i det visteuropeiska forskningssamarbetet prioriteras
och statens bidrag pa detta omrdde ©kas. Finansieringen av de mindre
foretagens medverkan i olika forskningsprojekt borde uppga till en nivé som
ar jamférbar med vad som satsas inom EG-landerna.

Hosten 1987 antog EG ett nytt ramprogram for forskning och utveckling.
Det nya programmet, som stricker sig 6ver perioden 1987-1991, innebér en
kraftigt 6kad insats av budgetmedel jamfort med féregdende program. De
industriella forskningsprogrammen for informationsteknologi (ESPRIT),
telekommunikationer (RACE) och modernisering av tillverkningsindustrin
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(BRITE) prioriteras. Dessa industriinriktade program har tidigare i princip
varit 6ppna for deltagande endast for EG:s medlemslander. Foretagens
projektkostnader finansieras normalt till 50 % genom bidrag fran EG:s
budgetmedel. Numera har det givits mojlighet for féretag och institutioner i
EFTA-linderna att delta i programmen pa projektniva, dock utan bidrag till
finansieringen fran EG.

 EFTA-linderna har ett vil utvecklat samarbete med EG pa FoU-omradet.
Flertalet EFTA-lander har bilaterala ramavtal med EG om forskning. Enligt
uppgift frin regeringskansliet diskuteras for narvarande mellan Sverige och
EG mojligheterna att ytterligare expandera det vetenskapliga och teknolo-
giska samarbetet avseende miljoskydd, tillimpad meteorologi, avancerade
informationssystem inom medicin, ekonomisk vetenskap, livsmedelsindu-
stri, langsiktig energiférsdrjning, vetenskap och teknologi for utveck-
lingsstrategi, bioteknologi och flygteknologi. Vidare har tva samarbetsavtal
slutférhandlats, ett om forskarutbyte mellan Sverige och Europa och ett
rorande forskningsomradet medicin och halsovard.

Ett omfattande deltagande av EFT A-staternas forskningsinstitutioner och
industrier i EG:s program foér forskning och utveckling utpekas som ett av
malen for det férdjupade samarbete med EG som EFTA-landerna enligt
Oslodeklarationen har forklarat sig vilja inleda.

Det statliga stodet till svenskt deltagande i forskningssamarbetet med EG
uppgér innevarande budgetér till ca 100 milj. kr. Darav utgor ca 35 milj. kr.
bidrag till féretag och institutioner som deltar i projektsamarbete inom EG:s
ramprogram for forskning och utveckling. Dessa bidrag har utformats sa att
de motsvarar det finansiella stod som foretag och institutioner inom EG
erhéller. Regeringen har i finansplanen (prop. 1989/90:100 bil. 1) anmalt sin
avsikt att i varens kompletteringsproposition behandla bl.a. frigor om okat
stod for svenskt forskningssamarbete med EG. Av en tilltankt anslagsokning
om ca 40 milj. kr. har, enligt uppgift fran regeringskansliet, 28 milj. kr.
beraknats for detta andamal.

Naringsutskottet konstaterar att deltagande i internationella forsknings-
projekt ar av stor betydelse for ett litet land som Sverige. For landets industri,
med dess i ett internationellt perspektiv forhallandevis begriansade forsk-
ningsresurser, ar det mycket viktigt att svenska foretag och institutioner far
medverka i de stora forsknings- och utvecklingsprojekten inom EG. Sarskilt
viktigt dr detta nir det galler sAdana forskningssatsningar inom industristra-
tegiskt viktiga teknologiomraden som syftar till att Europa i framtiden skall
kunna méta den teknologiska utmaningen fran framfor allt USA och Japan.
Det ir fran denna synpunkt tillfredsstallande att EFTA-landerna i Oslode-
klarationen har gett till kinna sin stravan efter ett omfattande deltagande av
lindernas institutioner och industrier i EG:s program for forskning och
utveckling.

Som har framgétt av det foregdende medverkar Sverige redan nuien dei av
EG:s gemensamma forskningsprogram. Oppningar har lamnats for delta-
gande pa projektniva i vissa av de industriinriktade forskningsprogrammen.
Vissa medel ir anslagna under industridepartementets huvudtitel for finan-
siering av svenskt deltagande i sddana projekt. Regeringen har, som namnts,
aviserat att ytterligare medelsanvisning skall foreslés i drets kompletterings-
proposition.
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Naringsutskottet forutsétter, liksom i sitt yttrande i dmnet forra aret, att
regeringen noga bevakar frigan om finansieringen av svenska institutioners
och féretags medverkan i EG:s gemensamma forskningsprojekt. Det nyss
refererade uttalandet i Oslodeklarationen ger ytterligare motiv harfor.

Mot bakgrund av det nu anforda anser niringsutskottet att nagot
riksdagsinitiativ med anledning av de hir aktuella yrkandena i motionerna
1988/89:U560 (m) och 1988/89:UU561 (c) inte bor komma i fraga. De avstyrks
alltsa.

I den forut namnda motionen 1988/89:U560 (m) anfors betraffande europe-
iskt rymdsamarbete att de svenska anslagen till European Space Agency
(ESA) ligger under det bidrag som Sverige borde lamna med hansyn till
landets andel av ESA-lindernas samlade bruttonationalprodukt. Detta
medfor bl.a., sdgs i motionen, att Sverige inte deltar i utvecklingen av en
europeisk del av rymdstationen Columbus. Eftersom rymdindustrin i méanga
avseenden ar en spjutspets for framtida teknologi anser motionédrerna att
Sverige mera aktivt borde medverka i ESA-samarbetet. Darf6r borde
bidragsandelen till ESA successivt 6ka, anfor de och foreslar att riksdagen
skall ansluta sig till dessa synpunkter genom ett uttalande till regeringen.

European Space Agency ar ett samarbetsorgan for vetenskaplig rymd-
forskning och for industriell utveckling pa rymdomréadet. Grundforsknings-
programmet och det vetenskapliga programmet inom ESA ir s.k. obligato-
riska program, dar kostnaderna férdelas mellan medlemsiénderna i propor-
tion till deras andelar av den samlade bruttonationalprodukten (BNP). Detta
giller aven Sverige. Sverige har stétt beslut om femprocentig 6kning av
programmet for grundforskning och vart bidrag foljer detta beslut. For
tillimpningsprogrammen, bl.a. Columbus, beslutar medlemslanderna indi-
viduellt om deltagande. Enligt vad naringsutskottet har erfarit dvervags
frdgan om svenskt deltagande i Columbusprojektet for narvarande inom
regeringskansliet.

Regeringens framstallning i &rets budgetproposition rérande det europeis-
ka rymdsamarbetet och motioner med anknytning dartill har behandlats av
naringsutskottet i betdnkandet 1988/89:NU22 (s. 29 f.). Utskottet har
avstyrkt motioner (m, fp. ¢) om utvidgat svenskt deltagande i ESA, i forsta
hand genom medverkan i Columbusprojektet, och om anslagsékning for
andamaélet. Fran miljopartiets sida har darvid efterlysts en redogorelse fran
regeringen som skulle méjliggéra en mera forutsattningslos prévning. Mot
bakgrund av regeringens pagaende 6verviganden borde, anforde utskottet,
riksdagen inte nu ta ngot initiativ i frdgan. Fran de borgerliga partiernas sida
avgavs reservationer.

Motion 1988/89:U560 (m) i nu aktuell del bor, anser niaringsutskottet,
lamnas utan atgird.

Kéarnkraftsavveckling, m.m.

I motion 1988/89:U594 (mp) uttrycks farhigor for att Sverige vid en
EG-anpassning inte kommer att kunna agera sjalvstandigt i friga om
energipolitiken. EG-anpassningen far, anfor motionarerna, inte innebara att
den svenska karnkraftsavvecklingen paverkas eller forsenas. Den far inte
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heller leda till att Sverige maste dndra nuvarande regler nér det géller import
och export av karnkraftsteknologi och karnkraftsavfall. Riksdagen foreslés
gora ett uttalande till regeringen av denna innebdrd.

Statsminister Ingvar Carlsson besvarade den 23 mars i r en friga
(1988/89:501) om EG-anpassningen och svensk energipolitik. Han framholl
dirvid att energifrigorna hittills inte hade statt pd dagordningen for
samarbetet mellan EFTA och EG och inte heller var ett amne som hade
berérts 1 Oslodeklarationen. Statsministern anforde vidare:

Energifragornas vikt inom EG férvintas 6ka under 1989, men i de férslag
som ryms i EG:s vitbok om den inre marknaden och de s.k. fyra friheterna
finns inget direktiv som berdr energipolitiken. Jag vill pAminna - — — om att
fem av EG:s tolv medlemsstater valt att inte ha karnkraft, ndgot som inte
ifragasitts av EG-kommissionen eller andra EG-lander.

Samtidigt vill jag erinra om att riksdagen uttalade sig for ett breddat och
fordjupat samarbete med EG pé alla samhillsomradden s& langt det ar
forenligt med neutralitetspolitiken.

Jag vill darfor inte utesluta att ett samarbete med EG kommer att inledas
ocksa pa energiomradet. Men detta betyder inte att Sverige av denna
anledning skulle frdngd beslutet om en karnkraftsavveckling, fattat av
riksdagen.

Lagen (1984:03) om karnteknisk verksamhet, m.m. innehéller bestammelser
som innebdr att det krévs tillstdnd for export och import av dmnen och
utrustning pa karnenergiomradet och for teknologitverforing. Import av
kérnkraftsteknologi ar inte forbjuden fér den som har tillstdnd att inneha och
driva etc. en kidrnteknisk anlaggning. Exporten av kdrnkraftsteknologi ar i
Sverige liksom i de enskilda EG-ldnderna reglerad enligt de s.k. Londonrikt-
linjerna, som Gverenskoms &r 1975 mellan femton stater.

I GATT-avtalet finns en bestimmelse (art. 206) om att dess regler for
handeln inte skall anses utgora hinder for tgarder som ar nddvandiga for att
skydda minniskors, djurs eller vaxters liv eller halsa m.m. Dessa atgarder far
dock inte utgéra en fortdckt begransning av handeln eller godtycklig
diskriminering. Samma bestammelser, den s.k. ordre public-klausulen, har
senare tagits in i bl.a. Romférdraget. EFTA-konventionen och EFTA-
landernas frihandelsavtal med EG. De kan &beropas nar det giller restriktio-
ner fér import av karnkraftsteknologi. Motsvarande atgarder betréffande
export ticks av bestimmelser i icke-spridningsavtalet (NPT).

Elkraft producerad i karnkraftverk gir inte att skilja frin elkraft som har
producerats pa annat satt. Det svenska elnitet r, via Danmark, hopkopplat
med det kontinentala natet och, via Finland, med Sovjetunionens elnat.
Normalt ar det svenska elnitet inte anslutet till det kontinentala néatet.
Import av elkraft dger rum i begransad omfattning, bl.a. frdn Finland.

Niringsutskottet konstaterar att saval GATT:s som EG:s regelsystem
torde ge utrymme for sddana icke-diskriminerande handelsbegransningar
som de svenska reglerna rérande import och export inom karnteknikomradet
ir exempel pa.

Det framgar av det nyss refererade interpellationssvaret att ett framtida
samarbete med EG pé energiomrédet inte kan uteslutas. Enligt naringsut-
skottets mening borde Sverige kunna ge positiva bidrag till ett sidant
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samarbete. Detta giller t.ex. de svenska erfarenheterna med avseende pa
effektiv energianvdndning och energibesparing.

Det framgar av interpellationssvaret att ett samarbete med EG pa
energiomradet inte betyder att Sverige skulle fringi beslutet om en
karnkraftsavveckling.

Med hinvisning till det nu sagda avstyrks motion 1988/89:U594 (mp).

Offentlig upphandling

I motion 1988/89:U579 (mp) begirs att riksdagen skall ta avstand fran en
svensk medverkan i den liberalisering av den offentliga upphandlingen som
pagar inom EG. Regionalpolitiska hidnsynstaganden ligger till grund for
forslaget. Motiondrerna anser att Sverige i stillet bor sla vakt om den
inhemska upphandlingen.

Sévil statlig som kommunal och landstingskommunal upphandling ir i
Sverige i stor utstrackning Sppen for internationell konkurrens. Den statliga
upphandlingen regleras i upphandlingsférordningen (1986:366). Huvudprin-
ciperna for den statliga upphandlingen ir enligt f6rordningen affarsmassig-
het, objektivitet och utnyttjande av befintlig konkurrens, sdvil i Sverige som
utomlands. Detta giller oavsett &tagandeni internationella avtal. S& gott som
alla landstings- och primarkommuner har pa frivillig basis anslutit sig till ett
normalreglemente som ligger i linje med principerna for den statliga
upphandlingen.

Sverige verkar i berorda internationella organ aktivt for en liberalisering
av den offentliga upphandlingen.

Den totala offentliga upphandlingen inom EG uppgick ar 1986 - enligt
uppgifter i den s.k. Cecchinirapporten om Europas inre marknad ar 1992 -
till ca 3 780 miljarder kronor. vilket motsvarade ca 15 % av EG-landernas
sammanlagda BNP. Om man bortser fran upphandling av varor som inte 4r
utsatta for konkurrens var motsvarande siffror 1 700-2 400 miljarder kronor
eller 7-10 9% av Europeiska gemenskapens BNP. Liberaliseringen av den
offentliga upphandlingen &r ett prioriterat omrdde inom EG. Sex nya
planerade direktiv avses starka nuvarande upphandlingsregler och utvidga
dem till sidana omraden som nu inte omfattas av bestimmelserna (vattenfor-
sorjning, energi, transporter och telekommunikationer). Ett direktivférslag
forbereds ocksa avseende upphandling av tjinster.

I proposition 1987/88:66 om Sverige och den vésteuropeiska integrationen
anfordes (s. 55) att Sveriges forhandlingsmal i frdga om harmoniseringen av
regler for offentlig upphandling borde vara att uppna 6verenskommelse om
icke-diskriminering sival p&d de omrdden dar EG har infort egna regler -
detta gillde, framhélls det, bl.a. den regionala och lokala upphandlingen och
de hittills begriansade &tgarderna i friga om telekommunikationer - som
inom de sektorer som skulle komma att liberaliseras i framtiden. Stravan
borde alltsd vara, sades det vidare, att uppna en Gverenskommelse som
tacker hela filtet och inte bara enstaka sektorer.

Enligt naringsutskottets mening bor regeringen, i enlighet med de
intentioner som kommer till uttryck i proposition 1987/88:66, verka for en
heltackande dverenskommelse med EG om icke-diskriminering avseende
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offentlig upphandling. En sddan 6verenskommelse, liksom en eventuell
multilateral 6verenskommelse inom GATT om stérkta regler avseende den
offentliga upphandlingen, skulle vara av visentlig betydelse for svensk
industri med dess starka inriktning pa investeringsvaror och pd tjanster som i
stor utstrackning upphandlas inom den offentliga sektorn. Den offentliga
upphandlingen i Sverige ar som framgar av den foregdende redogorelsen i
stor utstrickning redan Sppen for internationell konkurrens. Att generellt sid
vakt om den inomsvenska upphandlingen pa det satt som 6nskas i den hér
aktuella delen av motion 1988/89:U579 (mp) skulle innebéra ett steg mot
okad protektionism och strida mot Sveriges agerande i internationella
sammanhang f6r 6kad liberalisering av handein.
Med det nu sagda avstyrks motion 1988/89:U579 (mp).

Tekniska handelshinder, m.m.

Tekniska handelshinder uppstar nir olika lander har skilda bestimmelser om
hur en produkt skall vara beskaffad eller hur produktkontrollen skall
utforas.

I tvd motioner ber6r miljopartiet fragor med anknytning till den harmoni-
sering av produktforeskrifter och produktkontroll som nu sker inom EG med
sikte pa forverkligandet till ar 1992 av en inre marknad utan granskontroller.
Motionsyrkandena bottnar i en oro dver forsamrat milj6- och hilsoskydd vid
en svensk EG-anpassning men har intresse ocksa fran allmint naringspolitis-
ka utgéngspunkter.

Motion 1988/89:U573 (mp) utmynnar bl.a. i krav pa att riksdagen genom
ett uttalande till regeringen skall gora klart att Sverige inte kan acceptera den
paragrafi EG:s vitbok enligt vilken — vid en svensk anpassning till EG - varje
vara som har tillverkats lagligt enligt EG-lindernas lagar automatiskt skall fa
tilltrade till den svenska marknaden.

Ett omfattande harmoniseringsarbete paglr inom EG syftande till att
tekniska handelshinder som uppstér genom férekomsten av olika produktfo-
reskrifter skall undanrdjas. Detta sker enligt tva principer. Enligt den ena
skall en vara som ar lagligen producerad och marknadsférd i ett land inom
EG fritt kunna siljas inom EG sédvida inte ett annat medlemsiand kan
aberopa behov av skydd for bl.a. minniskors och djurs liv och hilsa som
grund for egna krav. Det 4r denna regel som asyftas i motion 1988/89:U573
(mp). Den andra principen kommer att tillimpas i de fall da det finns behov
av sidkerhetsforeskrifter som bor vara desamma i alla EG-linderna. Enligt
denna princip skall harmoniseringen av myndighetsféreskrifter begréansas till
visentliga sikerhetskrav. I 6vrigt skall man Gverlata tekniska detaljfragor till
de europeiska standardiseringsorganen.

Beslut om harmonisering av ldndernas lagstiftning nér det giller den inre
marknaden kan enligt ett tilligg till Romfordragets artikel 100 fattas med
kvalificerad majoritet. 1 fragor som avser hilsa, sikerhet samt miljé- och
konsumentskydd skall kommissionen i sina forslag till radet utg fran en hog
niva. En medlemsstat som, sedan radet har fattat majoritetsbeslut om en
harmoniseringsatgird, finner det nédvandigt-att inda tillimpa egna, natio-
nella bestimmelser av hinsyn bl.a. till skydd for manniskors och djurs hélsa,
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den yttre miljon och arbetsmiljon, skall underratta kommissionen om detta.
Om kommissionens undersdkning visar att de nationella bestimmelserna
inte utgor ett medel for en godtycklig diskriminering eller ett fortackt hinder
mot handeln mellan medlemsstaterna, skall kommissionen bekrifta att de
nationella bestimmelserna far tilldimpas. Dock kan en annan medlemsstat
vicka talan hos EG-domstolen, om den anser att det fdrstndmnda landet har
utnyttjat sina befogenheter pa ett orattmatigt satt.

Naringsutskottet understryker vikten av att tekniska handelshinder sa
langt mojligt kan undanréjas. Detta 4r ett klart intresse frin naringspolitisk
synpunkt. Det ligger ocksa i konsumenternas intresse, eftersom ett okat
varuutbud och lagre priser dirigenom kan uppnas. Harmoniseringen far
dock inte ske till priset av att visentliga svenska sdkerhetskrav uppges. Det &r
angeldget att ansvariga myndigheter liksom foretradare for konsument- och
anvidndarintresset p3 ett tidigt stadium far mojlighet att medverka i och
diarmed paverka det internationella samarbete som syftar till undanréjande
av tekniska handelshinder.

Med hanvisning till det nu sagda avstyrks motion 1988/89:U573 (mp).

Forslagen i motion 1988/89: U575 (mp) ror det andra ledet i harmoniseringen
av tekniska foreskrifter, dvs. det som avser kontroll genom teknisk provning.
Svenska offentliga kontrollmetoder borde inte fa offras inom ramen for ett
internationellt samarbete som enbart syftar till att underlatta handel men
som inte motiveras med behovet av internationellt samarbete for bittre
milj6- och hilsoskydd. anfor motiondrerna. Dessa hyser ocksé farhagor for
att en forskjutning av produktkontroilen frn offentligrattsligt reglerade
myndigheter till privata ackrediterade storféretagslaboratorier kommer att
ske, med minskad offentlig insyn i kontrollverksamheten som f6ljd. De yrkar
att riksdagen skall ge regeringen till kinna att EG-anpassningen inte heller
far leda till forsvagningar i produktkontrollen och inte far ha till foljd att
produktkontrollen privatiseras.

Som har framgatt av det foregdende innebér den ena av de tva metoder
som tillimpas av EG fér undanréjande av tekniska handelshinder att man
Overlater at de europeiska standardiseringsorganen att komplettera allméant
hélina sidkerhetskrav i EG-direktiven med tekniska specifikationer som
utformas genom hénvisning till europeiska standarder. Produkter som
tillverkas enligt dessa standarder antas uppfylla sdkerhetskraven. I direkti-
ven anges hur det skall verifieras att en produkt uppfyller kraven. Ambitio-
nen ir att begrinsa de offentligrittsliga inslagen i sddan provning och
kontroll som gérs innan produkterna fors ut pd marknaden. Nér en produkt
har genomgétt foreskriven provning och kontroll skall den kunna siljas fritt i
Ovriga lander.

For narvarande diskuteras inom EG utformningen av en policy for den
tekniska provningen och kontrollen. EG-kommissionen har i november 1988
presenterat ett utkast till en policyférklaring. I detta utkast betonas vikten av
att konsumenter, anvindare och offentliga organ har fértroende for de varor
som introduceras pad marknaden efter utférd provning och kontroll. Detta
kréver i sin tur att det skapas tillit till provnings- och kontrollverksamheten,
bade nar den bedrivs hos fristdende provnings- och certifieringsorgan och nar
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den utfors i foretagens egna laboratorier. Det framhills att nationella
ackrediteringssystem fér provningslaboratorier finns etablerade eller ar
under utveckling i itta av medlemslanderna i EG. Bland andra fértroende-
skapande atgirder nimns certifiering av kvalitetssystem och olika typer av
jamforande provningar. I utkastet till radsresolution heter det att radet
godkinner den samordnade utvecklingen av nationella ackrediterings-
system.

Vidare sags i resolutionsutkastet att rddet godkanner uppréattandet av en
europeisk organisation for provning och kontroll som skall verka i néra
anslutning till standardiseringsorganen. Radet samtycker till att EFTA-
landerna medverkar i organisationen. Vid ett symposium som EG-kommis-
sionen arrangerade i juni 1988 uppnaddes enighet om behovet av en sddan
europeisk infrastruktur for provnings- och kontrollomradet.

I proposition 1987/88:66 (s. 41) uttalades i fraga om produktkontrollforfa-
randet bl.a. foljande:

Betraffande provnings- och certifieringsprocedurer méste malet for Sverige
och 6vriga EFTA-lander vara att fa till stand arrangemang som ger mojlighet
till 9msesidiga erkannanden av provnings- och certifieringsresultat med EG.
Nér foreskrifterna ar lika, bor en anpassning kunna ske forhallandevis
enkelt. Om foreskrifterna ar olika, kan handeln underlittas om utlindska
provningsresultat helt eller delvis godtas. En férutsattning harfér ar att
fortroende finns mellan berdrda provnings- och certifieringsorgan.

Riksdagen har nyligen stiftat en ny lag om kontroll genom teknisk provning
och om mitning samt godként en konvention mellan EFTA-linderna om
Omsesidigt godtagande av provnings- och kontrollresultat (prop. 1988/89:60,
1988/89:NU15, rskr. 1988/89:143)..

Enligt konventionen skall staterna se till att behoériga organ inom resp.
land utan fornyad unders6kning godtar provningsresultat fran utlindska
provningslaboratorier som ar ackrediterade utifran kriterier som &r fastslag-
na i konventionen. Vidare foreskrivs skyldighet att godta provningsresultat
och bevis om Gverensstammelse fran behoriga organ i dvriga landeri enlighet
med vad som ndrmare bestams i ndgon sektorsdverenskommelse som har
forts in under konventionen. Dessa 6verenskommelser avses ligga till grund
for avtal med EG inom motsvarande sektorer. Konventionen skall trida i
kraft den 1 januari 1990 under frutsittning att alla berérda stater da har
godkint den.

Forutom de av konventionen féranledda bestimmelserna ar den vésentli-
ga nyheten i den nyss nimnda lagen att det infors ett system for ackreditering
av laboratorier som ersitter hittillsvarande system med auktorisation for
obligatorisk och frivillig kontroll. Det nya systemet skall vara frivilligt och
Oppet for all tekniskt godtagbar provningsverksamhet som man 6nskar fa
ackrediterad. En myndighet kan dock foreskriva att for viss obligatorisk
kontroll provning skall ha utférts hos ett ackrediterat laboratorium. Ackredi-
teringsforfarandet skall handhas av statens mit- och provrad.

Niringsutskottet anforde i sitt betinkande med anledning av propositio-
nen (s. 16 f.) bl.a. att en svensk anslutning till den aktuella EFTA-
konventionen inte behovde paverka Sveriges mojligheter att uppritthalla
regler till skydd for halsa och miljo. Enligt konventionen (artikel 13.2) dger,
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framholl utskottet, staterna ratt att vidta dtgarder for att férbjuda eller
aterkalla en produkt fran marknaden, dven om den ar provad och kontrolle-
rad i ett annat land inom EFTA, ifall det 4r nédvandigt for att skydda liv,
hilsa, miljé m.m. Utskottet tillstyrkte alltsd konventionen och de diarav
foranledda lagbestammelserna. Reservationer foreldg (fp; vpk, mp).

Naringsutskottet vill betona att ett utvidgat internationellt samarbete i
frédgor om 6msesidiga erkdnnanden av provnings- och kontrollresultat dr ett
nodvindigt och frdn naringspolitisk synpunkt viktigt komplement till det
internationelia samarbete om harmonisering av produktforeskrifter som
pagar.

Utskottet har i det foregiende redovisat pagdende samarbete inom EG
avseende kontroll och provning. Dar har ocksa redogjorts for inneborden av
den EFTA-konvention om omsesidigt godtagande av provnings- och kon-
trollresultat som riksdagen nyligen har godkéant, liksom f6r den nya
lagregleringen om frivillig ackreditering av laboratorier. Naringsutskottet
noterar att systemet med ackreditering ir ett komplement till andra
kontrollformer. Riksprovplatserna, dar staten ensam eller tillsammans med
bl.a. Svenska kommunforbundet eller Landstingsforbundet har det bestam-
mande inflytandet, bibehalls.

Naringsutskottet kan inte finna nigon grund for den oro som kommer till
uttryck i motion 1988/89:U575 (mp).

Med hénvisning till det nu sagda avstyrks motionen.

Stockholm den 13 april 1989

Pa ndringsutskottets vagnar

Lennart Pettersson

Nirvarande: Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s), Per Westerberg (m),
Ake Wictorsson (s)*, Nic Groénvall (m), Bo Finnkvist (s), Reynoldh
Furustrand (s), Gudrun Norberg (fp), Roland Larsson (c). Paul Lestander
(vpk), Lars Norberg (mp), Leif Marklund (s). Mats Lindberg (s)**, Karin
Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp). Kjell Ericsson (c), Barbro Andersson (s)
och Goran Magnusson (s).

* T.o.m. avsnittet om forskning och utveckling.
** Ovriga avsnitt.
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Avvikande meningar

1. Vidareutveckling av riktlinjerna for Sveriges medverkan i
det vasteuropeiska samarbetet

Per Westerberg, Nic Grénvall och Karin Falkmer (alla m) anser att den del av
yttrandet - under rubriken Riktlinjer for Sveriges medverkan i det vasteuro-
peiska samarbetet, m.m. - som bdrjar med "Vad giller” och slutar med
“aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

I fraga om formerna fér en niarmare integration med EG ansluter sig
néringsutskottet till den i motion 1988/89:U560 (m) uttalade uppfattningen
att Sverige aktivt maste séka en ny formell ram for sitt deltagande i
EG-samarbetet. Den strategi av stegvis anslutning som dar foreslas. med
slutmalet att svenska medborgare och féretag i framtiden skall ha samma
rattigheter, mojligheter och skyldigheter som medborgare och foretag i
Visteuropa i Ovrigt, ar frén de utgingspunkter niringsutskottet har att
beakta dndamalsenlig. I en sadan strategi bor sdlunda inga forhandlingar om
svenskt deltagande i EG:s tullunion, férhandlingar om svensk anknytning till
det europeiska valutasystemet (EMS) och dven férhandlingar om deltagande
i EG:s samarbete pa olika omraden, sasom nar det géller finansiella tjinster
och offentlig upphandling. Genom att Sverige, eller alla EFTA-linderna
tillsammans, som ett férsta led i en anslutning bildar en tullunion med EG far
landerna en bas for fortsatta diskussioner om deltagande i forverkligandet av
en granslos fri marknad for bade varor och tjénster — det mest angeligna
malet for svenskt naringsliv. I enlighet med motiondrernas forslag bor
riksdagen uttala att en tullunion med EG skall vara ett riktmarke for de
svenska anstrangningarna att delta i det vasteuropeiska samarbetet. Med det
nu sagda tillstyrks motion 1988/89:US560 (m) i hir aktuell de! och avstyrks
motion 1988/89:U581 (mp).

Med den forhandlingsupplaggning som forordas i motionen och som
néringsutskottet hir har stallt sig bakom behovs inte ndgon sddan redovis-
ning till hjilp for konkretisering av mél och val av handlingsalternativ som
begirs i motion 1988/89:U503 (fp). Det finns darfor inte skl for riksdagen att
ta nagot sadant initiativ i frigan som motionarerna begar.

2. Vidareutveckling av riktlinjerna for Sveriges medverkan i
det vasteuropeiska samarbetet

Gudrun Norberg (fp). Roland Larsson (c), Isa Halvarsson (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser att den del av yttrandet — under rubriken Riktlinjer f6r
Sveriges medverkan i det vasteuropeiska samarbetet, m.m. - som borjar med
“Naringsutskottet utgdr™ och slutar med “aktuell del” bort ha féljande
lydelse:

Mainga av de omraden som kommer att bli foremal for férhandlingar med
EG ar av central betydelse fran industripolitisk och allmént niringspolitisk
synpunkt. Naringsutskottet ansluter sig darfor till den i motion 1988/89:U503
(fp) uttryckta uppfattningen att regeringen, efter hand som foérhandlingarna
med EG fortskrider, bor ge riksdagen ett underlag f6r en konkretisering av
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maélen och for ett stéllningstagande till vilka handlingsalternativ som bor
valjas. Denna uppfattning kommer till uttryck dven i motion 1988/89:U561
(c). Niringsutskottet féreslar att riksdagen genom ett uttalande till regering-
en ansluter sig till det nu sagda. Motionen tillstyrks silunda i nu aktuell del.

3. Vidareutveckling av riktlinjerna fér Sveriges medverkani
det vasteuropeiska samarbetet

Paul Lestander (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Riktlinjer for Sveriges medverkan i det vasteuropeiska samarbetet, m.m. —
som borjar med “Riksdagens beslut™ och slutar med “aktuell del™ bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet ansluter sig till kravet i motion 1988/89:1J562 (vpk) pa en
alleuropeisk inriktning av den svenska politiken som ersittning for den
harmonisering till EG som nu pagar. Det motsvarar inte vare sig folkmajori-
tetens intressen eller den svenska arbetarrorelsens tradition att verka for
nationens fortldpande sammansmaltning med en kapitalistisk del av Europa,
vars ideologi &r inriktad pa 6kat utrymme for kommersiella krafter och
multinationella jatteforetag, accelererad kvantitativ tillvéxt och reducering
av den offentliga sfar inom vilken folkflertalet kan utdva demokratiska
riattigheter och insyn. Déremot svarar det helt mot svensk tradition, liksom
mot den klassiska Europatanken. att man ser Europa som en helhet.
Riksdagen bor sdledes hos regeringen begédra en sddan forutsittningsios
analys av alternativa vdgar 1 Europapolitiken som féreslas i motion 1988/
89:U562 (vpk). Denna tillstyrks alltsd i har aktuell del. Det anforda ligger
delvis i linje med de synpunkter som framférs i motion 1988/89:U570 (mp).

Naringsutskottet avvisar 1 konsekvens hiarmed forslaget i motion 1988/
89:U560 (m) om en svensk anstutning till EG:s tullunion. I stallet for att delar
av vart lands nationella sjilvstandighet uppges till en av kommersiella
intressen behirskad dverstatlig institution bor Sverige frimja det arbete som
bedrivs inom olika internationella organisationer med syfte att det skall
skapas en rattvis och likaberattigad handel mellan alla lander. Motionen
avstyrks salunda i har aktuell del. medan motion 1988/89:U576 (mp)
tillstyrks.

Naringsutskottet avstyrker ovriga hér aktuella motioner.

4. Vidareutveckling av riktlinjerna for Sveriges medverkani
det vasteuropeiska samarbetet

Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet ~ under rubriken Riktlinjer
for Sveriges medverkan i det visteuropeiska samarbetet, m.m. — som borjar
med “Riksdagens beslut™ och slutar med aktuell del” bort ha f6ljande
lydelse:

Niringsutskottet delar den i motion 1988/89:U570 (mp) uttryckta uppfatt-
ningen att den nu pagaende EG-harmoniseringen méste avbrytas och stoder
forslaget om att det skall tillsittas en parlamentarisk utredning rorande
utformningen av det framtida Europasamarbetet. P4 omrade efter omrade
kan konstateras negativa och oacceptabla konsekvenser av en svensk
EG-anpassning. Dessa patalas av samma motiondrer, sektor for sektor, i ett
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stort antal separata motioner, varav ndgra kommer att behandlas av
néringsutskottet langre fram i detta yttrande. Som dar anférs skulle Sverige
behova ge avkall pa en lang rad centrala varderingar i friga om bl.a. valstand,
social trygghet, hilsa, miljo och sakerhet till forman for det manniskofientli-
ga samhille som ensidig tillvixtpolitik och marknadsliberal materialism
resulterar i. EG-samarbetet bygger pd en orubblig tilltro till den fria
marknadens vilsignelsebringande inverkan. vilket bl.a. framgar av 8 § i
EG:s vitbok. Enligt denna paragraf dr mélet att det skall skapas en marknad
med 320 miljoner manniskor, en marknad i tillvaxt, en flexibel marknad dir
resurserna strémmar till omradden som erbjuder de stérsta ekonomiska
fordelarna.

Riksdagen bor genom ett sddant uttalande till regeringen som begars i
motionen markera sitt avstandstagande fran dessa principer.

Med det sagda tillstyrks motion 1988/89:U570 (mp) 1 hir aktuella delar.
Det anférda ligger delvis i linje med vad som féresprikas i motion
1988/89:U562 (vpk).

Riksdagen bor ocksd i enlighet med vad som payrkas i motion 1988/
89:U576 (mp) ta avstiand fran tanken pa att Sverige skall begira intréade i
EG:s tullunion. En sidan anslutning mé betyda att svensk industri far tillging
till en stor marknad utan inre grinser. Den betyder emellertid ocksd
avskarmning i forhallande till resten av varlden. Den kan leda till patvingad
medverkan i handelskrigsatgarder mot utomstdende och protektionistisk
‘anpassning till EG:s icke-tariffara handelshinder mot lander utanfor Vist-
europa.

Med det nu sagda tillstyrker niringsutskottet motion 1988/89:U576 (mp)
och avstyrker motion 1988/89:U560 (m) i har aktuell del.

Ovriga har aktuella motioner avstyrks.

5. Nordiskt samarbete

Roland Larsson (c) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Riktlinjer fér Sveriges medverkan i det visteuropeiska
samarbetet, m.m. — som borjar med "EFTA-landernas beslut” och slutar
med i frdga™ bort ha foéljande lydelse:

Niringsutskottet finner det ocksd vasentligt att det nordiska samarbete
som sedan flera ar tillbaka pagar tas till vara och vidareutvecklas i samband
med de nordiska landernas stravanden till utokat deltagande i det vasteuro-
peiska integrationsarbetet. Utskottet ansluter sig till férslagen i motion
1988/89:U561 (c) om hur detta skall kunna ske genom ett gemensamt
nordiskt agerande i férhallande till EG. Det dr ocksd angeldget att
handelshinder i Norden avlagsnas och att Norden utvecklas som hemma-
marknad. Ett nordiskt program motsvarande EG:s vitbok bor darfor tas fram
och syfta till bl.a. gemensam transportpolitik innefattande dven luftfartsfra-
gor, utvecklat forskningssamarbete, program foér ungdomsutbyte samt
harmonisering av milj6lagstiftning efter principen hogsta tillimpad ambi-
tionsniva.

Med det nu sagda tillstyrks motion 1988/89:U561 (c).

12 Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 19
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6. Nordiskt samarbete

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Riktlinjer for Sveriges medverkan i det visteuropeiska
samarbetet, m.m. — som bdrjar med “Detta samarbete™ och slutar med i
friga” bort ha foljande lydelse:

1 det foregdende har niringsutskottet tillstyrkt att den nuvarande EG-
politiken skall avbrytas till férméan fér andra alternativ i Europapolitiken.

Niringsutskottet delar den i motion 1988/89:U561 (c) uttryckta uppfatt-
ningen att det nordiska samarbetet bor fortsitta och vidareutvecklas. Med
hansyn till utskottets grundlaggande installning i EG-fragan avstyrks emel-
lertid det aktuella yrkandet.

7. Foretagsforvirvslagen och utldnningsforbehallen

Per Westerberg (m), Nic Grénvall (m), Gudrun Norberg (fp). Karin Falkmer
(m) och Isa Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Etableringsfrdgor m.m. — som bdrjar med "Niringsutskottet finner” och
slutar med i frdga™ bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet ansluter sig till den kritik mot restriktionerna i fraga om
utlindska forvarv av aktier i svenska foretag som framfors i motionerna
1988/89:U560 (m) och 1988/89:N364 (fp). Mot bakgrund av det svenska
néringslivets internationalisering framstar foretagsforvarvslagen som ett
utslag av protektionism. Lagen férsvagar med storsta sannolikhet utlandska
foretags vilja att investera i Sverige. Till foljd av laghestammelserna intraffar
det ocksa att de forvarvande foretagen stalls infor politiskt betingade villkor
for att fa genomfora sina forvarv. Enligt naringsutskottets mening har
utldndska foretagsforvarv har i landet oftast en positiv effekt pa foretagens
teknikutveckling och investeringstakt. Forvarven stiarker darmed konkur-
renskraften hos de svenska foretagen och bidrar sdlunda till en god
sysselsattningsutveckling i Sverige. De svenska bestimmelserna maste med
hinsyn hartill dndras sa att de inte avviker frén EG:s foreskrifter. Regeringen
bér anmodas att ligga fram forslag om en sddan andring. En svensk
avreglering bér kopplas till krav p& omsesidighet. I avvaktan pé en
lagandring bor handlaggningstiderna for forvarvstillstand kraftigt forkortas.

Regeringen bor vidare 1ata utreda hur andra hinder for utlindska forvary
av aktier i svenska bolag skall kunna elimineras. Ett 6kat utlandskt intresse
for svenska aktier dr, menar naringsutskottet, av stort varde med hinsyn till
savil foretagens anskaffning av riskkapital som den svenska betalningsbalan-
sen. Motionerna 1988/89:1J560 (m) och 1988/89:N364 (fp) tillstyrks sdlunda i
aktuella delar, medan motion 1988/89:1U581 (mp) i motsvarande del av-
styrks.

8. Foretagsforvarvsiagen och utlanningsforbehéllen

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet -

~ under rubriken Etableringsfradgor m.m. — som bérjar med “Naringsutskottet

finner™ och slutar med i fraga™ bort ha f6ljande lydelse:
Naringsutskottet har i det foregaende avvisat en svensk harmonisering till
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EG. Detta galler dven i fraga om sddan lagstiftning som reglerar utlindska
forvarv av féretag. Niringsutskottet delar de farhdgor for omfattande
uppkop av svenska foretag som kommer till uttryck i motion 1988/89:U581
(mp). Ménga foretag kommer att férlora sin sjilvstindighet genom att
dgandet 6vertas av de transnationella foretagen. Internationaliseringen av
det svenska naringslivet kommer att forsvara utformningen av en nationell
politik pd det ekonomiska omradet. Den svenska forvirvslagstiftningen
borde dirfor egentligen, som framhalls i motionen, inte bara bibehallas utan
fastmer skarpas. EG-anpassningen far i varje fall inte leda till att foretags-
koncentrationen ytterligare forstarks eller till att de transnationella foreta-
gens makt i Sverige Okar.

Med ett uttalande av riksdagen av denna innebérd skulle 6nskemalen i
motion 1988/89: U581 (mp) bli tillgodosedda. Motionen tillstyrks sdlundainu
aktuella delar. Det nu sagda innebiar samtidigt att motion 1988/89:U560 (m)
avstyrks i har berord del. -

9. Finansiella tjanster

Per Westerberg (m). Nic Gronvall (m), Gudrun Norberg (fp), Karin Falkmer
(m) och Isa Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Etableringsfrdgor m.m. - som borjar med “Naringsutskottet har™ och slutar
med "'berérd del” bort ha f6ljande lydelse:

Onskemilet om att Sverige skall f2 en limplig bas for ett utbyggt
samarbete med EG giller ocksé i fraga om tjénster, daribland finansiella
tjanster. I ett sddant samarbete méaste de svenska begrinsningarnai fraga om
dels etablering, dels forvarv av aktier i banker och forsakringsbolag anpassas
till vad som galler inom EG. Det innebér bl.a. att utlandska intressenter
méste ges mdéjlighet att forvdarva aktier i svenska banker. Den svenska
banklagstiftningens férbud mot sddana forvarv boér mot bakgrund av det nu
anforda avvecklas. Ocksa pa forsakringsomradet maste en samordning goras
med utvecklingen inom EG. Vid den 6versyn av lagstiftningen betraffande
forsakringsverksamhet som pagar bor integrationsprocessen inom EG och
utvecklingen av relationerna mellan EG och EFTA-landerna sarskilt be-
aktas.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebdrd skulle motion
1988/89:U560 (m) bli tillgodosedd i har aktuell del. Ett sddant uttalande
skulle ligga i linje ockséd med vad som anfors i motion 1988/89:U503 (fp).

10. Finansiella tjanster

Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Etableringsfragor m.m. — som borjar med ""Naringsutskottet har™ och slutar
med 'berérd del” bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet ser mer faror dn fordelar i den internationalisering av
bank- och férsékringsvasendet som en harmonisering med EG sannolikt
medfo6r. Svenska banker och forsakringsbolag bor forbli svenskiagda. Nagon
andring av nuvarande lagstiftning ar darfor ej pkallad. Erfarenheterna fran
den s.k. skuldkrisen, som i dag drabbar vissa u-linder men ocksé vissa
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amerikanska storbanker, demonstrerar tydligt riskerna med storskalig
bankverksamhet med ett internationellt flytande kapital.
Med det sagda avstyrks motion 1988/89:US60 (m) i hir berord del.

11. Sma och medelstora foretag

Gudrun Norberg (fp). Roland Larsson (c), Isa Halvarsson (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser att den del av yttrandet — under rubriken Sma och
medelstora foretag — som borjar med "Med hdnsyn™ och slutar med “aktuell
del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det viktigt att de mindre fdretagen blir
delaktiga i den harmonisering som sker gentemot EG och, sdsom framhalls i
motion 1988/89:U503 (fp), inte diskrimineras p4 Europamarknaden eller far
forsamrade konkurrensméjligheter. Det 4r ocksa nodvindigt att en positiv
smafdretagsutveckling kommer till stind i vért land for att kunna balansera
beroendet av stora och starkt utlandsorienterade féretag. Darfor maste,
sasom betonas i motion 1988/89:U561 (c), de mindre foéretagen ges en mera
framskjuten roll i niringspolitiken samtidigt som en kraftig satsning pa
nyetablering av foretag maste ske.

Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av denna innebdrd. Med
det nu anforda tillstyrks salanda motion 1988/89:U561 (c) i har berord del.

Det nu - - - (= utskottet) — — - foretag bevakas.

Négot ytterligare uttalande i saken bor enligt naringsutskottets mening
inte goras av riksdagen. Motionen avstyrks sdlunda i har aktuell del.

12. Sma och medelstora féretag

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Sma och medelstora foretag ~ som bérjar med “Naringsut-
skottet understryker’ och slutar med “"aktuell del" bort ha f6ljande lydelse:

Det ar uppenbart, anser néringsutskottet, att en svensk EG-anpassning
kommer att leda till omfattande struktur- och &garférandringar i svenskt
naringsliv. De utlindska uppkop av svenska féretag som kan forvintas
kommer inte minst att drabba svenska smaforetag. Néringsutskottet hari det
foregiende uttalat sitt stod for 6nskemalen i motion 1988/89: U581 (mp) om
kraftfulla markeringar frén riksdagens sida mot bl.a. 6kad makt i Sverige for
de transnationella storforetagen. I det nu aktuella sammanhanget tillstyrker
utskottet Gnskemalet i samma motion om att riksdagen i ett sarskilt uttalande
till regeringen skall sld fast att EG-anpassningen inte far leda till att
smaforetagens stillning forsvagas.

Det nu aktuella yrkandet i motion 1988/89:U561 (c) avstyrks.

13. Forskning och utveckling

Per Westerberg (m). Nic Gronvall (m), Gudrun Norberg (fp), Roland
Larsson (c¢), Karin Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp) och Kjell Ericsson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Forskning och utveckling -
som bodrjar med “Niringsutskottet forutsatter™ och slutar med ““avstyrks
alltsd” bort ha foljande lydelse:
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Anslagna och aviserade medel for finansiering av svenska féretags och
institutioners medverkan i de gemensamma forsknings- och utvecklingspro-
grammen inom EG &r emellertid helt otillrackliga. Mélet fér den svenska
politiken borde, som framhélls i motion 1988/89:U560 (m), vara ett
deltagande pa alla nivéer och pad samma villkor som galler for foretag och
forskningsinstitutioner inom EG. For att deltagande pa projektniva i de
industristrategiska forskningsprogrammen skall vara mojligt kriavs bl.a.
likartade finansieringsregler i Sverige och EG. Med hansyn hirtill och mot
bakgrund av det nyss niamnda uttalandet i Oslodeklarationen bor regeringen
for riksdagen presentera ett forslag till hur st6d till svenska féretag som deltar
i EG:s forskningssamarbete skall utformas sa att det motsvarar det st6d som
foretag inom EG erhaller. Darvid bor ocksa i enlighet med vad som sags i
motion 1988/89:U561 (c) de sérskilda villkor beaktas som kan gilla for de
mindre foretagens deltagande i forskningssamarbetet. Ett uttalande av
riksdagen till regeringen av nu angiven innebord skulle tillgodose har
behandlade motioner i berorda delar. Naringsutskottet foreslar att ett sddant
uttalande gors.

14. Forskning och utveckling

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Forskning och utveckling — som borjar med “"Naringsutskot-
tet konstaterar” och slutar med "avstyrks alltsa”” bort ha foljande lydelse:

Intressanta industristrategiska forskningsprogram bedrivs inte enbart
inom EG. Niringsutskottet menar att Sverige maste vara Gppet for forsk-
ningssamarbete med alla linder. Utskottet anser dock att vissa av EG:s
pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt strider mot vara nationella
intressen — exempelvis Prometheusprojektet. Med hanvisning till det anférda
avstyrks hir aktuella yrkanden i motionerna 1988/89:U560 (m) och 1988/
89:U561 (c).

15. Europeiskt rymdsamarbete

Per Westerberg (m), Nic Gronvall (m), Gudrun Norberg (fp), Roland
Larsson (c), Karin Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp) och Kjell Ericsson (c)
anser att narmast fore rubriken Karnkraftsavveckling, m.m. bort tillfogas ett
stycke av f6ljande lydelse:

Naringsutskottet vill emellertid i detta sammanhang ytterligare understry-
ka att ett mera aktivt svenskt deltagande i forskningssamarbetet inom
European Space Agency (ESA) ar angeldget. Successivt 6kade resurser for
detta dndamal behovs for att den industriella kompetensen i landet pa
rymdteknikens omrade inte skall forsvagas eller forsvinna.

16. Karnkraftsavveckling, m.m.

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Karnkraftsavveckling, m.m. — som bdrjar med "Niringsut-
skottet konstaterar” och slutar med "motion 1988/89:U594 (mp)™ bort ha
foljande lydelse:
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Naringsutskottet anser liksom motionérerna att en svensk EG-anpassning
riskerar att beskara handlingsfriheten pa det energipolitiska omréadet. Det ar
darfor viktigt att riksdagen klargér for regeringen att EG-anpassningen inte
far tillatas paverka eller forsena den svenska kidrnkraftsavvecklingen eller
leda till Atgarder som férhindrar férbud mot import och export av kdrnkrafts-
teknologi och karnavfall. Inte heller fir den innebira att Sverige tvingas
tillita import av elkraft producerad i karnkraftverk inom EG-omradet. Aven
om dagens EG-regler inte skulle medfora svarigheter for svensk karnkrafts-
politik kan nya regler som leder till problem for Sverige inte uteslutas. En
svensk harmonisering med EG:s regler pa energiomradet innebir potentiella
risker for att Sverige mister sin handlingsfrihet pa energiomradet, bl.a. nar
det giller karnkraft. Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen stélla sig
bakom det nu anforda. Med det sagda tillstyrker naringsutskottet motion
1988/89:U594 (mp).

17. Offentlig upphandling

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Offentlig upphandling — som borjar med "Enligt ndringsut-
skottets™ och slutar med “"motion 1988/89:U579 (mp)™ bort ha féljande
lydelse:

Naringsutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
1988/89:U579 (mp) att Sverige inte bor delta i EG-samarbetet rérande
liberalisering av offentlig upphandling. Tvirtom borde méjligheterna att
sarskilt fraimja lokal och regional upphandling prévas. Denna fraga tas upp
av samma motiondrer i annat sammanhang. I ett mera generellt perspektiv
galler att 6ver huvud taget sla vakt om majligheterna till upphandling inom
landet till gagn for bl.a. sysselsattning och industriell utveckling. I den man
oreglerad internationell konkurrens skall tilldtas bor detta beslutas for varje
sirskild varugrupp for sig. Naringsutskottet foreslar att riksdagen sasom
begirs i motionen skall uttala att Sverige inte bor medverka i den
harmonisering av regler om offentlig upphandling som pagar inom EG.

Med det nu sagda tillstyrker nédringsutskottet motion 1988/89:U579 (mp).

18. Tekniska handelshinder

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Tekniska handelshinder, m.m. — som bérjar med “Nirings-
utskottet understryker™ och slutar med “motion 1988/89:U573 (mp)™ bort ha
foljande lydelse:

Niringsutskottet har i det féregdende avvisat den nuvarande EG-politiken
och uttalat sig foér att andra l6sningar skall prévas for Sveriges Europapolitik.
Tekniska handelshinder som saknar saklig motivering bor avskaffas pé alla
marknader, salunda inte enbart gentemot EG.

EG-anpassningen kan komma att ge negativa konsekvenser vid harmoni-
seringen av saddana bestammelser som i de enskilda landerna har lagts fast till
skydd for miljo, sakerhet och hilsa. Enligt 58 § i EG:s vitbok skall varje vara
som 4r lagligt tillverkad i ett medlemsland fritt f& inf6ras i alla EG-linder.
Vad som frin sikerhets-, miljo- och hilsosynpunkt talar mot ett svenskt
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accepterande av denna regel kommer att utvecklas i annat sammanhang.
Fran de synpunkter naringsutskottet har att beakta kan anféras att de
svenska fOretagens intresse av att automatiskt fa tilltrade till EG-lindernas
marknader med produkter tillverkade enligt svenska bestimmelser inte far
tillmatas sddan betydelse att Sverige gar med pa den EG-anpassning det hir
ar friga om och darmed utsatter sig for risken att behova sinka skyddet for
manniskors liv och hélsa.

Med det nu sagda tillstyrks motion 1988/89:U573 (mp) i hir begirt
avseende.

19. Teknisk provning

Per Westerberg, Nic Gronvall och Karin Falkmer (alla m) anser att sist i
yttrandet bort tilliggas ett stycke av foljande lydelse:

Det svenska systemet for provning och kontroll bér sa langt som mojligt
dverensstaimma med den ordning som tillimpas inom EG. Det 4r ocksa
visentligt att de foreskrivande myndigheterna i Sverige inte utfirdar
foreskrifter for provnings- och kontrollférfarandet som i hog grad avviker
fran vad som giller inom EG. Regeringen maste noga f6lja den nu berérda
utvecklingen inom EG och om det kravs aterkomma med forslag till
erforderliga &ndringar med nu nimnda syfte.

20. Teknisk provning

Gudrun Norberg (fp) och Isa Halvarsson (fp) anser att sist i yttrandet bort
tilldggas ett stycke av féljande lydelse:

Med tanke pa den betydelse en internationell harmonisering av kontrollen
har for svenskt naringsliv vill ndringsutskottet i detta sammanhang framhélla
att det hade varit 6nskvirt att riksdagen hade avvaktat med ett godkinnande
av regeringens forslag i proposition 1988/89:60. Skilen hartill har utvecklats i
en reservation till nédringsutskottets betiankande i dmnet (1988/89:NU15
s. 23). Dir sdgs att det dnnu r oklart vilken modell fér provnings- och
kontrollférfarandet som blir den mest gangbara i Visteuropa. Ett svenskt
system borde anpassas till vad som inom ett par manader véntas bli faststallt
for EG.

21. Teknisk provning

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Tekniska handelshinder m.m. — som bdrjar med “"Naringsut-
skottet vill” och slutar med "avstyrks motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som i1 motion 1988/89:US575 (mp) sags om att
EG-anpassningen inte far leda till forsvagningar i produktkontrollen. Inte
heller bor den fa leda till att produktkontrollen privatiseras. Detta har
framhéllits dven fran vénsterpartiet kommunisternas sida vid behandlingen
av proposition 1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och om
miétning (1988/89:NU15). Den EG-anpassning av produktkontrollen som
redan har inletts i och med riksdagens beslut med anledning av denna
proposition riskerar att leda till ett férsdmrat hilso- och miljoskydd i
Sverige.
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Inom EG stravar man medvetet efter en 6kad privatisering av produkt-
kontrollen. Utskottet motsiitter sig bestamt en sddan utveckling i Sverige.
Under senare ar har de foreskrivande myndigheterna i 6kad omfattning
funnit lampligt att sjalva genomfora produktkontrollen i stillet for att lita
endast till privata kontrollorganisationers eller féretagens egna uppgifter.

Naringsutskottet avvisar inte internationellt samarbete pa provnings- och
kontrollomradet. Enligt utskottets mening bor emellertid riksdagen genom
sadana uttalanden till regeringen som begirs i motion 1988/89:US75 (mp)
ansluta sig till det som hér sagts om riskerna for att en svensk EG-anpassning
leder till férsémrad produktkontroll.

Med det nu sagda tillstyrks motion 1988/89:U575 (mp).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande gﬁfgfg:w”
1988/89: AU3y

Sverige och den visteuropeiska integrationen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
motioner om EG inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomride. Aktu-
ella motionsyrkanden Aterfinns i moderata samlingspartiets motion 1988/
89:U560 (yrkande 8), centerpartiets motion 1988/89:U561 (yrkandena 6 och
8). 1988/89:U571 (yrkandena 1 och 3), 1988/89:U589 och 1988/89:US590 av
Inger Schoérling m.fl. (mp), 1988/89:U592 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) samt
1988/89:U609 av Filip Fridolfsson m.fl. (m). Vad giller motion U609 yttrar
sig utskottet i frigan om en fri arbetsmarknad.

I den foljande framstillningen tar utskottet upp fragor inom sitt bered-
ningsomrade vad galler arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet, arbetsmiljo och arbetsratt.

Inledning

I samband med riksdagens behandling av proposition 1987/88:66 om Sverige
och den visteuropeiska integrationen jamte motioner avgav utskottet i
februari 1988 ett yttrande till utrikesutskottet, AU 1987/88:1y. I detta
yttrande behandlar utskottet olika arbetsmarknadspolitiska fragestéllningar,
arbetsrattsliga och regionalpolitiska fragor samt jamstélldhetsfragor. Fragor
om arbetsmilj6 hor sedan den 1 september 1988 till arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade. Dessa fragor handlades tidigare av socialutskottet,
som forra dret yttrade sig till utrikesutskottet i SoU 1987/88:5y éver bland
annat arbetsmiljéfragor i samband med den visteuropeiska integrationen.
Riksdagens beslut (UU 1987/88:24, rskr. 245) innebir att Sverige, sa langt
det gar inom de ramar som sitts av var utrikes- och sikerhetspolitik, skall
delta i integrationen i Visteuropa. Syftet ar att avskaffa hindren fér
personers, varors, tjinsters och kapitalstrommars rorlighet i Vasteuropa.
Vidare skall den sociala dimensionen enligt riksdagens ovannimnda beslut
ges en Okad tyngd i det visteuropeiska samarbetet, bl.a. vad giller
sysselsittning och social trygghet, arbetsmiljo- och miljopolitik.
Regeringen anmilde i ovanndmnda proposition att den avsag att forstiarka
den intcrna samordningen inom regeringskansliet i friga om Europasamar-
betet samt verka fér smidiga och effektiva samverkansformer med och
mellan statliga verk och myndigheter i det internationella harmoniseringsar-

betet. Utskottet har inhamtat att ett omfattande arbete harefter har inletts
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inom departement och myndigheter. En rad lednings- och arbetsgrupper har
tillsatts som engagerar bade regeringsledamoter, statstjanstemén och sak-
kunniga frin naringsliv, fackférbund och andra intresseorganisationer. Inom
arbetsmarknadsutskottets Amnesomraden finns tre arbetsgrupper, namligen
Arbetsliv och arbetsmiljo, Narings- och regionalpolitik samt Personers
rorlighet. Arbetsgrupperna svarar for kartliggningen av resp. omrade,
upprattandet av mal och handlingsplan for det fortsatta arbetet samt
genomforandet av handlingsplanen. Till vissa arbetsgrupper har knutits
referensgrupper med foretridare for berérda sakintressen. Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning under utrikeshandelsministern har det 6vergri-
pande samordningsansvaret inom regeringskansliet fér det pagaende arbe-
tet. Avsikten ar att under viren 1989 presentera en samlad rapport, bl.a.
baserad pé arbetsgruppernas arbete.

Arbetsmarknadsfragor

Fragor rérande arbetsmarknadspolitik och EG tas upp i fyra motioner.

I moderata samlingspartiets motion 1988/89:U560 framhélils att den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden bor anslutas till EG:s gemensam-
ma arbetsmarknad. Det anfors att den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den har varit en framgéng och att den gemensamma arbetsmarknaden inom
EG medf6r samma férdelar for de landers medborgare som kan dra nytta av
densamma. Saval for Sveriges del som for enskilda individer ar det vasentligt
att kontakter §ver grianserna underléttas och att svenska medborgare kan
arbeta i utlandet. Aven med tanke pA den vintade framtida bristen pa
arbetskraft i Sverige finns det enligt motionarerna skal att forespraka en fri
europeisk arbetsmarknad.

I centerns partimotion 1988/89:U561 (yrkande 6 i motsvarande del) anfors
att sysselsattningen vérderas hogt i Sverige och att vi har en avgjort lagre
arbetsloshet 4an EG-linderna. Enligt centerpartiets beddmning kan ett
deltagande i integrationen ge ménga fordelar ur sysselsittningssynpunkt.
Detta far emellertid inte innebéra att behovet av en aktiv sysselsattningspoli-
tik anses tillgodosett med ett svenskt deltagande i integrationsarbetet.

Vidare anfors i motion U561 att breddningen av samarbetet i Visteuropa
gor det angelaget att ocksa deltagandet i integrationsarbetet breddas. Darfor
bor sddana arbetsformer efterstravas att t.ex. foretridare for fackliga
organisationer och olika intresseorganisationer kan delta.

Inger Schérling m.fl. (mp) framhéller i motion 1988/89:U571 att Sverige
inte skall ansluta sig till en ensidig gemensam arbetsmarknad med EG.
Arbetslosheten i EG-landerna ligger pa drygt fem ganger s& hog nivé som i
Sverige. Enligt motiondrerna har inte ens de storsta optimisterna spatt att
EG-arbetslosheten skulle sjunka till narheten av den svenska inom dverskad-
lig tid. Om Sverige avhander sig de ekonomiska styrmedlen och ansluter sig
till EG:s arbetsmarknad kommer resultatet att bli en 6kad arbetsloshet i
Sverige. En hojning till 7-8 % é&r inte orimlig.

Filip Fridolfsson m.fl. (m) uttalar i motion 1988/89:U609 (motivering i

motion 1988/89: A483) att Sverige bor efterstrava ett deltagande i EG:s fria’

arbetsmarknad. Vart svenska naringsliv maste verka i en konkurrenskraftig
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milj6 om den nya €uropeiska utmaningen skall kunna antas. Stockholmsre-
gionen med Mailardalen &r enligt motionarerna Sveriges motor. Vikten av
goda villkor och méjligheter f6r ménniskor och féretag i Stockholmsregionen
méste darfor understrykas.

Som utskottet skrev i sitt yttrande till utrikesutskottet foregdende ar spelar
de arbetsmarknadspolitiska fragorna en betydelsefull roll i arbetet pa ett
utvidgat samarbete inom Europa. Detta giller inte minst ménniskors ratt och
mojligheter att fritt réra sig 6ver nationsgranserna for att s6ka eller p&bérja
ett nytt arbete.

Till slutet av ar 1992 skail den inre marknaden inom EG successivt
genomforas. I princip skall da alla granshinder mellan EG-linderna ha
avskaffats. Varor, tjanster, kapital och personer skall vara "fritt rorliga”
inom omradet. Rorligheten f6r personer giller fraimst arbetskraften, varvid
personer fran annat EG-land skall behandlas som vérdlandets egna medbor-
gare i friga om rattigheter som lon, anstéllningsvillkor och sociala férméner
samt skattemadssiga och fackliga rattigheter.

Vid sidan av medlemslindernas nationella arbetsmarknadspolitik, som
uppvisar individuella drag, har EG olika sysselsdttningsprogram. Ett stort
problem &r dock arbetslosheten inom EG-omrédet, vilken trots en viss
minskning sedan ar 1987 &nda uppgick till 3,9 % i januari 1989.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden innebdr att det ar en
rattighet fér nordiska medborgare att fritt kunna ta arbete och bositta sigi ett
annat nordiskt land, att arbetstillstdnd inte krévs och att enskilt land inte far
forsatta medborgare frdn Ovriga linder i ett simre lige 4n de egna
medborgarna. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har en avgo-
rande betydelse fér samhoérigheten inom Norden.

For niarvarande pagar férdjupade studier, dels péa nordisk niva, dels inom
regeringskansliet for att belysa vad en svensk anslutning till en fri vdsteurope-
isk arbetsmarknad skulle betyda for in- och utvandring till och fran Sverige
samt vilka konsekvenser en sidan anslutning skulle f& pa den svenska
arbetsmarknadspolitiken.

Enligt en rapport fran det nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT) om
Norden och EG, november 1988, skall man i det nordiska samarbetet {olja
den europeiska utvecklingen mot en inre marknad ar 1992. I rapporten
behandlas bl.a. rorligheten inom Norden resp. inom EG. Savil inom Norden
som inom EG-omradet synes flyttningarna under 1980-talet ha stabiliserats,
sd attin- och utflyttning i ett land 4r av samma storleksordning. Detkan enligt
rapporten antas att sysselsattningsldget som orsak till rérlighet dver granser-
na héller pd att avta och att andra faktorer som féretagens och utbildningens
internationalisering har tratt i stéllet.

Rapporten kommer att féljas upp dels genom olika projektaktiviteter, dels
genom faststéllande av ett nordiskt handlingsprogram i juni 1989.

I samband med arbetet inom langtidsutredningen, LU90, har ett antal
specialstudier genomforts. Bilaga 4 till LU90 utgdrs sélunda av studien
Konsekvenser av fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och EG av Per
Lundborg. Slutsatserna i denna studie 4r att arbetsmarknadsintegrationen
knappast utg6r ett hot mot sysselséttningen i Sverige trots hog arbetsléshet i
andra EG-lander. Vidare anfors att en integration medfor att lonerna inte
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kommer att kunna avvika alltfor mycket fran dem som giller inom EG, dvs.
att det nationella inflytandet 6ver 16nebildningen minskar. Det papekas
ocksa att de negativa effekterna av den nuvarande obalansen pa arbetsmark-
naden hade kunnat undvikas om Sverige i dag hade varit integrerat med EG
vad avser fri rorlighet f6r arbetskraft.

Enligt utskottets uppfattning bekriftar de nya utredningsresultaten vad
utskottet anfért i sitt yttrande 1987/88:1y, namligen att det rader troghet i
arbetskraftens rorlighet ocksé inom EG:s arbetsmarknad. Utskottet drog da
slutsatsen att en anslutning till EG:s nuvarande regler om arbetskraftens fria
rorlighet under normala férhdllanden knappast skulle innebara nagon risk
for arbetskraftsinflyttning i siddan omfattning att svarigheter skulle uppsta pa
den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet uttalade foregdende ar att en viktig aspekt for svenskt vidkom-
mande ir att en eventuell 6verenskommelse om anslutning inte innebir
inskrinkningar i den fria nordiska arbetsmarknaden. Oavsett formerna for
det fortsatta integrationsarbetet dr det enligt utskottets mening givetvis en
fordel om man inom Norden har en samsyn inom arbetsmarknadsomrédet,
inte minst vad giller anpassningsfragorna mot EG. Utskottet har ingen
annan uppfattning 4n motionarerna i U560 (m) vad galler fordelarna med att
kontakter 6ver granserna underlattas och att svenska medborgare kan arbeta
och utbilda sig i utlandet. For ndringslivet dr det ocksa viktigt att utlindsk
personal kan arbeta i Sverige.

Betraffande frigan om Stockholmsregionen som en svensk “motor” i
forhdllande till den europeiska utmaningen vill utskottet hinvisa till att den
regionalpolitiska kommittén har till uppgift att dverviga fragor i samband
med storstadsregionernas expansion och tillvaxt (dir. 1987:48). Darutover
skall man enligt direktiven 1988:43 beakta EG-aspekten i utredningsverk-
samheten.

Vad slutligen giller kravet pad breddning i deltagandet i det svenska
integrationsarbetet vill utskottet hianvisa till den inledande beskrivningen av
arbetsformerna. Enligt utskottets uppfattning fyller den nuvarande organisa-
tionen hogt stillda krav pa bredd i arbetet.

Med hianvisning till det anférda finner utskottet att motionerna U560 (m),
U561 (c), U571 (mp) samt U609 (m) i aktuella delar inte bor féranleda nagot
riksdagens uttalande.

Regionalpolitik

I centerpartiets motion 1988/89:U561 patalas att det 6kade samarbetet med
Visteuropa, vilket kan medverka till en 6kad koncentration i naringslivet,
n6édvindiggor forstirkta regionalpolitiska insatser i Sverige. Eftersom de
regionala problemen i Sverige 4r av annan art dn i de titbefolkade
kontinentala linderna maste den svenska utgéngspunkten vara att hélla fast
vid ritten att gora insatser for regional balans genom infrastrukturella
satsningar, stod till foretagsetablering m.m.

Utskottet framholl i sitt yttrande foregéende &r att det &r angelaget att vart
land dven fortséttningsvis har mojlighet att gora insatser som syftar till att
starka de regioner som har en svag tillvixt, t.ex. genom infrastrukturella
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satsningar och foretagsstod. Utrikesutskottet konstaterade i detta samman-
hang att det inte ser ndgon motséttning mellan en aktiv svensk regionalpolitik
och ett narmande till EG. Utrikesutskottet uppger sig ocksa ha forstaelse f6ér
oron infér koncentrationstendenser men papekade samtidigt att det forelig-
ger regionalpolitiska risker om Sverige kommer att std utanfér integrations-
arbetet i EG. Sirskilt mindre och medelstora foretag kan d fa svart att havda
sig p& den europeiska marknaden, ansag utrikesutskottet.

Som tidigare namnts har den regionalpolitiska kommittén i uppdrag att
beakta EG-aspekten i utredningsverksamheten. Dirvid skall kommittén i
sina forslag ta till vara de mojligheter till harmonisering som finns.

I regeringskansliets arbetsgrupp for nirings- och regionalpolitik genom-
fors for narvarande en studie av de praktiska resultaten av EG-kommissio-
nens forhandlingar med medlemsldnderna om deras nationella regionalpoli-
tik. Syftet ar bl.a. att studera om regionalpolitiska foretagsstod bedomts
kunna fa konkurrenssnedvridande effekter och dirmed inte vara tillatna.

Med hinvisning till det arbete som pagar och till vad som i 6vrigt anférts
anser utskottet att motion U561 i den nu behandlade delen inte bor foranleda
ndgon riksdagens atgird.

Densociala dimensionen inkl. jamstélldhet

Centerpartiet tar vidare i motion U561 (yrkande 6 i motsvarande del) upp
vikten av att bevaka den sociala dimensionen vad giller arbetsmiljoregler,
jamstalldhet, fackligt inflytande m.m. i EG-samarbetet. Enligt motionen
miste utgdngspunkten vara att vi kan hiavda ocks sddana virderingar dar
samstimmigheten med EG-landerna inte ar helt pataglig.

Till jamstalidhetsfrigorna &terkommer utskottet nedan. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (UU 1987/88:24) anslot sig utrikesutskottet till
propositionens uppfattning att regeringen i det fortsatta arbetet maste hiavda
och utveckla de resultat som har uppnaétts i Sverige nér det giller skydd for
hélsa, miljo och sikerhet. For det forsta ligger andra europeiska lander lika
langt framme som Sverige pd manga omréiden, och ibland fére, enligt
utrikesutskottet. For det andra skall EG i vissa fall inskranka sig till att
faststilla en miniminiva. For det tredje behandlas en del av dessa fragor i
europeiska standardiseringsorgan, dar Sverige dr medlem och alltsid kan
deltai arbetet pé likstallda villkor. Dessutom medger EG:s regler under vissa
férutsittningar avsteg frdn gemensamma regler.

Utskottet gor samma beddmning som utrikesutskottet i dessa frdgor och
anser darmed att ndgot ytterligare uttalande med anledning av motion U561 i
motsvarande del inte ar pakallat.

I motion 1988/89:U592 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begirs att jamstdlld-
hetsarbetet skall undantas frdn EG-anpassning. Enligt motionidrerna ir
jamstilldhetsliget hogst olika i olika delar av Europa, bl.a. vad giller synen
pé vald mot kvinnor, abortlagstiftning, arbetsrattsliga och sociala stodatgar-
der for modrar. Riksdagen bor darfor uttala att jamstélldheten inte till ndgon
del ingar i EG-anpassningen.

Inom EG finns flera direktiv av betydelse for jamstilldhetsarbetet, bl.a.
direktivet om lika 16n (1975) och direktivet om lika behandling av min och
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kvinnor pa arbetsmarknaden (1976). Likal6nsdirektivet slar fast principen
om lika 16n fér likvardigt arbete, varvid arbetsvirdering eller motsvarande
utgor utgdngspunkten for principens tillimpning. Positiv sirbehandling dr
tilliten, men det foreligger ingen skyldighet att vidta sidana atgarder.
Eftersom EG-direktiven ar bindande for medlemsstaterna och darmed ocksé
6verordnade den nationella lagstiftningen, har flera av medlemsstaterna
varit tvungna att andra sin nationella lagstiftning och anpassa den till
direktiven.

Utskottet kan konstatera att den svenska jamstélldhetslagen gér lingre én
EG vad giller kravet pa att arbetsgivare skall vidta aktiva jamstilldhetsitgir-
der. Diaremot gar EG:s likalonsdirektiv lingre dn den svenska jamstilldhets-
lagens forbud mot l6nediskriminering. Enligt EG-direktivet férutsiitts
namligen arbetsvérdering i nagon form. Detta forhallande medfor att EG:s
arbetstagare vid en nationell domstol har stdrre méjligheter att kriva lika 16n
for likvardigt arbete. Utskottet konstaterar att EG-aspekten kommer att
beaktas vid den pagiende utvirderingen av jamstélldhetslagen (dir.
1988:33).

Vidare kan utskottet konstatera att kvinnornas intrade pa arbetsmarkna-
den under den senaste tiodrsperioden ar ett genomgaende drag i Europa,
dven om Sverige har den hogsta kvinnliga forvarvsfrekvensen. Fragor av
betydelse for jamstilldheten, t.ex. sirbeskattning, forildraférsikring och
villkor for deltidsarbetande, har tagits upp inom EG.

Med hénsyn till att jamstalldhetsfrigorna sannolikt tillméts storre betydel-
se i Sverige &n i ménga andra linder anser utskottet att Sverige pd detta
omrade bor kunna fungera som pédrivare och inspirationskalla.

Utskottet vill ocksd erinra om att riksdagens beslut féregdende ar
angéende Sverige och den visteuropeiska integrationen innebar att pdgaen-
de och forestdende kontakter och forhandlingar med EG bér vara férutsitt-
ningslosa.

Med det anforda finner utskottet att den aktuella motionen inte bor
foranleda ndgot riksdagens uttalande.

Arbetsmiljo

EG-anpassning och arbetsmiljén tas upp i motion 1988/89:U589 av Inger
Schérling m.fl. (mp). Motionirerna kriver att arbetsmiljon generellt bor
undantas fran EG-anpassning samt att EG-anpassning inte skall ske betraf-
fande personlig skyddsutrustning, enkla tryckkarl, maskinsdkerhet och
forarskyddet for griavmaskiner. En EG-anpassning far inte heller enligt
motionirerna leda till uppluckring av forbudet mot asbest och 16snings-
medel.

I motionen hinvisas till fackféreningspressen och till arbetsmarknadsde-
partementets redogorelse till integrationssekretariatet 1988-12-19. Enligt
motionirerna finns det skillnader mellan EG:s syn och Sveriges, vad giller
frigan om arbetsmiljon. Skillnaderna medfor risker for forsamringar av
arbetsmiljon vid en EG-anpassning.

Utskottet vill forst erinra om att arbetsmarknadsministern nyligen i
riksdagen har svarat pa en friga om EG-anpassningen och den svenska
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arbetsmiljopolitiken (snabbprotokoll 1988/89:82). Arbetsmarknadsminis-
tern redovisade dd att arbetsgruppen for arbetsliv och arbetsmiljé gatt
igenom EG:s direktiv och direktivforslag pa arbetsmiljoomrédet och jamfort
dessa med motsvarande svenska foreskrifter. I flera fall bedoms sakerhetsni-
vaerna vara likvirdiga. Nagra av EG-direktiven ar mer langtgdende 4n de
svenska medan andra innebir en ligre skyddsniva. Ministern uppgav vidare
att de svenska reglerna om asbest och klassificering av kemiska produkter ar
straingare an EG:s samt att den svenska regeringens syn pad asbest och
kemikaliekontroli star fast; forsdmringar i arbetsmiljon i Sverige kommer
inte att accepteras.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att de svenska foreskrifterna
sd langt som modjligt samordnas med motsvarande EG-direktiv, s att
tekniska handelshinder undviks. Utskottet utgar dirvid frin den sjalvklara
forutsattningen att reglerna beddms vara tillfredsstillande ur hilso- och
sakerhetssynpunkt. Social- och utrikesutskottens bedémning (UU 1987/
88:24) om vikten av internationell samverkan pé arbetsmiljoomradet delas
av utskottet liksom i fraga om angelagenheten i att berérda organ bereds
mojlighet att pé ett tidigt stadium f6lja eller delta i standardiserings- och
foreskriftsarbete.

Med héanvisning till det nyss anférda samt till riksdagens tidigare namnda
beslut om forutsdttningslosa forhandlingar avstyrker utskottet motion
U589.

Arbetsritt

Tvé& motionsforslag berér EG-anpassning och arbetsriitt.

Inger Schorling m.fl. (mp) framhéller i motion 1988/89:U571 att individer-
na pa den jattelika EG-arbetsmarknaden kommer att reduceras till brickor i
ett spel de inte kan paverka. EG-anpassningen far enligt motiondrerna inte
leda till nigon férsamring betraffande svensk arbetsréatt. Samma motionérer
sdger i motion 1988/89:U590 att EG-anpassningen inte far medféra nagon
forsvagning av l6ntagarnas stillning och inflytande i Sverige. Enligt motio-
nen inser allt fler fackliga fértroendemin att EG-anpassningen kan utgora ett
hot mot deras mojligheter att arbeta fritt, bl.a. med arbetsmiljofragor.
Vidare anférs att standardiseringsorganen spelar stor roll i EG. Dessa har
emellertid privatrittslig och inte offentligrattslig status vilket innebar att stat
och fackfdreningsrorelse ar svagt representerade i dem.

Ett ndrmare samarbete med EG far enligt utskottets uppfattning inte leda
till att arbetstagarnas mojligheter att paverka arbetsvillkoren minskar.
Utskottet har i denna friga ingen annan uppfattning 4n motionarerna eller
regeringen i proposition 1987/88:66. De arbetsrittsliga frigorna maste darfor
agnas stor uppmirksamhet i samband med dels den 6kade integrationen pa
den europeiska arbetsmarknaden, dels internationaliseringen av de storre
foretagen.

Den tidigare omnamnda arbetsgruppen Arbetsliv och arbetsmiljé foljer
utvecklingen inom EG vad giller medbestimmande m.m. Négra fragor om
anpassning av svenska regler pa arbetsrittens omrade har inte aktualiserats.
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Som tidigare redovisats avser regeringen att lagga fram en samlad rapport om
EG-frigorna under varen 1989.

Utskottet vill i detta sammanhang betona hur viktigt det ar ~ saval for
arbetstagare som for industrin — att Sverige ar med och paverkar utformning-
en av nya standarder.

Med héanvisning hirtill och till vad som i 6vrigt anforts anser utskottet att
motion U571 i aktuell del och motion U590 inte bér foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1989

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s), Sonja
Rembo (m), Marianne Stélberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hégmark
(m), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr
(m), Charlotte Branting (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anna Horn af
Rantzien (mp), Géran Engstrom (c), Marianne Andersson (c) och Sigrid
Bolkéus (s).

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadspolitik och EG

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del
av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsfrdgor som bérjar med
”Enligt utskottets™ och slutar med “’riksdagens uttalande™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar s.k. rorlig arbetskraft ett klassiskt
6nskemal for traditionell marknadsekonomi. Friheten for den enskilde ar
dock ofta skenbar, eftersom det dr marknadskrafterna som flyttar manniskor
till arbetstillfdllena i stillet for tvartom.

Utskottet vill framhélla att EG-linderna har patagliga svarigheter att fi
bukt med den stora arbetslosheten. Till detta kommer att man i dessa lander
har en ligre ambition pa det sysselsittningspolitiska omradet an vi har i
Sverige. Som framhalls i motion U571 (mp) kan arbetslosheten inom EG,
f.n. 9,9 %, inte ens under 6verskadlig tid vintas narma sig den svenska nivan
pa under tva procent.

I bilaga 4 till langtidsutredningen LU90 forutses att rorligheten inom EG
kommer att stiga drastiskt under 1990-talet jamfért med 1970- och 1980-
talen. Bl.a. vantas en migrationsstrom fran lander i Sydeuropa.

Vid en ndrmare anslutning till en gemensam europeisk arbetsmarknad
skulle den svenska industrins 6nskemal om fri arbetskraftsinvandring frén
Europa alltsa forverkligas. Resultatet kan komma att bli 6kad arbetsloshet,
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ytterligare sankta realloner for arbetstagare i Sverige samt dkade 16neskill-
nader.

Sveriges integrationsstravanden bor enligt utskottets uppfattning ses
globalt och inte begrinsas till att avse EG. En siddan ny 6ppenhet maste
sjalvfallet kombineras med bibehéllen svensk kontroll 6ver ekonomiska
styrmedel om arbetslosheten skall kunna héllas lag.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion U571 (yrkande 1).
Ovriga i sammanhanget upptagna motioner U560 (yrkande 8), U561
(yrkande 1 i motsvarande del) samt U609 avstyrks.

2. Forstarkta regionalpolitiska insatser

Goran Engstrom och Marianne Andersson (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Regionalpolitik som borjar med Utskottet
framh6ll™” och slutar med ’riksdagens atgard™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med centerpartiet i motion U561 framhalla regional-
politikens betydelse for att astadkomma en positiv utveckling dver hela
landet. Aven inom de lander som ingér i EG finns regionalpolitiska problem
- dock av ett annat slag &n i Sverige.

En europeisk integration innebar att 6kade koncentrationstendenser gor
sig gillande. Detta kan innebira att de betydande regionala obalansproble-
men i vart land ytterligare forstiarks. Enligt utskottets uppfattning maste
Sverige infér en sidan situation visentligt skirpa de regionalpolitiska
ambitionerna, bl.a. vad giller infrastrukturella satsningar, stéd till foretags-
etablering och reducering av ogynnsamma avstindskostnader. Dirigenom
kan niringslivet i hela landet f& konkurrenskraft pd den gemensamma
marknaden.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion U561 (yrkande 8).

3. Densociala dimensionen

Goran Engstrom och Marianne Andersson (b&da c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Den sociala dimensionen inkl. jamstéalldhet
som borjar med "Till jamstalldhetsfrigorna™ och slutar med ir pakallat™
bort ha foljande lydelse:

Som anférs i motion U561 (c) finns gemensamma varderingar i Sverige och
Ovriga Visteuropa i friga om demokrati, manskliga rattigheter och rattssa-
kerhet. P4 andra omrdden som t.ex. arbetsmiljo, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén samt fackliga organisationers inflytande i arbetslivet ar inte
samstimmigheten lika pataglig. Utskottet vill framhalla betydelsen av att
Sverige pa dessa omraden havdar de svenska stdndpunkterna i integrations-
arbetet. Sociala fragor liksom miljofradgor méste tillmétas stor vikt.

Det sagda innebir att motion U561 i motsvarande del tillstyrks.

4. Undantagande av jamstélldhetsarbetet frin EG-anpassning

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del
av utskottets yttrande i avsnittet Den sociala dimensionen inkl.
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jamstélldhetsarbetet som boérjar med "Utskottet kan” och slutar med
riksdagens uttalande™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion U592 (mp) att
jamstélldhetsarbetet inte till ndgon del bor ingd i EG-harmoniseringen.
EG-propositionen erkdnner att konskvotering inte ar férenlig med EG-
anpassning. Konskvotering tillimpas dock i viss mén i Sverige och krivs av
manga, inte minst kvinnororelsen.

Trots EG-direktiven ar det sé att kvinnosynen inom EG-ldnderna ofta ir
konventionell och traditionalistisk. Likalonsdirektivet ar ett slag i luften s&
lange det finns regioner, dar endast 20 % av kvinnorna arbetar. Ambitioner-
na pa jamstilldhetsomridet &r inte lika omfattande som i Sverige vare sig pa
arbetsrittsliga, sociala eller andra omraden. Utskottet tillstyrker alltsa
motion U592.

5. EG-anpassning och arbetsmiljon

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del
av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmiljé som bérjar med “Utskottet
vill” och slutar med “motion U589 bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att av den redogorelse som arbetsmarknadsde-
partementet inlamnat till integrationssekretariatet framgar att en EG-
anpassning skulle medféra betydande férsamringar av svensk arbetsmiljo.
Bl.a. avviker EG:s syn markant frin Sveriges vad giller tillatligheten av
asbest och klassificering av kemiska produkter. Stora skillnader finns
betraffande 16sningsmedel. Arbetarskyddsstyrelsen sdger direkt att “en
anpassning av EG-reglerna i detta avseende skuile medféra kraftiga férsam-
ringar i arbetsmiljon’.

Enligt utskottets uppfattning ar det sarskilt viktigt att bevara den
nationella sjilvstindigheten inom arbetsmiljdomradet. Utskottet motsitter
sig darfor en EG-anpassning av arbetsmiljoomrédet, inte minst vad galler de i
motion U589 (mp) uppriknade maskinerna och utrustningarna m.m.

Av vad som framforts framgar att utskottet tillstyrker yrkandena i den hir
aktuella motionen.

6. EG-anpassning och arbetsritt

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del
av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsriatt som bérjar med "Ett narmare™
och slutar med “'riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill sarskilt framhélla vikten av de arbetsrittsliga aspekterna vid
en integration med EG. Det finns risker att en harmoniséring forsvarar
arbetstagarpartens stéllning i lagstiftning som MBL, styrelserepresentations-
lagen m.fl. Vidare finns risker att féretagen vid en integrering medvetet
undviker ett inflytande fran de anstilldas sida.

Utskottet delar darfoér uppfattningen i motionerna U571 (mp) och U590
(mp) att en EG-anpassning inte fir leda till forsvagning av léntagarnas
stallning och inflytande i Sverige. De nimnda motionerna tillstyrks siledes i
aktuella delar.
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Sarskilda yttranden

1. Arbetsmarknadspolitik och EG

Goran Engstrom och Marianne Andersson (bada c) anfér:

Nar samarbetet i Visteuropa nu breddas till att avse manga omréaden
utover varuhandeln r det angelaget att ocksa arbetsformerna breddas. Bl.a.
bor fackliga organisationer, konsumentorganisationer och olika intresseor-
ganisationer ges storre mojligheter att delta i arbetet.

2. Forstarkta regionalpolitiska insatser

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anfér:

Aven om mycket Aterstar att géra har vi i Sverige ambitionen att komma
till ratta med de regionala obalansproblemen. En visteuropeisk integration
medfor emeliertid 6kade risker for regionalpolitisk utarmning i vart land. I
Europa kan svenska regionalpolitiska &tgirder betraktas som "handelshin-
der” och didrmed bli otillitna.

En annan risk ar att det jamforelsevis rika Sveriges regionala obalanser
anses som smé av EG och att vi darfér inte far lov att gbra regionalpolitiska
satsningar.

Ingenting tyder pé att den fullbordade inre marknadens regionalpolitik blir
annat &n en katastrof fér utkantsomréden, glesbygder osv. Det stér ju i
klartext i vitboken att den fria marknaden ska f& ha sin gang nir det giller
lokalisering av foretag och verksamheter; vinsten skall styra, inga andra
miénskliga eller sociala virderingar.

Vi vill med detta yttrande fista uppmirksamheten pd osikerheten i
regeringens framtidsbedémning.

3. Den sociala dimensionen

Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfor:

Som framglr av motion U560 (m) syftar EG till att skapa ett bittre
samhille i Europa med ett effektivare naringsliv, fler arbeten, utvecklings-
hjalp till fattiga regioner, forbittrat socialt skyddsnat m.m.

Vi vill stryka under att den sociala dimensionen inom EG har fatt en
alltmer framtridande roll under senare ar. Férutom att jamstilldhetsarbetet
utvecklats har samarbetet fortskridit i friga om arbetsmiljon och pa det
sociala omrédet.

EG:s regler om arbetsmiljo syftar till att skapa en gemensam minimistan-

dard pa en s& hog niva som mojligt samtidigt som det sls fast att inget land
skall beh6va sinka sin niva. Siakerhetsbestammelserna far dock inte utgora
dolda handelshinder. Helt klart miste det vara ett svenskt intresse att kunna
paverka den europeiska utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.

P4 det sociala och arbetsrittsliga omradet syftar EG bl.a. till att
arbetsmarknadens parter skall komma fram till gemensamma stdndpunkter
och avtal. Vi anser att det ligger i svenskt intresse att reglera hithérande
fragor pa det europeiska planet, i férsta hand genom avtal. Det ar angeliget
att Sverige foljer och i gorligaste man deltar i diskussionen inom ramen for
den sociala dimensionen.
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Bostadsutskottets yttrande 113?128;2 uu19
1988/89:BoU2y

EG-anpassningen och bostadspolitiken

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet besiot den 14 februari 1989 bereda bl.a. bostadsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver vissa under allminna motionstiden vickta motioner
om den visteuropeiska integrationen (EG).

I detta yttrande behandlas motion U599 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
EG-anpassningen inte fir leda till att principerna for den sociala bostadspoli-
tiken kommer i klam.

Utskottet

Sambhillets engagemang i aktiva bostadspolitiska atgarder leder sitt ursprung
tillbaka till 1930-talet. Till en bdrjan var insatserna inriktade pa vissa
hushallsgrupper sisom t.ex. barnrika familjer och pensionirer. Aren efter
andra virldskriget faststalldes riktlinjerna for efterkrigstidens bostadspoli-
tik. Det allmanna malet for denna politik ar att successivt hoja bostadsstan-
darden. I slutet av 1960-talet formulerades det samhilleliga malet for
bostadspolitiken som i dag i huvudsak vigleder insatserna pa detta omrade.
Detta mal innebér att hela befolkningen skall beredas sunda, rymtiga,
vilplanerade och dndamdlsenligt utrustade bostider av god kvalitet till
skaliga kostnader. Svensk bostadspolitik har i enlighet harmed sedan lange
grundats pa uppfattningen att tiligdngen till en god och tilirackligt rymlig
bostad i god miljo ar en omistlig social rattighet. De bostadssociala mélen har
bostadsutskottet och riksdagen med anledning av motioner haft att diskutera
praktiskt taget varje ar sedan maélsattningen formulerades. Utskottet har
dirvid i princip varje gAng och senast i mars 1989 (1988/89:Bou7 s. 27) anfért
att de bostadssociala malen star kvar och att strivanden att nd de uppsatta
malen bor pragla bostadspolitiken.

Det finns ingen anledning att nu 6verge denna malséttning som ju omfattas
av en bred riksdagsmajoritet. Det finns enligt utskottets mening heller inte
skil till annat antagande &n att mélsattningen kommer att hiavdas iven vid de
forhandlingar m.m. med den vasteuropeiska integrationen som forestar.

Ett tillkannagivande enligt motion U599 (mp) om att EG-anpassningen
inte far leda till att principerna for den sociala bostadspolitiken kommer i
klam &r vid en siddan uppfattning inte erforderligt. Bostadsutskottet foreslar
salunda att utrikesutskottet avstyrker motionen.
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Stockholm den 11 april 1989

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s),
Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Hans Goéran Franck (s), Bertil
Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan
Sandberg (m), Leif Olsson (fp), Jan Strémdahl (vpk), Britta Sundin (s),
Berndt Ekholm (s), Birger Andersson (c) och Claes Roxbergh (mp).

Avvikande meningar

1. Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Leif Olsson (fp) anser att texten under rubriken Utskottet bort ha
foljande lydelse:

Riksdagen behandlade ar 1988 (UU 1987/88:24) ett regeringsforslag och
motioner om Sverige och EG. I sitt betdnkande, som omfattades av en bred
riksdagsmajoritet anforde utrikesutskottet bl. a. (s.21-22) att de forestaende
kontakterna med de europeiska gemenskaperna bor vara forutsattningslosa.
Milet borde vara att bredda och fordjupa samarbetet pa varje omrade s
langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken, Inget omréde borde i
princip vara undantaget fran forhandlingar anférde utskottet vidare. Det
anfordes vidare att det pa vissa punkter dock finns grianser for hur 1angt vi kan
gd i harmonisering av svenska regler till vad som giller inom EG.

Bostadspolitikens utformning diskuterades inte vid forra &rets riksdagsbe-
handling. Vad di anférdes om férutsattningldsa kontakter med EG bor
sjalvfallet dven fortsittningsvis leda de kommande oOverviagandena. Ett
uttalande om bostadspolitiken i enlighet med forslaget i motion U599 (mp)
bér inte binda eller begrinsa dessa Overvaganden. Motionen bor darfor
avslas av riksdagen.

2. Jan Strémdahl (vpk) och Claes Roxbergh (mp) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med "'Det finns” och slutar med “avstyrker
motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

Bostadspolitiken i flertalet EG-lander skiljer sig patagligt frin den svenska.
Principen om en for alla tillgdnglig bostadsmarknad och om generella
stodatgarder giller inte i dessa lander. I stéllet domineras bostadsmarknaden
av mera renodlat marknadsekonomiska l6sningar som kompletteras med
sarskilda hyreshusomraden for laginkomsttagare.

Det stora intresset f6r EG-anpassningen i Sverige och EG:s instéllning att
all anpassning skall ske pd EG:s villkor ger anledning till ett riksdagens
tillkinnagivande i enlighet med vad i motion U599 (mp) forordats om att
EG-anpassningen inte far leda till att principerna f6r den sociala bostadspoli-
tiken kommer i klim. Bostadsutskottet foreslar alltsd att utrikesutskottet
tillstyrker motionen. ’
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