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1§ Meddelande om information frin regeringen

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Vid kammarens sammantride torsdagen den 22 april efter muntliga frigor
lamnar statsrddet Bo Konberg (fp) information om beredningen fér ny ord-
ning for sjuk- och arbetsskadeforsikringen.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 14 april.

3 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1992/93:135

Till riksdagen

Med hinvisning till riksdagsordningen vill jag meddela att interpellatio-
nen nr 135 av Agne Hansson om bankernas kreditforluster och nuvarande
kreditgivning pd grund av arbetsbelastning ej kan besvaras inom den fore-
skrivna tiden. Jag har kommit 6verens med kammarkansliet att besvara in-
terpellationen den 24 maj 1993.
Stockholm den 7 april 1993
Bo Lundgren

Interpellation 1992/93:106
Till riksdagen

Eva Zetterberg har tillstillt mig en interpellation nr 106 om utbudet av
brostmjolksersittningar i u-linder. P4 grund av utrikes resa har jag inte moj-
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lighet att besvara interpellationen inom féreskriven tid. Interpellationen
kommer att besvaras mdndagen den 17 maj.

Stockholm den 8 april 1993

Alf Svensson

Interpellation 1992/93:91

Till riksdagen

Interpellationen 1992/93:91 "Peru och de miénskliga rattigheterna” av Ber-
til Mabrink kommer att besvaras den 26 april 1993.

Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid for interpellationens
besvarande inom den aktuella 4-veckorsfristen.

Vi har dirfor tillsammans med kammarkansliet triffat en dverenskom-
melse om att jag skall svara pd interpellationen den 26 april.
Stockholm den 14 april 1993
Birgit Friggebo

Interpellation 1992/93:104

Till riksdagen
Undertecknad har erhdllit en interpellation 1992/93:104 av riksdagsleda-
mot Widar Andersson (s) som handlar om statens roll i vilfirdspolitiken.
P4 grund av stor arbetsbelastning har jag inte ndgon mojlighet att besvara
interpellationen inom foreskriven tid utan ber att fa dterkomma betraffande
ett datum sa snart jag kan.
Stockholm den 15 april 1993
Carl Bildt

4 § Svar pé frigorna 1992/93:533 och 555 om export av krigsmateriel
till Pakistan

Anf. 2 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Ingela Mértensson har frigat mig om det ir i 6verensstam-
melse med riktlinjerna for utforsel av svensk krigsmateriel att tillita export
till Pakistan. Jan Jennehag har frigat mig om krigsmaterielinspektoren lam-
nat Kockums besked om att ubdtsexport till Pakistan skall kunna tilldtas. Jag
avser att besvara bigge frigorna i ett sammanhang.

Enligt de gillande riktlinjerna for krigsmaterielexporten, vilka riksdagen
godkinde den 9 december 1992, bor utforsel endast medges om sédan utfor-
sel

- for det forsta bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt ér siikerhetspolitiskt onskviird
samt

- for det andra inte stiir i strid med principerna och mélen for Sveriges utri-
kespolitik.

Vid provningen av ett tillstindsirende ankommer det pé regeringen att
gora en totalbedomning av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter



med utgingspunkt i de nyss angivna grundlidggande principerna. Tillstdnd
till utforsel av krigsmateriel bor inte limnas om det avser stat dar omfattande
och grova kriankningar av minskliga rattigheter férekommer. Som utrikesut-
skottet har papekat utgor respekt for minskliga rittigheter ett centralt vill-
kor for att tillstdnd skall beviljas.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid bor vidare inte beviljas om
det avser stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej, stat som ér invecklad i internationell kon-
flikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller stat som har inre vipnade
oroligheter.

Herr talman! Som framgdr av regeringens skrivelser till riksdagen med re-
dogorelse for den svenska krigsmaterielexporten har export av krigsmateriel
till Pakistan forekommit varje &r sedan 1971. Under 1980-talet uppgick leve-
ranserna som mest till 240 miljoner kronor 1986. Olika svenska regeringar
har sdledes ansett att Pakistan uppfyller riktlinjernas krav som mottagare av
viss krigsmateriel. Konstitutionsutskottet, som granskar regeringens beslut
om krigsmaterielexport, har ej haft ndgra erinringar.

Det konkreta drende som foranlett Ingela Martenssons och Jan Jennehags
fragor giller Kockums Submarine Systems marknadsforing av den svenska
ubdten A 19 i tropikaliserad version for Pakistan. I enlighet med riktlinjerna
har regeringen gjort en noggrann totalbedéomning av alla relevanta omstéin-
digheter i detta fall. Samréd har skett med de i den rddgivande nimnden for
krigsmaterielexportfrigor foretridda politiska partierna. Arendet har aven
anmalts i utrikesnimnden. Denna ingéende beredningsprocess har lett fram
till bedomningen, att inga hinder kan anses foreligga for en utforsel av
svenska ubdtssystem till Pakistan. Kockums kan siledes gd vidare i sina ut-
bétsanstringningar i konkurrens med varv frin Frankrike och Kina.

Regeringen har i sin bedomning tagit hinsyn till dels den stora forsvarspo-
litiska betydelsen av fortsatt ubdétstillverkning i Sverige, vilket innebdr att
viss export miste tillitas, dels det faktum att det i det pakistanska fallet ror
sig om en anskaffning av tre konventionella ubdtar, vilka i slutet av 1990-talet
skulle ersitta fyra dldre franskbyggda ubatar, dels, slutligen, att en eventuell
leverans av svenska ubdtar inte pd négot sitt skulle bidra till spridning av
teknologi for massforstorelsevapen i denna del av virlden.

Svaret pd Ingela Mértenssons friga dr dirfor att regeringen anser att en
eventuell utférsel av ubdtar till Pakistan str i overensstimmelse med riktlin-
jerna for krigsmaterielexporten.

Svaret pd Jan Jennehags friga dr att krigsmaterielinspektoren efter veder-
borlig beredning med regeringen limnat Kockums beskedet att tillstdnd till
utforsel av utbdtar till Pakistan kan pariknas. Ett formellt utforseltillstind
ges inte forrdn leverans ér aktuell, dvs. i detta fall forst i slutet av 1990-talet.

Anf. 3 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka statsrddet for svaret. Jag vill gora
néigra kommentarer.

Slutsatsen ar att exporten inte alls strider mot riktlinjerna. Jag vill ta upp
den punkt som giller internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
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konflikt. Det ér ju oroligheter utmed grinserna till Indien som faktiskt kan
leda till vipnad konflikt, eller hur statsrddet?

I svaret stir det "mottagare av viss krigsmateriel”. D4 undrar jag: Har det
varit s dinda sedan 1971? Jag kan alltsd inte detta riktigt. Har man faktiskt
beddmt att man kan tillita export av nya vapenslag, eller har det varit kom-
pletterande export under tiden? Det ir ju skillnad mellan dessa. I det andra
fallet bedémer man att det kanske inte dr lampligt att exportera. Svaret kan
ge intrycket att man hela tiden har bedomt att det har varit gront for export.
Men sedan stir det "viss krigsmateriel”, och jag undrar hur det 4r med den
saken.

Jag kinner inte till att konstitutionsutskottet precis har granskat Pakistan
och kommit fram till att det skulle vara lampligt att exportera till Pakistan.
Det dr vil inte riktigt konstitutionsutskottets kompetens att avgora det.

Men det som jag tycker dr mest stotande dr att vi exporterar vapen till ett
land som ir sd fattigt och som anvinder en si stor del av sin statsbudget, som
dock ir en liten statsbudget, till militira dndamél. Tidigare anvinde man
40 % pé detta sitt och ytterligare 20 % till skuldrintor. Sedan blir det vildigt
liten del 6ver for utveckling av landet. Dir har Virldsbanken uttalat att dven
de sdljande linderna har ett ansvar.

Anf. 4 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Aven jag vill tacka statsridet for svaret. Det var relativt ut-
forligt och det var dessutom klart. Aven om slutsatsen inte tilltalar mig vill
jag ge det erkdnnandet att det inte var nigot hymlande i saken.

Utifrdn mina utgiingspunkter ar det tre faktorer som gor att export till Pa-
kistan inte fir komma i friga. For det forsta ar det konflikten med Indien.
Indien — virldens nist mest folkrika nation — ar i full fard med att manifestera
sin plats i viirldssamfundet dven pd den militdra sidan. Det hir dr ett omride
dér vi kommer att se en massiv militdr upprustning. Vi bor inte bidra till
denna.

Den andra punkten giller minskliga rittigheter. Vi dveroses néstan dagli-
gen med notiser om dvergrepp. Den sekuldra tradition som fanns efter kolo-
nialtiden avlostes av en fundamentalistisk under diktatorn Zia-ul-Haq. Ut-
vecklingen verkar fortgd i den riktningen. Islamisk lagstiftning ersitter i allt
hogre grad den profana. De mest bisarra "brott” kan foranleda dodsstraff.
De minskliga rittigheterna utgor i dag ett moras i Pakistan. Det kan befaras
att det sd forblir under lang tid.

Den tredje punkten giller den interna oron i Pakistan. Regeringen dr av-
satt. Underhuset har upplosts. Vem vet nir situationen stabiliseras och i vil-
ken grad den blir stabil? Ar det en ny och hirdare diktatur som kan jimforas
med Zia-ul-Haqgs som vi har att se fram emot?

Detta gor att jag finner att det ér fi linder som ir sd foga lampade att
importera frin oss som dagens Pakistan.

Anf. 5 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag vill géra ndgra kommentarer till vad bdde Ingela Mdr-
tensson och Jan Jennehag har sagt.

For det forsta vill jag ta upp frigan om tidigare export. Export har fore-



kommit hela tiden, och det har inte bara varit friga om foljdleveranser utan
ocksé om nya system som har blivit aktuella i sammanhanget. Det har fattats
beslut fortlopande under 70- och 80-talen.

Fér det andra ir risken f6r en vipnad konflikt en av de svdra bedomnings-
frigor vi har, och den har givetvis vigts in noga hir. Vi kan konstatera att
det har funnits en spinning mellan Indien och Pakistan alltsedan sjilvstén-
digheten. Det blev ju vapnade konflikter mellan linderna 1965 och 1971.

Var bedémning ir att en viss spianning utan tvivel kvarstér. Trots periodvis
ganska hirda utfall forefaller man dnd4 ha forsikt minska risken for en vip-
nad konflikt. Det fors en dialog mellan parterna som inger visst hopp for
framtiden.

Det dr ocksd intressant att i sammanhanget notera Pakistans péifallande
aterhdllsamma reaktion pd den senaste tidens oroligheter i Indien.

Sammanfattningsvis kan jag sdga att det dr regeringens bedomning att det
i dag inte foreligger ndgon 6vervigande risk for vipnad konflikt mellan In-
dien och Pakistan.

Huruvida vi av allmédnmoraliska skal skall exportera till ett fattigt land ar
en svar bedémningsfriga. Riktlinjerna for krigsmaterielexporten ger ingen
grund for ett stillningstagande i den delen. Véir grundliggande stindpunkt
ar att detta sist och slutligen ér en friga for varje enskilt land att avgra.
Det vore att gora vil lingtgdende inskrinkningar i varje lands suveranitet att
kommentera detta.

Tyvirr medger inte tiden fler kommentarer. Jag terkommer girna — jag
har bara tvd minuter for att ge kommentarer till bida fragestillarna.

Anf. 6 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag forstdr att statsrddet ser riskerna for att det kan bli en
vipnad konflikt i omridet. Det kanske inte sker just i dag, men omstiandig-
heterna kan leda till det eftersom situationen dr som den ar. Det stér i svaret
att en ingdende beredningsprocess har pagétt. Beror det pd att man har haft
stora betinkligheter om hur man skall gora i detta fall? Jag undrar ocksd om
man har vigt in det nya klassificeringssystemet nir man har tagit stillning.

Jag vill understryka det Jan Jennehag sade om minskliga rittigheter. Den
frigan utgor ju ocksd en bedomningsgrund. Vi far stindigt rapporter frén
Amnesty om brott mot mianskliga rattigheter som jag tycker att man verkli-
gen skall ta pa allvar.

Vi skall heller inte exportera till linder som dr sa fattiga att det inte blir
nigonting dver till befolkning och utveckling nar man anvinder en si stor
del av statsbudgeten till militira indamal.

Anf. 7 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Statsrddet sade att stimningen alltid ér ddlig mellan Indien
och Pakistan — den har varit dilig och kommer kanske att sd férbli — men att
det indd finns en viss dialog.

For en okunnig iakttagare verkar denna dialog mest bestd i utbyte av ofor-
skimdheter. 1 forrgdr fick vi ett TT-meddelande om den divarande talman-
nen i Pakistans parlament — jag vet inte om han dr talman lingre med tanke
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pa situationen. Hans yttranden vid besdk i Indien var knappast ett siitt att
befista en fortsatt dialog.

Jag vill aterkomma till frigan om de minskliga rittigheterna. Pa en punkt
ir jag utomordentligt bestimd. Varje objektiv bedémning méste leda till den
slutsatsen att det forekommer omfattande och grova krinkningar av mansk-
liga rittigheter, och att vi inte ser ndgot slut pi dem.

Anf. 8 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag medger girna, Jan Jennehag, att liget {or de ménskliga
rittigheterna i Pakistan limnar en hel del 6vrigt att 6nska. Vir bedomning
ir dock att liget ér sddant att skil att férbjuda krigsmaterielexport till Paki-
stan pa den hir grunden icke finns, i synnerhet som vir bedéomning ar att
férhdllandena i detta hinseende snarast har forbéttrats under den nuvarande
pakistanska regeringen.

Jag vill svara pd Ingela Mértenssons friga om beredningsprocessen. Det
ar alltid en noggrann beredningsprocess. Den blir extra noggrann och inga-
ende nir det géller en s stor affir som det hér ir friga om. Vi har vigt in
alla dessa olika synpunkter. Skilet till att vi tog upp drendet i Utrikesndmn-
den var att det rorde sig om ett mycket stort drende.

Det slutliga stallningstagandet kommer ocksa att beakta den fortsatta han-
delseutvecklingen. Det hir ér ett preliminart besked. Leveranser blir inte
aktuella forrdn bortdt 1997.

Anf. 9 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Nir det giiller minskliga riittigheter hoppas statsridet pa
framtiden. Jag &r inte lika optimistisk. Jag tror att laget kommer att forvir-
ras.

Jag tror ocksd att liget kommer att forvirras vad giller konflikten med
Indien. I delstaten Jammu och Kashmir finner vi allt som karakteriserar en
oviss och mork framtid. Dér finns méngder av konflikter som har etnisk, reli-
gios, territoriell eller kulturell bakgrund. Vilken aspekt man én tittar pd
finns det en springkraft i Kashmir som pé ena eller andra sittet dtergér till
Pakistan. Pakistan har uppmuntrat separatist- och splittringstendenserna i
delstaten Jammu och Kashmir.

Dir finns rorelser med olika bindningar till Pakistan som foresprikar ett
fritt Ladakh, alltsé en delning av den nuvarande delstaten. Vi kommer att se
detta omride fyllt med konflikter &ven framéver.

Anf. 10 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd aterkomma till frigan om minskliga rattighe-
ter. Den nuvarande regeringen har sagt att man alltmer skall betona méinsk-
liga rittigheter. Jag tycker att man skall viiga in den aspekten mer, sirskilt
nir det giller att exportera vapen och aven nir det giiller bistind. Denna
foresats skall ocksd komma till konkret uttryck.

Regeringen skall gora en totalbedomning av situationen. D4 tycker jag att
man ocksa maste viga in de etiska virderingarna. Man exporterar alltsd va-
pen till ett fattigt land dér stor del av budgeten gr till militira medel. Man
diskuterar nu internationellt, t.ex. i Virldsbanken, i dessa termer. Man skall



ocksa se till hur landet anviinder sin budget och inte uppmuntra fattiga lin-
der att anvinda alltfor stor del till militdr verksamhet.

Anf. 11 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag medger girna att bedémningarna pa de har olika punk-
terna ir svara att gora. Det giller Pakistan och vildigt manga andra ldnder.

I det hir fallet, liksom i andra fall, har det skett en mycket noggrann bered-
ning. Arendet har diskuterats ingdende i regeringen. Det har diskuterats in-
géende med alla politiska partier som ar féretriddda i den radgivande niamn-
den. Med hinsyn till drendets storlek har det ocksd foredragits i Utrikes-
nimnden.

Den samlade och enhilliga beddmningen pa denna punkt har varit att den
hir leveransen — det hir anbudet — 4tminstone som situationen kan bedomas
i dag, stdr i overensstimmelse med riktlinjerna. Slutligt stillningstagande
kan bli aktuellt om Kockums fir ordern. Leveranserna ligger, som sagt,
langre fram i tiden och beslutet, naturligtvis, narmare i tiden.

Anf. 12 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Statsrddet sdger att de hiir bedomningarna ir svira. Sjilv
tycker jag att de ar vildigt enkla i fallet Pakistan. Har skiljer sig vara uppfatt-
ningar at.

Jag konstaterar att vi nog inte kommer ldngre. Vi far ndja oss med att kon-
statera vad som ir den enes och den andres dsikt i den hir fragan.

Anf. 13 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! An en ging skulle jag just nir det géller frigan om minskliga
rattigheter vilja friga: Nir det handlar om sd klara 6vergrepp som i det hir
fallet — vergreppen ir ju dokumenterade av Amnesty m.fl. — vad har det dd
for betydelse att det star i riktlinjerna att man skall ta hinsyn till liget ndr
det géiller manskliga rattigheter?

Anf. 14 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Svaret pd den frigan ar att bedomning gors i varje enskilt
fall av huruvida brott mot och krinkningar av de miénskliga rattigheterna ir
av sidan omfattning och intensitet att de kan anses std i strid med riktlin-
jerna.

Som jag sade tidigare har liget i Pakistan genom &ren limnat en hel del
ovrigt att onska i detta hinseende. Men béde tidigare regering och nuva-
rande regering har gjort bedomningen att situationen énda icke kan anses
vara av sd allvarlig natur att detta i sig utgor skal for att sdga nej till krigsma-
terielexport; detta i forevarande fall i synnerhet mot bakgrund av att det ir
véar sammanfattande beddmning att MR-ldget har forbittrats under den nu-
varande pakistanska regeringen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa friga 1992/93:557 om EG-forhandlingarna och frihan-
deln med Baltikum

Anf. 15 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lars Sundin har frigat mig om det finns ndgon grund for
uppgifterna i massmedierna om att Sverige i EG-férhandlingarna skulle vara
berett att ge upp frihandeln med Baltikum.

Svaret pé frigan ir nej.

Anf. 16 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Tack fér svaret pd min friga om Sverige ir berett att ge upp
frihandeln med Baltikum.

Jag framstillde frigan darfor att jag i pressen har sett en del oroande upp-
gifter om att vdra frihandelsavtal med Estland, Lettland och Litauen skulle
vara i fara. Statsrddet siger kort och gott nej — fattas vil bara annat! Sverige
ar sikert inte berett att ge upp dessa avtal, utan Sverige kommer sékert att
forsvara dem i EG-férhandlingarna.

Men kommer vi att lyckas? Kommer vi att fi behdlla de avtal som vi har
med Estland, Lettland och Litauen? Vilken beddmning gér statsridet i det
avseendet?

Anf. 17 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Det dr min beddmning att vi nir det giller kravet pd att fa
behdlla vdra frihandelsavtal med Estland, Lettland och Litauen stir pd
mycket fast grund, av bide ekonomiska och politiska skal.

Vi gor det av ekonomiska skil, darfor att det ar ett allméint europeiskt
intresse att verka for okad frihandel. Det har ér ett steg i en stravan som
ocksd EG har, nimligen att successivt lita nya linder i Central- och Ost-
europa omfattas av frihandeln. Omvint kan det ocksd sigas att oligenhe-
terna — i den mén det finns sidana - av att Sverige skulle tillimpa en annan
ordning iin nigra andra EFTA-linder och EG-linderna pd den hir punkten
ir mycket begrinsade. Handeln ér ju, trots allt, mycket begrénsad.

Vidare gor vi det av politiska skil darfor att det, enligt min mening, knap-
past finns ndgon friga som i dag r av storre betydelse i det europeiska sam-
manhanget dn frigan om att sld broar till de nya demokratierna och de nya
marknadsekonomierna i Central- och Osteuropa.

Det ir alldeles uppenbart att Sverige, med sitt geografiska lige och sina
historiska traditioner, tillsammans med de andra nordiska linderna miste
kinna ett siirskilt ansvar for utvecklingen betriffande just Estland, Lettland
och Litauen.

Det ar pd dessa grunder som vi kommer att argumentera for en fortsatt
frihandel med dessa linder. Jag anser, som sagt, att vi har mycket torrt pa
fotterna.

Anf. 18 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Statsridets bedomning ir alltsa att de svenska avtalen med
de baltiska staterna kan fa dga bestind édven efter det att vi gétt med i EG.
Det ir alltsd ett baltiskt intresse, ett svenskt intresse och, naturligtvis, ett



europeiskt intresse att ekonomisk tillvixt stagar upp och gynnar skéra och
brickliga demokratiska system.

Men har statsrddet Dinkelspiel ndgra faktiska grunder for sin bedomning
att anfora utover detta med den allméinna tron pd att nimnda skil ricker?
Vad har t.ex. den danske utrikesministern egentligen sagt? Det finns olika
bud ute i landet betriffande den saken.

Anf. 19 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Frigan ér vil, som Lars Sundin sade, i forsta hand foranledd
av att det forekommit en tidningsuppgift av inneborden att den danske utri-
kesministern skulle ha sagt att de hir frihandelsavtalen méste avskaffas.

Denna tidningsuppgift har sedermera, om jag uppfattat situationen ritt,
dementerats. Vad den danske utrikesministern har sagt, och detta ir helt na-
turligt, dr att detta dr en friga som méste diskuteras i forhandlingarna. Mig
veterligt finns det icke ndgon EG-stindpunkt i det hir avseendet. Dirfor kan
jag bara ge uttryck for en egen bedémning av véra forutsattningar att fa ge-
hor for véira onskemal.

Helst av allt skulle jag se att man ocksd frin EG:s sida gick vidare mot
frihandel ocksd med de baltiska linderna, sdsom skett nir det giller nagra
av de andra linderna. Da skulle frigan om frihandeln kunna losas inom ra-
men for ett vidare europeiskt samarbete.

Anf. 20 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag delar den uppfattningen. Det statsridet sade om den se-
nare aspekten vore naturligtvis det allra bista.

Ar det en korrekt beddmning att vi, trots alla véra enligt vir mening vil-
grundade argument, i siimsta fall kan bli tvingade att ge upp vara baltavtal,
frihandelsavtal, for att fi komma med | EG?

Anf. 21 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Savil nir det giller den hir punkten som nir det giller alla
véra andra forhandlingskrav ligger det i sjalva sakens natur att jag inte vill
diskutera férhandlingsmarginaler o.d. Det tror jag vore att gora vira egna
intressen i forhandlingarna en stor otjanst.

Jag har klart angivit vad som ar den svenska forhandlingspositionen. Jag
har sagt att jag bedomer forutsittningarna som goda nir det giller att fi ge-
hor for véra krav pé den hir punkten och att vi har mycket torrt pa fotterna.
Vidare tror jag att det gagnar svenska intressen att jag inte utvecklar min
argumentering ytterligare pd den punkten.

Anf. 22 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Vi i Sverige har alltsd inte dndrat uppfattning. Vi kommer
ocksa i fortsittningen att arbeta for frihandel med de baltiska staterna. Det
ar bra.

Men tanken pé att vi trots allt inte kommer att lyckas oroar mig och bal-
terna. For mig som EG-viin vore det ctt mycket beskt piller att svilja. Vore
det ett beskt piller ocksd for utrikeshandelsministern?
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Anf. 23 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):
Herr talman! Jag delar Lars Sundins uppfattning pd den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friaga 1992/93:569 om fruktimporten frin Sydafrika

Anf. 24 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Eva Zetterberg har frigat mig pa vilka grunder regeringen
har beviljat dispens for fruktimport frin Sydafrika.

Regeringen kan enligt gillande lagstiftning medge undantag fran forbudet
mot handel med Sydafrika. Sidana undantag kan komma i friga om ett upp-
ritthdllande av forbudet skulle medfora effekter som dr dgnade att motverka
syftet med forbudet eller om det i 6vrigt finns sirskilda skal.

Under ménga 4r gillde som praxis att lamna dispens for export av varor
inom det medicinska och det humanitira omridet.

I april 1992 beslot regeringen, efter samrid med ledaméter i den s.k. Syd-
afrikadelegationen, att ocksd medge undantag for viss utforsel av varupro-
ver, for viss transiteringstrafik genom Sverige och dé starka sysselséttnings-
skil kunde &beropas.

1 oktober 1992 beslot regeringen, efter horande av Utrikesndmnden, att
dispens frin handelsforbudet ocksé skulle kunna komma i friga om ett upp-
ritthillande av forbudet skulle leda till avseviirda nackdelar fér de svenska
foretagens ldngsiktiga konkurrensposition med betydande konsekvenser for
produktion och sysselsittning i Sverige.

Fragan om dispenser frin handelsforbudet diskuterades aterigen vid Utri-
kesndmndens sammantride den 23 februari i &r. Enighet radde hérvid om att
det var motiverat att féra en generds dispenspolitik. Efter diskussioner mel-
lan de partier som ir foretridda i Utrikesnamnden har detta av regeringen
tolkats som att dispenser bor vara mojliga for sidana foretag som varit verk-
samma i Sydafrika fore handelsférbudets inforande r 1987 och for transak-
tioner som beddms vara till 6msesidig nytta.

Det dr mot bakgrund hirav som regeringen vid sitt sammantrade den 18
mars har beviljat en tidsbegrinsad dispens for import av vissa kvantiteter
citrusfrukter och andra frukter frin Sydafrika. I 6vrigt avslogs den aktuella
ansokningen.

Jag vill understryka att den utveckling av dispenspolitiken som jag just har
redovisat har sin utgdngspunkt i skrivningar i utrikesutskottets betinkande
UU13 med anledning av regeringens proposition i Sydafrikafrigan viren
1992. Utskottet framhdller nimligen att "~ — — avsikten med dispensforfa-
randet — — — inte ér att fringd gillande sanktioners syfte men att ge visst ut-
rymme f6r en tillimpning avpassad till utvecklingen i Sydafrika”.

Varje steg i den gradvisa liberalisering av dispenspolitiken som har skett
under det senaste dret har tagits i ljuset av en positiv utveckling mot demo-
krati i Sydafrika. En redovisning fér denna utveckling har riksdagen fitt ta
del av i den skrivelse som Overlimnades i borjan av mars.

Handelsforbudet har inte upphivts, och s kommer inte att ske forrdn en



bindande Gverenskommelse finns om det s.k. dvergéngsridet. Detta blir ett
viktigt steg i den gradvisa avveckling av sanktionerna som forutsdgs i Sydafri-
kadelegationens rapport.

Jag vill slutligen erinra om nigot som ibland gloms bort i den svenska de-
batten om sanktionerna mot Sydafrika, ndmligen vad som sades om syftet
med sanktionerna i den proposition som presenterades i mars 1987. Av
denna framgér klart att syftet var att sanktionerna skulle utgora ett led i de
internationella anstrangningarna att fa till stind en édndring av den sydafri-
kanska rasatskillnadspolitiken och att de skulle "driva pd processen inom
FN”. Det faktum att andra linder har avvecklat sina handelsforbud, i den
mén man 6ver huvud taget infort ndgot sddant, dr som jag har framhdllit i
andra sammanhang ndgot som méste beaktas nir vi diskuterar utformningen
av den svenska sanktionspolitiken.

Anf. 25 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag tackar statsridet Dinkelspiel for svaret pa min friga och
konstaterar att det dr utforligt. Men svaret dr redan historiskt sd till vida att
det hade kunnat avges for en manad sedan, for dd hade det varit nigorlunda
relevant.

Jag anser alltsd inte att svaret ar sarskilt relevant i dag, nar alla vet vad
som hinde i Sydafrika paskafton 1993. Da mordades ju en av ANC:s mest
betydande ledare, Chris Hani.

Vad som har skett i Sydafrika efter detta mord tror jag att vi alla dr med-
vetna om, dvs. att de forhoppningar som ménga av oss har stillt pa just ut-
veckling mot fred och demokrati har, om inte totalt grusats, s dtminstone
motts av ett tillfilligt stopp. Det édr inte en spikrak fredlig utveckling, som vi
har haft forhoppningar om, utan dessa forhoppningar har fitt ett allvarligt
brott.

Dirfor vill jag gdrna upprepa fridgan: Vilken ir statsrddets uppfattning i
den aktuella situationen? Har det som hdnde i Sydafrika paskafton 1993
ingen betydelse?

Jag vill siga ndgot om dispensen av den aktuella fruktimporten. Det ar
framfor allt sysselsittningsskil som regeringen har motiverat andra dispen-
ser med. 1 detta fall finns det inte ndgra sddana skil. Det giller inte syssel-
sdttningen i Sverige. Jag kan darfor inte riktigt uppfatta att det ar ett barande
argument i den har frigan.

Det stér i svaret att detta giiller under en begrinsad tid. Vilken tid da? Det
star ocksd att man har avslagit delar av dispensansokan. Vad avser det?

Till slut nigot om motiven. Jag tycker att det d&r mycket bra att statsridet
tar upp motiven till sanktionspolitiken. Men det ér viil just den motiveringen
som kvarstdr i dag, nimligen som ett effektivt medel till patryckningar mot
den rasistiska regeringen i Sydafrika?

Anf. 26 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! P& en punkt tror jag att vi kan vara hundraprocentigt over-
ens. Det géller den tragiska hindelse som intraffade i pasktid i och med mor-
det pd Chris Hani. Oavsett hur man bedomer effekten av detta pd den fort-
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satta utvecklingen i Sydafrika, kan detta givetvis icke annat dn férdémas i
mycket starka ordalag.

Nir det giller bedémningen av hur detta kan pédverka den fortsatta hin-
delseutvecklingen i Sydafrika, dr det mojligt att Eva Zetterbergs och min
uppfattning gér isir. Personligen vill jag inte utesluta att Eva Zetterberg har
ratt, dvs. att detta kommer att leda utvecklingen i en annan riktning. Det dr
icke uteslutet. Det kan komma att forsena demokratiseringsprocessen. Men
jag ar helt enkelt inte beredd att dra den slutsatsen i dag. Det finns mycket
motstridiga uppgifter pa den hiir punkten. Vi fir dagligen rapporter som del-
vis ar motstridiga. Jag tror darfor att det &nnu 4r for tidigt att dra négon slut-
sats pd den har punkten. Virt fortsatta agerande nir det giller sanktionspo-
litiken — ddrom kan vi dter vara eniga — kommer bl.a. att bestimmas av ut-
vecklingen i Sydafrika.

Slutligen betraffande tidsbegransningen. Vi har latit den avse en odlings-
sdsong — jag tror att det giller sex minader — just dirfor att det kan uppstd
en situation dar vi icke finner fortsatt import vara i Overensstimmelse med
vira grundlaggande riktlinjer for sanktionspolitiken.

Anf. 27 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Vi kan vara 6verens om att det finns motstridiga besked. Det
finns minga olika signaler som gér 4t klart olika héll. Det dr naturligtvis inte
min forhoppning att utvecklingen skall gd mot ett kvarvarande av en rasistisk
regim och kvarvarande av en fullstindigt odemokratisk styrelse och ett for-
tryck av storre delen av befolkningen i Sydafrika. Alla anstringningar méste
sittas in frin den internationella opinionen for att medverka till en fredlig
utveckling och demokrati. Men det &r just diar som jag menar att Sveriges
roll kommer in, att bibehélla sanktionerna tills de krav uppfyllts som man
frin ANC och demokratiska krafter har stillt upp, nimligen pd en éver-
gangsregering och pa att det skall finnas en utsatt tid {or val. Det finns ocksa
en rad andra krav. Men inget av dessa krav ir ju uppfyllda. Men trots det
och i en forvirrad inhemsk situation i och med mordet pd Chris Hani, viljer
regeringen att ge dispens ndr man i stillet, just nu, borde stanna upp och
friga vad som hinder och hur vi pi det mest effektiva sittet kan stodja den
demokratiska opinionen i Sydafrika.

Anf. 28 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag tror att vi dr eniga om att det dr onskvirt att ett over-
gangsrad etableras s& snart som mojligt. Vi ser givetvis ocksd giirna att ett
valdatum faststills sd snart som mojligt. Men jag vill inte utesluta att proces-
sen kan fortsatta som forutsett och att beslut i den har delen kan fattas under
det hir halviret. Det dr, som jag har sagt tidigare, en utgingspunkt for vr
beddémning om den fortsatta sanktionspolitiken.

Jag mdste korrigera en uppgift, nimligen att Sverige inte skulle ha tagit
hénsyn till utvecklingen i Sydafrika nir det giller sanktionspolitiken. Det ar
faktiskt det forhdllandet att utvecklingen inte har kommit sd lingt som vi
bedomer onskvirt som har gjort att Sverige nu ar det enda land som har kvar
handelssanktioner. Norge avskaffade sanktionerna den 15 mars, och Finland



avskaffade tydligen i dagarna de sista resterna. Det om ndgot idr vil ett bevis
pé att vi beaktar utvecklingen i Sydafrika?

Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag tycker att Sverige i forsta hand skall diskutera med de
demokratiska krafterna i Sydafrika ndr tidpunkten fér ett avbrytande av
sanktionerna dr lamplig. Det dr vil den forsta parten att diskutera med, inte
med den norska eller den finska regeringen. Jag har dessutom fétt uppgifter
om att det finns linder som har kvar sanktionspolitiken. Men det kan vi dis-
kutera och ta reda pé bittre.

Det viktiga i dag dr emellertid att Sverige med all den kraft som dr mojlig
stdr bakom kraven pa demokrati i stillet for att, i mina 6gon, forstora mojlig-
heten till patryckningar som énda finns internationellt. Det kan vi gora ge-
nom att inte bevilja alla despenser, speciellt inte i dagens situation i Syd-
afrika, som dr dnnu mer osédker an den har varit pa linge.

Anf. 30 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! For det forsta diskuterar vi med alla berdrda parter och inte
minst med ANC. Vi har mycket nira kontakter med ANC i dessa frigor.

For det andra beviljar vi inte licenser i alla fall. Faktum ar att vi har varit
restriktiva ndr det galler generella licenser for foretag som inte har varit
verksamma 1 Sydafrika tidigare, just dirfor att vi vill ha nagra kort kvar i
denna bild.

For det tredje har vi tidigare, nir det giiller importirendena, huvudsakli-
gen varit generosa i frdga om tillstdnd for export till Sydafrika. Nar vinu i
négra fall dven har 6ppnat mojligheterna for import, gir det bl.a. tillbaka pd
diskussioner med ANC, som har visat intresse, inte minst frdn synpunkten
av dmsesidig nytta av att vi ocksd har en generdsare dispensgivning i denna
del.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1992/93:565 om iversyn av sekretesslagen

Anf. 31 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har fridgat mig om jag ar beredd att ta
initiativ till att andra sekretesslagen. Hon syftar dd pd mojligheterna att sek-
retessbeldgga videofilmer som finns hos en domstol med anledning av att det
viickts atal for barnpornografibrott.

Jag vill forst sdga att jag anser att det i sig framstdr som olyckligt att en
domstol kan vara skyldig att lamna ut kopia av handlingar till en enskild, nir
handlingarna finns hos domstolen just diarfor att det péstds att handlingarnas
innehdll ir sddant att det kan vara brottsligt att sprida dem.

Offentlighetsprincipen, som innebir att vi alla har ratt att ta del av all-
minna handlingar om de inte dr féremal for sekretess, har sirskilt stor bety-
delse i domstolsverksamheten. Principen om att domstolsforhandlingar skall
vara offentliga och att det material som ligger till grund for domstolens be-
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domning skall vara offentligt, ar av grundliggande betydelse for rittssiaker-
heten och for allminhetens fortroende for rittsordningen. Sekretess hos
domstol skall dirfor gilla endast om det finns ett mycket starkt behov for
detta.

Nir det giller mél av det slag som Ingbritt Irhammar syftar pd, utgor en
del av det pastidda brottet sjilva spridandet av handlingen. Man skulle dir-
for kunna siga att det uppstar en kollision mellan offentlighetsprincipen och
forbudet att sprida handlingarna. En sadan ordning ir, som jag inledningsvis
niamnde, inte tillfredsstillande. Saken kompliceras ytterligare av att reglerna
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om beslag och
konfiskation som Stockholms tingsritt konstaterade i ett beslut i fredags
ocksi maste beaktas i sammanhanget. Noggranna dverviganden méste ligga
bakom en eventuell dndring av gillande ritt. Jag avser att omedelbart ta ini-
tiativ till att behovet av lagidndringar undersoks nirmare.

Anf. 32 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det ir ett mycket glidjande besked att frigan tas pa sé pass
stort allvar och att det skall ske en omedelbar oversyn. Jag ar jétteglad for
det svaret.

Jag har upplevt de beslut som har fattats som mycket motsagelsefulla och
stotande. Nu far man hora att det dr fritt fram for folk att ringa till tingsritten
och bestalla kopior pd barnporrfilmer. De ringer till tingsratten och siger att
de vill ha en kopia eftersom de har rétt till det enligt offentlighetsprincipen.
De fir da till svar en friga om vilken film de vill ha. Reaktionen blir: "Oj,
ar det mer dn en? Vilken ar den bista?”

Jag tycker att detta ar sd oerhort stotande. Jag tanker pa barnen som figu-
rerar i filmerna. Jag tycker att vi inte ger dem tillrickligt skydd i dag. Sam-
hillet stiller inte upp med att skydda dem nu nar ytterligare kopior kan spri-
das bade lagligt och billigt. I vanliga fall ir detta ndgot som ar forbjudet, och
dirfor utgor det en risk att kdpa barnporrfilmer. Vad jag har hort ar de filmer
som finns dyra, eftersom det finns en risk kombinerad med kopet. Nu dr det
lagligt och billigt!

Folk forstar inte detta. Flera manniskor har ringt till mig och sagt att "Sve-
rige dr fantastiskt. Ni stiftar lagar och hinger inte med i vad befolkningen
tycker.” Det dr mot denna bakgrund som jag ir sd glad for detta beslut.

Jag har en foljdfriga. Jag forstdr att det maste till oerhort noggranna over-
viaganden. Sjalv varnar jag ocksd om offentlighetsprincipen. Det ar viktigt
att folk kan f4 bli insatta i vad bevismaterialet innebir. A andra sidan brids-
kar det med besked i en sddan éversyn. Vad dr en rimlig tidslingd for en
sddan oversyn?

Anf. 33 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Det ér faktiskt svért att i nuldget svara pé frigan. Som Ing-
britt Irhammar forstdr r detta en komplicerad juridisk friga. A ena sidan
ir det fraga om offentlighetsprincipen, som vi alla virnar om, & andra sidan
ir det, precis som Ingbritt Irhammar sade, friga om skyddet for barnen. Jag
vill inte girna ge mig in pa att ge ndgon bestimd tidsram. Men jag kan for-
sikra att arbetet skall bedrivas med stérsta skyndsamhet.



Anf. 34 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag ir glad for detta svar. Jag vill i det hir ssmmanhanget
trycka pé frdgan om de enskilda barnens integritet. Den frigan miste ligga
nira diskussionen om att sekretessbelidgga handlingar.

Vidare har jag funderat pd féljande. Om det nu ar friga om offentliga
handlingar — réitten har gjort den tolkningen — varfor kan inte folk tvingas att
ta sig till tingsrétten och dir ta del av handlingarna? P s sitt sprids de inte
utanfor huset. Hur skall vi annars kunna folja alla de videokopior som har
delats ut? Hur skall vi sedan forsoka fa in dem igen? Hur ménga kopior har
gjorts under tiden?

Varfor kan inte folk tvingas att g till domstolen for att fa se pa bevismate-
rialet? D4 dr materialet inte sekretessbelagt.

Anf. 35 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Ja, det 4r ménga faktorer som behdver 6vervigas. Det éren
komplicerad friga inte bara nir det giller den juridiska naturen utan dven
hanteringsmissigt. Nu har frigan om beslag och konfiskation kommit med i
tingsriittens nya beslut. Det visar ytterligare komplikationsgraden i detta.

Jag kan naturligtvis mycket vil forstd att det védcker stor uppmarksamhet
att tingsritten skall medverka till att sprida barnpornografi eftersom det ar
fraga om ett straffbelagt brott. Jag tycker precis som Ingbritt Irhammar att
det ir stotande for allminheten. Det édr det som dr motivet till att jag vill
gora nigot si fort som majligt for att klarligga bidde det juridiska och det
faktiska laget.

Anf. 36 INGBRITT IRHAMMAR (c):
Herr talman! Jag ar valdigt nojd med det kompletterande svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa friga 1992/93:564 om atgirder for att 6ka minniskors
rittstrygghet

Anf. 37 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Kjell Eldensjo har fragat mig hur Justitiedepartementet
kommer att agera for att minska ménniskors oro, sd att minniskor inte kin-
ner att de behover skaffa sig vapen for att skydda sig.

Eldensjo anger i frigan bl.a. att tilltron till rattsviasendet har varit vikande
under ett antal dr, det grova vdldet har 6kat och uppklaringsprocenten mins-
kat.

Frégan om hur man skall komma till ritta med den oro en del minniskor
kinner for att bli utsatta for brott dr bide befogad och mycket aktuell. Jag
kan instimma i Eldensjos beskrivning av det tilltagande vildet i samhiillet.
Brottsligheten har i dag ndtt en niva som inte kan accepteras.

Det iir i forsta hand en uppgift for polisen att svara for den allminna ord-
ningen och sikerheten for alla manniskor i Sverige. Vi har vidtagit en rad
dtgirder for att forbittra mojligheterna for polisen att verkligen kunna leva
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upp till kraven. Men polisen kan sjélvfallet inte ensamma dstadkomma att
brottsligheten minskar och minniskors trygghet mot att utsiittas for brott
okar. Det dr uppgifter som angdr oss alla som lever i samhillet.

Forutom atgirder pa polisens omride har vi dven i dvrigt lagt ner mycket
arbete pd trygghetsskapande insatser. Det giller Gver hela det kriminalpoli-
tiska filtet — frin forebyggande dtgérder till skiarpningar inom straffsyste-
met.

Regeringen har siledes alldeles nyligen, efter forslag frin mig, beslutat
tillsdtta en parlamentarisk kommitté (dir. 1993:37) for att se over rollfordel-
ningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda nir det giller att skapa
trygghet mot brott, sirskilt vardagsbrottslighet, och mot alla slag av ord-
ningsstorningar. Kommittén skall bl.a. Overvdga hur tryggheten mot brott
skall kunna okas genom ett vidgat engagemang frin enskilda, exempelvis
genom grannsamverkan mot brott och annan lokal brottsférebyggande verk-
samhet.

Kommittén har en mycket viktig uppgift att fylla nir det giller att féresld
dtgarder for att 6ka samhillets samlade insatser mot brott si att ménniskor
kan kidnna trygghet mot vild, inbrott och annan sddan brottslighet.

Polisen skall sjalvfallet dven i framtiden ha huvudansvaret for att uppritt-
hélla lag och ordning. Men det giller att finna former for att ocksd ta till vara
det engagemang och de erfarenheter som redan i dag finns p& det kommu-
nala omradet och hos enskilda personer och foretag, som ett komplement
till det arbete som polisen utfor.

Om vi inte kan finna effektiva och rittssikra former for att 6ka méanni-
skors trygghet mot brott, finns ytterst en risk for att ménniskor tar lagen i
egna hiander och t.ex. bildar "medborgargarden” for att uppritthélla lag och
ordning. En sddan utveckling vore sjilviallet djupt olycklig.

Anf. 38 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsriidet for svaret pd min friga. Den ar
naturligtvis foranledd av den stora oro, for att inte siga radsla, som ménga
ménniskor helt uppenbart kinner infor det 6kande inslaget av vild i samhil-
let. Det ér véld som efterhand blivit allt riare.

Jag ir vil medveten om att denna friga kan leda till en ling debatt och
diskussion utan att man dndd kan belysa den tillrickligt mycket. Men det ir
inte min avsikt.

Det ir fasansfullt om folk kdnner sddan oro infor vdldet att de borjar ta
till olagliga medel for att komma till ritta med olagligheterna. Det oroar mig
att minniskors tilltro till rittsvisendets formfga att kunna skydda medbor-
garna borjar bli si ligt att de borjar bevipna sig for att vid behov anvinda
vapnen. I sd fall dr vi snart inne i en véldsspiral som kan fd odverskadliga
konsekvenser.

Det dr bra att riksdagen pa forslag frin regeringen har beslutat om att folk
skall, under en tid, kunna fi limna in vapen, och dirmed kommer en del av
de olagliga vapnen bort frin samhillet. Sivitt jag forstar ir det dndd ganska
litt for den som vill att skaffa sig vapen.

Det sigs ofta att det som sker i Amerika sd sméningom kommer att
komma over till Europa och Sverige. Jag vet att man i USA ser pé ett helt



annat sitt pd innehav av skjutvapen och att dar finns helt andra lagar in i
Sverige. And4 ir det kusligt att i TV kunna se hur minniskor i USA beviip-
nar sig och t.o.m. gér skjutkurser och ovar sig i att déda.

Kiinner justitieministern nidgon oro over att det kan spridas en sddan ut-
veckling till Sverige?

Anf. 39 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Kjell Eldensjos friga ér i hogsta grad befogad. Det ér just
denna oro, som jag och ménga andra kdnner, som gor att jag ser det som en
viktig uppgift att forbittra tryggheten i samhillet.

Aven om USA och Sverige ir visensskilda i synen pi skjutvapen fér vi
inte gora de misstag som vi i Sverige gjorde under 1960-talet i diskussionen
om narkotika — dven pd det omrddet var vi visensskilda i vdr uppfattning.
Men askilliga av de problem som vi i dag har beror pa att vi inte insdg att vi
trots att vi var visensskilda lopte risken att fa ett okat narkotikamissbruk.

Utdver det som Kjell Eldensjo sade om vapenamnestin, som skall gélla
under sommaren 1993, har regeringen med riksdagens stod fatt igenom en
skidrpning av reglerna om olaga vapeninnehav. Vi har ocksd gemensamt
kampat for — och snart natt vart mal — att fi 6nskat antal poliser i tjdnst. Jag
tror detta é@r en viktig del nér vi kombinerar det med nya arbetsmetoder for
polisen. Nar vi fir ut polisen pé vira gator kommer det att fi stor betydelse
for ménniskors kinsla av trygghet. Redan nu fir jag rapporter frin allmin-
heten i olika delar av landet att man noterar att man nu ser poliser pa gatorna
pé kviillarna.

Anf. 40 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Man kan vinkla min friga till justitieministern pd minga
olika sitt. Jag tinker nu ta upp en férebyggande aspekt.

Av BRA har jag fitt lira mig att 6kningen av den grova brottsligheten
egentligen har sin grund i smabrottslighet och allmin oérlighet som hela ti-
den Okar. Detta dr pa ett utmirkt sétt illustrerat med ett pyramiddiagram.
Nir pyramidens bas — smibrottsligheten — vidgas okas pyramiden uppét —
den grovre brottsligheten okar. Detta faktum leder till tanken om huruvida
vir uppfostran av barn och ungdom niir det giller att vara érliga och heder-
liga undan for undan avsevirt férsdmrats. Ar det inte sd, justitieministern,
att for att det skall finnas en chans till ett trendbrott for brottsligheten — som
vi vill ha — miste mer resurser sittas in nir det giller barn och ungdom, si
att farre ungdomar startar en brottskarriar.

Anf. 41 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att vi ér helt Gverens om att nir det
géller att sdtta in mer resurser — vilka skall séttas in — dr det i forsta hand
resurser i form av vuxnas engagemang i barnen som det handlar om och inte
om pengar. Det dr ndgonting helt annat.

Sjilv brukar jag i olika sammanhang pépeka just det som Kjell Eldensjo
tar upp. De grovt kriminella har en ldng brottsbana framfor sig. Kan vi
hindra nigon frin att bega det forsta brottet har vi dirmed ocksa forhindrat
att fi en gravt belastad person. Den viktigaste uppgift som vi har ir att fi
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hela vuxenviirlden, dir fordldrarna utgor den viktigaste delen, att forsté be-
tydelsen av engagemang i barnen, med overforing av normer som en viktig
bestdndsdel.

Anf. 42 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Som jag forstdr har det forskats ritt litet om grundorsakerna
ndr det giller forebyggande dtgirder mot den negativa brottslighetsutveck-
lingen. Jag tycker att det borde forskas mer pd detta omrade. Vad har héant
sedan 1930-, 1940- och 1950-talen som gor att brottsligheten oavbrutet
okar? Vilka ir orsakssambanden? Ar det dndrade levnadsmonster, nya fore-
teelser som vildsvideo osv. som inverkar pé brottsligheten?

Sjilv tror jag exempelvis att flera decennier med till stora delar varde-
ringsneutral skola, avkristning i landet, m.m. har varit starkt bidragande or-
saker ocksi till brotts- och valdsutvecklingen. Enligt min mening mdste
rittssamhiillet soka roten till det onda. Kommer justitieministern att ta négra
initiativ till forskning for att utrona orsakssambanden nir det géller brottsut-
veckling?

Anf. 43 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! I héstas kom en mycket intressant rapport frin BRA som
innehiller just en del av det som Kjell Eldensj6é niamner, nimligen faktorer
som ir av betydelse for utveckling av brottsligheten. Man pekar bl.a. pé be-
tydelsen av hela familjen, skolan och uteblivna reaktioner. Denna forskning
forekommer i BRA:s regi. BRA ligger under Justitiedepartementet.

Anf. 44 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! For att forebygga brottslighet, framfor allt ndr det géller att
forhindra ungdomars brottsdebut, behdvs det ett intimt samarbete mellan
exempelvis Justitie-, Civil- och Socialdepartementen. Detta intima samar-
bete behdvs dven i kommunerna inom omriden som polis, skola, social-
namnd, osv. Det arbetet ligger i linje med den parlamentariska kommitté
som tillsatts, vilket jag tycker ir vildigt bra, och giller ett arbete pa ldng sikt.

P4 kort sikt behovs direkta och handfasta dtgirder. Som vi horde av justi-
tieministern har ocksd poliserna dkat i antal och syns mer. Bedomer justitie-
ministern att de hir dtgirderna ricker som akuta och kortsiktiga insatser for
att vinda brottsutvecklingen?

Anf. 45 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Annu ir inte allt gjort, Kjell Eldensjo. 1 det hir samman-
hanget vill jag ndmna att jag i juni frdn Ungdomsbrottskommittén kommer
att f4 ett paket med forslag till straffrittsliga &tgirder for att tydligt och
snabbt kunna reagera nir unga ménniskor ir pd vig in i brottslighet. Vi skall
inte heller gldmma bort det beslut som riksdagen nyligen fattat pé forslag av
regeringen om éindring i narkotikastrafflagen. Det ger oss ytterligare mojlig-
heter att ta tag i unga ménniskor som ir pé glid.

Det vore évermaga att siga att det vi hittills tankt ar tillrdckligt. Jag ér



overtygad om att vi dven framover stindigt kommer att fa fundera 6éver nya
sdtt att angripa den hér typen av problem.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa friaga 1992/93:522 om antalet hiogskoleplatser under
ar 1994

Anf. 46 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag anser det férsvarbart,
att mot bakgrund av den dramatiska situationen pd arbetsmarknaden, inte
berikna medel for de 2 000 hogskoleplatser som ingick i krisoverenskom-
melsen ocksé for 1994.

I den dverenskommelse som regeringspartierna och Socialdemokratiska
partiet triffade i september 1992 ingick ett antal ekonomisk-politiska atgir-
der som syftade till att stabilisera den svenska ekonomin. I propositionen
som foljde pa 6verenskommelsen limnades forslag till sidana dtgirder. Bl.a.
aviserades en utokning av antalet hogskoleplatser med 2 000 f6r véren 1993.
Detta forslag redovisade jag i propositionen om forstarkning av den grund-
liggande hogskoleutbildningen. Riksdagen beslutade i enlighet med mitt
forslag. Huvuddelen av platserna gick till de mindre och medelstora hogsko-
lorna.

I motsats till vad Inger Lundberg séger har medel for dessa platser dven
beriknats for budgetdret 1993/94 i den proposition om hégre utbildning som
nu ligger pd riksdagens bord, dvs. medel finns beriknade for 2 000 platser
sdvil host- som virtermin.

I detta sammanhang vill jag dven erinra om det nya resurstilldelningssys-
tem som géller fr.o.m. den 1 juli 1993 och som innebar en betydande frihet
for universitet och hogskolor att sjdlva besluta om hur de tilldelade medlen
fordelas och anvands internt utifrdn givna utbildningsuppdrag. Ndgon detal-
jerad styrning frin statsmakternas sida av hur minga studenter som tas in
varje lisir kommer inte att forekomma i framtiden. Den volymokning av
antalet studenter som ligger bakom de berdknade anslagen for lisdret
1993/94 dr emellertid betydande och ger universitet och hogskolor stora moj-
ligheter att anta avsevirt flera studenter én tidigare ar.

Anf. 47 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Vi har en utomor-
dentligt allvarlig situation pd arbetsmarknaden. Linsarbetsdirektéren i Ore-
bro lin sade for ndgra dagar sedan att det inte dr uteslutet att kanske var
femte linsbo stdr utanfér den ordinarie arbetsmarknaden till hosten.

Det idr mot den bakgrunden som vi socialdemokrater kraver en kraftig ut-
byggnad av hogskolan, med 10 000 platser utover regeringens forslag. Vi har
i viira forslag utgdtt frén att de 2 000 platser som man kom éverens om i kris-
uppgorelsen gillde for dren 1993-1996. I den berikning som har gjorts av
utskottskansliet har man efter kontakt med departementet sagt att dessa
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2 000 platser icke finns framskrivna i propositionen. Om detta kan vi ha olika
meningar och kan inte pd en eller tvd minuter klara ut hur det ligger till.

Jag vill framhélla fér utbildningsministern att det dr utomordentligt allvar-
ligt att propositionerna pd hogskoleomridet dr si oklara, att det kan finnas
olika uppfattningar ocksd efter kontroll med departementet om hur proposi-
tionerna skall tolkas.

Alltnog — I3t oss anta att de 2 000 platserna finns kvar si som utbildnings-
ministern nu har sagt och som vi socialdemokrater forutsatte nir vi skrev
vira motioner med anledning av hogskolepropositionerna. Jag vill di friga
utbildningsministern: Ar utbildningsministern beredd att foresld ytterligare
en kraftig utbyggnad av hogskolan for att moéta den allvarliga situationen pa
arbetsmarknaden?

Anf. 48 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det undandrar sig min beddomning hur riksdagens utbildnings-
utskotts kansli har rdknat. Vad som inte undandrar sig min bedomning éir
hur jag har riknat, och jag har raknat in platserna. Diarmed ar denna friga
avgjord. Besked i detta fall limnas direkt frin killan.

Situationen hade emellertid for hela den hogre utbildningen varit avsevirt
bittre, om inte socialdemokraterna under de senaste tio dren s sorgfalligt
eftersatt den grundldggande hogre utbildningen. Det visar sig namligen att
Sverige har for fi akademiker, i synnerhet for fi akademiker med lingre aka-
demisk utbildning. Att bygga ut denna akademiska utbildning sd fort som
behovet egentligen stipulerar r till f6ljd av historiska forsyndelser inte moj-
ligt. Jag ar den forsta att beklaga att dessa historiska forsyndelser kommit
att belasta den nuvarande regeringens ambitioner.

Likval kommer vi att fortsitta att bygga ut den hogre utbildningen, men
vi kommer att gora det i den takt som ar férsvarbar med det samtida kravet
pé kvalitet for de studenter som viljer sddana utbildningsvigar. Det ér inte
forsvarbart att bygga ut utbildning som inte kommer att svara mot de hogt
stillda kvalitetskrav som studenter och samhillet i dvrigt har ritt att stélla
pd universiteten och hogskolorna.

Anf. 49 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att det ur demokratisk synpunkt ar utom-
ordentligt allvarligt att det ar svért att tolka vad som egentligen har varit de-
partementets avsikt pd olika omrdden och att departementets egna tjanste-
miin ger uppgifter som strider mot ministerns. Regeringens huvuduppgift dr
att regera.

Vi befinner oss i en situation dd det tyvirr inte hir och nu ér brist pd aka-
demiker, utan mdnga akademiker ar arbetslosa. Vi ser langsiktigt ett stort
behov av akademiker. Vad vi behéver ir att ta till vara den tid som vi har
for fortbildning, utbildning och for grundutbildning av de ménga som gir
arbetslosa i dag.

Anf. 50 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Skall jag viiga mig pa en gissning av varfor utskottskanslict
mojligen har svirt att rikna just denna vér, kan det hiinga samman med den



omliggning av anslagssystemet som vi just nu genomfor. Det dr namligen,
fru talman, i framtiden inte sd — som jag ocksd framhdll i slutet av mitt svar
till Inger Lundberg — att vi detaljerat skall rikna studieplatser. Det var den
gamla politiken, di regering och riksdag med pekpinnemiissig noggrannhet
riknade och ansig sig veta exakt hur ménga platser ett universitet eller en
hogskola skulle tilldelas for resp. utbildning. Den typen av politik avveck-
lade riksdagen gudskelov genom sitt beslut i december forra dret. Nu anslds
pengar i klump till universiteten med en ritt och ett ansvar for dessa att viil
disponera sina resurser.

Jag tror, som jag ocksa sade i mitt svar, att det innebdr att vi kommer att
se avsevirt fler antagna till hogre utbildning i framtiden dn vad vi har sett
under tidigare &r.

Fir jag till sist understryka att vi hir och nu har brist p& akademiker.

Anf. 51 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det dr uppenbart att regeringen har ett ansvar, oavsett vilka
system ni viljer, bide for arbetsmarknadspolitik och for regionalpolitik. Ni
har ett ansvar hir och nu gentemot de unga ménniskor och de arbetslosa ute
i hela landet som ingenting annat vill ha dn utbildning.

Utbildningsministern har ging efter géng pressats att ytterligare 6ka anta-
let utbildningsplatser av arbetsmarknadsskil. Men det har kommit litet for
sent. Det ryktas om att det skall foreslds 3 000 nya platser pé torsdag. Varfor
kom inte forslaget i januari? Var utbildningsministern inte medveten i ja-
nuari om att vi till hésten skulle std infér en allvarlig arbetsmarknadssitua-
tion?

Anf. 52 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Fér jag for Inger Lundberg framhélla att den utbyggnad av
den hogre utbildningen som regeringen foreslar inte forst och frimst motive-
ras av arbetsmarknadsskil, utan av kravet pa det svenska sambhiillet att ut-
bilda fler akademiker. Far jag dessutom piminna Inger Lundberg om att jag
inte tror att det finns ndgon nu levande svensk utbildningsminister som har
byggt ut den hogre utbildningen fortare an jag.

Anf. 53 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tror inte att det finns ndgon nu levande regeringsledamot
i ndgon regering som befunnit sig i och delvis har fororsakat en s dramatisk
situation pd arbetsmarknaden som den regering som utbildningsminister
Unckel sitter i.

Jag vill én en ging friga utbildningsministern: Kommer kompletterings-
propositionen att innehdlla forslag om nya platser? Om sé ir fallet, varfor
kom inte de platserna i samband med resurspropositionen eller budgetpro-
positionen, om nu utbildningsministern vill sétta in platserna i det allménna
utbildningspolitiska sammanhanget, som utbildningsministern siger, och
inte kasta in platser litet dd och dé utan ordentlig beredning?

Anf. 54 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Om jag som Inger Lundberg hade tillhort ett parti som just
som ctt verksamt instrument mot krisen foreslagit rekordhoga skattehdj-
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ningar, skulle jag vara litet forsiktig med orden om var orsaken egentligen
ligger till vira ekonomisk-politiska bekymmer.

1 friga om kompletteringspropositionen dr Inger Lundberg litet for otélig.
Den som vintar, vintar inte forgaves. Pé torsdag lamnar regeringen besked
om sina planer.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar péd friga 1992/93:548 om Statens institut for byggnads-
forskning

Anf. 55 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lennart Rohdin har stallt friga om vilka tgarder eller direk-
tiv som har vidtagits for att forbereda férindringar i den samhaéllsvetenskap-
liga forskningens organisation, resurser och ovriga forutsittningar vid Sta-
tens institut for byggnadsforskning, SIB.

Som angivits i forskningspropositionen finns inte nu tillrdckligt underlag
for ett slutgiltigt stallningstagande till framtiden for den samhallsvetenskap-
ligt inriktade forskningen vid SIB. Regeringen har déarfor givit Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsrédet i uppdrag att utvardera den samhalls-
vetenskapliga forskningen vid SIB och préva forutsittningarna for dess fort-
satta existens. Uppdraget kommer att rapporteras till regeringen senast den
1 oktober 1993.

Anf. 56 LENNART ROHDIN (ip):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Jag vill inlednings-
vis girna se det som ndgot mer betryggande att frigan om den samhillsve-
tenskapliga byggnadsforskningens framtid i fortsdttningen kommer att han-
teras av det for forskningen mer generellt ansvariga statsradet.

Som utbildningsministern sikert kdnner till har det funnits och finns en,
som jag ser det, icke-ogrundad oro hos Byggforskningsinstitutet darfor att
det har funnits och finns propder om att den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen gott kunde avvaras, inte pd grund av att den nodvindigtvis ér av dlig
kvalitet utan snarare av rent egenintresse.

Den samhillsvetenskapliga forskningens framtid dr ganska otydligt defi-
nierad i propositionen av skil som utbildningsministern har har redovisat.
Som sikert dr kint fors forberedande diskussioner inom ramen for Tekniska
hogskolan och Byggforskningsridet om den tekniska delen av byggforsk-
ningens framtid. Som det har ryktats diskuterar man dven ett inlemmande i
byggforskningen av delar av det som traditionellt utan tvivel kan anses som
samhillsvetenskaplig forskning. Om man hade efterstrivat ett samarbete
och ett samforstdnd med dem som ir oroliga pd Byggforskningsinstitutet,
borde det hir arbetet ha skett i storsta oppenhet och med fértroende for
Byggforskningsinstitutet, dess ledning och personal. Jag undrar om utbild-
ningsministern kan utlova detta i fortsattningen. Vid en seriost menad utvir-
dering, som den som nu skall ske, fir man inte g& hanteringen i forvig sé att



utvirderingen foregds av dtgirder som visentligen gor att utvirderingen i
slutindan kan uppfattas som meningslos.

Anf. 57 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag delar Lennart Rohdins uppfattning pa den sista punk-
ten, att en utvirdering naturligtvis skall goras precis som den ér tankt, namli-
gen forutsittningslost och sé att den inte stélls infor fait accompli, som
gor att slutresultatet 4r givet fran borjan. Det hade varit da poinglost att be
ndgon att gbra en utvirdering.

Skilet till att regeringen valt vigen via en utvirdering dr just det som Len-
nart Rohdin tidigare papekade, att det uppenbarligen rdder delade meningar
om hur den sambhillsvetenskapligt inriktade forskningen pd byggomradet
skall organiseras och vilken roll den del av SIB som sysslar med det skall
kunna spela i framtiden. Det ar precis darfor som jag har tyckt att det har
varit klokt att se till att vi far en opartisk virdering innan beslut fattas.

Jag kan, fru talman, inte kommentera de rykten som Lennart Rohdin hin-
visar till. Jag har sjilv inte hort dem. Jag kan forsikra om att frdn min ut-
glngspunkt giller att utvarderingar resp. éverférande till KTH av den mer
tekniskt inriktade delen av SIB skall ske under storsta mojliga 6ppenhet och
i fortroendefull samverkan med de minniskor som dr narmast berorda.

Anf. 58 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag stillde ursprungligen frigan till niringsministern, som
framfor allt 4r ansvarig for den tekniska delen av byggforskningen och dess
framtid. Rykten eller ej — sddana hade jag hort nér jag stéllde fragan for ett
par veckor sedan — vet jag att Byggforskningsinstitutet i gir informerats om
vad det forberedelsearbete som har bedrivits av Tekniska hogskolan och
Byggforskningsrddet har resulterat i.

Vad som ér ytterst olyckligt i sammanhanget dr naturligtvis den mycket
korta tid som har givits for den utvirdering som skall ske och det korta tids-
perspektiv som uppmaélats i propositionen nir det géller finansieringen av
den sambhillsvetenskapliga forskningen i framtiden. Det gor naturligtvis att
osikerhet och oro skapas, vilket sidkerligen kan stimulera minga av de
mycket skickliga forskarna att soka sig ndgon annanstans.

Att det gors den hir typen av forberedelser, som tydligen dven inkluderar
delar av den samhillsvetenskapliga forskningen, utan att Byggforskningsin-
stitutets ledning och personal informeras forrdn det hela dr genomfort ser
jag som mycket orovickande. Jag hoppas att utbildningsministern har kan
forsdkra att Oppenheten skall garanteras i fortséttningen.

Anf. 59 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Mitt svar pd Lennart Rohdins avslutande friga ar: Ja, girna.

Jag vill som hastigast ocksd kommentera skiilet till att vi valt en relativt
kort tid for utvirderingen av den samhillsvetenskapliga forskningen. Svaret
pd den frigan dr egentligen det som ligger i Lennart Rohdins friga, nimligen
att vi inte vill stiilla den samhillsvetenskapliga forskningen infor ett slags fait
accompli, nar omvandlingen av den tekniska delen nu fortgdr. Onskemalet

Prot. 1992/93:95

20 april 1993

Svar pd fragor



Prot. 1992/93:95
20 april 1993

Svar pd fragor

24

ar alltsd en hygglig parallellitet i de bida forskningsdelarna, oaktat det fak-
tum att det handlar om tva olika omvandlingsprocesser.

Anf. 60 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag ér helt ndjd med propositionens formuleringar. Men just
dirfor dr det orovickande att man tydligen utan full 6ppenhet diskuterar
med Byggforskningsinstitutet om att fora 6ver delar av den traditionella
byggforskningen till Tekniska hogskolan redan innan resultatet av utvirde-
ringen av den samhillsvetenskapliga forskningens framtid foreligger. Det ir
att inte respektera den kompetenta personalen pd Byggforskningsinstitutet,
vilken miste ha en rimlig arbetsro for att den skall kunna arbeta med resulta-
tet av utvirderingen.

Jag hoppas att utbildningsministerns 6vertagande av den hiar delen av
byggforskningen inte bara innebéar att utbildningsministern skall admini-
strera avvecklingen av en for marknaden ointressant restpost av ett forsk-
ningsomride som hittills har rént stor internationell uppskattning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 22 april

Anf. 61 TALMANNEN:

Vid fragestunden torsdagen den 22 april kl. 14.30 kommer féljande stats-
rad att nidrvara:

Statsminister Carl Bildt, statsridet Reidunn Laurén, arbetsmarknadsmi-
nister Borje Hornlund, statsridet Alf Svensson och statsridet Ulf Dinkel-
spiel.

Statsministern besvarar overgripande och allmanpolitiska frigor. Fré-
gorna till dvriga statsrdd forutsatts berora deras ansvarsomrdden inom rege-
ringen.

11§ Svar pa friga 1992/93:550 om behandlingen av personer som ta-
gits i forvar

Anf. 62 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Hans Goran Franck har frigat mig vilka dtgirder regeringen
avser att vidta for att skapa alternativ till hiakten for forvarstagna utldn-
ningar.

Jag har tidigare hir i kammaren, den 13 april, diskuterat behandlingen av
forvarstagna.

Eftersom ett forvarsbeslut dr en ingripande dtgird for den enskilde indivi-
den, fir det bara forekomma i situationer dar det oundgangligen ar nodvin-
digt. Dérfor ar forutséttningarna for att ta en utlinning i forvar noga precise-
rade i utlinningslagen, och dessutom ér tiden for forvarstagandet begriansat.
Av tillginglig statistik for 1992 framgdr att de allra flesta som togs i forvar
var berovade friheten en mycket kort tid. Av det totala antalet vuxna, 4 520



st, var 3 074 st forvarstagna i kortare tid dn tre dygn och ytterligare 923 st
kortare tid dn tio dygn. 523 personer satt langre tid én tio dygn.

Nir det giiller verkstallandet av férvarsbeslut dr det polismyndigheten som
ar ansvarig. De forvarslokaler som kan anviindas ér dels forvarslokalen i
Carlslund, dels polisarrester, allmianna hikten och kriminalvirdsanstalter.

For narvarande finns inga planer pa att bygga ytterligare sirskilda forvars-
lokaler. Ddremot har det framkommit uppgifter om att mojligheten att an-
vianda forvarslokalerna i Carlslund inte alltid utnyttjas fullt ut, vilket enligt
min mening dr nigot forvinande.

Anf. 63 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ar ndodviandigt att ta fram alternativ till polisarrester och
hikten - fingelse anvinds i mycket blygsam omfattning, det ar bara ett fital
som sitts i fingelse.

Det finns goda skal att granska den praxis som rdder nir det giller forvars-
tagande, framfor allt om lagmotivens krav pa restriktivitet och oundginglig-
het har uppfyllts. Det ir inte rimligt att det 1992 togs sd méinga som 4 520
personer i forvar. Av allt att doma kommer den hir siffran att 6ka under
1993.

Statsradet bor se till att det sker en ordentlig redovisning av de 14 % eller
de 523 personer som sitter langre dn tio dagar.

Med hinsyn till férvarstagandets omfattning och liingd ir det inte s& mérk-
ligt att ca 4 000 personer &r efterlysta for att de skall avvisas. Ocksi detta
antal kommer att oka. Nu avvisas asylsokande som har fitt avslag i en takt
péd 17 000 per &r.

Rikspolisstyrelsen mdste ha centrala riktlinjer om var forvarstagandet
skall dga rum. Sédana riktlinjer saknas. Vad har Rikspolisstyrelsen gjort ef-
ter den 13 april, d& det holls en debatt héar i kammaren?

Statsrddet nimnde Carlslund, men det finns faktiskt tvd andra liknande
inrdttningar, i Malmo- och i Goteborgsregionerna. Hur ligger det till dar?

Jag anser alltsd att det nu finns all anledning for statsridet att agera. Hon
sade att det sdger sig sjilvt att man bor sdrskilja brottslingar och forvars-
tagna.

Anf. 64 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag utgdr ifrdn att de senaste veckornas offentliga debatt leder
fram till att Rikspolisstyrelsen ser éver denna verksamhet. Det saknas namli-
gen riktlinjer for den, vilket jag tog upp i mitt frgesvar for en vecka sedan.

Jag vill ocksé poingtera att det naturligtvis 4r mojligt for dem som ér for-
varstagna att ibland sjélva paverka situationen genom att medverka till att
pass och andra handlingar kan fis ut frin t.ex. ambassader. Detta ar bl.a. en
av orsakerna till att en del dr forvarstagna.

Anf. 65 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Frigan ar allvarligare éin vad statsrddet nu anger.

Jag vill ocksé erinra om att Europaridets sdrskilda kommitté, som stude-
rar hikten, polisarrester och fingelser, tog upp denna friga och gjorde an-
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miérkningar. Jag hade stillt min fraga till stasridet Hellsvik. Nu undrar jag:
P3 vilket sitt har statsrddet Friggebo varit inblandad i drendet?

Forvarstaganden skall icke nodvindigtvis ske i polisarrester och hikten.
Det som giller ér att forvaret méste vara vilbevakat. Man har tidigare an-
vint hotell och pensionat i detta sammanhang, men av allt att doma gors det
inte langre. Jag menar att det finns anledning att géra en ordentlig undersok-
ning kring alternativ och komma med forslag.

Anf. 66 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som jag redovisade i mitt svar har man inte fullt ut anvint de
forvarslokaler som finns i Carlslund, dar det finns 38 platser. Regelmissigt
ir det bara 15-20 platser som ar belagda. Det betyder att det finns mojlighe-
ter att inom ramen for de forlaggningsplatser som finns ha fler personer i de
sirskilda forvarslokalerna. Som jag tidigare har sagt utgdr jag ifrdn att Poli-
sen nu ser over den har frigan.

Som kulturminister har jag inte direkt varit inblandad i Europaradets akti-
viteter nér det giller forvarstagande. Diaremot har FN gjort en genomgdng
av barnkonventionen, di man tog upp bl.a. férvar av barn. Riksdagen fat-
tade alldeles nyligen beslut om den reglering som skall gilla. Det dr ingen
hemlighet att jag ansfig att man bor ha ett principiellt férbud mot forvarsta-
gande av barn, vilket Hans Goran Franks parti inte stillde sig bakom.

Anf. 67 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag stillde mig bakom kulturministerns uppfattning. Jag anser
fortfarande att det beslut som da fattades ir felaktigt. Det finns nu anledning
att gora en ordentlig undersokning av forvarstagande. Jag tror inte att det for
ménga riksdagsledamoter dr kint hur pass illa detta beslut kom att utfalla.

Dirfor tycker jag att statsrddet borde tillmétesgé det som jag ir ute efter
nu.

Vad giller Carlslund tycker jag ocksa att det ér orovickande att man inte
utnyttjar alla platser. Men det dr pé det sittet att Carlslund i forsta hand ér
avsett for familjer med barn. Dir finns 38 biaddar. Jag kan inte exakt siga
hur stort antalet dr i Malmé- och Goéteborgsregionen. Det borde kanske
statsrddet inhdmta uppgifter om. Sett ur perspektivet att det ror sig om 5 000
personer, édr detta trots allt en liten del. Det maste komma till andra 16s-
ningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pé friga 1992/93:553 om uppgifter om invandrares natio-
nalitet

Anf. 68 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Lennart Fridén har fragat mig vad jag avser att gora for att
siikerstilla att uppgifter om invandrares nationalitet dr korrekta. Lennart
Fridén uppger att det ofta férekommer att i Sverige boende invandrare i



olika rapporter fir nationalitetsbeteckningar som inte stimmer med verklig-
heten. Frigestillaren nimner Kosovo som ett exempel.

Jag utgér i mitt svar frin att Lennart Fridén med begreppet nationalitet
avser medborgarskap. Jag kommer darfor i mitt svar att anviinda det senare
begreppet eftersom nationalitet och medborgarskap kan vara tvi skilda sa-
ker.

Invandrarverket ansvarar for registreringen av personuppgifter for utlin-
ningar som ansoker om uppehdlistillstdnd i Sverige. I de alira flesta fall upp-
stdr inga problem med registrering av utlinningars medborgarskap. I till-
stdnds- och medborgarskapsirenden tillimpar Invandrarverket uppdelning
efter medborgarskap. Det ir ocksd pd grundval av detta som statistik fors.
Medborgarskapet framgir normalt av sékandens pass eller om den sokande
inte har pass av andra identitetshandlingar. 1 avsaknad av handlingar regi-
strerar man det medborgarskap som sokanden sjélv uppger.

Det betyder att personer frin Kosovo registreras som medborgare i den av
Sverige inte erkidnda staten ”Jugoslavien”, dvs. Serbien-Montenegro. Nagon
separat registrering av tillhorighet till viss folkgrupp eller liknande gors inte,
varken avseende Kosovo eller i andra fall.

Vid speciella omstandigheter kan det vara svérare att faststilla en persons
medborgarskap. Asylsokande och andra fran f.d. Jugoslavien, t.ex. fran
Bosnien-Hercegovina, som soker uppehdllstillstind har ibland fortfarande
jugoslaviska pass. Detsamma giller for personer frén det forna Sovjetunio-
nen som i viss utstriickning reser pd sovjetiska pass. Invandrarverket forso-
ker givetvis att i sd stor utstrickning som mojligt géra en korrekt registre-
ring, utifrén de uppgifter man kan fa fram i varje enskilt fall. I vissa sidana
fall kan det emellertid hdnda att registreringen hos Invandrarverket blir fel-
aktig. I takt med att de nya staterna borjar utfiarda egna pass minskar detta
problem.

Vad avser Invandrarverkets forliggningsverksamhet, tar man éven fram
uppgifter om de asylsokandes tillhorighet till sprikgrupper, t.ex. vad avser
f.d. Jugoslavien. Man utgir ifrin vad den asylsdkande sjilv uppger om sin
tillhorighet till viss sprakgrupp. Det hér registreras dock inte for négot annat
syfte én just forldggningsverksamheten.

Jag anser inte att det frin regeringens sida finns anledning att vidta nigra
speciella dtgarder i det hir sammanhanget.

Anf. 69 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa denna friga. Detta
ir ju en vildigt kanslig fraga. Jag var tveksam innan jag stillde den. Det ir
sd litt att hjilpa till att bygga under de méinga myter som odlas i flyktingde-
batten, och jag skulle girna vilja undvika detta.

Men genom att det dd och dd inte kan ges konkreta och raka svar pd en
del frigor i debatten, édr det ocksd mycket létt att den hamnar snett. Jag har
sjiilv upplevt att journalister som t.ex. har bett att fd reda pa vilka folkslag —
jag menar dé folkslag och inte vilket medborgarskap man har — som finns pé
olika forlidggningar inte har kunnat fi ett rakt och konkret svar fran Invand-
rarverkets forldggningsanstiillda. Jag tror att det ér till skada om man, med-
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vetet eller omedvetet, i debatten ger intryck av att man inte vill svara pa fra-
gor.

Det finns ocksd i Sverige boende personer som har kommit hit for linge
sedan. De tycker att de ibland har fétt kla skott for vad som hinder kring en
del flyktingforlaggningar. Sjdlva pastér de att det inte dr deras landsmén utan
att det ar en grupp som har angett en tillhorighet just darfor att det har varit
lattare att fa en snallare och vettigare behandling genom att man anger na-
gon annan tillhérighet.

Jag forstdr nu av statsrddets svar att den typen av undersokningar, som
jag naturligtvis forstdr ar svdra att gora, inte gors. Det giller att verkligen
kontrollera vad alla de som kommer — det kan ibland vara friga om en sam-
manhdllen grupp dir inte en enda av dem egentligen har ett id-papper — har
for spréktillhorighet, vilka sprik de kan traggla sig fram med eller vad de har
for kulturell bakgrund. Ocksa det ér ett av problemen bakom de konflikter
som uppstar pd flyktingforlaggningarna. Dérfor undrar jag om det finns ni-
gon mdjlighet att genom sprakliga kontroller eller pd annat siitt verkligen ta
reda pd om det ror sig om den grupp som de uppger sig tillhora eller inte.
Det skulle i sé fall sikert motverka en del av de problem som finns.

Anf. 70 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Bakgrunden till att man vid forldggningsverksamheten regi-
strerar spriktillhorighet dr ju att man vill underlitta tolkverksamhet — att
man vet vilket behov man har av tolkning. Det handlar ocksd om barnens
skolgéng. Man behéver dé kinna till vilka sprikgrupper som uppges. Jag
tror inte att det rider ndgra storre missforhéllanden betriffande dessa upp-
gifter, eftersom det ju ir de asylsdkande sjalva som har behov av t.ex. skol-
géng for barnen eller tolkservice. D4 vill man naturligtvis ha undervisningen
eller tolkningen pé det sprik som man ir duktigast i att tala. Detta dr bak-
grunden till registrering av sprakgrupp. 1 ovrigt sker, som jag tidigare har
sagt, registreringen enbart pa grund av medborgarskap i ett forna land som
man kommer ifrén.

Anf. 71 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag har bara en liten kompletterande friga. Naturligtvis skall
man inte bara vid umginget med massmediefolket utan over huvud taget
vara forsiktig ndr man arbetar vid flyktingforlidggningar eller inom Invand-
rarverket. Men jag undrar om det finns nigra som helst regler som {orhind-
rar dem som arbetar vid forlaggningar att ge klara och rediga svar, dvs. att
den och den gruppen minniskor finns pa forliggningen. Det har pipekats
att man har fatt s glidande svar pa frigorna att det sedan har uppstitt myter
i flyktingforldggningarnas omréden kring vilka grupper som finns dér och
varfor vissa saker sker i anslutning till forliggningarna. Det kan inte vara
sirskilt bra att inte kunna ge raka och konkreta svar pd stillda frigor.

Anf. 72 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har redovisat de regler som Invandrarverket har faststillt,
vilka forlaggningar och aven tillstindsbyrier dr skyldiga att redovisa. Vid
normalt umginge mellan forliggningspersonal och allminhet, eller riksdags-



ledamoter som vill veta hur en situation r pd en forliggning, utgdr jag frin
att det dr normal verksamhet att informera si mycket som det dver huvud
taget ar mojligt. Det dr vil en samlad erfarenhet som vi har att ju mer man
informerar om verkligheten, desto storre stod far man bland de kringboende
svenskarna for verksamheten. Darfor utgdr jag frén att forliggningspersona-
len kan berdtta om situationen pa forldggningarna utan att det skall behéva
ta sig uttryck i att man formaliserar en ny statistikserie.

Anf. 73 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Det sistnimnda ber jag att fd tacka for. Jag utgdr frén att jag
i det sammanhanget ocksa fir citera kulturministern vid diskussioner i fram-
tiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pé friga 1992/93:570 om uppehalistillstand for hivpositiva
personer

Anf. 74 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Robert Jousma har frigat mig om jag dr beredd att medverka
till att hivsmittade, som inte foljer de skyddsregler som giller, inte skall fi
uppehillstillstind och forpassas ur riket.

Att medvetet smitta en annan minniska med hiv, liksom att utsitta nigon
annan for risk for hivsmitta utgoér brott enligt svensk lag. Den som handlar
pé ett sddant satt kan bli domd till straff, och i brottmdlet kan dirmed ocksé
fraga om utvisning komma att aktualiseras. Redan i dag finns séledes mojlig-
het att utvisa den som gor sig skyldig till brott genom att utsitta nigon annan
for hivsmitta.

Frigan om vilken betydelse den omstiandigheten att en hivsmittad inte fol-
jer forhaliningsreglerna skall ha vid bedémningen av hans rétt till uppehdlls-
tillstand, ar foremal {6r Gversyn. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
som bl.a. skall se dver reglerna som behandlar vilken betydelse en utldnnings
vandel skall ha vid bedomningen av hans eller hennes ratt till uppehdllstill-
stiand i Sverige.

Jag vill &ven ndmna att smittskyddsldkaren i Stockholms ldns landsting har
tillskrivit regeringen och framhdllit vikten av en Gversyn av reglerna fér ut-
visning vid medvetet smittfarliga beteenden. Brevet har 6verldmnats till den
sarskilda utredaren for kinnedom. Utredaren avser att 6verlimna sitt betin-
kande i denna del vid drsskiftet 1993/94.

Anf. 75 ROBERT JOUSMA (nyd):

Fru talman! Fru statsriid! Jag stéller den hir frigan inte s& mycket som en
riksdagsledamot som vinder sig till ett statsrid, utan jag stiller fragan i min
egenskap av en far som ér orolig fér framtiden. Jag har nimligen sjilv tvd
dottrar, som dr 16 och 19 ar. Som far stiller jag mig frigan: Varfor ingriper
inte regeringen med kraft mot sddant hir?

Det hiir handlar inte pé négot vis om rasism. Det handlar inte om att man
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ger sig pd en speciell folkgrupp. I det hiar exemplet handlar det om hivsmit-
tade afrikaner, men det kunde lika girna handla om vilken hivsmittad utlin-
ning som helst, oavsett nationalitet, som kommer hit och medvetet begir
brott som strider mot var smittskyddslagstiftning.

Man maste friga sig om det dr rimligt att hivsmittade personer som inte
respekterar svenska grundliggande varderingar och som bryter mot svensk
lagstiftning 6ver huvud taget skall f uppehdllstillstind har. Jag menar att det
sjilvklara svaret ar att det naturligtvis inte finns niigon allmin riitt for niigra
som helst utlindska medborgare att bo i Sverige, om de medvetet hiller pa
att sprida en sjukdom som medfor doden lika sikert som om de skulle sld en
yxa i huvudet pd en annan ménniska — i alla fall giller det sisom forskningen
ser ut i dag.

Man kan i det hér fallet inte skylla pa ndgonting. Vad skulle fru statsridet
sdga till en ung och férmodligen oerfaren flicka som pd detta sitt, med eller
mot sin vilja — vi fir inte glomma att det i sddana hdr sammanhang ocksé
forekommer vildtikter — drabbas av hiv? Vad skall man d skylla pi? Man
kan inte skylla pd dessa manniskors frimmande kultur. Man kan inte skylla
pé att de inte kint till férhéllandet. Man kan i det hir fallet inte skylla pd
annat in allmén slapphet.

Anf. 76 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att manniskor som dr
hivsmittade utsitter andra ménniskor for fara. Det giller oavsett vilket land
man ér fodd i. Det dr ocksa bakgrunden till att det i Sverige ar brottsligt att
medvetet utsdtta andra ménniskor for denna fara. Vi har under senare tid
haft ndgra uppmirksammade maél, dir manniskor ocksa har domts for detta
brott.

Nir man tar stallning i frigan om pafoljd och det giller en person som inte
ar medborgare i Sverige, har ritten ocksd att ta stillning till om personen i
friga skall utvisas. Det ingdr som en foljd i brottspéfljden. Jag tror att det
ar viktigt att ocksa detta siags till svenska folket. Myndigheterna stér alltsd
inte helt handfallna infér en sddan har situation.

Dessutom finns méjlighet att dligga en hivsmittad forhillningsregler, och
ar det s& att han eller hon inte foljer de forhdllningsreglerna, kan vi tvngs-
massigt ta hand om och isolera personen i friga.

En friga som aterstdr att ta stillning till ir om det vid bedémningen av om
en person skall fi uppehalistillstind i Sverige skall ha betydelse om han eller
hon har brutit mot forhdliningsreglerna. Jag har i mitt svar redovisat att rege-
ringen redan tidigare har gett en utredare i uppdrag att ta stallning till huru-
vida brott skall pverka méjligheten att f4 uppehallstillstind. Vi har ocksé
overlimnat det brev som smittskyddsldkaren i Stockholms ldn har skrivit till
regeringen.

Anf. 77 ROBERT JOUSMA (nyd):

Fru talman! Det statsridet siger ar bra, men samtidigt tycker jag att man
litet negligerar bakgrunden till det har problemet. Regeringen och olika fo-
retriadare for medicinska intressen har gdng pd ging gétt ut och sagt att vi
miste bekdmpa aids. Skall vi gora det eller inte, och vems intresse skall vi



i sidana fall tillvarata? Ar det de potentiella offrens intressen eller ir det
intressena hos de ménniskor som gémmer sig bakom asylreglerna? Oavsett
vilket brott ménniskor begdr, om de si i princip medvetet utsitter andra for
drip, kan de tydligen gomma sig bakom asylreglerna. Det tycker jag dr vil-
digt sjukt.

I dag finns enligt en tidningsartikel 44 stycken afrikaner som medvetet har
brutit mot smittskyddslagen. Jag namner att det dr friga om afrikaner, men
det kunde ha varit vilka manniskor som helst som inte dr svenska medbor-
gare. Ingen skulle ldta andra gd runt och sla ihjil folk med yxa utan att bli
utvisade eller satta i fingelse, men sé fort det giller aids ar det tydligen tilld-
tet att hilla pd pa detta siitt och sedan gdbmma sig bakom asylreglerna.

Anf. 78 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som jag sade tidigare ar ett sddant beteende icke acceptabelt
i Sverige. Vi har till uppgift att bekdmpa bide hiv och aids i Sverige.

Det gir inte att medvetet utsitta andra for fara och sedan gomma sig
bakom ndgra asylregler. Som jag tidigare sade ar det tvirtom friga om
brottslig verksamhet om man medvetet utsitter andra for fara. I bedom-
ningen av brottspdféljden ingér ocksé att en icke svensk medborgare kan ut-
visas ur landet.

Anf. 79 ROBERT JOUSMA (nyd):
Fru talman! D4 vill jag friga statsridet: Har ndgon hittills blivit utvisad pd
grund av att han medvetet har spritt hiv?

Anf. 80 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har inte litit ta fram ndgon statistik pd det, men det ar
fullstindigt klart att vira rattsvirdande myndigheter ocksd brukar utvisa
personer som har domts for grova brott. Det ir inte sd linge sedan som en
svensk domdes till sju ars fangelse for ett sddant beteende. Jag utgér ifrdn
att vira domstolar i ett sidant sammanhang ocksa skulle fatta beslut om ut-
visning, om det inte finns alldeles sdrskilda skal som talar emot.

Anf. 81 ROBERT JOUSMA (nyd):

Fru talman! D4 forutsitter jag att statsridet med kraft kommer att med-
verka till att sddant svineri som vi har talat om inom en snar framtid kommer
att upphora i Sverige, att lagen kommer att skirpas och att domstolarna
kommer att fa direktiv att utvisa personer som sysslar med sddant hir och
som icke dr svenska medborgare, efter att de har avtjanat ett fangelsestraff
som forhoppningsvis dr pd sju r.

Anf. 82 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som Robert Jousma kinner till kan jag inte som enskilt stats-
rid ge direkta direktiv till vira domstolar. Lt mig emellertid redovisa att
det finns utlinningar som begdr andra brott hir i Sverige. Jag stoter pa si-
dana fall varje vecka, eftersom vi fir in nddeansokningar av personer som
tidigare har démts fér grova brott och som ocksa har domts till utvisning men
som trots det vill stanna i Sverige. Vi har en mycket hird praxis vid bedéom-
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ningen av sidana fall. 1 ndstan samtliga fall fir dessa personer limna riket.
Regeringen handligger sidana nideansdkningar frin personer som har be-
gétt brott av olika slag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1992/93:561 om blyhagel

Anf. 83 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! John Andersson har frigat mig om jag ar beredd att ta nod-
vindiga initiativ for att frigekomplexet kring blyhagel snabbt utreds.

Riksdagen har beslutat (prop. 1990/91:JoU30, rskr. 338) att anvindningen
av bly pa sikt bor avvecklas. Avvecklingen genomférs i huvudsak genom
overenskommelser om frivilliga dtgirder.

Som jag tidigare har redovisat, senast den 13 april 1993 med anledning av
en friga av Inge Carlsson om forbud mot blyhagel vid jakt, har regeringen
gett Statens naturvdrdsverk och Kemikalieinspektionen i uppdrag att senast
den 1 juli 1993 redovisa hur avvecklingen av bly- resp. kvicksilveranvind-
ningen, dvs. sdvil blyhagel som annan blyanviandning, fortgar. I uppdraget
ingdr ocksi att myndigheterna skall folja att avvecklingen sker som forvintat
och att 6verenskommelser om frivilliga dtgdrder och informationsinsatser
ger avsedd effekt. Myndigheterna skall i forekommande fall foresla de ytter-
ligare dtgarder som kan krivas for en sddan avveckling. I denna mening pé-
gdr alltsd en utredning om blyhagel och dess miljokonsekvenser m.m.

Hos myndigheterna pagér mot denna bakgrund forberedelse for en sddan
redovisning. Enligt vad jag har erfarit avser myndigheterna att i sin redovis-
ning berora dven bl.a. vapentekniska frigor kring anvindningen av alterna-
tiv till blyhagel.

Anf. 84 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret. Jag fir ocksé beklaga
att miljoministern tvingas komma till kammaren en tredje géng for att svara
pé frégor om blyhagel.

Jag och manga med mig tycker att debatten om blyhagel for linge sedan
har lamnat verkligheten. Det méste vil ocksd i det hir fallet finnas plats for
sans och mitta, detta trots att riksdagen nu har fattat vissa beslut.

I ett tidigare svar har miljoministern sagt att det ar angeldget att all blyha-
gelanvindning avvecklas, sivil vid dvrig jakt som vid banskytte. Miljominis-
tern dr ocksd beredd att verka for att blyhagelanvindningen forbjuds i Sve-
rige om en avveckling inte kan nds pa frivillig vig.

Nu ir ju saken den att vissa kommuner ar i full fird med att stinga dessa
skjutbanor. Ingen fragar efter vart skyttarna tar vigen. De kanske dker ut i
skogen och trinar skytte dir; ingen kan forbjuda en skytt att utova skytte pd
egen mark. Man far alltsd en konsekvens som ir raka motsatsen till vad man
ir ute efter, trots att det efter vad jag kan forstd dar mycket enkelt att dtgirda
skjutbanorna — genom att ligga ut ett 5 cm djupt lager mossa pa skjutba-
norna kan man samla upp haglen.



Man har inte alls diskuterat frigan om vapen. Miljoministern siger i sitt
svar att iven vapentekniska fragor skall diskuteras, men stilhagel kan ju inte
anvindas till 90 % av de vapen som finns.

Dirtill kommer djurskyddsaspekten. Det handlar om en halvering av
skjutavstinden till villebrdden, enligt mycket noggranna undersdkningar
frin Danmark, som jag har fatt ta del av.

Dessutom finns hundratusentals ton bly i blykablar, vilket man éver huvud
taget aldrig diskuterar.

Jag tycker att den hir frigan har fitt dimensioner som inte har med verk-
ligheten att gora.

Anf. 85 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det dr mojligt att det forekommer dverdrifter i debatten. En
del av dessa har John Andersson ndmnt. Inriktningen frdn statsmakternas
sida maste andd vara alldeles tydlig och klar.

Det ar viktigt att man, som riksdagen har uttalat, efterstravar frivillighet,
men det skall andd framgd att bilan finns dir om det inte skapas mojligheter
for frivilliga dverenskommelser. Det har varit avsikten med mina inldgg i den
hir debatten. Det ar helt enkelt allvarligt menat att vi méste forsoka utveckla
alternativ, och helst, som sagt, i samarbete.

Jag skall ta ett exempel ur en skrivelse som jag har fitt frin Svenska jaga-
reforbundet. Man skriver dir: De samlade erfarenheterna pekar emellertid
mot att nackdelarna med jarnhagelpatronerna ir visentligt 6verdrivna. 1
vissa stycken fir man narmast ett intryck av “svartkonst”, dir konstruerade
skil stills mot praktisk kunskap.

Jag vill inte &beropa s& mycket egen erfarenhet pd det hir omridet, utan
jag dberopar den erfarenhet som jagare, sammanslutna i olika organisatio-
ner, redovisar for bl.a. Naturvirdsverket. Jag hoppas att den hir debatten
skall vara befruktande, dvs. att den skall kunna leda till att man kommer
fram till frivilliga 6verenskommelser. Det jag har pekat pd i tidigare frige-
svar dr, som John Andersson vet, att man naturligtvis skall borja med de
mest skyddsvirda omrddena for att f8 den évergéingstid som riksdagen fak-
tiskt har beslutat att vi skall forsoka f4 till stind.

Anf. 86 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag &r helt 6verens med miljoministern da det giller vitmar-
kerna, eftersom faglarna dar faktiskt dter haglen. Det problemet slipper man
om man forbjuder anvindning av blyhagel dir.

Representanter frin Jigarforbundet har varit vildigt kiicka innan verklig-
heten kom i fatt dven dem. I den senaste broschyren frin Jigarférbundet
sager man klart och tydligt att man inte vill ha ndgot blyhagelférbud vid jakt
pé fast mark. Verkligheten har hunnit i fatt dven Jigarforbundet.

Jagarforbundet skriver:

"Olampliga, i en del fall riskabla, vapen for jarnhagel-skytte:

* Vissa exklusiva och sarskilt dyrbara vapen.

* Vapen med tunnviggiga lopp.

* Vapen med patronligen 65 mm.

* Vapen med trdngborrningar starkare dn 1/4.
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* Vapen med okind bakgrund vad giller tryckprovning.

* Kombinationsvapen med lédda pipor.”

Dessa vapen utgdr 90-95 % av de vapen som finns i Sverige, och de ir
klart olampliga eller direkt riskabla. Det beror pa att Sverige inte har ndgon
CIP-norm nir det giller gastrycket i geviren. Till Sverige har man fatt expor-
tera vilka vapen som helst.

Anf. 87 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Visst ar ett sikerhetsproblem involverat i detta. Jag vill inte
gé hindelserna i forviig genom att séiga att allt &r mdjligt att hantera snabbare
in vad riksdagen har sagt. En 6vergdngstid dr angiven, bl.a. av sikerhets-
skill. Diirfor dr det sa viktigt att man pekar ut det som ar sarskilt allvarligt i
detta sammanhang. Ar vi éverens om vilka restriktioner som bér gilla be-
triffande vitmarkerna, ir det bra.

Den metod som vi har valt torde vara den bista — om den fungerar, dvs.
att man nér fram till frivilliga 6verenskommelser om pa vilket sdtt man skall
hantera de praktiska problemen. Den linjen vill jag folja. Ocksd jag dr ange-
ligen om att siitta press pd situationen si att nigonting hinder. Men man
skall inte beskylla statsmakterna for att ingenting hinder, om man inte sjilv
vill medverka till &verenskommelser. Det har ju varit min strivan.

Anf. 88 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Men nu utgdr kommunerna frin miljoskyddslagstiftningen
och stiinger skjutbanorna utan att skapa négon annan mojlighet till skytte.
Man tvingar ut skyttarna i skogen. Kommunernas tjanstemin laser vissa rap-
porter som en viss potentat sigs lasa Bibeln. De stoder sig pa uttalanden av
docenten Ulf Qvarfort, en av landets framsta blyexperter. Han séger att jé-
garnas hagel i skogen dr fullstindigt ofarliga hur surt det &n dr. Han tycker
att det ligger ett 16jets skimmer 6ver hela debatten. Jag forringar inte miljo-
konsekvenserna, men det méiste finnas nigon sans och mitta. Man maste
mycket narmare ta reda pd hur allt hinger ihop, innan man rusar ut och
stinger skjutbanor. Om vdtmarkerna ar vi dverens men inte om det 6vriga.

Anf. 89 TALMANNEN:
Jag erinrar om de debattregler som giiller.

Anf. 90 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara understryka att jag fullfoljer riksdagens beslut.
Vi inviintar nu en rapport frin berorda myndigheter, dvs. Naturvirdsverket
och Kemikalieinspektionen, per den 1 juli i &r. Av detta skil menar jag att
en utredning redan ir pd gang. Lat oss dd inte hamna i den fillan att vi tillsét-
ter en utredning till, innan vi har sett resultatet av den utredning som myn-
digheterna faktiskt pa regeringens uppdrag genomfér. Utredningar kan an-
viindas pd ménga olika sitt. Ett ér att skynda pd, ett annat att forsena. Det
#r viktigt att vi ldter myndigheterna utarbeta sina forslag i sommar. Darefter
tar vi stillning.



Anf. 91 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! D3 tycker jag slutligen att miljoministern till kommunerna
skall ge ett entydigt besked att inte heller de skall foregripa dessa utred-
ningar. Det ir ju det kommunerna héller pd med. Det pdgar en kds-ride dver
hela landet med motioner i olika fullmiktigeforsamlingar, senast i Umed,
om att stinga skjutbanor. D4 tycker jag att ocksd kommunerna skall avvakta
och inte stinga skjutbanor, som man har gjort i Orebro och p# andra orter i
Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pi fraga 1992/93:573 om skyddsnivan for valar

Anf. 92 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Ulf Bjorklund har frigat mig vilken instruktion Sveriges re-
presentant i Internationella Valfingstkommissionen (IWC) kommer att fa
infér kommissionens drsmote i Kyoto den 10-14 maj.

Beredningen av instruktionen infor den internationella valfingstkommis-
sionens méte dr dnnu inte slutford. Aven om jag dérfor inte nu kan ange
vilken instruktion Sveriges representant kommer att fa, vill jag dndd siga
foljande.

UIf Bjorklund tar i sin friga upp tvd dmnen pa kommissionens dagord-
ning. Det ena giller det franska forslaget om ett valskyddsomrade runt An-
tarktis soder om den 40:e breddgraden. Det andra giller att alla delar av
IWC:s forvaltningsmodell bor antas av kommissionen, innan férbudet mot
kommersiell valfingst kan hivas.

Redan vid kommissionens forra méte i Glasgow vilkomnade Sverige for-
slaget om ett valskyddsomréde i Antarktis. Ett sddant ligger vl i linje med
Sveriges syn pd Antarktis sdsom ett omrdde ddr hoga miljokrav bor gilla
och dir minniskans inverkan pd ekosystemen skall begrinsas sd lingt som
mojligt. Detta dr angelaget, inte minst for forskningens skull. Vi deltar med
positivt intresse i den fortsatta diskussionen av frigan.

Vad giller forutsittningen for att hdva forbudet mot kommersiell val-
fangst har frdn svensk sida stillts just de villkor som Ulf Bjorklund némner.
Det innebir bl.a. att vi miste fa ett effektivt observations- och inspektions-
system, regler for datainsamling och datarapportering samt regelbundet
dterkommande inventeringar av valbestdnden. Dessa svenska krav kan ses
som en tillimpning av forsiktighetsprincipen, vilken som bekant édr inskriven
i Riodeklarationen.

De bedomnningar som jag nu har redovisat finner jag ligga vil i linje med
de av Ulf Bjorklund anmilda 6nskemalen om hur Sverige bor agera vid Val-
fangstkommissionens mote i Kyoto.

Anf. 93 ULF BIORKLUND (kds):

Fru talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret. Jag ser med tillfreds-
stillelse p& den inriktning som Olof Johansson anger bor galla for vdrt arbete
i IWC. Men jag skulle uppskatta att fa ett mer bestimt besked om vilka in-
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struktioner som Sveriges representant vid IWC:s drsmote i Kyoto i borjan
av maj kommer att fi. Niar kommer dessa instruktioner att vara klara? Det
hade ocksé varit énskvirt att miljdministern i kammaren négot hade redovi-
sat inriktningen av instruktionerna.

Den 3 mars triffades Norges och Sveriges fiskeriministrar. D4 betonades
vikten av att ldsningar kunde uppnds inom IWC. I gér, den 19 april, triffades
de nordiska valkommissiondrerna for att utréna om det finns en gemensam
nordisk hdlining i dessa frigor, ndgot som vi frin Sveriges hill tidigare har
betonat inte finns. Vilka instruktioner hade den svenske kommissioniren
med sig till métet i gdr? Kommer instruktionerna infér motet i Kyoto att ba-
seras pa de diskussioner som fordes i gér?

Den forsiktighetsprincip som miljoministern hinvisar till vill jag under-
stryka vikten av. Enligt IWC:s vetenskapliga kommitté tillvixer valstammar
mycket ldngsamt. Det dr dirfor omojligt att ndgon storre fordndring i vik-
valsstammens storlek har skett sedan 1986.

Jag ser ocksd med tillfredsstillelse pad miljoministerns positiva instéllning
till inrdttandet av ett skyddsreservat for valarna kring Antarktis. Men Sve-
rige bor inte bara delta med positivt intresse i den fortsatta diskussionen i
frigan. Vi bor i stéllet stilla oss framst i ledet for att ett sidant skydd kom-
mer till stind. Sverige kan inte slé sig for brostet néar det giller det internatio-
nella beslutet om skydd fér Antarktis. Flera andra nationer var drivande fore
oss. I det avseendet finns det éindd ingen anledning att tillimpa nigon forsik-
tighetsprincip.

Anf. 94 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag utgér frdn att vi ir dverens om att det ar uthdllig utveck-
ling som vi efterstrivar och att vi inte anser att valar 4r undantagna frin
skattning. Det ar en viktig utgéngspunkt fér denna diskussion. I annat fall ar
det arbete som pégdr inom IWC overflodigt. DA dr det bara att bestimma
sig pé etiska och moraliska grunder for att skydda valstammen 6ver huvud
taget.

Det dr den forsta punkten. Om vi sedan vill utdva inflytande, vilket dr en
viktig fraga i varje fall for oss politiker som representerar manniskor med i
detta fall litet olika uppfattningar beroende p# hur nira problemet de befin-
ner sig, ar det angeldget att vi tinker igenom strategin vildigt noga. Norr-
mdnnen har sin tradition med valfingst, medan vi inte har nigra valar som
vi jagar, i varje fall inte i vdra ndra farvatten. Vi har inte heller givit oss ut
pé virldshaven for att finga valar.

Jag protesterade i somras efter Glasgowmotet mycket klart och tydligt
mot Norge. Norge gick sd att siga ensidigt ut med ett besked och forefoll
vara berett att limna IWC. Antingen vill man ha ndgonting organiserat ge-
mensamt, som bygger pé samarbete, eller sd kastar man sig med berdtt mod
ut i ndgon sorts anarki pd det hiar omridet. Det ir inte bra. Detta forsoker
vi forhindra. Vi tycker dé att den nordiska linderkretsen ir valdigt bra att
diskutera dessa frdgor i. Vi tror ocksd att vi kan pdverka ovriga lander om vi
kan hitta gemensamma nimnare - kanske inte om allt, men om en del. Detta
ar bakgrunden till sivil de konstruktiva samtal som vi forde i Oslo och diref-



ter det mote som jag har haft med den norske fiskeriministern och det kom-
missiondrsmote av férberedande karaktir som dgde rum i gir.

Anf. 95 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Miljéministern hinvisar till Glasgowmoétet forra dret. Dar de-
klarerade ju @ndd den norska kommissionédren att man oavsett IWC:s upp-
fattning skulle &teruppta kommersiell valfingst under 1993. Det var vil det
som foranledde de hiir 17 landerna, bl.a. Sverige, Finland, USA, Tyskland
och Storbritannien, att underteckna den hér kritiska deklarationen mot Nor-
ges agerande.

Det ér naturligtvis av stor vikt att Sverige konsekvent driver den linje som
stairker IWC som den internationella organisation som faktiskt skall hantera
de hir viktiga frdgorna. Senast vid FN:s konferens om miljé och utveckling
i Rio de Janeiro slogs ju IWC:s auktoritet fast just for skydd och forvaltning
av de stora valarna. Dirfor miste Sverige agera konsekvent, naturligtvis i
ett samarbete inom Norden om s dr mojligt. Trots att man i Norge har en
annan tradition kan man i dag stélla sig frigan om stammen verkligen har
tillvaxt s starkt att det ir dags att reducera den.

Anf. 96 Miljéominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Ldt oss klargdra detta i internationella organisationer med ve-
tenskapen som hjilp. Det ar vir avsikt.

Det dar mycket litt att man i den hér debatten gor detta till en diskussion
med betydande Overtoner. Jag vill undvika det. Jag tror att vi har mindre
méjligheter att pa det sittet paverka verkligheten — jag utgdr frin att det dr
vir gemensamma strivan. Om vi bara sitter i varsitt horn utan att fora en
dialog med varandra kan man i Norge gora precis vad man vill. Norge far
naturligtvis kritik for det. Det fick Norge ocksi efter Glasgowmotet.

Lat mig ocksd betriffande detta med Antarktis siga att det inte pdgér en
tavlan om vem som skall vara forst i olika sammanhang pa det har omrédet.
Men om det finns ett sd skyddsvart omrdde som Antarktis miste det frdn
svensk sida stindigt markeras att det kommer i forsta hand. Vi miste ga
emot storskalig jakt p valar, vilket det 4r friga om i sidana omréden.

Anf. 97 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Jag uppskattar att vi i stort sett har samma instéllning till den
hir frigans vikt. Jag tar for givet att vi kommer att ge vira ledamoter som
skall jobba med de hir frigorna en god instruktion for den fortsatta hante-
ringen av den viktiga vikvalsfragan.

Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa friga 1992/93:552 om ytbehandling mot klotter m.m.
som en sysselsittningsskapande édtgird

Anf. 98 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Lennart Fridén har frdgat mig om vilka dtgarder jag kan tinka
mig att vidta for dterstallandet av genom klotter, illegal affischering och pé
andra sitt svirt skadade kulturhistoriska byggnader och miljoer som en sys-
selsittningsskapande atgird.

Det ar i forsta hand agaren till de skadade byggnaderna som har ansvaret
for att aterstilla skadade byggnader och miljoer. Det finns ocksd ménga
kommuner i dag som ldter socialbidragstagare utfora denna form av arbete.
Majlighet finns dven att sddana uppgifter genomfors sévil som beredskaps-
arbete som arbetslivsutveckling. Detta forutsitter i de fall det géller bered-
skapsarbete att det finns en huvudman som iir beredd att std for sin andel av
kostnaderna samt att berord arbetsformedling goér den bedomningen att
detta dr limpliga objekt.

Nir det galler arbetslivsutveckling méste en anordnare finnas och nigon
som svarar for kostnader for ndédvandigt material. Varje linsarbetsnimnd
har en viss summa till sitt forfogande for sddana kringkostnader, och det ér
upp till varje nimnd att avgora hur dessa medel skall anvindas.

Anf. 99 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka statsridet fér svaret pi min friga. Det var
kort och korrekt, men jag kanske hade velat att det skulle andas litet grand
av ytterligare mdjligheter pé det hir omréidet.

Detta kan tyckas vara en liten friga. Men det finns egentligen ett par vi-
sentliga frigor inom ramen for denna. Den ir inte sd begrinsad som det star
i frigans rubrik. Det ror sig nimligen om att man bdde skulle kunna ridda
den del av kulturarvet som har utsatts for svar forstorelse och samtidigt ut-
nyttja de mycket vardefulla yrkeskunskaper som finns hos den i dag outnytt-
jade arbetskraften.

Jag vet att det finns médnga just pd byggarbetssidan som har fantastiska
kunskaper nar det giller att hantera dldre byggnader eller anliggningar. De
har en materielkinnedom som médnga yngre manniskor inte har. Att dessa
manniskor gir sysslolosa och i vissa fall samtidigt ser en hel del av det som
de tidigare har arbetat med forfaras genom oférnuft och forstorelselusta hos
yngre mdnniskor dr inte sérskilt bra for dem.

Frigan 4r ju varfér man inte i kontakter med de ménga berdrda ute i
landet i alla fall tar upp den har idén, pekar pd den och séager att det hir finns
en mojlighet. I nuvarande ldge far man inte limna ndgra som helst mojlighe-
ter oprovade nir det giller att fa folk sysselsatta pé ett meningsfullt satt — i
det hir sammanhanget mycket meningsfullt.

Om detta arbete nu inte har efterfrigats i ndgon storre utstriackning beror
det framfor allt pd att vi ér i en sddan situation som de hir fastighetsigarna
inte ar vana vid. Med litet mera go i det hir sammanhanget och genom att
man utnyttjar de kunskaper som finns hos denna dldre arbetskraft skulle
man kunna dstadkomma ganska stora forbittringar i det hir avseendet.



Anf. 100 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Det finns ménga sorters ALU-arbeten. Vi hiller nu pé att
sammanstilla vad de hir arbetslivsutvecklingsjobben normalt bestir av.
Med detta som underlag tinker vi vara offensiva gentemot linsarbetsnamn-
derna och arbetsformedlingarna nir det giller idégivandet.

Att gora snyggt i staden — om man séger si — tillhor uppgifter som méinga
ganger inte stor niigon annan verksamhet. D3 ir det ett lamplig arbete for
litet dldre erfaren arbetskraft som inte onskar sitta sig pd skolbinken.

Anf. 101 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Ibland ér inte det allra viktigaste att man fir svar pd en friga -
eller vilket svar man fir — utan att man vicker den. Jag hoppas att jag genom
att viicka den hir frigan i alla fall har givit upphov till ytterligare nagra idéer
hos arbetsmarknadsministern och hans medarbetare. D3 kan det ocksé pé
det hir omridet ske nigonting i linje med vad jag har 6nskat i fragestall-
ningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1992/93:558 om stédomridesplacering av
Ornskoldsviks kommun

Anf. 102 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Elvy Soderstrom har fragat mig vad regeringen grundade sitt
beslut pi att ej inplacera de delar av Ornskoldsviks kommun som ej ingdr i
stodomrade 2 i tillfalligt stodomrdde. Bakgrunden till fragan 4r att rege-
ringen vid sammantride den 7 april beslot att inplacera ett antal kommuner,
hela eller delar dirav, i tillfalligt stodomrade fram till den 30 juni 1995.

Beslutet om inplacering i tillfilliga stodomrdden grundas pd en genom-
gang av en rad faktorer. Det slutliga stillningstagandet dr en sammanvagd
bedémning av sévil liget i den enskilda kommunen som forhdllandet mellan
kommunerna. Bedomningen omfattar aktuellt omrides sdvil kortsiktiga
som ldngsiktiga problembild.

Genom det aktuella regeringsbeslutet har ocksa forbittrade mojligheter
givits att stodja foretagen i de inre delarna av Ornskoldsviks kommun, nim-
ligen Anundsjd, Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjo forsamlingar. Lokali-
seringsbidrag kommer i dessa omrdden att kunna limnas med upp till 35 %
av kostnaderna for investeringar i byggnader och maskiner.

En gransdragning, dvs. vilka omriden som skall inplaceras, ar sarskilt svar
att gora i en situation nar problemen pé arbetsmarknaden ar besvirliga ver
hela landet.

Mot bakgrund av de problem som finns i Ornskéldsvik och andra kommu-
ner ér det angeldget att man genom bl.a. fortsatta dtgirder pa det ekono-
misk-politiska och arbetsmarknadspolitiska omrddet skapar forutsittningar
for utveckling i hela landet.

Jag vill avslutningsvis siiga att jag fortlopande kommer att félja utveck-
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lingen i olika kommuner och ér beredd att dterkomma med nya beslut om
liget sd kridver.

Anf. 103 ELVY SODERSTROM (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka arbetsmarknadsministern for sva-
ret. Jag vill ocksd passa pa att beritta att férvningen var ritt stor nir vi den
7 april fick ta del av regeringens beslut om inplacering av kommuner eller
delar dirav i tillfalligt stodomrade.

Vi vet att arbetsmarknadsministern vid ett flertal tillfillen har uttalat att
han har en god kinnedom om den svéra situation vi har i Ornskoldsviks
kommun. Det var dirfér som forviningen var stor. Det ir inte bara vid ett
tillfille som vi har fétt ta del av forhoppningsingivande uttalande. Vi vet att
arbetsmarknadsministern innan han fick sin nuvarande uppgift i valrorelsen
uttalade kritik mot att Ornskéldsvik inte lingre ingick i stédomrade.

Jag har stillt frigan med anledning av den mycket svdra situation som ri-
der. Forviningen over att inte Ornskoldsvik finns med ir stor inte bara i Orn-
skoldsviks kommun utan i hela linet just med anledning av de motiv som
arbetsmarknadsministern har hénvisat till, nimligen att bade ldngsiktiga och
kortsiktiga problembilder skall ligga till grund for inplacering.

Jag har hir i min hand statistik som visar att Ornskoldsviks kommun tyvirr
ligger mycket samre till @n en del av de kommuner som nu finns inplacerade
i tillfilligt stdomrdde. Nir dmnar arbetsmarknadsministern iterkomma?
Liéget kriver att regeringen aterkommer med beslut om att inplacera Orn-
skoldsviks kommun i tillfilligt stodomride. Situationen édr si allvarlig att
man nu befarar att ytterligare uppemot 1 200 arbetstillfdllen riskerar att for-
svinna under 1994.

Arbetsmarknadsministern dr vil fortrogen med hur det ser ut. Nu kriiver
vi besked.

Anf. 104 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag har i Ornskéldsvik sagt att jag dr beredd att prova enstaka
objekt dven om Ornskoldsviks centrala delar inte ligger i stodomride. Att
jag over huvud taget siger detta innebdr att jag dr mycket medveten om att
industrin i Ornskoldsvik har haft en svdr tid de senaste tvi tre aren.

Jag kan ocksa beritta att regeringen pi torsdag kommer att behandla ett
enskilt drende gillande 15 anstillda som berdr Ornskoldsvik. Det dr friga
om 8 Ornskéldsvik, 5 i Lingviksmon och 2 p& Ulvon. Det ir ett forslag som
kommer att ldggas fram for regeringen, och jag vet att regeringen har samma
dsikt som jag.

Jag kan inte precisera svaret pd frigan om nir nista dversyn kommer. Det
blir antingen under forsommaren eller under hosten. Mer én s kan jag i dag
inte precisera mig.

Anf. 105 ELVY SODERSTROM (s):

Fru talman! I sitt svar siager arbetsmarknadsministern avslutningsvis att
regeringen och arbetsmarknadsministern dterkommer med nya beslut, om
liget sd kraver. Av vad jag har sagt hiir i debatten, av vad lansstyrelsen i



Visternorrland har sagt och av vad arbetsmarknadsministerns partivinner i
regionen har sagt foljer att situationen kréver att beslut kommer snarast.

Jag skulle vilja framféra en hilsning via arbetsmarknadsministern till
statsminister Carl Bildt, som skall beséka Ornskoldsviks kommun den 10
maj. Hilsningen dr att jag vill att statsministern kommer med ett besked om
att Ornskoldsvik tillfilligt inplaceras i stodomrade.

Nolaskogsarna dr kdnda for att vilja klara situationen sjalva. Man brukar
inte i forsta hand ropa pa atgérder av detta slag. Det dr ingenting att std efter
att hamna i en sddan situation. Men nu ir lidget allvarligt, framfor alit om
man ser langsiktigt. Det dr just exportindustrin som gor stora rationalise-
ringar, vilket i sin tur leder till att viildigt ménga méanniskor blir arbetslosa
och arbetstillfillen forsvinner.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1992/93:575 om dkad sysselsittning genom arbete
som forbittrar miljon

Anf. 106 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Kenneth Lantz har fragat mig vilka arbetsmarknadséatgérder
jag dmnar vidta inom miljoarbetet.

Inom ramen for sdvil beredskapsarbete som arbetslivsutveckling finns re-
dan i dag mojligheter att utfora miljovirdande arbete. Detta forutsitter i de
fall det galler beredskapsarbete att det finns en huvudman som ar beredd att
svara for sin andel av kostnaderna samt att berérd arbetsférmedling gor den
bedomningen att detta ar limpliga objekt.

Nar det giller arbetslivsutveckling maste en anordnare finnas och ndgon
som svarar for kostnaderna for nddvandig utrustning f6r arbetenas genomfo-
rande. Varje linsarbetsndmnd har en viss summa till sitt forfogande for sa-
dana kringkostnader, och det ar upp till varje ndmnd att avgora hur dessa
medel skall anvindas. Anordnaren kan sjélvfallet ocksé bidra med sddana
insatser. Vad jag kdnner till forekommer det en hel del miljovirdande arbete
med hjilp av arbetslivsutveckling.

Anf. 107 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret. Jag skulle bli mycket glad om
jag kunde fé utveckla frigestillningen pé tvd omriden.

Jag dr medveten om de dtgiarder som har vidtagits redan i dag och dven om
de regler som finns dérvidlag. Vi har i vart land behov av en mer omfattande
killsortering. Jag undrar om man skulle kunna hitta ndgon majlighet att
t.ex. utbilda personer som kunde g runt i synnerhet i storstadsomridenas
hoghusomriden och informera boende i ligenheterna dir. Jag har informe-
rat mig pd olika renhéllningsverk i Skine. Det ir bevisligen littare att na
villadgarna med killsorteringsbudskapet dn de hoghusboende, och det ir
cgentligen dar som méingden finns.

Ser ministern ndgon majlighet att vi skulle kunna hitta en sidan utvig?
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Det skulle ge en stor grupp manniskor mojlighet till en meningsfull syssel-
sdttning.

Anf. 108 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag kan tala om for Kenneth Lantz att jag i kompletterings-
propositionen mycket starkt kommer att betona vikten av att man nu passar
pa att vidta miljovirdande atgirder med ALU, dvs. arbetslivsutveckling,
som redskap. Det dr meningsfullt. Det passar minga, och minga tycker att
det ar intressant.

Jag kommer inom kort att triffa linsarbetsnimndsdirektorerna och Ar-
betsmarknadsverkets ledning. Aven di kommer jag mycket starkt att fram-
hilla nskemdlet att man nu skall passa pa att genomfora miljovardande at-
girder pé bred front. Det finns ledig kapacitet och mdnga intresserade, och
det konkurrerar inte med nagonting annat. Det édr ingen som tar illa upp —
négot foretag eller liknande.

Nir det giller den rent konkreta friga som Kenneth Lantz stiller till mig
vill jag for dagen siga att jag tackar for tipset.

Anf. 109 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag vet inte om jag forhiver mig om jag séger att ministern
kan fi ett tips till. Folkhdgskolorna ér en stor resurs. Jag har inte minst via
ldnsarbetsndmnden i Malmo informerat mig om mojligheterna att via folk-
hogskolorna utbilda allt fran vilutbildad arbetskraft till okvalificerad arbets-
kraft inom just miljoarbete. Man namnde t.ex. att fabriker dnnu sd linge
inte har borjat att killsortera.

Jag var i forra veckan pé Perstorp AB och tittade pd hur man pé ett for-
tjanstfullt sitt redan inne pé fabriken inte minst genom sina egna produkter
genomforde ett mycket gott killsorteringsarbete. Finns det mojlighet att via
folkhogskolorna ge detta stod?

Anf. 110 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag kan som arbetsmarknadsminister inte g in pa detaljer.
Det ér upp till varje arbetsformedling och ldnsarbetsndmnd att i konkreta
fall vilja olika vigar. Diremot kommer de forslag som forelaggs riksdagen
pé torsdag att innehélla mycket tydliga signaler frdn min sida.

Anf. 111 KENNETH LANTZ (kds):
Fru talman! Vi ser fram emot kompletteringspropositionen. Tack.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pé fraga 1992/93:562 om liromedel for synskadade

Anf. 112 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Bengt Lindqvist har frigat mig vilka dtgirder jag dmnar vidta
for att synskadade elever under niista lisdr skall fa tillgang till de lirobocker
de behover.



LAt mig forst erinra om att det dr Statens institut for handikappfrigor i
skolan som ansvarar for produktionen. Det ar ocksd SIH som férdelar de
statliga medlen pd omrédet.

SIH har, liksom en del andra intressenter, skrivit till regeringen och pétalat
situationen. Arendet bereds for nirvarande. Jag hoppas emellertid att det
redan under innevarande budgetir — och ganska snart — skall vara mojligt
att gora vissa omfordelningar av befintliga medel for att forbittra det akuta
liget.

Vad som skall géras under nista budgetar, liksom pa lingre sikt, aterstér
att se. Laromedelsproduktionen har uppmirksammats i direktiven till SIH
for den fordjupade anslagsframstallningen.

Det dr naturligtvis synnerligen otillfredsstillande om studierna for en-
skilda elever forsvédras dérfor att de inte har liromedel, och jag tinker gora
vad jag kan for att sé inte blir fallet.

Jag vill emellertid ocksa understryka att dven liromedelsforsérjningen for
handikappade elever maste ske pa ekonomiskt godtagbara grunder.

Anf. 113 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Forst och framst ber jag att fa tacka for svaret.

Statens institut for handikappfrégor i skolan kom tidigare i 4r med beske-
det att det fOr nista lisdr endast fanns medel for att producera ungefir hilf-
ten av de bocker som synskadade elever i grundskolor och gymnasier beho-
ver. Detta besked har naturligtvis vickt bestortning och starka reaktioner
bland eleverna sjilva, deras kamrater, foridldrar och lidrare. Som Beatrice
Ask sdger har ocksd den ansvariga myndigheten reagerat och begirt att fi
gora vissa omdisponeringar.

Fru talman! Nér integrationsdebatten pagick som bist i Sverige for unge-
fir 25 dr sedan, myntades ett begrepp som jag vill pAminna om. Det var fusk-
integrering. Vad menas da med fuskintegrering? Det ir nir man fysiskt inte-
grerar, dvs. ser till att manniskor kan ga i hemortens skolor, men man avstér
frén att ge det stod och den service som behovs.

Fuskintegrering ar ett svek mot de manniskor som direkt berors av detta.
Jag tror att statsridet Ask och jag ir helt éverens om att vi inte skall ha nd-
gon fuskintegrering. Vi har det inte heller i svenska skolor. Men vi miste
ocksd se till att vi gor vad vi kan for att undvika att vi hamnar dir. Dirfér ar
den hir frigan allvarlig, dven om den statsfinansiellt inte dr sirskilt stor. Det
kanske kan hjdlpa oss i det hir fallet.

Vad kan vi dd gora 3t saken? P4 kort sikt tycker jag att det besked jag har
fitt ar gladjande. Statsradet vill medverka till att de omdisponeringar som
SIH har begirt att fi gora verkligen kommer till stdnd. D kan medel till-
foras for att klara den prekira situationen for nista ar.

Men det finns ju ocksd en dag efter niista lisir. Man miste 1dsa den hir
fragan pa sikt. Enligt min mening finns det tre saker som ar viktigare an
andra.

For det forsta méste anslaget nu dntligen hamna pi en riktig niva for han-
teringen av liromedelsproduktion for synskadade elever.

For det andra miste man gdra om anslagstekniken till forslagsanslag. Det
dr nodvindigt.
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For det tredje méste en utredning goras om majligheterna att effektivisera
med hjilp av ny teknik.
Jag skulle vilja hora statsridets mening om dessa punkter.

Anf. 114 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi inte skall ha ndgon fuskintegre-
ring.

Liaromedel for handikappade elever, och i synnerhet for de synskadade,
har diskuterats ging pa ging under ett antal 4r. De dyker upp di och nu av
det enkla skilet att en del av den har produktionen dr mycket dyrbar. Det
beror pd att det blir korta serier. Det ar inte s8 minga bocker som skall tas
fram. Det é4r ocksa stor variation i vilka bocker som man behover fora over
till punktskrift eller annat.

Detta ir ett problem dir det handlar om att fi lingre serier och eventuellt
minska valmoéjligheterna for klasserna att vilja bocker. Detta har diskuterats
fram och tillbaka.

I direktiven till anslagsframstillningen har vi bett SIH att precisera hur
effektiviteten @r nér det giller laromedelsproduktion vid SIH i Solna bl.a.
Vi vill att man skall titta pd vad det finns for mojligheter att férindra och
forbittra verksamheten och 6ver huvud taget fi en bra grund for ett mer
langsiktigt beslut. Jag tror att man har haft den ambitionen tidigare ocksa.
Men jag tror att man med det som har gjorts hittills och med det underlag
som nu haller pd att tas fram kanske far biéttre forutséttningar att klara detta
pa litet lingre sikt.

Det ir viktigt att l6sa det akuta bekymret, men jag ser det dndd som allde-
les nodvandigt att fi ndgon ordning pd detta i ett lingre perspektiv. Det ar
inte virdigt att ha en debatt av och till om huruvida elever i grundskolan fér
de bocker de behover eller inte. Det giller synskadade elever, och det giller
andra. Nu ar det detta akuta problem som vi skall hantera.

Jag ser fram emot att f4 SIH:s fordjupade anslagsframstillning i host. D&
kan vi verkligen ta tag i detta. Unga synskadade har ocksi efterlyst att man
gor den hdr bedomningen av hur effektivt det fungerar, vad det finns for al-
ternativ och hur man kan gora. Jag hoppas att vi skall fi en bra diskussion
om det senare i host.

Anf. 115 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Det var ett positivt svar. Jag utgir frdn att de tre olika dtgirder
jag skisserade ocksi finns med i den diskussionen. Jag vill girna skicka med
en annan sak. Hur man én utreder och bedémer detta éir det nog nddviindigt
att gd over till ett forslagsanslag. Det dr omojligt att pd forhand forutse hur
stort och vilket behovet faktiskt blir. Det ligger i sakens natur om vi inte vill
tvinga ldrare och skolor att anviinda en viss typ av liromedel dirfor att man
har en synskadad elev. Jag hoppas att vi inte skall komma dit, utan att vi ar
beredda att se generdst pd mojligheterna att ge klassen mojlighet att vilja
liromedel. D& miste den synskadade eleven vara med.

Sedan vill jag till slut ge Beatrice Ask ett rdd. Det ér att inte bara losa
den krissituationen som har uppkommit kortsiktigt, utan att den hir giingen
verkligen ta tillfillet att gora nigot vettigt av detta. Annars kommer den hir



frégan, precis som hittills, att dterkomma ar efter &r med Okat tryck och ékad
irritation och besvikelse Gver att vi inte kan klara av att planera detta pé ett
vettigt sétt.

Anf. 116 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag fir tacka for det goda ridet. Jag skall gora mitt bista. Jag
ar overtygad om att ocksa SIH kommer att gora sitt bista. Liromedelsfra-
gorna tillhér de mest visentliga. SIH:s huvuduppgift ér att serva kommu-
nerna med det de inte sjdlva kan klara ndr det giller att ge bra undervisning
till elever med olika handikapp. Detta dr en friga som behdver lsas och fa
en mer ldngsiktig 16sning n vad den hittills har haft.

Anf. 117 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Till sist skulle jag bara vilja friga vad som doéljer sig bakom
den allra sista meningen i svaret. Det brukar ju vara sed att inte formulera
sjalvklarheter. For mig framstar det som star allra sist i svaret som en sddan.
Statsrddet understryker dir att dven liromedelsférsorjningen for handikap-
pade elever maste ske pé ett ekonomiskt godtagbart sitt. Det hdller jag med
om. Men vad ir det som doljer sig bakom att detta behover papekas?

Anf. 118 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det har ibland kommit synpunkter friin revisorer, olika handi-
kapporganisationer och andra dir man inte har varit helt néjd med organisa-
tionen. SIH har ocksé gjort en hel del forindringar och effektiviseringar i
verksamheten. Det handlar ju ocksd om bl.a. modern teknik. Det ir vil
detta som déljer sig bakom denna ndgot kryptiska formulering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20§ Svar pd friga 1992/93:516 om temporir sinkning av bensin-
skatten

Anf. 119 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Bengt Dalstrom har frigat om regeringen ér beredd att med-
verka till ett forslag om temporir "turistsinkning” av bensinpriset for att
hirigenom stimulera en positiv utveckling av framst utlandsturismen i Sve-
rige under den kommande sommaren.

En generell temporir bensinskattesinkning kan enligt min mening inte
motiveras ur turistsynpunkt. Om &tgérden skall i ndgon storre effekt pa tu-
rismen krivs att sinkningen &r relativt stor. Det statsfinansiella laget ar for
ndrvarande inte sddant att stora ofinansierade skattesinkningar dr mojliga.
Sddana skattesinkningar kan skada tilltron till regeringens vilja och forméga
att bringa ordning i statens finanser.

Temporira fordandringar av de indirekta skatterna skulle ocksd skapa stora
praktiska problem. En satsning pé bilturismen genom en generellt séinkt
bensinskatt skulle dessutom kunna uppfattas som orittvis gentemot andra
turistformer.

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 95
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Anf. 120 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Jag tackar skatteministern for svaret.

Med tanke pd den politiska troghet som verkligheten alltid moter, kan
man kanske inte forvinta sig annat én ett negativt svar frin skatteministern.

Min frdga dr foranledd av en idé frin en grupp kreativa hogskoleungdo-
mar som diskuterat olika mdjligheter att 6ka just utlandsturismen. Jag
tycker att idén dr intressant. I Italien har bilturisten rabattcheckar nir det
giller bensin.

Statsridet sédger i sitt svar att "stora ofinansierade skattesinkningar” inte
ar mojliga i nuvarande statsfinansiella lige. Det dr samma resonemang nu
som det vi hort tidigare i friga om sinkningen av turistmomsen. Men, herr
skatteminister, jag talar om sdnkningar som genererar intékter som dr storre
an kostnaden for skattesinkningen. S enkelt ar det — och da utan ett poli-
tiskt etablerat tinkande!

Det dr min forhoppning att skatteministern dtminstone infor nasta turist-
sisong later departementet utreda och utvirdera olika losningar som kan
framja speciellt utlandsturismen — och varfor inte da ocksé bilande semester-
familjer?

Anf. 121 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Forst och framst kan det konstateras att en del saker har in-
traffat efter det att debatten om exempelvis turistmomsen var som hetast.
Bl.a. har kronan deprecierats, och det i sin tur har skapat stora positiva for-
utsittningar for turistbranschen. Det har ju ocksd framgéatt av olika rappor-
ter i media.

Rabattcheckarna i Italien ar, mig veterligt, inte féranledda av en skattera-
batt. I stéllet &r man inom branschen som sédan beredd till stimulanser. Jag
mdste dock erkiinna att jag inte 4r expert i det avseendet.

Diéremot dr jag ganska overtygad om att den foreslagna temporira for-
andringen av bensinskatten inte skulle vara sjélvfinansierande. Jag ér mera
benégen att inse att en permanent generell sinkning av det som kallas turist-
moms skulle kunna ha positiva effekter. Men hur stora de effekterna blir kan
vi alltid tvista om, och det har vi ju ocks# gjort i det forgéingna. Som jag sagt
i svaret ser jag inte detta som ndgot som frén turistsynpunkt kommer att fa
sirskilt stora positiva effekter.

Jag 4r medveten om att det dr bra med en satsning pé turistbranschen,
som har fatt battre forutsittningar genom olika dtgarder som regeringen har
vidtagit. Till detta skall laggas deprecieringseffekten — som i sig dr beklaglig.

Sedan vill jag ockséd berdra detta med risken med ofinansierade finanspoli-
tiska stimulanser. Om det skulle ges ett intryck av att regeringen och en riks-
dagsmajoritet inte kan hantera den statsfinansiella utvecklingen har vi inga
mdjligheter att skapa utrymme for den nédvéndiga sinkning av rantenivdn
som gynnar hela ekonomin och, naturligtvis, ocksd turistbranschen med dess
i ménga fall stora investeringar.

Anf. 122 BENGT DALSTROM (nyd):
Fru talman! Nir det giller bedomningen av dtgérder som skulle kunna
framja turismen har vi, herr skatteminister, olika uppfattningar dels i den



hir separata frigan, dels kanske niir det giller turistmomsen. Denna anser
vi i dag vara dn angeldgnare 4n tidigare.

Vi kommer kanske inte s3 mycket lingre i denna debatt. Jag tackar dter-
igen for svaret pd min frga.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa friga 1992/93:554 om formin av privat anvindning av
taxibil

Anf. 123 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Per-Richard Molén har frdgat mig vilka dtgiarder jag avser att
vidta for att f& en enhetlig tillimpning av reglerna for forméansbeskattning
vid privat anvindning av taxibil.

Den 16 februari i &r besvarade jag en friga frin Per-Richard Molén i detta
amne. Jag redogjorde dé for gillande regler om beskattning av férmén av fri
bil och for vad jag inhdmtat om tillimpningen av den jimkningsregel som
kan tillimpas nir det foreligger betydande hinder att anvinda bilen privat
t.ex. i friga om taxibil. Vidare upplyste jag om att jag funnit anledning att
initiera en dversyn av reglerna om beskattning av bilférmin. Om det skulle
visa sig att de problem som férekommit i visst avseende betraffande taxibilar
har sin grund i lagens utformning, forklarade jag mig vara beredd att dver-
viga en lagindring. Jag pdpekade att en sddan dock knappast kan ske fore
den 1 januari 1994.

Den dversyn av reglerna om beskattning av bilformén som jag dé nimnde
pagdr for ndrvarande. I det sammanhanget ingdr bl.a. 6verviganden av det
slag som Per-Richard Molén nu &ter tar upp. Oversynen méste dock slutforas
innan jag kan ta slutlig stéllning till eventuella regelindringar betriaffande
bilforménsbeskattningen.

Jag vill emellertid upprepa att om det visar sig nodvindigt att dndra lag-
stiftningen for att undvika orimliga effekter kommer jag inte att tveka att ta
initiativ hartill.

Fru talman! L&t mig sedan — jag dr medveten om att det ir ganska ovan-
ligt — gora ett tilligg med tanke pé ett brev som har sénts till skattemyndighe-
terna fran chefen for Riksskatteverket. Jag vill notera att man dir har upp-
mirksammat den har frigestillningen. Jag vill citera vad Lennart Nilsson i
sitt brev anfor betriffande hinder av olika slag. Foljande sigs:

"Prévning av om betydande hinder foreligger miste goras i det enskilda
fallet och sjilvfallet kan det finnas andra forhillanden #n att bilen anvéands i
flerskift som kan innebéra sddana hinder for nyttjandet att det kan medfora
reduktion av forménsvardet.”

Detta ér ett fortydligande som, sévitt jag forstr, kan ha positiva effekter.

Anf. 124 PER-RICHARD MOLEN (m):
Fru talman! Jag vill tacka skatteministern for det hir svaret och forklara
att jag dr n6jd med det resultat som vi har uppnitt.
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Tidigare var speciellt taxiigarna i Adalen och Visternorrland drabbade av
en formansbeskattning som skulle innebira att de som bilférmén skulle ta
upp 70 000-90 000 kr. Det besked som Riksskatteverket har limnat innebér
att dessa taxidggare hamnar i nigon form av formansbeskattning som ligger
mellan ett halvt och ett helt basbelopp.

Innan jag stillde den andra fragan ringde jag till Riksskatteverket och ta-
lade med en av de personer som dr ansvarig for den hir verksamheten, dock
inte generaldirektoren sjélv. Svaret var mycket praglat av hdnvisningar till
byrdkratiska regler och formalism. Det gav mig ett intryck av att ingenting
gott skulle komma dérifran sarskilt snabbt. Darfor vackte jag frigan den 13
april, och ett besked av detta positiva slag kom den 16 april. Jag vill inte sitta
nigot samband mellan min friga och det besked som Riksskatteverket har
limnat utan enbart tacka for det goda resultatet. Och jag vill alldeles sarskilt
tacka, forutom skatteministern, generaldirektor Lennart Nilsson for detta
tillmotesgdende.

Anf. 125 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag hade sjilv tillfille att bli medveten om problemet just
uppe i Kramfors i Adalen under mitt besok dir i januari. Min installning ér
naturligtvis att de regler som finns i lagstiftningen skall tillimpas med fornuft
och med rimliga effekter.

Jag sade ocks# att om det skulle visa sig att lagstiftningen inte medgav en
sidan fornuftig tillimpning, var jag beredd att sindra lagreglerna. Savitt jag
nu kan bedéma gér det att fi en tillimpning som med nuvarande regelsystem
ger rimliga effekter. Det tycker jag ocksd dr positivt.

Anf. 126 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Jag vill slutligen bara nimna att de taxidgare som jag har talat
med efter det att de fick detta besked frin lansstyrelsen i fredags ar mycket
glada over detta besked.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1992/93:568 om beskattningen av den s.k. barn-
omsorgspengen

Anf. 127 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Chatrine Pilsson har frigat mig om jag avser att vidta atgir-
der i syfte att undanrdja vissa hinder vid beskattningen av den s.k. barnom-
sorgspengen. Enligt Chatrine Pélsson bestdr problemet i att skattemyndig-
heten staller krav om ett minsta antal barn som vérdaren tar hand om.

Av den problembeskrivning som Chatrine Pdlsson ger i sin friga framgér
inte omedelbart vad som avses. Jag tror emellertid att Chatrine Pélsson syf-
tar pd de nya regler som giller for preliminirskatt. Fr.o.m. den 1 april 1993
ir det namligen arbetstagarens/uppdragstagarens skattesedel som avgor om
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren skall gora prelimindrskatteavdrag och
betala socialavgifter eller inte. En ny s.k. F-skattesedel har inforts som &r



avsedd for personer som bedriver niaringsverksamhet, medan dvriga liksom
tidigare fir en A-skattesedel. Den som innehar en F-skattesedel betalar sjilv
in sin prelimindrskatt och ansvarar sjélv for socialavgifterna i form av egen-
avgifter. For en person som har A-skattesedel dr det utbetalaren som féir
gora skatteavdrag frin den ersittning fér arbete som betalas. Utbetalaren
betalar dé ocksd socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter.

I det hir fallet ir det sa att skattemyndigheten har att géra en bedémning
av om vardaren bedriver néringsverksamhet eller inte. Denna friga avgors
slutligen vid inkomsttaxeringen. Nar det giller betalningen av den prelimi-
nira skatten miste skattemyndigheten ocksd gora en bedomning av till vilket
inkomstslag en viss inkomst kommer att hinféras. Bedéms t.ex. barnom-
sorgspengen bli beskattad hos virdaren i inkomstslaget tjanst kan denne inte
fi en F-skattesedel. Genom att géra denna provning kan skattemyndigheten
knappast sigas forsvira kommunens forsok att skapa valfrihet i barnomsor-
gen sdsom Chatrine Pélsson hivdar. Det ir inget som hindrar kommunen
frin att betala barnomsorgspeng tiil en virdare som inte driver niringsverk-
samhet och som alltsd inte fir en F-skattesedel. Kommunen méste emellertid
di dra prelimindrskatt och betala arbetsgivaravgifter. Storleken p& barnom-
sorgspengen kan ju dock anpassas med hansyn hirtill.

Skattemyndighetens provning av sittet att betala preliminarskatt grundar
sig pd regler som riksdagen nyligen beslutat. I den man en éndring kan anses
pékallad for att uppnd rimliga regler ér jag givetvis beredd att 6verviga
detta.

Anf. 128 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Jag borjar med att tacka skatteministern for svaret.

Jag tror dock att skatteministern i ndgon mén har missforstdtt mig, eller
sd har jag uttryckt mig oklart. Jag menar att det dr vildigt positivt att Stock-
holms kommun har beslutat att inféra en barnomsorgspeng. Man har velat
oka valfriheten, och det méste ses som positivt.

Men enligt mitt sétt att se ar det fel av skattekontoret att stilla krav pi att
det i foretaget finns mer &n fem barn. Det borde ricka med att foretaget ger
vinst, att det dr varaktigt och att det dr sjilvstindigt. Skatteministern och
jag, véira partier, har varit dverens i regeringsforklaringen att arbeta for smé-
foretagsamhet och att ménniskor skall fa starta egna foretag inom olika om-
rdden.

Delar skatteministern min uppfattning att det har ar ett problem?

Anf. 129 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi har stiillt oss samma fraga, dvs. skall detta behova vara
ett problem sett fran skattesynpunkt? Forst och frimst dr vi naturligtvis helt
overens om att det kriivs okade insatser for valfrihet inom barnomsorgen.
Det ar en sjalvklarhet. Det ar ocksd ndgot som i sig &r positivt.

Men frdgan ir i vad miin den i och for sig nddvindiga provning som skatte-
myndigheten har att gora nir det géller frigan om vad som ér vanligt for-
vérvsarbete och vad som ir niringsverksamhet skall kunna péverka situatio-
nen. Jag har svért att forstd vad det dr som gér att kommunen inte kan betala
ut barnomsorgspeng till en person som betraktas som niringsidkare. Det
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méste kommunen har méjlighet att éindra pd. Men for att undvika missfor-
stdnd eller att det dras griinser som inte finns, har jag ocks# sagt att om det
skulle visa sig att det dr hos skattemyndigheten som problemet ligger, ir jag
beredd att préva hur regelsystemet skall dndras. Nidgon form av provning
mdste goras. Jag ser inte hur den skall piverka situationen utan att kommu-
nen rimligen skulle kunna dndra sina regler.

Anf. 130 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Vanliga médnniskors uppfattning om skatter ér att de dr kom-
plexa. Situationen ar komplex for mig ocksé. Det viktiga for vanliga manni-
skor ar hur skatterna fungerar. Det dr klart att det dr svart att forklara skilen
till att skattemyndigheterna kraver fem barn. Jag tycker att tolkningen av
omfattningen ar konstig. I ovrig foretagsverksamhet finns bara de tre krite-
rierna som skall uppfyllas.

Ingér det egentligen i en skattemyndighets kompetensomréde att stilla si-
dana krav pé antalet i friga om omfattningen?

Anf. 131 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi borjar med frigan om skattemyndigheten 6ver huvud taget
behover prova om en person dgnar sig at naringsverksamhet eller har forvir-
sarbete. Ja, det krdvs for att undvika skatteflykt. Jag tror att vi ar Gverens
om att sddant inte fir ske. Det finns vissa regler som gor att det kan uppfattas
som formdnligt att utéva niringsverksamhet. De skulle kunna anvindas for
skatteflykt i vissa fall. Det krdvs vissa gransdragningar.

Vidare har vi frigan om omfattningen av niringsverksamheten vad giller
barnomsorg. Jag vet inte om det skall vara fem, tvé eller ndgot annat antal
barn. Ett sddant problem ér att dra griinsen for vad som t.ex. ir hobbyverk-
samhet i travrorelse. Hela tiden finns dessa grinsdragningsproblem, och
grinser maste dras.

Var griansen én sétts for att betrakta det som néringsverksamhet — tvi, tre,
fem eller sju barn — borde det, om man dr beredd att betala en viss ersittning,
over huvud taget inte pdverka kommunens bedémning. Jag ser ingen anled-
ning till detta, eftersom det i alla fall kan bli samma kostnad fér kommunen
och samma skatteintikter och arbetsgivaravgifter till staten.

Anf. 132 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Det var sd problemet uppdagades. Man kinde det som att
skattemyndigheterna satte kdppar i hjulen for kommuner som ville skapa
valfrihet for forildrarna. Det dr for mig den viktigaste fragan till skatteminis-
tern.

Jag har forstdtt att vi ar 6verens, och jag hoppas pé att det skall finnas
anledning att se dver de hir formerna; detta for att uppna det mil som bade
jag och skatteministern dr dverens om, nimligen bittre valfrihet i barnom-
sorgen.

Anf. 133 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Det hiir dr en s viktig friga att det finns anledning for oss att
fundera 6ver om det kan féreligga nigra problem.



Jag skall ge ett kort rikneexempel, vilket man aldrig skall gbra, men jag
gor det andd. Om en person betraktas som niringsidkare och far en ersiitt-
ning pd exempelvis 10 000 kr, skall den personen av dessa pengar sjdlv forst
betala sina egenavgifter. Lit oss for enkelhetens skull sdga att de uppgér till
ca 2 500 kr. Kvar finns di 7 500 kr, varav kanske hilften, eller 30 % beroende
pa vilket inkomstldge som man har, forsvinner i inkomstskatt. Om vi férut-
satter 30 %, har man i runda tal 5 000 kr kvar. Om kommunen i stillet beta-
lar en 16n som uppgér till 7 500 kr och gor skatteavdrag, blir effekten den-
samma {6r den som bedriver verksamheten — som tar hand om barnet. Det
blir alltsd precis samma effekt svil for kommunen och fér personen i friga
som for staten niar det giller egenavgifter, arbetsgivaravgifter och skatt. Jag
inser darfor inte vari problemet skulle ligga for kommunen nir det giller att
formulera sina regler. Men 1dt oss dterkomma. Vi skall naturligtvis se till att
det blir en bra losning pd problemet.

Anf. 134 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Jag brukar ofta séga att ett forsta steg nér det giller att 16sa
problem ir att inse att de finns. Jag tackar for att vi ir Gverens om att finna
losningar pé problemen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pé fraga 1992/93:538 om industrin och det internationella
miljovardsarbetet

Anf. 135 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Kenneth Lantz stiller frdgan om jag avser att vidta dtgarder
som forbittrar dialogen mellan de svenska delegationerna i det internatio-
nella konventionsarbetet pd miljbomrédet och svensk industri.

De miljokrav som aktualiseras i det internationella konventionsarbetet ar
i flertalet fall sidana att de sedan linge uppfylls av svensk industri. Detta ar
en foljd av var miljolagstiftning och de krav som den svenska marknaden i
ovrigt stdller.

Svenska foretag uppvisar diarfor i en internationell jimforelse en god
framférhdllning p& miljdomradet. Detta har gjort det mojligt for dem att ex-
portera miljovinliga tekniktillimpningar och fa fotfiste pa marknader i
andra linder. Som jag ser det idr det en vilkommen bieffekt av att Sverige
ofta har varit tidigt ute och har haft lingtgdende ambitioner nér det géller att
skydda var livsmiljo.

De avvigningar som gors i internationella konventionsférhandlingar pd
miljoomridet resulterar vanligen i krav pd den svenska industrin som redan
uppfylls p4 hemmaplan. For svensk industri har det dirfor sillan varit ndgon
nackdel med hogt stallda ambitioner i konventionsarbetet.

Skarpta miljokrav kommer emellertid efterhand att innebira 6kade kost-
nader och anpassningsproblem dven for svenskt naringsliv.

Det finns dérfor skil att néra folja utvecklingen i varje enskilt fall och vi-
dare utveckla de kontakter med féretag och branschorgan som pékallas i det
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internationella forhandlingsarbetet nir det giller miljokonventioner. Det
svenska agerandet i dessa frigor méste givetvis grundas pd en avvigning av
miljdintressen och andra intressen, inte minst naringslivets behov av interna-
tionellt godtagbara konkurrensforutsattningar.

Ett av syftena med konventionsarbetet ar just att soka dstadkomma inter-
nationellt likartade konkurrensforutsittningar.

Anf. 136 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag vill framfora ett tack till naringsministern, och jag ar glad
dver att ndringsministern tar tag i den har fragan.

Sedan min entré i riksdagen har jag arbetat med kemiindustrin och inte
minst med transporter av farligt gods, o.d. Vid besdk pi olika kemiforetag
har just den hir frigan framkommit: Varfor fir svenska foretag inte ocksé
vara med och lyssna och pdverka vid forhandlingar som FN har pé detta om-
rdde? Flera gnger har onskemél framforts att Sverige skulle ha mer an SNV
att bidra med. Det finns kompetens, som kanske pé ett djupare plan skulle
kunna komma vr omvirld till del. Men ocksé med tanke pd hemmamarkna-
den kan man fortsitta att forkovra sig och utveckla miljobevarande dtgirder
inom kemiindustrin. Det dr viktigt att vi lyfter upp den — tills i dag - litet
negativa auran kring kemiforetagen

Jag undrar om niringsministern har for avsikt att arbeta vidare for att dven
de svenska foretagen pd ett litet tidigare stadium skall f& finnas med?

Anf. 137 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Alla de kontakter vi fir forsoker vi ta vara pd. Om Kenneth
Lantz har funnit foretag som inte tycker att de har kommit fram, skall han
ta kontakt med departementet, si skall vi gdrna foérsoka ta till vara deras
erfarenheter i arbetet.

Anf. 138 KENNETH LANTZ (kds):
Fru talman! Jag tackar for detta, och jag lovar att jag skall formedla detta
till dessa foretag, s kanske de dterkommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:190 Mervirdesskatt pa viig- och broavgifter,
m.m.

1992/93:Sk39 av Sten Soderberg (-)

1992/93:5k40 av Ingrid Hemmingsson (m)

1992/93:Sk41 av Stina Eliasson (c)

1992/93:Sk42 av Marianne Andersson (c)

1992/93:Sk43 av Johan Brohult (-)

1992/93:Sk44 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (s)



1992/93:Sk45 av Roland Sundgren m.fl. (s) Prot. 1992/93:95
1992/93:Sk46 av Lars Hedfors m.fl. (s) 20 april 1993

1992/93:Sk47 av Lennart Daléus (c)
1992/93:Sk48 av Ulla Orring (fp)
1992/93:Sk49 av Birger Andersson och Tage Pahlsson (c)

med anledning av prop. 1992/93:193 Sjukforsakringsregister hos de all-
maénna forsikringskassorna

1992/93:S£30 av Sten Soderberg (-)

1992/93:8f31 av Doris Havik m.{l. (s)

1992/93:Sf32 av Sigge Godin m.fl. (fp,m)

med anledning av prop. 1992/93:199 Lag om marknadsreglering pd fiskets
omride, m.m.

1992/93:J096 av Sten Soderberg (-)

1992/93:J097 av Claus Zaar (nyd)

med anledning av prop. 1992/93:206 Andringar i lagstiftningen for virdepap-
persfonder, Allménna pensionsfonden m.m.
1992/93:N54 av Birgitta Johansson m.fl. (s)

med anledning av prop. 1992/93:207 Atgiirder mot penningtvitt
1992/93:Ju22 av Jan Bergqvist (s)

1992/93:Ju23 av Sverre Palm och Bo Forslund (s)

1992/93:Ju24 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s)

1992/93:Ju25 av Rolf L Nilson m.fl. (v)

med anledning av prop. 1992/93:213 Delegering av arbetsuppgifter till kans-
lipersonal vid domstol

1992/93:Ju26 av Sten Soderberg (-)

1992/93:Ju27 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s)

med anledning av prop. 1992/93:214 Andringar i upphovsrittslagen
1992/93:1.17 av Maj-Lis Loow m.fl. (s)

1992/93:1L18 av Bo Bernhardsson och Kurt Ove Johansson (s)
1992/93:1.19 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1992/93:1.20 av Karl-Erik Svartberg och Hans Goran Franck (s)
1992/93:1.21 av Hans Goran Franck och Anita Johansson (s)
1992/93:1.22 av Berndt Ekholm (s)

med anledning av prop. 1992/93:216 Provningstillstdnd i hovritt och instans-
ordningen i utsokningsmal

1992/93:Ju28 av Sten Soderberg (-)

1992/93:Ju29 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1992/93:Ju30 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s)

1992/93:Ju31 av Christel Anderberg (m)

1992/93:Ju32 av Hans Goran Franck (s)

1992/93:Ju33 av Karl Gustaf Sjodin (nyd) 53
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med anledning av prop. 1992/93:218 Avreglering av arbetsformedlingsmono-
polet

1992/93: A8 av Sten Soderberg (-)

1992/93: A9 av Ingela Thalén m.fl. (s)

1992/93:A10 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1992/93: A11 av Sten Svensson (m)

med anledning av prop. 1992/93:222 Andringar i svensk forsikringsavtalsritt
med anledning av EES-avtalet
1992/93:1.23 av Elisabeth Persson m.fl. (v)

med anledning av prop. 1992/93:225 Godkinnande av protokoll med juste-
ringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
m.m.

1992/93:E1 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

med anledning av prop. 1992/93:228 Andrade grundutbildningstider for
vissa varnpliktiga, m.m.
1992/93:F57 av Sture Ericson m.fl. (s)

med anledning av prop. 1992/93:232 Fiskelag, m.m.
1992/93:J098 av Sten Soderberg (-)

1992/93:J099 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1992/93:J0100 av Jan Backman (m)

1992/93:J0101 av Lisbet Calner m.fl. (s)
1992/93:J0102 av Sverre Palm och Sten Ostlund (s)
1992/93:J0103 av Ake Carnerd (kds)
1992/93:J0104 av Harald Bergstrom (kds)
1992/93:J0105 av Sven-Olof Petersson (c)
1992/93:J0106 av Kenneth Lantz (kds)
1992/93:J0107 av Claus Zaar (nyd)

1992/93:J0108 av Christer Skoog m.{l. (s)
1992/93:J0109 av Siw Persson (fp)

med anledning av prop. 1992/93:238 Andringar i minerallagen m.m.
1992/93:N55 av Sten Soderberg (-)

1992/93:N56 av Hans Dau (m)

1992/93:N57 av Bengt Hurtig m.fl. (v)

1992/93:N58 av Birgitta Johansson m_fl. (s)

1992/93:N59 av Kenneth Lantz (kds)

med anledning av prop. 1992/93:244 Styrnings- och samarbetsformer i bi-
standet

1992/93:U18 av Sten Soderberg (-)

1992/93:U19 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1992/93:U20 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd)

1992/93:U21 av Ann-Cathrine Haglund (m)

1992/93:U22 av Lennart Fridén (m)



1992/93:U23 av Pierre Schori m.fl. (s)

med anledning av skr. 1992/93:224 Redogorelse for den svenska krigsmate-

rielexporten ér 1992
1992/93:U24 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

Utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete

25§ Anmilan om friga
Anmildes att foljande friga framstillts
den 19 april

1992/93:579 av Bo Finnkvist (s) till naringsministern om Uddeholm-Tooling
i Hagfors:

For knappt tvd &r sedan fick det osterrikiska foretaget Bohler tillstdndet
att forvirva Uddeholm-Tooling i Hagfors. I samband med beslutet om till-
stdnd for forvirv gjorde Bohler lingtgdende utfistelser om sysselsittningen
i Sverige. Om det skulle bli personalreduktioner skulle man skapa ersatt-
ningssysselsittning. Efter knappt tvd dr ser vi nu ett resultat som riskerar att
kviiva en hel byggd. Arbetsstyrkan halveras frdn ca 1 400 till ca 700 anstillda
utan att man har visat nigot storre intresse for att skapa ersittningssyssel-
sittning.

Tinker nédringsministern ta nagot initiativ gentemot Bohler-Uddeholm for
att form3 foretaget att leva upp till utfistelserna i policypappret?

26§ Kammaren itskildes k1. 16.55.
Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 9 § anf. 46 (del-

vis) och
av talmannen déirefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom

Prot. 1992/93:95

20 april 1993

55



Prot. 1992/93:95
20 april 1993

56

Innehallsforteckning
Tisdagen den 20 april

1§ Meddelande om information frin regeringen ..............
Andre vice talmannen

2.8 Justefing av protoKOll .. v wore seomimmrn s meo sisesenss wmm e

3 § Meddelande om svar pd interpellationer . .................

4 § Svar pi frigorna 1992/93:533 och 555 om export av krigsmateriel
HILPAKISEAN .« s coe v sisim simimiaimimma somin srasmacass s siasens
Statsradet UIf Dinkelspiel (m)

Ingela Martensson (fp)
Jan Jennehag (v)

5§ Svar pd friga 1992/93:557 om EG-férhandlingarna och frihandeln
hed BaIBKOH oo onis res s wwes srse e s ss 955 578055
Statsrddet UIf Dinkelspiel (m)

Lars Sundin (fp)

6§ Svar pd friga 1992/93:569 om fruktimporten frén Sydafrika . . .
Statsridet Ulf Dinkelspiel (m)

Eva Zetterberg (v)

7§ Svar pé friga 1992/93:565 om éversyn av sekretesslagen. ... ..
Statsridet Reidunn Laurén (-)

Ingbritt Irhammar (c)

8§ Svar pi friga 1992/93:564 om &tgirder for att dka minniskors
rdttstrygghet .. ... ... e
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Kjell Eldensjo (kds)

9§ Svar pa friga 1992/93:522 om antalet hogskoleplatser under ar
1994 L e
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Inger Lundberg (s)

10 § Svar pa friga 1992/93:548 om Statens institut for byggnadsforsk-
AR o s s e s aas Wals s Sees S0 & wI80s S S
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Lennart Rohdin (fp)

Meddelande om muntliga frdgor till regeringen den 22 april. ... ..
Talmannen

11§ Svar pd fraga 1992/93:550 om behandlingen av personer som ta-
BitS 1 IODVAT i 5o son ba v sins case sdiaie i e waie ¥ 518 6 viee
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Hans Goéran Franck (s)

12 § Svar pd friga 1992/93:553 om uppgifter om invandrares nationa-
ltet . -oniinscnd SRE s B B AR D00 ORA S SR DL GRS 5T
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Lennart Fridén (m)
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13 § Svar pd friga 1992/93:570 om uppehéllstillstind for hivpositiva
PETSOMET ottt e e e e e ee e e iime e
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Robert Jousma (nyd)

14 § Svar pé friga 1992/93:561 om blyhagel ..................
Miljominister Olof Johansson (c)

John Andersson (-)
Talmannen (om debattreglerna)

15§ Svar pa friga 1992/93:573 om skyddsnivan for valar ........
Miljominister Olof Johansson (c)

Ulf Bjorklund (kds)

16 § Svar pa friga 1992/93:552 om ytbehandling mot klotter m.m.
som en sysselsdttningsskapande atgard .................
Arbetsmarknadsminister Bérje Hornlund (c)

Lennart Fridén (m)

17§ Svar pi friga 1992/93:558 om stodomrédesplacering av Orn-
SKOIdEVIkS KOMMIUN wovin wwis watini & aae v siawssa einin s v
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Elvy Soderstrom (s)

18 § Svar pé frdga 1992/93:575 om okad sysselsittning genom arbete
somIDTbattrar MIliBN < o vawe s va ST SR EE s S
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Kenneth Lantz (kds)

19 § Svar pd friga 1992/93:562 om liromedel for synskadade . .. ..
Statsridet Beatrice Ask (m)

Bengt Lindgyvist (s)

20 § Svar pé friga 1992/93:516 om temporir sdnkning av bensinskat-
BRI oiacie somen oo mell Biings S0 SATHE FOH TEASER DEE T SN #
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Bengt Dalstrom (nyd)

21§ Svar pa friga 1992/93:554 om formén av privat anviindning av
taxibil ......ciciieiii it e nr i et ra e
Statsradet Bo Lundgren (m)

Per-Richard Molén (m)

22 § Svar pa friga 1992/93:568 om beskattningen av den s.k. barnom-
SOTESPENBEEN: visinn e siesave susers asasms-esis (wisceomsn sivin vivie
Statsridet Bo Lundgren (m)

Chatrine Pélsson (kds)

23 § Svar pa friga 1992/93:538 om industrin och det internationella
mlJOVATISATDEIEL s svvs v sarepmia sewin wav wew o
Niringsminister Per Westerberg (m)

Kenneth Lantz (kds)

248 BordligEning :uws e ane ssiens sEas e s Sal s Ea e

25§ Anmilan om friga
1992/93:579 av Bo Finnkvist (s) om Uddeholm-Tooling i Hag-

$O0S sis cs siwis oo walele weie's aMaeis aas S WA e R S
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