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Bakgrund

Ordforandena for den svenska delegationen till Interparlamentariska unionen
(IPU) respektive till den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Me-
delhavet (PA-UfM) framforde i en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april
2011 (dnr 049-2548) 6nskemal om att den arliga redogorelsen for delegation-
ernas verksamhet skulle ldmnas till kammaren i stéllet for som tidigare till
riksdagsstyrelsen. Syftet var att ytterligare synliggdra verksamheten.

I utredningen Riksdagens internationella verksamhet (2010/11:URF1)
framfordes att det ar angelédget att det internationella engagemanget i hogre
grad integreras med riksdagens Gvriga verksamhet. En debatt i kammaren ger
ledamdterna mojlighet att sprida kunskap och information till varandra och till
allménheten.

Riksdagsstyrelsen beslutade 2012 att dverldmna redogérelserna till riksda-
gen. Arendena bereddes av utrikesutskottet, och det holls debatt i kammaren.
I versynen av riksdagsordningen (2012/13:URF3), som gjordes av en kom-
mitté under ledning av talmannen, foreslogs att denna forsoksverksamhet
skulle fortsdtta eftersom den kan ge underlag for fortsatta Gverviganden. I
framstéllningen Oversyn av riksdagsordningen (framst. 2013/14:RS3) stillde
sig riksdagsstyrelsen bakom kommitténs uppfattning.



Sammanfattning

Interparlamentariska unionen har numera 179 nationella parlament som med-
lemmar. Fragor i fokus under 2021 har bland annat varit att dvervinna pande-
min och bygga en béttre framtid, hantera klimatrelaterade fragor, utveckla
parlamentariska strategier for att stirka fred och sékerhet mot hot och konflik-
ter till f6ljd av klimatrelaterade katastrofer, att ytterligare 6ka takten med ge-
nomforandet av digitalisering och cirkuldr ekonomi for att uppna FN:s nya
héllbarhetsmal samt att frimja och stirka demokrati, ménskliga rittigheter,
jamstdlldhet och réttsstatens principer.

Négra andra viktiga punkter for organisationens arbete under aret blev dven
att ta itu med samtida utmaningar for demokratin: att dvervinna splittring och
arbeta for samforstand och dialog. Pa grund av allménhetens minskande for-
troende for politiska system, den véxande polariseringen och spridningen av
desinformation via sociala medier har IPU:s medlemslédnder fort diskussioner
om vad parlament specifikt kan gora for att ta itu med dessa problem. Inom
ramen for demokratifrdgor har ocksé diskussionerna inom IPU fortsatt om be-
tydelsen av att fa in fler kvinnor och yngre ledaméter i politiska férsamlingar.

Ledaméter fran IPU:s medlemsparlament har darfor haft mojlighet att ut-
byta idéer om hur man kan 6ka interaktionen med allmédnheten, men ockséd om
hur man kan sédkerstilla att beslutsfattandet &r s& inkluderande och representa-
tivt som mojligt.

Vidare har diskussioner forts om hur man hanterar hot mot parlamentariker,
oavsett om hoten &r fysiska eller sker online. Dessa diskussioner dgde bland
annat rum under IPU:s hostforsamling i Madrid den 26-30 november mot bak-
grund av mordet pd den brittiske parlamentsledamoten Sir David Amess.
IPU:s utskott for parlamentarikers ménskliga rattigheter har ocksé tréaffats sa-
vil under hostférsamlingen i Madrid som under den digitala varforsamlingen
for att sétta sig in i fall av hundratals f6rfoljda parlamentsledaméter frén flera
olika lénder, déribland Afghanistan, Myanmar, Tunisien och Venezuela.

Slutligen har IPU under det gangna aret under det verkstéllande utskottets
oversyn tagit fram en ny strategi. Denna strategi sitter upp fem mal for orga-
nisationen:

* Bygga effektiva och bemyndigade parlament.

* Fridmja inkluderande och representativa parlament.

* Stddja motstandskraftiga och innovativa parlament.

* Att fungera som en katalysator for kollektiva parlamentariska atgérder.
* Att stirka IPU:s ansvarsutkrdvande.

De fem maélen ska styra och végleda organisationens arbete 2022-2026.
Den svenska delegationen har trots den pagédende pandemin fortsatt att vara
mycket aktiv inom organisationen p4 flera olika nivder.
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SAMMANFATTNING

Riksdagens talman, Andreas Norlén, deltog exempelvis i IPU:s femte glo-
bala talmanskonferens som dgde rum i Wien den 7-8 september och som blev
ett av de forsta internationella hognivamétena som dgde rum i fysisk form se-
dan pandemins borjan i mars 2020. Den svenska delegationens ordforande,
Cecilia Widegren (M), har vidare genom sitt uppdrag i IPU:s verkstillande
utskott (exekutivkommitté) drivit pd medlemsfrigorna inom organisationen
och dven verkat for att det verkstéllande utskottet skulle fa en ledande roll i att
ta fram organisationens nya ovanndmnda strategi. Ett resultat av dessa an-
strangningar blev tillsdttandet av en undersdkningskommission som under au-
gusti ménad besokte Venezuela for forsta gangen sedan 2013. IPU kom pé sa
sdtt att Oppet ifragasitta ett medlemsparlaments legitimitet som hade tillsatts
genom ett val, som i mangt och mycket hade underkénts av savél FN som EU
och som inte heller skedde i enlighet med Venezuelas egen forfattning. Vidare
var Widegren mycket aktiv i resolutionsarbetet i IPU:s forsta utskott for inter-
nationell fred och sékerhet under den digitala varforsamlingen, som dgde rum
under sammanlagt atta veckor under april och maj. Tack vare ett gott samar-
bete inom den regionala gruppen fran Visteuropa kunde IPU anta en avgo-
rande resolution som tydligt erkdnner de manga kopplingarna mellan klimat
och internationell fred och sékerhet. Denna resolution speglade ocksa de texter
som antagits av FN:s sdkerhetsrad med hjilp av ett gott samarbete mellan
bland annat de nordiska linderna och Tyskland. Widegren fick sedan ett upp-
drag som rapportor (foredragande) for en resolution om parlaments och parla-
mentarikers roll i fredsprocesser, ddr hon bland annat samarbetar med Ghanas
talman som medforedragande. Delegationens viceordforande, Dag Larsson (S)
valdes under den digitala varférsamlingen in i presidiet for IPU:s tredje per-
manenta utskott for demokrati och ménskliga rattigheter. Under IPU:s host-
forsamling valdes sedan Eva Lindh (S) in som medlem i [PU:s fjdrde stdndiga
utskott for FN-frdgor. Hela den svenska delegationen deltog ocksd aktivt under
den digitala varforsamlingen och i férberedelserna for IPU:s forsta fysiska for-
samling sedan 2019, som alltsa dgde rum i Madrid den 26-30 november.

Slutligen stod ocksé den svenska delegationen till IPU vérd for ett hogniva-
besok pa riksdagen av organisationens ordforande och generalsekreterare den
12—13 oktober. Detta besok skedde mot bakgrund av arbetet med IPU:s nya
strategi och ett néra forestdende beslut fran Sida angaende ett nytt langtidsstod
till organisationen. Besoket blev ocksa en mojlighet att bjuda in en rad perso-
ner bade internt inom riksdagen och externt, inklusive nordiska parlamentari-
ker och representanter for olika internationella organisationer for att uppmark-
samma betydelsen av I[PU:s arbete internationellt.

Delegationen avser att under 2022 fortsétta att arbeta aktivt for demokrati
och ménskliga réttigheter, jamstélldhet, internationell fred och sédkerhet, hall-
bar utveckling och inte minst med samarbetet med FN, som fortsétter att std
hogt pa dagordningen.

I arsredogorelsen redovisas delegationens verksamhet 2021 och de aktivi-
teter som har genomforts under aret.
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Redogorelse for verksamheten inom
Interparlamentariska unionen och den
svenska delegationens arbete under 2021

Interparlamentariska unionen &r vérldens dldsta multilaterala organisation.
Den grundades 1889 med syfte att arbeta for fred och mellanfolkligt samar-
bete. Organisationen har for nirvarande 179 nationella parlament som med-
lemmar. [ unionens uppgifter ingér att frimja personliga kontakter mellan par-
lamentsledaméter i alla 1ander och att verka for de parlamentariska institution-
ernas utveckling. Att hjélpa till med att bygga upp demokratiska funktioner
och fungerande parlament &r en stindigt vaxande del av unionens verksamhet.

Den svenska IPU-delegationens sammanséttning och
verksamhet 2021

Den svenska delegationen utses av talmannen efter samrad med gruppledarna.
Delegationen har under mandatperioden 2018-2022 f6ljande sammanséttning:
ordforande Cecilia Widegren (M), vice ordférande Teres Lindberg (S), Olle
Thorell (S), Ulrika Heindorff (M) och Mattias Karlsson i Norrhult (SD).

Den 7 november 2019 meddelade emellertid Olle Thorell (S) att han avsade
sig sitt uppdrag inom delegationen. Socialdemokraterna nominerade Dag
Larsson (S) som hans erséttare. Talmannen godkénde denna nominering den
28 januari 2020. Vidare avsade sig den 10 september 2020 Teres Lindberg (S)
sitt uppdrag som delegationens vice ordférande och ersattes i denna roll av
Dag Larsson (S). Socialdemokraterna nominerade dartill Eva Lindh (S) till att
inga i delegationen. Talmannen godkédnde sedan formellt delegationens nya
sammansittning den 29 september 2020. Ytterligare en fordndring i delega-
tionens sammansattning skedde ndr Mats Sander (M) nominerades av Modera-
terna for att ersétta Ulrika Heindorff (M) under hennes fordldraledighet. Ulrika
Heindorff (M) atertog sedan sin riksdagsplats efter fordldraledigheten den 2
maj 2021. Talmannen fattade sedan ett formellt beslut om delegationens nya
sammansattning den 11 maj. Efter denna sista fordndring den 11 maj genom
talmannens beslut hade delegationen darfor foljande sammanséttning:

* Cecilia Widegren (M), ordforande
* Dag Larsson (S), vice ordforande
* Eva Lindh (S)

* Ulrika Heindorff (M)

* Mattias Karlsson (SD).

Under 2021 har delegationsméten hallits vid flera tillfdllen. Motena har till
stor del dgnats at substansfrdgor som exempelvis aktuella resolutionsforslag
eller dndringsforslag i deklarationer inom organisationen och forberedelser
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infor IPU:s digitala utfragning vid FN:s hogkvarter och den digitala 142:a for-
samlingen den 24-27 maj. Vidare d4gde omfattande férberedelser rum infor
den 143:e férsamlingen i Madrid, dér emellertid sedan bara delegationens ord-
forande deltog den 24-28 november. Delegationen har ocksa fortsatt att arbeta
pa sin strategi for hela mandatperioden. Den fokuserar bland annat pé att or-
ganisera kunskapsseminarier om Ostasien och dven pa att anordna gymnasie-
dagar dér elever fran gymnasier bjuds in till riksdagen for att sammanstilla en
presentation om IPU:s historia, skildra organisationens frimsta framgéngar
samt dven skildra talmannens engagemang inom IPU och den nuvarande
svenska delegationen och dess arbete. Fyra Ostasienseminarier holls digitalt
under véaren 2021. Dessa seminarier d4gde rum den 3 februari, den 10 mars, den
5 maj och den 2 juni och véckte alla stort intresse frén ledamoter och tjénste-
mén inom riksdagen. P4 grund av pandemin dgde skoldagen den 28 april rum
digitalt med Olinsgymnasiet i Skara och Procivitas Privata Gymnasium i
Helsingborg. En halv dags digitalt program organiserades sedan i samarbete
med riksdagens enhet for besok, utbildning och evenemang, dar eleverna for-
utom att delge den svenska IPU-delegationen sina presentationer dven fick
mdjlighet till dialog med delegationens ledaméter om deras uppdrag inom I[PU
och dartill fick delta vid ett méte med riksdagens talman. Den svenska dele-
gationen utgor ocksa styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp som
forvaltar Stiftelsen Braathens fond. Den interparlamentariska gruppen holl
dven den 19 maj 2021 sitt sedvanliga d&rsméte under aret. Aven detta blev ett
digitalt méte.

En stor del av arbetet inom IPU och for den svenska delegationen har
foljaktligen under 2021 kretsat runt det digitala deltagandet i den parlamenta-
riska FN-utfrigningen i New York den 17-18 februari och i den nédstan atta
veckor langa digitala 142:a forsamlingen, men dven kring Cecilia Widegrens
(M) deltagande i arbetet i [PU:s verkstillande utskott och dess underkommitté
for finansfragor, samt slutligen forberedelser och deltagande i den 143:e for-
samlingen som dgde rum den 26—30 november i Madrid. Nedan f6ljer rappor-
ter fran dessa aktiviteter.

Rapport fran den parlamentariska FN-utfragningen 1
New York den 17-18 februari 2021

Den 17-18 februari deltog den svenska delegationen i den digitala parlamen-
tariska FN-utfragningen i New York, som arligen arrangeras av IPU och FN i
samarbete. 2021 &rs utfragning hade temat ”Att bekdmpa korruption for att
aterstilla fortroendet for regeringar och for att forbiéttra forutsittningarna for
utvecklingsarbete” och kom till stdnd for att sékerstélla ett parlamentariskt bi-
drag till den politiska forklaringen fran FN:s generalforsamlings sérskilda
session mot korruption (UNGASS 2021), som sedan holls den 2—4 juni 2021.
Utfragningen fungerade som ett utmirkt tillfalle for parlamentarikerna inom
IPU att diskutera hur de skulle kunna bidra till den politiska forklaringen fran
denna FN:s forsta generalférsamling nagonsin med fokus pa korruption.
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Utfragningen 6ppnades av IPU:s president Duarte Pacheco och H.E. Volkan
Bozkir, generalférsamlingens ordforande. En betydande huvudtalare under
konferensen var bland annat Ferreira Rubio, ordférande i Transparency Inter-
national. Ferreira Rubio ar f6ljaktligen foretrddare for en organisation som be-
kdmpat korruption i mer dn 120 lander i 6ver 25 ar. Fragestallningar som lyftes
fram var exempelvis betydelsen av att aterupprétta fortroendet for institu-
tioner, ledarskap, regeringar och for varandra genom att verka for att sanning
och objektivitet virderas hogre i samhéllet. Vidare betonades parlaments och
parlamentarikers roll i bekdmpning av korruption; parlamentarikerna spelar en
central roll for att stdvja korruption eftersom de kan stédrka nationell och inter-
nationell lagstiftning, och vidare genom att sikerstélla att denna lagstiftning
sedan omsitts, finansieras och dvervakas. Korruption har dessutom en sérskilt
negativ inverkan pé kvinnors liv pa flera olika nivéer: socialt, politiskt och
ekonomiskt — vilket ytterligare dkar klyftan mellan kénen. I denna strdvan
maste parlamentet prioritera en politik for jimstilldhet och arbeta for att skapa
en kultur som inte tolererar korruption.

Bland paneldeltagarna fanns forutom en rad hogt uppsatta tjdnstemén inom
FN-systemet dven parlamentariker fran IPU:s medlemslénder och foretradare
for det civila samhillet och det privata naringslivet. Vid utfragningen samlades
omkring 200 parlamentsledaméter fran 80 lénder.

Den svenska delegationen

Den svenska IPU-delegationen som deltog vid den digitala parlamentariska
FN-utfragningen den 17-18 februari bestod av delegationens ordférande
Cecilia Widegren (M), vice ordforande Dag Larsson (S), Eva Lindh (S) och
Mattias Karlsson (SD).

Rapport fran Interparlamentariska unionens 142:a
digitala forsamling den 24—27 maj 2021

Interparlamentariska unionen (IPU) holl sin arliga varférsamling digitalt i maj
2021. Denna 142:a forsamling skilde sig fran de tidigare, inte bara pa grund
av det digitala formatet utan ocksa for att man valt att forldgga en stor del av
arbetet till de utskottsmoten som redan frén mitten av april foregick general-
forsamlingen. I praktiken pagick sessionen dérfér under sammanlagt sex
veckor och inte — som i normalfallet — under cirka fyra dagar.

For IPU-forsamlingen var klimatforandringarnas paverkan pé internationell
fred och sikerhet, digitalisering och cirkulédr ekonomi, jamstélldhet och terro-
rismbekdmpning nagra av de manga fragorna som stod pa dagordningen under
detta digitala mote. Huvudtemat for forsamlingen var ”Att Gvervinna pande-
min i dag och bygga en béttre morgondag: parlamentens roll”. Under férsam-
lingen och dess forméoten fick den svenska delegationen stdd for flera av sina
initiativ och dndringsforslag.
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Efter en rad m&ten och omfattande diskussioner i IPU:s verkstéllande ut-
skott fick exempelvis ett svenskt forslag stod av utskottets ledamdter. Det
handlade om att genomfora en undersékningskommission pé plats i Venezuela
for att sdkerstilla ett legitimt resultat efter valen 2020 till Venezuelas parla-
ment och for att inleda en dialog med ledamoéter vars ménskliga réttigheter har
krankts.

Vidare antogs merparten av de svenska dndringsforslagen for de bada huvud-
sakliga resolutionsutkasten som behandlades under forsamlingen. Slutligen val-
des delegationens vice ordforande, Dag Larsson (S), till medlem av presidiet
for IPU:s tredje utskott for demokrati och ménskliga réttigheter.

Deltagande vid forsamlingen

Samtliga ledamoter i den svenska stidndiga [PU-delegationen deltog i denna
forsta digitala forsamling: Cecilia Widegren (M), ordférande, Dag Larsson
(S), vice ordférande, Eva Lindh (S), Ulrika Heindorff (M) och Mattias
Karlsson (SD). Vid varférsamlingen deltog forutom den ordinarie delega-
tionen ytterligare tva ledamoter, sérskilt inbjudna fran de berérda fackutskot-
ten pa riksdagen, for att f6lja IPU-arbetet kring de tva resolutioner som antogs
i de stindiga utskotten — en resolution om klimatfoérandringarnas péverkan pa
internationell fred och sdkerhet (forsta utskottet) och en annan om digitali-
sering och cirkuldr ekonomi kopplat till héllbarhetsmélen (andra utskottet).
Frén riksdagens miljo- och jordbruksutskott deltog Marlene Burwick (S) och
frén néringsutskottet/utrikesutskottet deltog Helena Antoni (M), som foljde
det forsta respektive det andra stindiga utskottets arbete. Forutom riksdags-
ledaméterna ovan deltog dven riksdagsdirektdr Ingvar Mattson i det digitala
generalsekreterarmotet ASGP (The Association of Secretaries General of
Parliaments) som péagick den 26-27 maj.

Vid denna forsta historiska och helt digitala IPU-forsamling deltog mer dn
1 000 parlamentariker och experter fran 135 léander.

Svenskt huvudanférande om vikten av dialog och samarbete

Cecilia Widegren (M) holl som delegationsledare Sveriges huvudanforande
under generalférsamlingen. Talet understrok betydelsen av interparlamenta-
riskt samarbete, multilateralism och dialog. I de osékra tider som pandemin
skapar ar det viktigare an nadgonsin for de 46 000 parlamentarikerna inom IPU
att arbeta tillsammans sida vid sida och arm i arm f0r att sétta interparlamen-
tarisk dialog i centrum. Ledaméter fran IPU:s medlemsparlament har unika
lokala, regionala, nationella och internationella plattformar. Det &r dérfor av-
gorande nér dessa ledamoter nu fattar manga viktiga beslut for att méta pan-
demins utmaningar, att de sétter samarbete och dialog i centrum for dessa be-
slut.
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Forberedelser infor forsamlingen

Forberedelserna infor den 142:a forsamlingen inleddes redan under véren
2020, eftersom forsamlingen ursprungligen hade planerats att dga rum i
Genéve den 15-20 april 2020. I vanlig ordning efterfraigade delegationen
inspel savdl internt inom riksdagen som externt fran departement och
myndigheter angdende de béda resolutionerna som planerades att antas under
forsamlingen. Nér det géller resolutionen i det forsta utskottet (stdndiga utskot-
tet for fred och sakerhet) med rubriken “Parliamentary strategies to strengthen
peace and security against threats and conflicts resulting from climate-related
disasters and their consequences” inhdmtade delegationen inspel fran Malin
Mobjork, expert fran Sipri. Mobjork ar forskare och specialiserad pa
klimatrelaterade sdkerhetsrisker och kom till riksdagen for en dragning for
delegationen den 29 januari 2020. Inspelen om bland annat betydelsen av att
efterstriva att i sa stor utstrickning som mdjligt anvénda begrepp som upplevs
neutrala och universella for alla IPU:s medlemslénder integrerades sedan i den
foreslagna resolutionstexten efter noggrant dvervdgande av delegationen.
Resolutionsforslaget hade tagits fram i samarbete mellan foredragande fran
Tyskland (Claudia Roth), Senegal (Yoro Sow) och Sri Lanka (Mahinda
Samarasinghe) och speglade en strdvan, bland annat fran tysk sida, att lyfta
fram fragor om klimat och sdkerhet inte bara inom IPU utan dven inom FN,
diar Tyskland var icke stindig medlem i FN:s sdkerhetsrad 2018-2020.
Rapportérerna kom sedan att delvis omarbeta resolutionsutkastet under varen
2021 for att ocksé kunna ta hansyn till den pagaende pandemin. Efter dialog
med de andra nordiska [PU-delegationerna delades sedan de av delegationen
omarbetade dndringsforslagen med IPU-sekretariatet den 30 mars 2021.

Infor resolutionsforslaget i det andra utskottet (stdndiga utskottet for hallbar
utveckling) med rubriken “Mainstreaming digitalization and the circular
economy to achieve the SDGs, particularly responsible consumption and pro-
duction” som hade tagits fram av medforedragande och parlamentariker fran
Belgien (Andries Gryffroy), Kenya (Patrick Mariru) och Ruménien (Silvia
Monica Dinica), fick delegationen digitala dragningar den 13 maj 2020 fran
savil Miljodepartementet som Europeiska kommissionens Stockholmskontor.
Aven resolutionen i andra utskottet kom att omarbetas utifrdn de nya omstéindig-
heterna som pandemin skapade. Efter noggrant 6verviagande av dessa dndringar
i det ursprungliga utkastet och mot bakgrund av de mottagna inspelen och efter
vidare dialog och inspel fran den finska IPU-delegationen delade sedan de
finska och svenska delegationerna sina slutliga dndringsforslag gemensamt,
bland annat med referenser till EU-initiativ, med IPU-sekretariatet den 30
mars 2021. Vidare nominerades, som redan tidigare ndmnts, ledamoéter fran
savil riksdagens miljo- och jordbruksutskott som néringsutskottet redan den
6 februari 2020 for att delta i det forsta respektive andra utskottets arbete under
den 142:a forsamlingen. Frdn miljo- och jordbruksutskottet nominerades
Marlene Burwick (S) och fran nédringsutskottet/utrikesutskottet Helena Antoni
(M).
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Den svenska delegationen var foljaktligen sammanfattningsvis mycket
grundlig och aktiv i dialogen sévél internt inom riksdagen som externt med
experter och med sina nordiska och europeiska kollegor i sina forberedelser
for den digitala 142:a férsamlingen.

Svenskt deltagande i utskottsarbetet infor IPU-féorsamlingen

IPU:s 142:a forsamling den 2427 maj foregicks sedan av en rad utskottsmo-
ten redan fran slutet av april. Den svenska delegationens ordforande, Cecilia
Widegren (M), och Marlene Burwick (S), som alltsd nominerats av miljo- och
jordbruksutskottet for att ingd i delegationen under forsamlingen, bevakade
tillsammans arbetet i forsta utskottet for internationell fred och sdkerhet. Un-
der dverldggningarna i utskottet om kopplingen mellan klimatférandringar och
internationell fred och sdkerhet understrok man fran svensk sida den mycket
patagliga betydelsen av dessa samband, detta medan andra delegationer fran
bl.a. Indien, Kina och Ryssland starkt ifragasatte att det var legitimt att koppla
samman klimatforandringar och internationell fred och sékerhet. Férsvaret av
sambanden mellan klimatfordndringar och internationell fred och sdkerhet i
det forsta utskottet kom till stor del fran den védsteuropeiska gruppen, den sé
kallade 12-plus-gruppens foretradare. Delegationens ordférande, Cecilia Wide-
gren (M), utsdgs sedan till att representera denna regionala grupp pa 47 lander
tillsammans med en fransk ledamot, Robert del Picchia, i dessa dverldggningar
i ett sarskilt arbetsutskott, som hade till uppgift att ta fram ett konsoliderat
resolutionsutkast. Resultatet av veckors dverldggningar om 130 dndringsfor-
slag som hade delats av 60 olika medlemsparlament, blev sedan, bland annat,
att merparten av de dndringsforslag som den svenska delegationen hade tagit
fram i samarbete med Sipri godkédndes. Flera medlemsparlament ifragasatte
emellertid under métet i arbetsutskottet den 22 april sjdlva kdrnan av resolu-
tionen om kopplingarna mellan internationell fred och sékerhet och klimatfor-
dndringar, framfor allt delegationerna fran parlamenten fran Indien och Iran.
Widegren forsvarade dérfor under motet i arbetsutskottet denna koppling.
Widegren betonade vidare att grundldggande ménskliga behov som tillgdng
till vatten och mat kunde hotas av klimatférandringar och forsvarade dédrmed
ocksé resolutionens koppling mellan ménskliga réttigheter, klimatfordndringar
och internationell fred och sékerhet. Dessa samband kom senare att vidmakt-
héllas i resolutionstexten, men delegationerna fran Indiens och Irans parlament
kom dock att reservera sig mot dessa bada artiklar som sérskilt uttryckte stod
for dessa holistiska kopplingar mellan internationell fred och sikerhet, ménsk-
liga réttigheter och klimatfordndringar. Resolutionen antogs séledes i sin hel-
het med bara enstaka reservationer, och Widegren fick ocksa i uppdrag att fun-
gera som foredragande for resolutionen i sévil utskottet som under IPU:s ge-
neralforsamling. Widegren valdes ocksa inom ramen for forsta utskottet till att
ta fram ett nytt resolutionsforslag om framtida konfliktlosning och fredspro-
cesser 1 en process som hon kommer att leda fram till mars 2022 och den
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planerade 144:e forsamlingen pa Bali, Indonesien, tillsammans med talman
Bagbin fran Ghana.

Aven i det andra utskottet for hallbarhetsfragor fick den svenska delegatio-
nen gott genomslag for sina inspel. Det andra utskottet bevakades av Eva
Lindh (S) och Helena Antoni (M), som hade nominerats av niringsutskottet
for att ingé 1 IPU-delegationen under 142:a forsamlingen.

I sitt anforande till det andra utskottet betonade Antoni vikten av att foku-
sera pa hur konsumenterna kan styra produktionen i en mer hallbar riktning.
Hon pekade i detta ssmmanhang pa hur konsumenterna i dag i allt hogre grad
efterfragar produkter som ér tillverkade pé ett hallbart sétt och dessutom ar
beredda att betala mer for detta. Ateranviindning &r en avgdrande faktor inte
bara for planetens dverlevnad utan ocksa for ekonomisk tillvéxt. Det &r i detta
sammanhang parlamentarikernas roll att verka for ett nytt tinkande och ett nytt
forhallningssitt till tillgdng, efterfrdgan och tillvéxt, slog hon fast.

Det tredje utskottet for demokrati och ménskliga réttigheter bevakades av
Dag Larsson (S) och Ulrika Heindorff (M), och under forsamlingen blev dven
Larsson invald i detta utskotts presidium. Mattias Karlsson (SD) f6ljde arbetet
i det fjarde utskottet for FN-fragor, ddr ledaméterna bland annat var engage-
rade i en diskussion om dagordningen fran FN 75 for att leverera inspel till en
storre rapport fran FN:s generalsekreterare, som sedan publicerades under
sommaren 2021. Slutligen deltog dven Cecilia Widegren (M), Eva Lindh (S)
och Ulrika Heindorff (M) i dverldggningarna i IPU:s forum for kvinnliga
parlamentariker.

Situationen i Venezuela, Myanmar och IPU:s budget bland
fragorna pa dagordningen i styrande radet

Under véren diskuterades flera svédra dvervéagningar inom IPU:s verkstillande
utskott (exekutivkommitté) om olika parlaments status och stéllning i lander
dér deras legitimitet ifrdgasétts, som exempelvis i Venezuela och Myanmar.
Verkstillande utskottet har det hogsta ansvaret inom organisationen och bestér
av 15 valda parlamentariker representerande 179 lander. Cecilia Widegren
(M), den svenska delegationens ordforande, blev invald i verkstéllande utskot-
tet under hosten 2019 och ansvarar infor den geografiska gruppen, som bestar
av 47 lander i Norden, Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.
Under ett sammantrade i verkstdllande utskottet i februari 2021 lanserade
Widegren ett svenskt initiativ om att tillsdtta en undersdkningskommission for
att sdkerstélla att valet 2020 hade gatt ritt till i Venezuela fran ett juridiskt
perspektiv och for att inleda en dialog med foretrddare frén s&vél parlamentet
som valdes 2015 som parlamentet som valdes 2020. Detta svenska initiativ
fick stod av verkstéllande utskottet och godkdndes sedan av styrande radet den
24 maj under IPU-forsamlingen. Undersdkningskommissionen genomférde
sedan sin resa till Caracas den 24-27 augusti. Kommissionen utgjordes av
medlemmar fran verkstillande utskottet och IPU:s utskott for parlamentarikers
ménskliga réttigheter (som pa sa sitt fick till en dialog pé plats i Venezuela for
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forsta gangen sedan 2013). Mot bakgrund av den information som sedan in-
hamtades under besdket och med tanke pad den mycket snabbt forsdmrade
humanitéra situationen i landet och de manga hoten mot de demokratiska in-
stitutionerna i Venezuela, ansadg kommissionen att det var ytterst angeldget
med ett brett nationellt ansvarstagande fran de berdrda parterna for att forbéttra
den svara situationen i landet. Det var darfor angelaget for samtliga aktorer i
Venezuela att komma ur sina ideologiska skyttegravar och arbeta hand i hand
for att bygga en ny social pakt, som bor komma till stand genom ett brett del-
tagande, fredliga medel, utan utlindsk inblandning och i linje med landets in-
ternationella dtaganden om ménskliga rattigheter. Angaende Venezuelas par-
laments deltagande inom IPU rekommenderade undersokningskommissionen
att varken nationalférsamlingen 2015 (dess konstitutionella mandat har 16pt
ut) eller 2020 &rs forsamling (som har valts utanfor tillimplig nationell lag)
skulle kunna erkdnnas som ett fullvédrdigt parlament i IPU. Undersdknings-
kommissionen rekommenderade emellertid att man tilldter Venezuelas delta-
gande i [IPU:s 143:e forsamling och i framtida IPU-aktiviteter och evenemang.
Ett sddant deltagande skulle kunna ta formen av en gemensam delegation be-
stdende av lika manga parlamentariker valda 2015 och 2020, som utses av tal-
mannen for varje forsamling, under forutséttning att alla delegater kan resa
fritt och atervénda till Venezuela utan att drabbas av repressalier for att ha
samarbetat med IPU. Avslutningsvis foredrog Widegren, som ordforande i
IPU:s underkommitté for finansfragor, organisationens budget samma dag for
styrande radet och kunde dé bland annat rapportera att 75 procent av medlems-
avgifterna for organisationen redan hade betalats for 2021 trots pandemins
ménga utmaningar for IPU:s medlemsparlament.

Rapport fran Interparlamentariska unionens
verkstéllande utskott och dess underkommitté for
finansfragor

Introduktion

Interparlamentariska unionens verkstillande utskott (exekutivkommittén) holl
atta digitala moten (den 18 och 22 januari, den 8 februari, den 22 mars, den 9
och 19 april, den 19 och 20 maj 2021) som en del av sin 285:e session och
ytterligare sex sévil digitala som fysiska mdten som en del av sin 286:e ses-
sion. Under den 286:a sessionen 4gde motena rum digitalt den 21 juli, 2, 9 och
17 november, och i hybridform i Madrid den 24 och 25 november. Métena
behandlade en rad olika &mnen, som exempelvis strdvan efter ett universellt
medlemskap inom organisationen och situationen i bland annat Venezuela och
Myanmar. Dessa moten blev ocksa en mojlighet for verkstillande utskottet att
ha en dialog med IPU:s nyvalde ordférande, Duarte Pacheco (Portugal), om
dennes malsattningar for organisationen under sin tredriga mandatperiod. Slut-
ligen 1a4g mycket av fokus under dessa méoten pa forberedelser infor den
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digitala forsamlingen den 24—27 maj. De fyra medlemmar i 12-plus-gruppen
(som foretrdder 47 lander) som dven sitter i verkstéllande utskottet &r

* Laurence Fehlmann Rielle (Schweiz)

* Mladen Grujic (Serbien)

» IPU:s vice ordforande (med titeln president) David McGuinty (Kanada)
* Cecilia Widegren (Sverige).

Tillsammans representerar de den vésteuropeiska regionen.

Denna rapport sammanfattar diskussioner och viktiga beslut som fattades
under verkstillande utskottets 285:e och 286:e sessioner och i dess underkom-
mitté for finansfragor.

Planering av IPU:s digitala 142:a forsamling, IPU:s strategi for
2022-2026 och fragor om medlemskap inom IPU pa
verkstilllande utskottets dagordning under dess 285:e session

I diskussionerna om att halla en digital forsamling den 24—-27 maj kom ordf6-
randen for IPU:s underkommitté for finansfragor, Cecilia Widegren (M), att
spela en aktiv roll. Widegren framholl att det var viktigt for IPU att fortsétta
vara relevant som organisation. Det radde dérfor inget tvivel om att IPU:s vér-
forsamling skulle hallas digitalt under de radande omstandigheterna under
varen 2021 med en sténdigt stigande global smittspridning av coronaviruset.
Widegren framholl emellertid samtidigt att pandemin troligtvis skulle komma
att fortsétta under flera &r och foreslog darfor att organisationen dven skulle
undersoka mojligheter for framtida hybridsessioner. Widegren fick ocksé bi-
fall frén sina kolleger inom det verkstéllande utskottet for denna stdndpunkt
att man pé ldngre sikt &ven skulle undersdka mojligheter till hybridmaten.

Widegren forordade ocksa, som redan tidigare ndmnts, en ledande roll for
verkstillande utskottet i utarbetandet av en ny strategi for organisationen for
perioden 2022-2026. Aven detta tillvigagingsitt vann stod fran de andra med-
lemmarna i verkstéllande utskottet, som dértill uppskattade idén om att ha en
inkluderande process inom IPU som skulle innefatta inspel fran hela organi-
sationen, inklusive unga parlamentariker, kvinnliga parlamentariker och parla-
mentariker fran alla medlemsparlament. Verkstéllande utskottet enades sedan
i en tydlig arbetsfordelning for arbetet med den nya strategin med det yttersta
ansvaret hos organisationens ordférande, Duarte Pacheco, for att leda proces-
sen. Med tanke p4 att denna revision av organisationens strategi var en sé vik-
tig uppgift, bestimde man vidare att arbetsgruppen bor bestd av medlemmarna
i verkstillande utskottet, da det var sjdlva verkstéllande utskottets roll och
syfte att tillhandahélla politiskt ledarskap. Samtidigt 6ppnades det for att det
kan finnas grupper som arbetar under verkstéllande utskottet, sdésom de geo-
politiska grupperna, kvinnliga parlamentarikerforumet och forumet for unga
parlamentariker. Widegren informerade dértill verkstéllande utskottet om att
IPU:s underkommitté for finansfragor sarskilt hade prioriterat den nya strate-
gin i budgeten.
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Vidare diskuterades under januari hur IPU skulle kunna uppna ett univer-
sellt medlemskap och aterknyta USA till organisationen. Medlemmarna ena-
des under métet den 18 januari 2021 om att skicka ett gemensamt brev till
representanthusets talman Nancy Pelosi. Detta brev foljdes senare under varen
av ett spanskt initiativ genom ett brev fran samtliga talmén inom EU, som
ocksé skrevs under av riksdagens talman, Andreas Norlén. Vidare foljde den
svenska [PU-delegationen upp med den amerikanska ambassaddren i Stock-
holm om dessa stravanden att aterknyta USA till IPU. Detta ledde till ett mote
med Matt Easter, chefen for den politiska avdelningen pad den amerikanska
ambassaden, den 11 november. Matt Easter erbjod sig sedan under detta mote
att folja upp fragan med sina berdrda kontaktpersoner i Washington DC och
betonade sérskilt vikten av att ha en fortsatt dialog fran sévél nordiska som
vésteuropeiska parlamentariker med savil demokrater som republikaner i den
amerikanska kongressen.

Den 8 februari lyfte Widegren som ndmnts tidigare ett initiativ for att skicka
en undersokningskommission till Venezuela. Bakgrunden var delvis de manga
fragetecken kring legitimiteten for valen till nationalférsamlingen i Venezuela
den 6 december 2020 och delvis att utskottet for parlamentarikers ménskliga
rattigheter inte hade getts tillgdng att komma in i landet sedan 2013 trots upp-
repade patryckningar. Widegren betonade vikten av att IPU inte skulle ta ett
forhastat beslut i fragan utan rekommenderade i stéllet att skicka en undersok-
ningskommission till landet for att avgdra om det nya parlamentet motte de tre
lagstadgade krav som krdvs for medlemskap, inklusive kravet pa att vara en
lagstiftande forsamling i enlighet med de rddande lagarna i en suverén stat.
Widegren betonade ocks3 att en juridisk expert borde &tfolja arbetsgruppen for
att sikerstélla att situationen betraktades fran ett juridiskt snarare 4n ett poli-
tiskt perspektiv. Samma arbetsgrupp anmodades dven att undersoka situatio-
nen med tillborlig respekt for parlamentarikers ménskliga réttigheter. Vidare
var utgangspunkten att undersokningskommissionen skulle kunna delta sévél
i en dialog med institutionerna som med tidigare och sittande parlamentariker.
Efter ett sddant besok skulle verkstéllande utskottet sedan ha mojlighet, mot
bakgrund av undersdkningskommissionens rapport efter resan, att ge en full-
standigt underbyggd rekommendation till IPU:s styrande rad. Besoket skulle
vara ett sitt att kombinera IPU:s kidrnfragor runt medlemskap med kdrnfragor
runt ménskliga réttigheter. Arbetsgruppen skulle da ocksé kunna lyfta en del
av de farhagor som olika internationella observatorer som exempelvis FN, EU
och organisationen av amerikanska stater (OAS) men dven den regionala grup-
pen for Latinamerika inom IPU, GRULAC, hade lyft i anslutning till valen
2020. Som tidigare nimnts genomforde undersékningskommissionen sedan
sin resa till Caracas den 24-27 augusti och presenterade sina slutsatser och
rekommendationer for verkstillande utskottet, men dven sedan under IPU:s
143:e forsamling i Madrid den 26-30 november, vilket ledde till att en moj-
lighet 6ppnades for Venezuelas parlament att delta i IPU som observatdr. Dér-
emot kan inte Venezuelas parlament delta som fullgod medlem inom
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organisationen pa grund av de manga fragetecknen som foreligger om parla-
mentets legitimitet.

IPU:s finansiella resultat for 2020

Under sitt anférande i IPU:s styrande rad den 25 maj om IPU:s finansiella
resultat for 2020 betonade ordforanden for IPU:s underkommitté for finans-
fragor, Cecilia Widegren (M), att det var absolut nddvéndigt under dessa ofor-
utséigbara tider for parlamentariker att enas genom den plattform som IPU
erbjuder och att anvénda det viktiga och effektiva verktyg for dialog som or-
ganisationen utgdr for att faststilla strategiska mal for en gynnsam framtid.
Widegren framholl dven att en bra ekonomi for organisationen ar viktigt som
ytterligare ett verktyg for att 6ka organisationens relevans och effektivitet un-
der de kommande aren. I vissa fall diar ekonomiska svérigheter hade férhindrat
att avgifter betalades i tid under 2020, hade organisationen utverkat individu-
ella betalningsplaner med de berérda parlamenten mot bakgrund av deras om-
standigheter, vilket ocksd visar organisationens engagemang med att arbeta
mot malet om universellt medlemskap.

Trots effekterna av covid-19-pandemin hade de frivilliga bidragen till or-
ganisationen inte bara legat pa en stabil niva, utan de hade dven 6kat tack vare
nyetablerade partnerskap och sdrskilt stod till IPU:s arbete med FN:s nya hall-
barhetsmal, klimatférédndringar och jamstélldhet.

Widegren understrok dven att IPU:s underkommitté for finansfrdgor hade
sammantritt regelbundet och att dess representanter fran alla geopolitiska
grupper var engagerade i dess arbete. Widegren tackade alla sina kollegor for
deras anstringningar med att ytterligare stiarka IPU:s effektivitet och organi-
sationens arbete med inkludering och tackade dven det verkstdllande utskottet
for att det fortsatte att ge underkommittén i uppdrag att granska de finansiella
och 6vriga fragor som hénvisats till densamma. Redovisningen av IPU:s fi-
nansiella resultat som Widegren holl i IPU:s styrande rad foregicks av ett mote
i IPU:s underkommitté for finansfragor med IPU:s externa revisorer den 12
maj.

Rapport fran IPU:s 143:e forsamling den 26-30
november

Den 24-28 november deltog den svenska delegationens ordférande Cecilia
Widegren (M) i Interparlamentariska unionens 143:e férsamling som, da for
forsta gangen sedan den 141:a forsamlingen i Belgrad under oktober 2019,
holls i fysisk form i Madrid, Spanien. Férsamlingen 4gde rum under vardskap
av Cortes Generales, Spaniens parlament.

Planer fanns sjélvfallet for ett fullskaligt deltagande av hela den svenska
delegationen under den 143:e forsamlingen i Madrid den 26-30 november,
men pd grund av den inrikespolitiska situationen med flera avgodrande
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omrdstningar i kammaren under denna period fick deltagandet fran svensk sida
begrénsas till delegationens ordférande.

Vid det globala métet valdes flera nyckelpersoner for organisationen, bland
annat fick Eva Lindh (S) ett brett stod for sin kandidatur for att ingé i presidiet
for IPU:s stindiga utskott for FN-fragor. Budget for 2022 antogs, IPU:s fyra
stindiga utskott sammantriddde och rapporter om bland annat krinkningar av
manskliga réttigheter for parlamentariker behandlades, och slutligen fattades
beslut om framtida méten. Det var ocksé andra gangen som Cecilia Widegren
(M) som ordférande for IPU:s underkommitté for finansfragor féredrog och
lamnade forslag till budget for organisationens 179 medlemslander. Widegren
deltog dven i en expertutfragning om fredsprocesser, da hon, som redan tidi-
gare ndmnts, tillsammans med Ghanas talman valts till medféredragande for
att utarbeta ett resolutionsutkast inom IPU:s forsta utskott for fred och sdkerhet
om dessa fragor.

Deltagande i IPU:s 143:e forsamling i Madrid

Ledaméter fran 117 lander, inklusive 44 talmén, deltog i denna forsta fysiska
IPU-forsamling sedan 2019. Den 143:e IPU-forsamlingen var rekordhdga
38,2 procent av de deltagande parlamentsledaméterna kvinnor — vilket ocksé
tydligt visar pd IPU:s decennier langa engagemang for jamstélldhet och pa den
dérav resulterande starka representationen av kvinnliga parlamentsledamdter
under [PU-férsamlingarna. Omkring 25 procent av parlamentsledamdterna
som deltog var dartill under 45 ar, da IPU fortsétter att aktivt stddja ungdomars
deltagande i politiken.

IPU ger dessutom tydliga incitament till [PU:s medlemsparlament att in-
kludera fler kvinnor och unga parlamentsledamdter genom att aktivt tilldela
dessa ledamoter fler befogenheter och rittigheter under medlemsforsamling-
arna, sdsom langre talartider under férsamlingens debatter.

Det 6vergripande temat for forsamlingen var att diskutera samtida utma-
ningar for demokratin, som exempelvis att Gvervinna splittring och bygga ge-
menskap. IPU:s medlemsparlament antog dven Madriddeklarationen under
forsamlingen i Madrid, som efterfragar ett nytt forhallningssétt till demokrati
inom IPU:s medlemsparlament med ett fornyat engagemang for grundlag-
gande demokratiska vérderingar, delaktighet och problemldsning.

Det svenska huvudanforandet

I sitt huvudanforande betonade Cecilia Widegren (M) att demokrati &r det sty-
relsesétt som bést frimjar fred, héllbar utveckling, réttsstatsprincipen och re-
spekten for ménskliga réttigheter, som alla dr grundpelare for ett demokratiskt
samhdlle. Widegren understrok vidare att demokrati, rittsstatsprincipen och
respekt for ménskliga réttigheter bidrar till att utveckla de starkaste verktygen
for att bekdmpa aldrig tidigare skadade hot, som den pagdende pandemin eller
en Okad polarisering i vira samhédllen. Widegren menade att det i slutdndan
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handlar om att bygga fortroende bland vara medborgare for deras valda repre-
sentanter. Fortroende starker sedan sjélva grundvalen for stabila och demokra-
tiska samhéllen. Widegren aterkom ocksa till betydelsen av dialog och 6mse-
sidig respekt i en fungerade demokrati, ddr dialogen mellan regeringssidan och
oppositionen inom nationella parlament ar central. Widegren betonade dartill
betydelsen av att vinna kampen om demokratin dag for dag och pdminde om
demokratins ldnga tradition i Sverige och om vikten av att arbeta for att sdker-
stélla jamstéllda parlament, dir den svenska riksdagen é&r ett foredome med 45
procent kvinnliga ledaméter. Widegren understrok vidare hur fred och demo-
krati &r sammanvévda i Sverige, ett land dir dessutom rostrittsjubileet for nér-
varande uppmérksammas.

Forberedelser infor forsamlingen

IPU-f6rsamlingen i Madrid foregicks av flera férberedande méten i IPU:s re-
gionala grupper for att férankra besluten, som sedan skulle fattas under den
143:e forsamlingen. De fem landerna i den nordiska gruppen sammantradde
savil digitalt som fysiskt och enades bland annat om att gemensamt stélla sig
bakom en gemensam kandidat till verkstdllande utskottet samt att stodja den
finska kandidaturen for uppdraget som internrevisor inom IPU.

Styrande riddets beslut diskuterades och forankrades ocksé under flera for-
mdten i den vésteuropeiska virderingsgruppen, 12-plus-gruppen, som bestar
av 47 lander (i Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland). I denna
gruppering enades man bland annat om att stddja ett afrikanskt initiativ for att
paskynda vaccinationstakten pa den afrikanska kontinenten. Den svenska de-
legationens ordforande bidrog ocksé i denna krets till en kompromiss med ett
tyskt forslag till utkast for en sdrskilt bradskande resolution for hantering av
migrationsfragor, som bland annat lades fram mot bakgrund av situationen vid
grinsen mellan Vitryssland och Polen. Resultatet blev nu i stillet att Tyskland
lyfte denna fraga som ett &mnesforslag inom IPU:s tredje utskott for demokrati
och ménskliga réttigheter. Den svenska delegationen forankrade dven i den
nordiska gruppen de inspel som mottagits fran riksdagens justitieutskott (JuU)
for en resolution i det tredje utskottet for demokrati och ménskliga réttigheter.
I sitt utlatande till den svenska delegationen till [IPU paminde JuU om att man
dock, som alltid nér det ror en fraga dér alla i princip kan enas om nddvéindig-
heten att vidta atgérder mot avskyvéarda handlingar, bor uppmérksamma vilka
inskrankningar atgirderna riskerar att innebéra for andra fri- och réttigheter.

Sveriges uppdrag som rapportor i IPU:s forsta utskott for
internationell fred och séikerhet

Som redan tidigare ndmnts valdes delegationens ordforande, Cecilia Widegren
(M), ocksa inom ramen for forsta utskottet till att ta fram ett nytt resolutions-
forslag om framtida konfliktldsning och fredsprocesser i en process som hon
kommer att leda fram till mars 2022 och den planerade 144:e forsamlingen pa
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Bali, Indonesien, tillsammans med talman Bagbin fran Ghana. Detta blev
ocksa startskottet for en omfattande dialog med en rad olika aktérer, som alla
arbetar med konfliktldsning och fredsfragor. Under den femte talmanskonfe-
rensen den 7-8 september i Wien hade Widegren dérfor bland annat moten
med chefen for EU:s byré for grundlidggande réttigheter, Michael O’Flaherty,
och med ambassador Tuula Yrjold som leder arbetet med OSSE:s center for
forebyggande av konflikter och dértill fungerar som stallféretradande chef pa
OSSE-sekretariatet i Wien.

Genom ett program i Oslo ordnat under virdskap av det norska Stortinget
fick Widegren dértill mgjlighet till méten med FN:s utvecklingsprogram Oslo
Governance Center, norska centret for konfliktlosning och Nobelkommitténs
sekreterare, Olav Njelstad, den 28 september. Tre tdnkbara partnerorganisa-
tioner identifierades sedan i samarbete med IPU for arbetet med resolutionen:
Interpeace, FN:s utvecklingsprogram och Sipri. Dessa organisationer deltog
sedan i ett nordiskt seminarium under IPU:s presidents och generalsekreterares
besok i Stockholm den 13 oktober.

Under seminariet betonade IPU:s generalsekreterare, Martin Chungong, att
fredsprocesser méste vara langsiktiga och inkluderande. Kambodja fran tidigt
1990-tal &r ett avskrickande exempel dar ett avtal forhandlades fram som se-
dan ingen f6ljde. Ett annat exempel dr Afghanistan dér alla parter utom taliba-
nerna bjods in till forhandlingsbordet, och nu sitter ater talibanerna vid makten
efter ett militdrt maktovertagande. Detta understryker att alla méste vara med
vid en fredsprocess, hur illa man &n tycker om deras politik eller asikter. En
slutsats &r att vi inte kan patvinga ndgon var typ av fred, utan att den méste
bottna i den lokala kulturen.

Chungong framhdll vidare att IPU kan fungera som ett slags brobyggare
som kan forena parlament och bygga fred. Parlamentet dterspeglar ju den all-
ménna opinionen i hogre grad &n en regering. Det &r ett av manga skl till att
parlament &r viktiga i en process av denna typ. Det giller att inledningsvis
finna den minsta gemensamma ndmnaren och bygga pé det som alla kan vara
Overens om, pa det som forenar. Dessutom betonade han parlamentens roll
som granskare av regeringsmakten dver, inte minst, militdrbudgetar.

IPU:s president, Duarte Pacheco, framhdll & sin sida att parlamentens upp-
gift bland annat &r att forvandla resolutioner till konkreta lagar i respektive
land, vilket &r en utmaning nir IPU bestar av 179 ldnder som inte alla &r de-
mokratiska. Detta dr en utmaning och ett skél till att resolutionstexter ibland
kan uppfattas som onddigt vaga.

Interpeaces president Scott Weber pekade pa att 57 bréckliga stater i dag
inte kommer att kunna uppfylla FN:s nya héllbarhetsmal pa grund av att de
befinner sig i konflikt av ett eller annat slag. De har blivit ett slags offer for de
fredsprocesser som de har underkastats, och det dr darfor angelédget att fa med
dessa stater ocksa. Parlamentariker och parlament spelar hér en viktig roll ef-
tersom de ar folkens yttersta representanter. Weber beklagade ocksa att ju mer
véldsam en organisation dr, desto mer vilkomna blir de till forhandlingsbor-
det, vilket kan skicka en felaktig signal. Aven andra organisationer som inte
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brukar véld, till exempel kvinnoorganisationer, borde vara lika vilkomna att
forhandla.

Simon Finely, avdelningsdirektor for FN:s utvecklingsprogram, konstate-
rade att konfliktldget i Asien har forvérrats avsevért sedan 2008. Maktvakuum
(som till exempel i Libanon banade vig for Hizbollah), ojaimlikhet, nya tek-
nologier (hatbrott pa sociala medier till exempel) — allt detta leder till fler och
fler konflikter. Omsesidigt fortroende och tillit &r dirfor en bristvara globalt i
dag.

Jannie Lilja frén Sipri betonade ocksa att konfliktnivan globalt dessvérre
stiger och att det finns tre omraden dér parlament kan bidra till konfliktlésning:
1) som en motesplats for dialog, d&ven for minoriteter, 2) som den som har
kontrollfunktion 6ver bland annat sdkerhetssektorn och 3) som en part med
breda sdkerhetsinsikter, inte bara gentemot den egna regeringen utan dven for
vad som géller mjukare fragor som exempelvis sjukvéard och miljo.

Heli Jérvinen, delegationsledare fran det finska parlamentet, pekade pa den
finska erfarenheten efter andra vérldskriget nér landet var sargat och fattigt
och hur Finland lyckades resa sig och bli ett vdlfardsland. En del av forkla-
ringen till detta var att dven kvinnorna pa ett tydligt sitt involverades i den
fredsbyggande processen.

Cecilia Widegren (M) talade avslutningsvis om behovet av en verktygslada
(tool kit) som man kan forse parlamentariker med, sa att de har nagot konkret
att ta till nér fred och sdkerhet &r hotad. Tanken &r att denna verktygslada ska
kunna anvéndas globalt.

Ett seminarium med Interpeace och Principles for Peace dgde sedan rum pa
fredagen den 28 november. Vidare deltog delegationens ordférande i Geneva
Peace week den 1-5 november via ldnk.

Slutligen skedde ett forberedande mote pé plats i Madrid infor expertutfrag-
ningen den 28 november med Interpeace, IPU-sekretariatet och en foretridare
for Ghanas talman Bagbin, parlamentsledamoten Dzifa Abla Gomashie, den
27 september for att enas om arbetsformer och tidtabell for resolutionsarbetet
fram till IPU:s 144:e forsamling i Indonesien.

Expertutfragning om fredsprocesser i IPU:s forsta utskott for
internationell fred och sikerhet under IPU:s 143:e forsamling i
Madrid

Under en expertutfragning i Madrid den 28 oktober med Cecilia Widegren
(M), ledamoten Dzifa Abla Gomashie fran Ghana, Interpeace, foretrddare for
IPU-sekretariatet och ett sextiotal foretrddare for [IPU:s medlemsparlament be-
tonade Widegren de méanga kopplingarna mellan fred och demokrati. Wide-
gren konstaterade att det hittills aldrig riktigt har funnits tvd demokratier som
stridit mot varandra i ett regelrdtt krig. Detta &r, fortsatte hon, en tydlig indi-
kation péa den starka kopplingen mellan demokrati och internationell fred och
sakerhet. Sa lainge medborgarna kénner att de kan ersitta sina ledare i fria och
rattvisa val minskar risken dramatiskt att de deltar i vipnade konflikter.
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Widegren paminde ocksa om det svenska exemplet d& Sverige gick fran att
vara ett av de fattigaste ldnderna i Europa 1860 till ett av de mest vilmaende
landerna 1970. En viktig del av den ekonomiska omvandlingen var politiska
reformer som gjorde det mojligt for vart land att undvika intern oro och inbor-
deskrig under de tumultartade aren fore forsta varldskriget. Beslutet att infora
allmén och lika rostritt 1918 var ett viktigt steg mot ett mer inkluderande sam-
hélle. Widegren betonade dven den svenska traditionen av att arbeta dver parti-
grinserna inom ramen for olika beredningar. Hon bjéd ocksa in IPU:s med-
lemsstater under expertutfragningen till att komma med bidrag till resolutionen.

Finansordforandens arbete i underkommittén for finansfragor

Under IPU:s 143:e forsamling antogs dven organisationens budget. Den hade
forberetts av IPU:s underkommitté for finansfragor som nu for andra gangen i
organisationens historia leds av en svensk ledamot, delegationens ordforande
Cecilia Widegren (M). I sitt anforande till forsamlingen betonade Widegren
att budgeten for 2022 utgjorde ett balanserat budgetramverk med inkomster pa
totalt 18,0 miljoner schweiziska franc (CHF). P4 utgiftssidan fordelas medlen
over IPU:s strategiska mal mot ett uppldgg pa ”40-40-20". Detta innebér att
40 procent av de anslagna medlen kommer att riktas mot nationella parlament,
40 procent mot gemensamma parlamentariska atgiarder och 20 procent mot ett
starkt och ansvarsfullt IPU.

Hon beskrev vidare hur budgeten var utformad for att mojliggora over-
géngen till det forsta aret av ny strategi for [IPU for 2022—2026 och genomfora
de fem sammankopplade maélen i enlighet med riktlinjer och beslut frén IPU:s
beslutande organ. Fokus pé integration mellan olika program skulle understod-
jas av den fortsatta digitaliseringen av IPU och dess arbetsmetoder och av for-
béttringen av organisationens metoder for att méta resultat och paverkan.

Widegren informerade d4ven om att ingen 6kning av medlemsavgifterna for-
véntades under 2022 — de kommer att ligga kvar pa samma niva som 2021.
Widegren understrok emellertid samtidigt att eftersom IPU:s medlemsbidrag
fortfarande ligger pa 2007 ars niva, kommer medlemsstaterna att behdva ha
forstaelse for att sa inte kan forbli fallet pa obestimd framtid och att de dérfor
bor vara beredda pa en viss 0kning av deras medlemsbidrag under de kom-
mande aren.

Vidare informerade Widegren om att den frivilliga finansieringen av IPU
forvéntas att 6ka ndgot under 2022, med ndgra nya bidrag som redan erhallits
eller forvintas att betalas ut snart (Sverige, Europeiska unionen, Kanada,
Irland, Kina, Qatar, Forenade Arabemiraten med flera). 27 procent av inkoms-
terna for IPU kommer fran frivilliga bidrag till organisationen. Widegren un-
derstrok betydelsen av att generera ny extern finansiering, men samtidigt be-
halla huvuddelen av intdkterna fran medlemsstaternas bidrag for att pa sa sétt
skydda organisationens oberoende.

Widegren betonade dven underkommittén for finansfragors aktiva roll i att
forbereda 2022 érs budget utifran de strategiska mal som medlemmarna i
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IPU:s verkstdllande utskott har enats runt. I[PU:s underkommitté for finans-
fragor har lett budgetprocessen under flera digitala méten och sedan noggrant
granskat underlagen. Avslutningsvis betonade Widegren i sitt inldgg dven att
underkommittén for finansfragor alltid kommer att gora sitt yttersta for att
anpassa sig till nya forutséttningar och sikerstilla att den interparlamentariska
dialogen och samarbetet kan fortsétta, bade fysiskt och virtuellt, for att framja
multilateralism. Budgeten som foreslagits av IPU:s underkommitté for finans-
fragor hade forberetts under Widegrens ledning under fyra méten den 26 au-
gusti, 19 oktober, 27 oktober och 18 november. Budgeten antogs sedan av
IPU:s styrande rdd den 27 november i enlighet med rekommendationen fran
IPU:s underkommitté for finansfragor.

Utskottet for parlamentarikers ménskliga rittigheter

Under sessionen ldmnade utskottet for parlamentarikernas ménskliga réttig-
heter rekommendationer till IPU:s styrande rad. Utskottet undersoker klago-
mal som giller krinkningar av parlamentarikers minskliga rittigheter. Aren-
dena innefattade bland annat oppositionsledaméter, vars grundlaggande réttig-
heter till yttrande-, forsamlings- och rorelsefrihet enligt uppgift har begriansats
kraftigt i samband med val. Under forsamlingen i Madrid granskades bland
annat fallen med dussintals parlamentsledaméter i riskzonen fran Afghanistan
och Myanmar, liksom andra lénder, av [PU:s kommitté for parlamentarikers
manskliga réttigheter, det enda internationella organ som for dvrigt har som
enda uppdrag att stodja parlamentsledaméter i fara.

Den svenska delegationen

Den delegation som deltog vid forsamlingen i Madrid bestod av den svenska
delegationens ordforande Cecilia Widegren (M).

Ovriga IPU-méten

Under &ret har ledamoterna i delegationen, och dven riksdagens talman
Andreas Norlén, deltagit i olika koordinationsméten och aktiviteter som bland
annat foregick talmannens deltagande i den femte talmanskonferensen i Wien
den 8 september, men dven omfattade forberedelser for organisationens 142:a
och 143:e forsamling, Cecilia Widegrens (M) deltagande i IPU:s verkstédllande
utskott och dess underkommitté for finansfragor. Nedan foljer rapporter fran
dessa aktiviteter.

Nordiska moten och 12-plus-méten

Inom den nordiska IPU-kretsen finns ett vél fungerande samarbete infor, under
och efter de tva arliga férsamlingarna, och ledamdterna har vanligtvis tva nor-
diska méten drligen for forberedande diskussioner. Syftet med dessa moten &r
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att lyfta gemensamma nordiska fragor som exempelvis Barents hav, sdkerhets-
fragor och andra aktuella sporsmal som ror manniskors liv och hélsa i de nor-
diska ldnderna. Vardskapet for gruppens méten roterar arsvis mellan de nor-
diska delegationerna, och under 2021 har den finska IPU-delegationen statt
vérd for savil flera digitala méten som ett fysiskt méte i Finland. Ett forsta
nordiskt seminarium om coronahanteringen i de nordiska ldnderna holls under
finskt virdskap den 1 mars 2021. Vad kan vi ldra av véra nordiska grannar nér
det géller att bekdmpa coronapandemin? Den fragan diskuterades nir de nor-
diska ldndernas delegationer till Interparlamentariska unionen (IPU) méttes
digitalt for att utbyta erfarenheter inom detta omrade.

Nér pandemin slog till pa allvar for ett &r sedan valde de olika nordiska
landerna olika strategier. For svenskt (och inledningsvis dven for isldndskt)
vidkommande innebar det en mjukare och mindre repressiv linje, baserad pa
rekommendationer och information. Mycket snart visade det sig att antalet in-
sjuknade per capita blev visentligt hdgre i Sverige 4n i de Ovriga nordiska
landerna, som valde en hardare linje och valde att snabbt stinga ned sina sam-
héllen i avsevért hogre grad.

— D4, i borjan av mars, visste egentligen ingen vilken strategi som var den
bésta, sa Jorgen Gronnegérd Christensen, professor emeritus vid Aarhus uni-
versitet och forfattare till en rapport som jamfor de nordiska ldndernas corona-
strategier.

Han var en av manga experter fran Danmark, Sverige och Finland som del-
tog i motet, ddr dven parlamentariker frén alla de fem nordiska landerna bidrog
aktivt.

Gemensamt for samtliga ldnder var ambitionen att anvénda olika ekono-
miska stodpaket for att uppratthalla ett fungerande samhélle och hélla sjukvar-
den igang. I efterhand kan konstateras att behovet av intensivvard &verskatta-
des, vilket fick konsekvenser for andra patienter och att det i minga fall, inte
minst i Sverige, var de dldre som var den grupp som drabbades héardast.

Mats Melin, ordférande i den svenska Coronakommissionen, ville inte ga
in i detalj pa hur den svenska strategin har fungerat eftersom han vill avvakta
den slutgiltiga rapporten som kommissionen ska presentera i borjan av nésta
ar.

— Men jag kan sdga att var ambition att skydda de dldsta i samhillet miss-
lyckades. Nio av tio som dog i pandemin var 6ver 70 &r gamla. Vi borde ha
gjort mer for denna grupp, det tog for ldng tid, sa han.

Dag Larsson (S), vice ordférande i den svenska IPU-delegationen, pekade
pa konstitutionella problem som hindrade ett mer resolut agerande fran svensk
sida. Enligt grundlagen kan inte regeringen blanda sig i och stoppa beslut som
olika expertmyndigheter, sésom Folkhédlsomyndigheten, fattar.

Konflikten mellan experter & ena sidan och beslutsfattare & den andra &r
gammal, och inte sdllan &r det gamla politiska kulturer som avgor hur en akut
kris hanteras.
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— I Danmark &r den hér typen av konflikt ndgot av en gammal tradition och
Sverige skiljer ut sig i det hir avseendet. I Danmark dr det alltid politikerna
som har det sista ordet, sa Jorgen Gronnegérd Christensen.

Cecilia Widegren, ordférande i den svenska IPU-delegationen tillika ord-
forande i IPU:s underkommitté for finansfrdgor och ledamot av verkstéllande
utskottet for IPU, fick avsluta och summera seminariet. Hon konstaterade att
Norden ér en av de mest integrerade regionerna i varlden som delar mycket
historia, kultur, sprak och samhéllsutveckling, men i denna del har man valt
olika strategier for att nd samma mal.

— Det dr darfor man ska dela erfarenheter och ldra av grannar och vénner,
bade hér och nu och infér framtiden. Fortroendevaldas viktigaste prioriteringar
dr invanares trygghet och hélsa, dérfor dr just samtal om framtida gemen-
samma strategier for pandemier viktiga att halla gemensamt. Det kan gélla allt
ifrén forskning och utveckling till gemensam beredskap. Aven IPU har mycket
att lara. Vi forsoker vara ett foredome for andra internationella organisationer,
och nér bara 3 procent av virldens befolkning har vaccinerats finns det mycket
jobb som aterstar.

Ett nordiskt formote under viardskap av det finska Eduskunta dgde sedan
rum den 19 maj infor IPU:s 142:a digitala férsamling. Ett betydande bidrag
fran detta nordiska méte var sedan ett brev som stilldes fran de nordiska IPU-
delegationerna till sina utrikesministrar och de respektive amerikanska ambas-
saddrerna for att bidra till en strdvan att aterknyta den amerikanska kongressen
till IPU. Detta skedde dven mot bakgrund av ett brev som skickades fran tal-
ménnen i EU-kretsen till det amerikanska underhusets talman Nancy Pelosi
genom koordination av talman Schiuble i den tyska forbundsdagen efter den
europeiska talmanskonferensen i Berlin den 10 maj. Denna fréga lyftes dven
under de digitala métena i 12-plus-gruppen den 15 februari och den 21 maj.
Detta sista mote 1 den visteuropeiska kretsen foregicks ocksé av ett kort nor-
diskt avstimningsmote under det finska ordférandeskapet, dar savil Cecilia
Widegren (M) som Dag Larsson (S) deltog. Slutligen under métena den 23
och 26 april skedde ocksa en samordning och koordination av vakanser infor
IPU:s 142:a forsamling, och delegationens vice ordférande fick stod fran
denna regionala gruppering for sin kandidatur som medlem i presidiet for
IPU:s tredje utskott for demokrati och ménskliga réttigheter. Denna kandidatur
blev sedan bekriftad av IPU:s styrande rdds méte den 25 maj.

Vidare foregicks IPU-forsamlingen i Madrid av méten i savél nordisk som
vésteuropeisk krets. Ett nordiskt mote dgde rum den 22-24 september i
Helsingfors och Rantisalmi, dir en gemensam strategi togs fram avseende va-
kanser for lediga uppdrag och den resolutionen i IPU:s tredje utskott for de-
mokrati och ménskliga rittigheter som sedan forvintades bli antagen under
forsamlingen i Madrid. Vidare diskuterades mojligheten att fran nordiskt héll
ytterligare frimja MR-fragor inom IPU och sérskilt dé inkluderingen av hbtqi-
plus-frdgor inom organisationen. Det nordiska métet foljdes sedan av en rad
digitala m&ten inom den sa kallade 12-plus-gruppen. Den 12 oktober dgde ett
styrgruppsmote inom 12-plus-gruppen rum, dar delegationens ordforande
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deltog. Vidare 4gde méten inom 12-plus-gruppen rum den 15 november och
den 25 november, dir delegationens ordforande foredrog IPU:s budgetpriori-
teringar for 2022, men dven arbetet med IPU:s nya strategi inom IPU:s verk-
stdllande utskott. Under ett méte i 12-plus-gruppen den 22 november fick Eva
Lindh (S) gruppens stdd for ett uppdrag som medlem i presidiet for IPU:s utskott
for FN-fragor som sedan bekriftades under styrande rddets moten under den
143:e TPU-forsamlingen den 26—30 november i Madrid. Detta méte i 12-plus-
gruppen foregicks ocksa av ett nordiskt digitalt méte den 22 november, dir
fragor infor forsamlingen och om gemensamma kandidater till uppdrag inom
IPU avhandlades.

Bilaterala moten

Den 3 februari holls ett bilateralt méte med den svenska delegationen till [IPU
och Orlando Ramoén Ortegano Quevedo, tillférordnad chargé d’affaires fran
Venezuela, om IPU-rapporten fran utskottet for parlamentarikers ménskliga
rattigheter om bland annat kriankningar av parlamentarikers réttigheter i Vene-
zuela.

Samma dag, den 3 februari, holls dven ett bilateralt méte med H.E. Dr.
Willibrod Slaa, Tanzanias ambassaddr, om IPU-rapporten fran utskottet for
parlamentarikers ménskliga rittigheter om bland annat krankningar av parla-
mentarikers rattigheter i Tanzania.

Den 9 april holl den svenska delegationen till IPU under ledning av forste
vice talman, Asa Lindestam (S), ett bilateralt mote med foretriidare for Qatars
Shoura Council. Fran svensk sida deltog Asa Lindestam (S), Cecilia Widegren
(M), Eva Lindh (S), Ann-Britt Asebol (M) och Linda Lindberg (SD). Ann-
Britt Asebol (M) och Linda Lindberg (SD) hade bjudits in fran den svenska
delegationen till IPU for att delta i detta mote. Fran Qatar deltog Shaika Al-
Khater och Hend Al-Muftah. Bakgrunden till métet var parlamentsval som se-
dan dgde rum i oktober 2021. Fore valet var bara fyra av 35 ledaméter kvinnor
och malsittningen var sedan att den andelen skulle 6ka efter valet.

Cecilia Widegren (M) uppmuntrade under detta méte till 6kat kvinnligt en-
gagemang i Qatars politiska liv och betonade att motet med viljarna och den
politiska dialogen inte fér inskrénka sig enbart till valrorelsen utan &r en pro-
cess som maste paga kontinuerligt. Forberedelser infor valet blir dérfor lika
viktiga som sjélva valet. Widegren dr sjélv en principiell motstandare till kvo-
tering till politiska poster, men kunde mdjligen ténka sig att det kan fungera i
ett land som Qatar inledningsvis.

Asa Lindestam (S) betonade vikten av utbildning i en demokrati och att om
man vill 6ka den kvinnliga representationen dr det viktigt att ndrma sig de
kvinnliga véljarna, exempelvis genom att ta kontakt med organisationer dér
kvinnor &r aktiva. Inte minst viktigt ar att de kvinnor som kandiderar i valet
far tillfalle att presentera sig sjdlva och visa upp sina kompetenser.

Ann-Britt Asebol (M) varnade fér att demokrati tar tid att genomfdra och
att det kan gi langsamt till en bérjan. Talamod kommer att behdvas. Aven
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Linda Lindberg (SD) betonade att demokratin ska vara levande hela tiden, inte
bara nér det drar ihop sig till val.

Hend Al-Mufta, som &r en av fyra kvinnor i Qatars parlament, papekade att
landet har en hog utbildningsniva och att en majoritet av studenterna som tar
examen vid landets universitet dr kvinnor. Kvinnor utgdr ocksa en stor del av
landets utrikesforvaltning. Utvecklingen har gétt ganska fort, med tanke pa att
det var sa sent som 1999 som kvinnor tog plats i regionala styrande forsam-
lingar. Utvecklingen for kvinnors politiska inflytande i Qatar gar at rétt hall,
slog hon fast.

Kvinnors situation och mdjligheter till 6kat politiskt inflytande kom att
prégla huvuddelen av det timslanga samtalet, men &ven en del andra sporsmal
togs ocksé upp, sdsom réttigheter for géstarbetare och inspektioner av arbets-
platser som sker bland annat med hjilp av svenskt bistand. Enligt Qatars fore-
tridare hade situationen for géstarbetare i landet forbéttrats. Sociala réttig-
heter, liksom ménskliga réttigheter och kvinnors rittigheter gér hand i hand.

Onsdagen den 20 oktober dgde ett mote mellan den svenska delegationen
till IPU och Sipris ordférande Jan Eliasson rum infor det svenska rapportor-
skapet inom temat ”En omvérderad och omformad strategi for fredsproces-
serna i syfte att frimja varaktig fred”.

Samma dag, den 20 oktober, holls dven pa riksdagen ett mote mellan den
svenska delegationen till IPU och Matt Easter, chef for den politiska avdel-
ningen pa amerikanska ambassaden, angaende de aktuella anstrdngningarna
att atersluta USA till IPU.

Under IPU-forsamlingen i Madrid den 26-30 november traffade dven de-
legationens ordforande, Cecilia Widegren (M), foretradare for Rwandas par-
lament (den 26 november). Samtalen kretsade kring den planerade IPU-
forsamlingen dir pa hosten 2022. Den 27 november triffade Widegren sedan
foretradare for Ghanas parlament. Samtalen handlade om samarbetet mellan
Sverige och Ghana angdende det gemensamma resolutionsutkastet i IPU:s
forsta utskott for internationell fred och sdkerhet. Slutligen dgde flera infor-
mella méten rum inom ramen for IPU:s generalforsamling, bland annat med
foretrddare for Shura Council frén Qatar for att f6lja upp valen i Qatar, dar
Widegren hade deltagit som observator tidigare under oktober méanad.

Den 15 december dgde ett mote med Anna Wieslander fran Atlantic
Council rum med den svenska delegationen till IPU. Infor en for delegationen
planerad nordisk resa till Washington DC och New York under februari 2022
framhéll hon féljande:

— USA ir fortfarande ett djupt splittrat land, men i synen pa Kina &r enig-
heten stor: Kina ses framst som en utmanare och som en konkurrent, inte
som en partner.

— En transatlantisk lank till Vasteuropa ses som central nu ndr vérlden tycks
delas upp i auktoritéra respektive demokratiskt sinnade lander. EU och Nato
ses darfor som positivt fran amerikansk sida. Det ar viktigt att frin svensk
sida betona partnerskapet med Nato och var vi stér virderingsmaéssigt.
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Interparlamentariska unionens femte globala talmansmate

Interparlamentariska unionens femte globala talmansmote hélls den 7-8 sep-
tember 2021. Talmén fran IPU:s medlemsparlament samlades i Wien, Oster-
rike under dessa dagar for det forsta stora fysiska internationella parlamenta-
riska moétet pa 6ver 18 manader. Den femte virldskonferensen for talmén sam-
lade nidrmare 100 talmén fran cirka 115 nationella parlament samt ledare frén
over ett dussin regionala och andra parlamentariska organisationer.

Vid konferensen, som anordnades av det Osterrikiska parlamentet i samar-
bete med FN, antog parlamentets talmén en hognivadeklaration om parlamen-
tariskt ledarskap for en mer effektiv multilateralism som resulterar i fred och
héllbar utveckling for saval ménniskorna som planeten.

Deklarationen understrok vikten av internationell solidaritet och samarbete
mellan parlamenten i arbetet med dterhdmtning frén coronapandemin. Vidare
understroks vikten av att uppratthélla rittsstatsprincipen, demokratiska princi-
per och universella méinskliga réttigheter. Slutligen betonades att aterhdmt-
ningen bor vara inkluderande, hllbar och grén och innefatta innovativa 19s-
ningar pé klimatkrisen.

Men arbetet med att ta fram en gemensam slutdeklaration kravde ocksa en
hel del arbete och forberedelser. Efter omfattande dialog och konsultation
valde flera lénder, bland dem Sverige och Tyskland, att reservera sig mot vissa
formuleringar. I Sveriges och Tysklands fall vinde man sig sérskilt emot ett
ordval som inte var i enlighet med de existerande etablerade termerna avse-
ende fragor som ror de ménskliga rittigheterna och internationell rétt. Vidare
efterstrdvades ett positivt ordval angéende atgérder for att gora tillgdngen till
coronavaccin mer universell samt att respektera Vérldshélsoorganisationens
definition av "Long COVID”.

Skalet till reservationerna var, bland annat, att Sverige historiskt har efter-
strivat att man anvénder internationellt vedertagna termer som exempelvis
“minskliga réttigheter” och “internationell ritt” i dessa sammanhang. En for-
hoppning var att vriga nordiska och eventuellt ocksa baltiska ldnder skulle
stdlla sig bakom den svenska reservationen, men det visade sig bli omgjligt av
tidsskal.

Under konferensen fick dven talmannen i uppdrag att moderera en debatt
om nationella parlaments roll inom det internationella systemet och dé& framfor
allt i forhallande till FN. Bakgrunden till panelen var att under de senaste tjugo
aren har nationella parlament, och IPU som foretrddare for 179 medlemspar-
lament, vunnit erkdnnande i FN som en legitim motsvarighet till samarbetet
som sker pé regeringssidan, och parlamentariker deltar i allt storre utstréck-
ning i FN-processer. Det &r icke desto mindre fortfarande en lang vig kvar
innan parlamenten blir en rost att radkna med i FN. Panelen 6vervagde darfor
de praktiska tillvdgagangssitten och de politiska forandringar som skulle kré-
vas for att fordjupa rollen och inflytandet for parlamenten i FN ytterligare.

I paneldebatten deltog frén Irland talmannen for det irlindska parlamentet,
Sean O Fearghail. Vidare deltog fran Uruguay senatens president Beatriz
Armigoén. Diértill deltog experter i paneldebatten som exempelvis professor
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Nico Shrijver fran Leiden University, ledamot av Institutet for internationell
ratt, tidigare nederldndsk parlamentsledamot och medlem av IPU:s arbets-
grupp for samarbete med FN och slutligen dven ambassador Kjersti E Ander-
sen, Norges stdndiga representant vid FN i Wien.

I sitt inledningsanforande talade talman Andreas Norlén om nationella par-
lament och global styrning och betonade att en central uppgift for parlamentet
ar att granska och utvdrdera regeringens beslut och politik pé nationell niva. I
Sveriges fall géller detta dven regeringens agerande, forhandlingar och be-
slutsfattande pa regional niva inom Europeiska unionen.

Vidare skickade talmannen med flera fragor till dem som deltog i panelde-
batten: ”"Men hur gor vi detta pa global niva? Hur kan parlament vara en del
av den multinationella dimensionen av beslutsfattande och politik? Hur kan
parlamenten effektivt paverka sina respektive regeringars stindpunkter i FN?”

Talmannen konstaterade dven att [PU har en permanent observator vid FN:s
generalforsamling, organiserar gemensamma utfragningar med FN:s general-
forsamling och tillhandahaller ett parallellt parlamentariskt forum till FN:s
kvinnokommission och andra FN-organ. Detta dr viktiga sitt, enligt min &sikt,
menade talmannen, att fora folkets rost, genom deras valda representanter, till
FN.

Talmannen pekade sedan pé att denna panel kommer att ta upp framtidsfra-
gor som var man Onskar att denna relation ska ta vigen och, kanske viktigast
av allt, vad man Onskar att FN ska gora?

Han betonade slutligen att det 6vergripande mélet for vérldens parlamenta-
riker och for de multilaterala organisationerna som FN utgor, trots allt blir att
framja fred och hallbar utveckling. Inldggen under den vilbesokta paneldebat-
ten kom sedan att spegla den mangfald av synsitt och &sikter som finns inom
IPU nér det géller dessa fragor.

Inom ramen fér talmanskonferensen hade dven talmannen mdjlighet att
delta i en workshop om demokratifragor med Osterrikiska barn och ungdomar
som organiserades av det Osterrikiska parlamentet. Fragorna som lyftes var
bland annat vad som &r viktigt i en demokrati, rollen som parlamentet har i en
demokrati, samt hur barn och ungdomar kan delta i politiken.

Vidare organiserades bilaterala méten med talménnen frdn Armenien och
Georgien.

Slutligen organiserades parallellt med talmanskonferensen ett bilateralt
program for [PU-delegationens ordférande, Cecilia Widegren (M), i samar-
bete med IPU:s foretriddare i Wien. Som tidigare ndmnts hade Widegren bland
annat moten med chefen for EU:s byré for grundlaggande rattigheter, Michael
O’Flaherty, och med ambassadoér Tuula Yrj6la som leder arbetet med OSSE:s
center for forebyggande av konflikter och dartill fungerar som stallforetra-
dande chef pa OSSE-sekretariatet i Wien. Widegrens bilaterala moten i Wien
skedde framfor allt mot bakgrund av hennes uppdrag som rapportor for en re-
solution om en omvirderad och omformad strategi for fredsprocesserna i syfte
att frimja varaktig fred.
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Besok pa riksdagen av IPU:s president och generalsekreterare

Den 12-13 oktober besokte IPU:s president, Duarte Pacheco, och IPU:s gene-
ralsekreterare, Martin Chungong, riksdagen. Besoket skedde mot bakgrund av
en inbjudan frén den svenska delegationen till IPU. Under besdket pa riksda-
gen skedde dven ett mote med Sida. Sidas programstdd till IPU gér ut vid ars-
skiftet 2021/2022 och Sida hade dérfor stillt sig positiva till ett méte under
detta Stockholmsbesok av IPU:s hogsta foretradare (vanligen se detaljer om
detta mote med Sida nedan under avsnittet om Sida). Vidare organiserades ett
seminarium med [PU:s generalsekreterare och president, inbjudna ledamoter
fran de nordiska IPU-delegationerna, foretradare for Interpeace, Sipri och UN
Governance Centre i Oslo, ledaméter fran riksdagen och andra nordiska par-
lament om ett resolutionsutkast om fredsprocesser som Sverige har fétt ansvar
for under IPU:s 143:e och 144:e forsamlingar (vénligen se detaljer om semi-
nariet under avsnittet om forberedelserna infor IPU:s 143:e forsamling i
Madrid). Férste vice talman Asa Lindestam (S) stod dessutom viird for ett
mote den 12 oktober, dar forutom delegationen och utrikesutskottets presidium
dven chefen for UD:s FN-enhet deltog for att fortsdtta dialogen om samarbetet
mellan FN och IPU, som inleddes under den forberedande briefingen om detta
dmne infor talmannens deltagande som moderator i en panel om samspelet
mellan FN och IPU under den femte globala talmanskonferensen i Wien den
8 september. Detta deltagande av talmannen i denna panel skildras mer i detalj
i avsnittet om Interparlamentariska unionens femte globala talmansmote.

Moéten med Sida

Under aret holls dven moten med den svenska delegationen till IPU och
bistindsmyndigheten Sida den 9 juni och den 13 oktober, da Sida &r en av de
storsta bidragsgivarna till IPU. Sida har under de tva senaste avtalsperioderna
gett en form av programstdd tillsammans med andra givare (institutionella,
multilaterala och civilsamhillesaktorer) till ett antal av [PU:s strategiska mal.
Sidas bidrag for perioden 2019-2021 innebér att myndigheten star for nistan
10 procent av unionens totala budget, med satsningar pa foljande malomraden:

» stérka parlament

» foresprdka och frimja jamstilldhet

» foresprdka och skydda ménskliga rittigheter

* bidra till fredsbyggande, konfliktforebyggande och méinsklig sdkerhet

* bidra till unga méinniskors representation och inflytande i parlament

* Dbygga parlamentariskt stod for de globala utvecklingsmélen med sarskilt
fokus pé hélsa och klimat.

Sida 6vervéger nu ytterligare langtidstdd till IPU, d& den nuvarande avtals-
perioden 16per ut i slutet pa 2021. Eftersom ytterst f4 organisationer dr enga-
gerade i arbetet med att stirka parlamentarismen internationellt &r Sida positivt
till att stodja den hér typen av initiativ i framtiden, men ocksé pé grund av en
rad andra unika fordelar med IPU inklusive dess unika sammanséttning och
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mandat. Ett slutgiltigt beslut om Sidas finansiering for IPU:s nésta program-
period véntas fattas under forsta kvartalet 2022, i god tid fore det svenska riks-
dagsvalet i september. Det var mot den bakgrunden som ett méte organisera-
des med foretrddare for Sida och IPU:s president och generalsekreterare under
deras Sverigebesok den 13 oktober. Métet blev bland annat ett tillfélle att re-
flektera 6ver hur demokrati som styrelseskick utmanas pa méanga héll runt om
i varlden. Fran Sidas hall noterade man det oroande faktumet att antalet auk-
toritdra lander globalt vixer. I 6verensstimmelse med denna trend finns det
dven ett 6kande antal ménniskor som visar misstro mot det demokratiska sam-
hillet, sdsom vaccinmotstdndare och personer som dr engagerade i att ta fram
och sprida falska nyheter. Sida ndmnde vidare att globalt bara 0,06 procent av
den globala BNP:n dgnas &t politiskt partistod, enligt OECD.

Den globala nedgéngen for demokratin under de senaste 10 aren har varit
brant och fortsatte under 2020, sarskilt i Asien-Stillahavsomradet, Central-
asien, Osteuropa och Latinamerika. Den demokratiska nivan som en genom-
snittlig global medborgare atnjuter 2020 &r nere pd nivder som senast notera-
des runt 1990. Valautokrati dr fortfarande den vanligaste regimtypen. Tillsam-
mans med slutna autokratiska stater utgér de sammanlagt 87 stater och hem
for 68 procent av vérldens befolkning. Virldens storsta demokrati forvandla-
des till en valautokrati: Indien med 1,37 miljarder medborgare. Liberala de-
mokratier har minskat under det senaste decenniet fran 41 lander till 32, med
en befolkningsandel pa endast 14 procent. Den “tredje vdgen av autokratise-
ring” accelererar och uppslukar nu 25 ldnder och 34 procent av vérldens be-
folkning (2,6 miljarder). Under de senaste tio dren har antalet demokratiserade
lander minskat med néstan hélften till 16, med bara 4 procent av vérldens be-
folkning.

Flera G20-nationer som Brasilien, Indien och Turkiet tillhor de tio lander
dér situationen har forsdmrats kraftigast. Polen tar en tveksam forstaplats och
tre nya nationer ansluter sig till denna grupp: Benin, Bolivia och Mauritius.
Autokratisering foljer vanligtvis ett liknande mdnster. Regeringar attackerar
forst medierna och det civila samhéllet och polariserar samhéllen genom att
rasera respekten for sina politiska motstandare och sprida falsk information,
bara for att sedan undergriva formella institutioner. A andra sidan pagar de-
mokratisering fortfarande, men sma ldnder dominerar denna trend. Fyra ldnder
bland de tio som gjorde de fraimsta framstegen forvandlades till nya demokra-
tier under de senaste tio ren. Tunisien och Armenien dr de tva bést presterande
och Sydkorea och Ecuador ateruppstar efter en period av nedgang.

Cecilia Widegren (M) ndmnde avslutningsvis under moétet att Kina blir mer
och mer aktivt i frigor som ér relaterade till klimatfoérandringarna inom IPU.
Med tanke pa de finansiella muskler som Kina har, dr det av stort intresse att
folja denna utveckling. Det dr av stor vikt att [PU vidmakthaller sitt oberoende,
menade Widegren.
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Ostasienseminarier

Enligt beslut pé ett delegationsméte den 17 september 2019 kommer den
svenska [PU-delegationen under den aktuella mandatperioden att arbeta stra-
tegiskt och fokusera pa ett antal utvalda fragor. Delegationen har sérskilt valt
att fordjupa sig om Ostasien och relationerna med denna region, med sérskilt
fokus pa jamstélldhetsfrdgor, ménskliga réttigheter och demokrati samt han-
del. Delegationen har darfor organiserat ett antal seminarier under 2020 i bade
fysisk och digital form:

Den 3 februari organiserades ett lunchsamtal digitalt med inriktning pé
relationen mellan Sverige/Europa och Ostasien med Helena Séngeland,
Sveriges ambassador till Kina och Gustav Lindstrom, Director of the EU
Institute for Security Studies (EUISS) i Paris. Fokus for detta lunchsamtal
var foljande: Mot bakgrund av den nytilltrddda administrationen i USA,
handelsrelationer mellan Europa, USA och Kina, samt sikerhet, politiska
aspekter géllande teknikutveckling som till exempel 5G-utbyggnad, dis-
kuterar vi relationer mellan Europa, Kina och USA framdver. Vilken syn
har den nya amerikanska administrationen pé teknikutveckling och siker-
hetsutmaningar, handel och geopolitiska spidnningar? Hur kommer detta
att paverka relationer mellan USA, Ostasien och Europa och diarmed Sve-
rige? Vad kan Sverige gora for att stdrka handelsrelationer, multilaterism
och teknikutveckling?

Den 10 mars dgde ett Ostasienseminarium om situationen i Myanmar rum
med Frida Zaric, UD, Rangoon och Jenny Hedstrom, Forsvarshogskolan.
Fokus for detta lunchsamtal var foljande: Militdrkuppen i Myanmar i slutet
av januari vicker manga fragor. Militdren har under léng tid haft en fram-
skjuten position i landet och Myanmar har priaglats av en maktkamp mellan
militdren & ena sidan och civila ledare med Aung San Suu Kyi & den andra.
Hur stabil 4r landets nya regim? Hur kommer relationerna till Sverige,
Kina och EU att se ut framdver?

Samma dag 4gde dven en dragning for den svenska IPU-delegationen rum
med fordjupning av UD:s analyschef Hans-Christian Hagman, UD: “Risken
for Long COVID och dess potentiella globala konsekvenser, samt kom-
mentar om USA:s nya administrations prioriteringar, som dven belyste
situationen i Ostasien.”

Den 5 maj dgde dven ett Ostasienseminarium rum om relationen mellan
Sverige/Europa och Ostasien/Kina och Taiwan med Henrik Bergquist, UD
och Anna Michalski, UU/UI. Fokus for detta lunchsamtal var foljande: En
av de storsta orsakerna till geopolitiska spanningar i Ostasien &r att Kina
vid upprepade tillfdllen har uttalat att det ar ett kdrnintresse att formellt
inforliva Taiwan i Folkrepubliken Kina. Liksom i Hongkong gar man hart
at den demokratiska utvecklingen och medborgerliga fri- och réttigheter.
Efter kinesiska patryckningar har Taiwan stingts ute fran flera multilate-
rala organisationer. Oriket Taiwan har samtidigt hanterat covidpandemin
pa ett foredomligt sétt med fa avlidna.
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— Den 2 juni skedde dven inom ramen for samma satsning pa Ostasien drag-
ning for delegationen med UD:s analyschef Hans-Christian Hagman om
Indien och Kina.

Ostasienseminarierna modererades alla av delegationens ordforande och var
genomgaende vélbesokta bade av ledamoter och tjanstemin fran riksdagen.

IPU:s skoldag den 28 april 2021

Pé grund av pandemin dgde skoldagen den 28 april rum digitalt med Olins-
gymnasiet i Skara och Procivitas Privata Gymnasium i Helsingborg. En halv
dags digitalt program organiserades sedan i samarbete med riksdagens enhet
for besok, utbildning och evenemang, dir eleverna forutom att delge den
svenska [PU-delegationen sina presentationer dven fick mojlighet till dialog
med delegationens ledamé&ter om deras uppdrag inom IPU och dartill fick delta
vid ett mote med riksdagens talman. Avsikten med stipendierna &r att sprida
information om det globala interparlamentariska samarbetet som riksdagen &r
engagerad i. Elevernas konkreta uppgift var att sammanstélla en presentation
om IPU:s historia, skildra organisationens storsta framgangar samt dven
skildra talmannens engagemang inom IPU samt den nuvarande svenska IPU-
delegationen och dess arbete.

Den globala parlamentariska rapporten

Den globala parlamentariska rapporten produceras gemensamt av IPU och
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och bygger pa bidrag fran parlament dver
hela vérlden. Rapporten analyserar de viktigaste frigorna som péverkar parla-
mentarisk praxis och identifierar aktuella trender och god praxis. Den erbjuder
ocksé olika politiska alternativ for parlaments svar pé aktuella utmaningar.
Riksdagens forste vice talman, Asa Lindestam (S), bjods in av IPU att delta
i en rddgivande referensgrupp om hur nationella parlament interagerar med
allménheten. Denna radgivande referensgrupp utgjordes av experter och leda-
moter. Deras roll var att komma med inspel pé rapporten allteftersom olika
kapitel blev klara. Motena dgde generellt sett rum en gang i manaden under
hela véren 2021 frén januari till juni. Forste vice talmannen arbetade sedan
med medarbetare fran riksdagens kommunikationsavdelning (Sabine Dubreuil
och Hanna Bergander) och med personal fran RIK for att forbereda sina inlidgg
om riksdagens arbete i gruppen. Detta gav Lindestam mojlighet att dela inspel
bade om hur hon sjélv interagerar med véljare och allménhet i sin egenskap av
forste vice talman och ledamot och hur riksdagens kommunikationsavdelning
arbetar for att nd ut med information om riksdagen till allménheten. Lindestam
delade sedan savil skriftliga som muntliga inspel med arbetsgruppen. Bland
sina inldgg till den radgivande arbetsgruppen beréttade forste vice talman dven
om de ménga sétten som riksdagen interagerar med véljarna, men ockséd om
utmaningarna med rollen som ledamot i interaktion med sina véljare (lojalitet
mot partiet respektive véljarna). Vidare belyste Lindestam det fientliga och
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negativa klimatet pa sociala medier. Hon understrok ocksa i arbetsgruppen den
transparens som appliceras pa riksdagens webbplats: Att man kan f6lja leda-
mdternas aktiviteter i nartid, det vill sédga hur de rostar, vad de sidger, webb-tv
och sé vidare. Forste vice talman betonade dven de begrinsade resurser som
finns till forfogande for henne sjilv for att interagera med allménheten. I egen-
skap av forste vice talman delar hon en sekreterare med de dvriga vice talmén-
nen, men har ingen 6vrig personal till sitt forfogande. Det finns bara tre chauf-
forer och bilar for hela riksdagen. Slutligen betonade Lindestam betydelsen av
att ha kontakt med intressenter utanfor riksdagen och att det var viktigt att fa
inspel frdn externa aktorer, sé att besluten forankras i kontakter med olika
grupper som ir berdrda av besluten.

Framatblickande

Interparlamentariska unionen fortsétter sitt arbete for demokrati, ménskliga
rattigheter, jamstdlldhetsfragor och hallbarhetsfragor. Inom ramen for demo-
kratifragor fortsitter IPU att aktivt prioritera att fa in fler kvinnor och yngre
ledamdter i politiska forsamlingar. Klimatfragor kommer dven fortséttningsvis
att std i fokus for organisationen.

Det svenska engagemanget i unionen &r stort — Sverige fortsétter att ge ett
starkt stod i form av engagemang och arbete, men dven genom Sidas forvin-
tade fortsatta ekonomiska satsning och stdd till IPU.

Den svenska delegationen till IPU har som ambition att under mandatperi-
oden pé olika sétt fortsétta att arbeta aktivt med informationsspridning och att
vicka debatt. Inom ramen for delegationens fastslagna strategi planeras bland
annat att fortsdtta organisera nya Ostasienseminarier och &ven utlysa
stipendier for studenter som skriver om parlaments internationella samarbete
nir det géller fredsprocesser. For svenskt vidkommande innebédr Cecilia
Widegrens (M) plats i verkstéllande utskottet och ordférandeskap i
underkommittén for finansfrdgor 6kade mojligheter for riksdagen till insyn i
och inflytande &ver unionens verksamhet. Vidare valdes delegationens
ordforande, Cecilia Widegren (M), ocksd inom ramen for forsta utskottet till
att ta fram ett nytt resolutionsforslag om framtida konfliktldsning och
fredsprocesser i en process som hon kommer att leda fram till mars 2022 och
den planerade 144:e forsamlingen pé Bali, Indonesien, tillsammans med
talman Bagbin fran Ghana. Slutligen valdes delegationens vice ordforande,
Dag Larsson (S), in i presidiet for det tredje stdndiga utskottet for demokrati
och miénskliga rittigheter under den 142:a forsamlingen och Eva Lindh (S) in
i presidiet for det fjarde stdndiga utskottet for FN-frdgor under den 143:e
forsamlingen. Dessa uppdrag forvéntas ocksa erbjuda ytterligare tillfallen for
de berdrda ledamoterna att dela ett svenskt perspektiv inom organisationen
inom dessa omraden.

Delegationen ser fram emot att fa fortsétta terrapportera och debattera sitt
arbete i riksdagens kammare.
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Nyligen genomforda och kommande
forsamlingsmoten

Den 141:a forsamlingen i Belgrad, Serbien, den 13—17 oktober 2019
Den 142:a digitala forsamlingen, den 26—30 maj 2021

Den 143:e forsamlingen i Madrid, Spanien, den 26—-30 november 2021

Den 144:e forsamlingen i Despahsar, Indonesien, den 20—24 mars 2021
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Resolution antagen i [PUs forsta utskott
under 142a forsamlingen

g .

@ 142nd IPU ASSEMBLY
Virtual session, 24-28 May 2021

inter-Parliamentary Union

For democracy. For everyone.

Parliamentary strategies to strengthen peace and
security against threats and conflicts resulting from
climate-related disasters and their consequences

Resolution adopted by consensus by the 142nd Assembly*
(Virtual session, 27 May 2021)

The 142nd Assembly of the Inter-Parliamentary Union,

Recalling the 2015 Paris Agreement, including its goals to strengthen
the global response to climate change and to enhance adaptive capacity, increase
resilience and reduce vulnerability to climate change; the outcomes of the Climate
Change Conferences in Marrakesh (COP 22), Bonn (COP 23), Katowice (COP 24)
and Madrid (COP 25), emphasizing the appeal in the Chile Madrid Time for Action to
elaborate and implement measures to avert, minimize and address the adverse
impacts of climate change, as well as the IPU resolutions of the corresponding
Parliamentary Meetings in Marrakesh, Bonn, Krakow, and Madrid,

Recalling also the IPU resolutions The role of parliaments in ensuring
sustainable development through the management of natural resources, agricultural
production and demographic change (adopted at the 124th IPU Assembly, Panama,
April 2011), Towards risk-resilient development: Taking into consideration
demographic trends and natural constraints (adopted at the 130th IPU Assembly,
Geneva, March 2014), Sustaining peace as a vehicle for achieving sustainable
development (adopted at the 138th IPU Assembly, Geneva, March 2018),
Addressing climate change (adopted at the 141st IPU Assembly, Belgrade,

October 2019), and the Hanoi Declaration The Sustainable Development Goals:
Turning Words into Action (adopted at the 132nd IPU Assembly, Hanoi, April 2015),

Guided by the UN 2030 Agenda for Sustainable Development and the
Sustainable Development Goals (SDGs), which emphasize that climate policy,
sustainable development, poverty reduction and universal peace are all inextricably
linked,

Mindful of UN Security Council resolutions and UNSC Presidential
Statements addressing the adverse effects of climate change on international
stability, peace and security, such as UNSC resolutions 2349 (2017), 2408 (2018),
2423 (2018), 2429 (2018), 2431 (2018), 2457 (2019) and 2558 (2020), and
appreciating the fact that the Security Council has repeatedly discussed the impact
of climate change, including of climate-related disasters, on international peace and
security,

Mindful also of UNSC resolutions 1325 (2000), 2467 (2019) and 2493
(2019) highlighting the impact on women of war, conflicts and displacement as well
as strengthening the role of women in conflict management and women’s
involvement in peace and security issues; and of UNSC resolutions 2250 (2015),
2419 (2018) and 2535 (2020) highlighting the importance of increasing the
representation of youth in decision-making on peace and security issues,

Recalling the 1996 UN Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes and the 2015 Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, which provide an important
foundation for sustainable, low-carbon, resilient development,

#IPU142



RESOLUTION ANTAGEN I [PUS FORSTA UTSKOTT UNDER 142A FORSAMLINGEN ~ BILAGA 1

_2.

Welcoming the international community’s continuing engagement in numerous global
initiatives to address climate change, such as the UN Climate Action Summit in September 2019, the
Climate Ambition Summit in December 2020, and the Climate Adaptation Summit in January 2021,
which have led to States’ affirmation and extension of emission reduction targets, and have
showcased the many opportunities for prevention, mitigation, resilience-building and adaptation
through the contributions of national governments, provinces, cities and villages, business
corporations, financial institutions and civil society,

Recalling the Universal Declaration of Human Rights as well as the International
Covenants on Human Rights and other human rights agreements, and welcoming the discussion on
climate change as a rapidly growing, global threat to human rights and to peace at the 42nd session of
the Human Rights Council in September 2019,

Emphasizing the recommendations of the 2015 Agenda for the Protection of
Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disaster and Climate Change being implemented
by the Platform on Disaster Displacement, which works towards strengthening the management of
disaster displacement risks as well as addressing displacement and migration in the context of
disasters and climate change,

Appreciating the contribution of the International Mechanism of Warsaw regarding
climate-related losses and damages, their financing, technological transfer and capacity-building in
developing countries particularly vulnerable to these adverse impacts, and, in particular, the
recommendations of the Task Force on comprehensive approaches to avoid, minimize and manage
climate-related displacement,

Aware that the world would face unprecedented challenges and irreversible processes,
including the crossing of so-called tipping points, with a temperature rise beyond 1.5 degrees Celsius,
as referred to in the 2018 special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,

Recalling that natural resources, such as water and land, shape billions of people’s
livelihoods, food security, well-being and identity, notably those of Indigenous peoples, and that,
therefore, transparency, access to information, inclusive and meaningful public participation, in
particular women'’s full, equal, and meaningful participation in all levels of decision-making, as well as
dialogue and cooperation, especially with vulnerable and marginalized groups, are key to equitable
and peaceful natural-resource management,

Concerned about the concrete and existential threat to humanity and human security
caused by climate change, which adversely affects global peace and stability, and particularly about
the severe consequences of sea level rise, drought, desertification, land degradation, changes to the
fragile ecosystems of the polar regions, loss of infrastructure and biodiversity, food insecurity, an
increasing scarcity of natural resources, including water, and non-economic loss and damages,

Reaffirming its concern about new and/or intensified displacement and migrant
movements as climate phenomena increase and parts of the world become uninhabitable, as well as
about their effects in particular on young people and their future, while aware that concerted action to
mitigate and adapt to climate change and plan countries’ development can significantly reduce the
number of persons forced to migrate as concluded in the World Bank’s 2018 Groundswell report,

Worried about the particular effects of climate change on individuals and groups in
already vulnerable situations, mainly women and children, Indigenous peoples and communities, and
people living with disabilities, as well as refugees and displaced people including internally displaced
people; noting that people displaced for environmental reasons, by disasters or adverse effects of
climate change, do not benefit per se from any official refugee status nor from international protection
granted by the 1951 Refugee Convention; taking note, however, of the Human Rights Committee’s
view of 20 January 2020 that countries may not deport individuals who face climate change-induced
conditions that violate the right of life,

Concerned that climate-related tensions and disasters may lead to heightened
marginalization, discrimination and abuse, including an increase in sexual and gender-based violence
perpetrated mainly against women and girls,
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Aware of the adverse effect of climate change on existing economic, social and political
inequalities as well as distributional conflicts throughout the world; highlighting that, through these
negative impacts on human security, climate change increases already existing risks and
discriminatory practices — especially when governance structures are already weak; recalling that the
negative long-term implications of climate change may lead to an increase in political tensions, both
within and beyond national borders; noting that fragile societies, including societies plagued by
conflict, tend to have weaker adaptation capacities to climate change than others, and that they lack
the capacity to contribute for their part to climate change mitigation effectively,

Concerned that these and other human security impacts such as heightened food and
water insecurity may exacerbate existing and create additional risks to national, regional and
international security, and that the most vulnerable and marginalized peoples and parts of the world
are particularly hit by both the climate crisis and the ongoing COVID-19 pandemic, which is another
crisis of global proportion, with one crisis exacerbating the other,

Bearing in mind that access to the resources and means required to cope with situations
of dramatic change such as the climate crisis is structurally obstructed by existing forms of
discrimination and vulnerability based on gender, race, ethnicity, religion, political or other affiliation,
national or social origin, property, birth or other status, ability, indigeneity, age, tradition and
institutional mistreatment, all of which can intersect and combine and should be duly considered in
concepts of peacebuilding and conflict management as well as resilience and adaptation strategies,

Stressing that politics determine long-term sustainable climate action, which is why the
responsibility to create a just transition through climate-sustainable policies cannot be shifted onto
individuals and their individual choices as consumers, at least not predominantly,

1. Calls for immediate and multilateral action to address climate change and mitigate its
effects on international stability and security with the same urgency as the fight against
the COVID-19 pandemic; and therefore calls on all parliaments to expedite and facilitate
the ratification and human-rights based implementation of the Paris Agreement in their
respective countries;

2. Calls on the IPU Member Parliaments and their governments to invest in climate-resilient
development programmes aimed at implementing the 17 Sustainable Development
Goals;

3. Welcomes the many and diverse national commitments to address the climate-security

nexus, confine climate change, and address climate-induced security threats through
mitigation, resilience-building and adaptation; and stresses that measures tend to be
more conflict-sensitive if both men and women, as well as marginalized and vulnerable
groups, including Indigenous communities, are involved;

4. Invites the IPU Member Parliaments to encourage their governments to work with
relevant regional and international institutions to advance robust climate-resilience
strategies, especially regarding climate-related security risks, including joining and
supporting the Group of Friends on Climate and Security established by Nauru and
Germany, made up of more than 50 States, which works to ensure that the UNSC
considers the relationship between climate and security in all its decisions so that the
international community is prepared before conflicts erupt or escalate, wherever climate
change threatens peace and security;

5. Encourages the IPU Member Parliaments to engage in civil conflict prevention and to
support partnerships and meaningful consultations with affected communities in order to
anchor risk analysis and forecasts in their policies, with a special focus on
security related tipping points in the context of climate change, based inter alia on human
rights indicators such as the incidence of sexual and gender-based violence;

6. Stresses the need to strengthen opportunities for cooperation among all stakeholders
and affected communities to promote research, data collection and analysis of
climate-related security risks including displacement resulting from rapid- and slow-onset
disasters in the context of climate change, in order to be prepared for future challenges
and develop prevention strategies;
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Calls on parliaments to strengthen local and community governance capacities and
adaptation capabilities in order to avoid human rights abuses and the destabilization of
sub-regions or nations as a result of climate change;

Encourages parliaments concerned to adopt enabling climate-responsive and

gender- and conflict-sensitive legislation, including key budget laws, as well as relevant
public policies with due consideration of the effects of climate change on Indigenous
communities and other marginalized populations, aimed at advancing the SDGs and
sustaining peace agendas so that the climate-security nexus features appropriately in
their parliamentary debates; and, in this context, to ensure that all peacebuilding and
development efforts are assessed, where appropriate, for climate sensitivity to minimize
predictable future destabilizing effects of climate change on security and prosperity; and
conversely, that climate mitigation and adaptation programmes and strategies are
conflict-sensitive and designed for maximising peacebuilding synergies;

Calls on governments to take concrete measures to mitigate climate risks and promote
resilience to climate change, while basing these measures on the principle of common
but differentiated responsibilities and respective capabilities in light of different national
circumstances; and, in this context, calls on governments and parliaments to support
countries affected by climate-related disasters and to provide predictable and sustainable
financial, technical and capacity-building assistance, in accordance with the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Paris
Agreement; also calls on parliaments to urge their governments to commit to providing
financial support to middle- and low-income economies by contributing to the Green
Climate Fund;

Also calls on parliaments to hold their respective governments accountable for achieving
the progress required in addressing climate-related disasters and security risks, and to
urge their governments to address funding gaps for activities redressing the
consequences of climate change and for adaptive measures to equip the United Nations
system, other multilateral institutions, States and other relevant actors to deal with the
looming changes regarding food security, displacement, and increased risk of disasters;

Further calls on parliaments to monitor climate-change mitigation and adaptation
processes in line with the commitments made under the Paris Agreement; to promote
strong disaster risk governance to help all stakeholders coordinate at the community,
regional and national levels in order to manage and reduce disaster and climate-related
risks; to pay due regard to marginalized and vulnerable communities, such as Indigenous
peoples, particularly affected by climate change; to pursue disaster risk prevention and
reduction, as well as long-term financing in support of resilient, climate-proof
infrastructure and nature-based solutions; and to effectively control State finances by
ensuring full transparency of expenses;

Urges parliaments and their respective governments to take action to strengthen our
common understanding of climate-related challenges; including drawing from traditional
knowledge sources such as those held by Indigenous and local communities; to support
initiatives that ensure that public awareness campaigns and proper educational
programmes are implemented and included in school curricula; and to encourage the
development of easily accessible early-warning systems;

Calls on parliaments to examine all means of enhancing the resilience of people
adversely affected by climate change; to develop comprehensive gender-responsive
national resilience mechanisms by fully including women and representatives of
marginalized communities, such as Indigenous peoples, in the design and
implementation of such mechanisms; to strengthen disaster risk reduction and
prevention; and to enhance disaster preparedness;

Urges parliaments to promote and increase predictable, multi-year, unearmarked,
collaborative and flexible humanitarian financing, including for disaster displacement; to
connect the humanitarian-development-peace nexus with the effects of climate change;
and to enable transition aid to cover urgent needs and the possibility of a stronger, faster
and more inclusive rebuilding policy, according to the "build back better" approach;
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15.  Calls on parliaments to support partnerships involving civil society in order to strengthen
political will to address the adverse impacts of climate change in a constructive,
participative and forward-looking manner; and also calls in particular on all
parliamentarians to engage in dialogue with youth, as they are the main group to face the
consequences of climate change;

16.  Also calls on parliaments to support the introduction of stronger corporate social
responsibility measures in the private sector in order to mitigate tensions between
enterprises and local communities over scarce resources;

17.  Encourages governments to fully support international working groups on climate-related
disaster displacement and migration; and to implement, within the architecture of the
UNFCCC, the recommendations of the Warsaw International Mechanism’s Task Force on
Displacement;

18.  Calls on parliaments to support safe, orderly and legal migration for those who have to
leave their home as a result of climate change; and to enable planned and dignified
relocation;

19.  Encourages governments and parliaments to fully implement the UN Guiding Principles
on Internal Displacement; to strengthen rights and local agreements on mobility of
migrant workers, nomads and pastoralists; and to take into consideration the objectives
and principles of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration;

20. Also encourages governments to reflect upon the concept of "climate passports" that
would allow people who are existentially threatened by the effects of climate change and
have no choice but to leave their home to exercise self-determination in deciding about
their migratory options and enjoy the possibility of entering and settling in secure
countries; and, in this context, to consider granting full access to civic rights to migrants
who, expecting or following the complete disappearance of their country’s territory, de
facto or de jure lose their citizenship;

21.  Invites the IPU Member Parliaments to make use of their right to speak at the UN General
Assembly to request follow-up on displacement and migration including in the context of
climate change as well as on the implementation of the Global Compacts on Migration
and Refugees;

22. Recommends that all States concerned agree on a common position in order to impose
an embargo on the export of arms to actors in States suffering from insecurity, fragility
and conflicts — including as a result of climate-related disasters;

23.  Encourages governments to include the attenuation of climate-change-related security
risks in all operational areas of peacebuilding, including early warning, conflict
prevention, crisis management, mediation and peace support operations and
post-conflict rehabilitation; to enable the UN system to better recognize, assess and act
on climate-security interlinkages; to call on the UNSC to acknowledge the threat that
climate-related risks pose to international peace and security; and to support the newly
created UN Climate Security Mechanism in facilitating the creation and dissemination of
adequate risk assessments and risk management strategies by relevant UN actors;

24.  Calls on parliaments to ensure increased international, regional, and cross-border
cooperation on climate-related security risks in a quest to find appropriate collective
responses to addressing current and future security risks related to climate change while
drawing upon the experiences and good practices of countries;

25.  Welcomes, in this regard, concrete initiatives to strengthen capacities in the field, that is
by establishing the first climate and security advisor at the UN Mission in Somalia;

26. Reminds all States that ambitious climate protection, resilience-building and foresighted
behaviour that places human beings and their needs at the centre of all political
considerations is a prerequisite not only for achieving climate justice, but also for
pursuing the sustaining peace agenda;
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Also reminds all States of commitments made in the Universal Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples relating, among other matters, to their right to live in peace and
security, to the conservation and protection of the environment and the productive
capacity of their lands or territories and resources, to be consulted on priorities for the
use of their lands or territories and other resources, and to the just and fair resolution of
conflicts and disputes with States or other parties;

Encourages the IPU Member Parliaments to set up or step up regional

"climate parliaments" and follow the examples of initiatives in Asia (Bangladesh, China
and India), Latin America (Bolivia, Chile, Ecuador and Peru, as well as more broadly the
ParlAmericas Parliamentary Network on Climate Change), the Middle East and North
Africa (Jordan, Morocco and Tunisia), Sub-Saharan Africa (Benin, Céte d’lvoire, Congo,
Senegal and Tanzania, as well as cooperation with the Pan-African Parliament), and
Europe (within the European Parliament) with the aim of educating and empowering
parliamentarians in this context;

Urges parliaments to adopt, implement and monitor national action plans in line with the
commitments made under the Paris Agreement and thereby establish strategies that
prepare for the above-described challenges, threats and conflicts resulting from
climate-related disasters and their consequences;

Also urges parliaments as part of the COVID-19 pandemic recovery measures to
encourage a shift to cleaner energy alternatives, such as solar and wind energy, and to
give priority to investment in clean energy, or to link aid and bank loans to companies to
drastic reductions in their emissions, especially in carbon-intensive sectors, which
contributes to promoting the concept of "green loans" directed to financing
environmentally friendly projects, green stimulation, smart buildings, and green and
public transportation;

Invites the IPU Member Parliaments to reinforce criminal law to prevent and punish
widespread, long-term and severe damage to the environment, whether caused in
peacetime or war, and to examine the possibility of recognizing the crime of ecocide to
prevent the threats and conflicts resulting from climate-related disasters and their
consequences;

Urges the IPU Member Parliaments and their governments to take stock of lessons
learned from how the pandemic has been handled worldwide, as lessons from
international cooperation and crisis management could prove to be of a significant value
when it comes to meeting climate-related threats or other future threats in general;

Also urges the IPU Member Parliaments and their Governments to enact and execute
policies that will reduce and eradicate non-climate stressors and man-made threats to the
environment, such as illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing and the
unsustainable and inequitable utilization of water resources, among others, which further
contribute to food and water insecurity caused by climate change;

Invites the IPU Member Parliaments to communicate to the secretariat of the IPU
Standing Committee on Peace and International Security by the 146th Assembly the
measures taken to achieve implementation of this resolution.

The resolution was negotiated in keeping with the Special Rules of Procedure governing virtual sessions of
the IPU Assembly and Standing Committees. Reservations were received from:

India and Turkey, which expressed a reservation to the entire text of the Resolution.

Nicaragua, which expressed reservations to operative paragraphs 3, 8, 11, 12, 13, 18, 28, 29, 30, 31, 32,

and 33.

Hungary, which expressed reservations to preambular paragraphs 9, 14, and 20, and to operative paragraphs
17,18, 19, 20, and 21.

China, which expressed reservations to preambular paragraph 5, and operative paragraphs 9, 23, and 25.

Czech Republic and Poland, which expressed reservations to operative paragraphs 19 and 21.

Thailand, which expressed reservations to operative paragraphs 20 and 22.
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Resolution antagen i [PUs andra utskott
under 142a forsamlingen

N

142nd IPU ASSEMBLY
Virtual session, 24-28 May 2021

Inter-Parliamentary Union

For democracy. For everyone.

#IPU142

Mainstreaming digitalization and the circular economy
to achieve the SDGs, particularly responsible
consumption and production

Resolution adopted by consensus by the 142nd IPU Assembly*
(Virtual session, 27 May 2021)

The 142nd Assembly of the Inter-Parliamentary Union,

Fully endorsing the Political Declaration of the Sustainable Development
Goals Summit (September 2019), which reaffirms the commitment to advance the 2030
Agenda for Sustainable Development, and calls for accelerated action in order to achieve
the SDGs,

Recalling the Ministerial Declaration of the 2019 United Nations Environment
Assembly, particularly the commitment made by governments worldwide to "improve
national resource management strategies with an integrated full life-cycle approaches
and analysis to achieve resource-efficient and low-carbon economies", while taking into
account national circumstances,

Noting the establishment of the Global Alliance on Circular Economy and
Resource Efficiency, which aims to support the transition to a global circular economy for
more efficient and equitable use of resources so as to achieve sustainable consumption
and production, and inclusive and sustainable industrialization,

Underlining that the circular economy and digitalization, and the interplay
between them, can make a major contribution to reaching the SDGs, particularly
responsible consumption and production,

Mindful that due to the COVID-19 pandemic we are facing major disruptions
that will force us to use our limited means even more efficiently against the background of
the crisis,

Stressing that the COVID-19 pandemic has reversed hard-won development
gains, particularly in achieving gender equality and reducing poverty, and has exposed
the deep economic and social inequalities and the challenges addressed by the 2030
Agenda for Sustainable Development, thus making the achievement of the SDGs all the
more necessary and urgent,

Emphasizing that responsible consumption and production are pivotal and
cross-cutting elements of the SDGs, and are crucial means to build back better and
greener, as they enable the efficient use of natural resources, minimize environmental
degradation, pollution and waste, and consider each stage of the life cycle while creating
opportunities for social and economic development, thus contributing to poverty
eradication and shared prosperity,

Aware that the pandemic crisis has revealed the precariousness of long and
complex value chains, and the flaws of the linear "take-make-use-dispose" pattern of
production and consumption,
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Noting that the price of products does not always reflect environmental or social costs,
such as pollution effects or underpaid labour, which have a negative impact on people’s health and
quality of life,

Encouraging the disclosure of appropriate product information to consumers, and
promoting the development of measures to increase transparency in production chains,

Stressing that circular economy transformation, although predominantly associated
with product manufacturing or resource intensive industries and value chains, refers to the
economy as a whole, including service dominated industries, thus requiring the engagement of the
full range of actors across each industry and sector,

Noting that the world is currently in the midst of the creation of a more circular
economy, through policy initiatives such as the European Circular Economy Action Plan, and of the
digital revolution, both of which have the power to transform our economy and society,

Noting also that big efforts are currently being made by national and international
policymakers to promote and regulate both transitions, and the increasing need to align their efforts
or create bridges between policies,

Underscoring that, through the "digital for development" (D4D) policy, consideration is
being given to how digitalization could change people’s lives and result in inclusive, equitable,
efficient, affordable, faster and, above all, sustainable universal growth,

Noting that digitalization gives rise to novel digital platforms, helps create new kinds of
markets, which can be based on the virtualization of products and processes, and facilitates easier
and more efficient networking, collaboration and co-creation with stakeholders,

Bearing in mind that digitalization helps to cut costs and increase efficiency, including
efficiency of resources,

Underscoring the important role of international digital learning and collaboration
platforms, often with virtual technologies, for learning, networking and co-creation, while the
COVID-19 pandemic poses severe challenges to education across the world due to limited access
to infrastructure and technologies,

Aware that digitalization is not a goal in itself but an enabler and an accelerator to
effectively achieve all 17 SDGs,

Highlighting the fact that the COVID-19 crisis has accelerated digitalization,

Mindful that because of the restrained mobility of people due to the prescribed health
protocol of physical distancing as a result of the pandemic, consumer behaviour towards
digitalization has radically changed, especially in terms of transactions of both private and public
goods,

Underscoring that any future disaster risk reduction strategy will be (big) data driven,

Paying due regard to avoiding the most vulnerable people becoming victims of the
circular economy and digital transition by including solidarity in the recovery process in order to
fully seize the opportunities of the current crisis,

Stressing that the shift to a circular economy has the potential to allow countries to
decouple growth from resource use and environmental impact, generate economic opportunities,
build long-term resilience, protect the environment and human health,

Underlining that the implementation of the circular economy principles in key sectors
can play an important role in reducing greenhouse gas emissions and successfully addressing
climate change,
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Bearing in mind that creating consumer demand for resource efficient products can be
a challenge, as environmentally sustainable products may not be easily available, affordable,
user-friendly or functional and attractive to consumers, especially at the early stages of their
development,

Acknowledging the potential of digitalization to strengthen the circular economy, and
stressing that circular economy and sustainability principles should be at the heart of digitalization,

Noting that digitalization and the circular economy are driven by the following "bridging
technologies": the internet of things, artificial intelligence, robotics, big data, 3D printing,
augmented reality, and blockchain,

Recognizing that the circular economy and digitalization have the potential to
contribute to equitable economic growth and enable the economic empowerment of women and
vulnerable populations, and youth-led collective action,

Emphasizing that mainstreaming digitalization and the circular economy requires
ambition, political will and a fundamental change of vision at all levels, which go far beyond the
standard digital and environmental political agendas, and must be based on a systemic national
approach with the participation of all sectors of society, as well as on enhanced international
cooperation,

1. Invites parliaments to give digitalization and the circular economy more prominence on
the political agenda, as part of their efforts to address the SDGs, particularly
responsible consumption and production;

2. Calls on parliaments to mainstream digitalization and circular economy principles into
public policies and national strategies, and to adopt an enabling framework for their
implementation;

3. Notes that reducing existing inequalities in terms of access to digital platforms on the
part of women and many vulnerable populations as well as marginalized segments of
society, including Indigenous people, racialized communities, and persons with
disabilities in order to enhance their full participation in the digital economic transition
should be duly regarded,

4. Encourages parliaments to promote adequate regulatory frameworks, including
economic and financial incentives, with a view to enabling circular economy models to
deliver sustainable products and services that are both scalable and competitive in
terms of price, quality and convenience;

5. Calls on all actors to make the right innovative choices against the background of the
pandemic and to prioritize future-proof and sustainable sectors and technologies while
benefitting from the huge social, economic and ecological advantages of smart
digitalization;

6. Invites parliaments to recognize the need for and opportunity of a resilient and
low-carbon inclusive recovery from COVID-19, as an enabler for achieving the 2030
Agenda, and calls on them to ensure that recovery plans incorporate responsible
consumption and production practices, based on digitalization and circular economy
principles, among others, while taking into account national circumstances;

7. Calls on parliaments to adopt legislation that addresses food waste and loss at every
phase and level of the food supply chain, and to stimulate the use of new technologies
for the creation of an integrated agricultural and food system whereby food utilization
is optimized and loss and waste of resources are minimized;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Urges parliaments to support policies that encourage repair, reuse and resource
recycling, including the design of products suitable for recycling; the reduction of
primary material consumption; and the utilization of secondary resources to facilitate
sustainable resource management, and invites them to encourage new business and
service models that are not dependent on mass consumption of disposable products;

Requests parliaments to ensure that the functioning of all public institutions, central
and local, takes a more holistic approach to sustainability, while incorporating both
digital and circular economy principles, including the adoption of green and
sustainable procurement legislative frameworks and monitoring systems;

Invites parliaments to encourage international policy coordination of standards,
regulations and policies for the circular economy;

Calls on parliaments to create an environment conducive to the development and
application of digital solutions, such as the internet of things, artificial intelligence and
blockchain, aimed at maximizing the potential of the circular economy;

Also calls on parliaments, as part of efforts to create an enabling environment for
digitalization and the circular economy, to place special emphasis on data policies and
common data architecture;

Invites parliaments to encourage research and development to increase innovation
and knowledge-sharing including the transfer of technology, particularly to developing
countries on mutually agreed terms for the uptake, upscaling and replication of
resource-efficient and clean technologies and innovative business practices based on
digitalization and the circular economy;

Encourages parliaments to promote collaboration with the Technology Bank for Least
Developed Countries, established by UN General Assembly resolution 71/251, which
has a critical role to play in the digital transformation of the LDCs, to attain sustainable
development by facilitating access to and implementation of digital technologies and
providing assistance with data management issues;

Calls on parliaments from donor countries to encourage international development
cooperation agencies to mainstream digitalization and circular economy principles in
their financial assistance and capacity-building programmes aimed at supporting
COVID-19 economic recovery and SDG implementation;

Also calls on governments to integrate digital skills and a circular way of life in
education at the earliest possible stage; and to conduct awareness campaigns to
encourage consumers’ engagement in sustainable practices;

Invites parliaments to create an enabling environment for citizens’ access to digital
solutions for their digital empowerment;

Also invites parliaments and governments to allocate appropriate financial resources
to encourage the development of both digital and circular economy business models,
while specifically empowering young and women entrepreneurs;

Further invites parliaments to promote gender-inclusive education frameworks and
policies to boost education opportunities and digital skills development for women and
girls in STEAM-subjects to narrow the gender digital divide;
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25.

26.

27.

28.

29.
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Encourages parliaments to support efforts by regional and local institutions to foster
urban sustainability through the development of inclusive, safe, resilient and
sustainable smart cities that digitally optimize communication, transport, energy, water
and sanitation systems, according to circular economy and digitalization principles;

Emphasizes the urgent need to work towards a circular built environment by adopting
building practices that minimize the use of raw materials to decrease emissions, by
increasing the recovery rate of construction and demolition waste, and by improving
the energy efficiency and extending the lifespan of existing buildings;

Calls on parliaments to encourage the integration of circular economy models into the
national response to climate change, and invites them to ensure that climate change
policies and strategies include measures to optimize the utility of products by
maximizing their use and extending their lifespan and enhance recycling (using waste
as a resource), while promoting a circular design that reduces material consumption
and uses lower-carbon alternatives;

Also calls on parliaments to encourage full transparency pertaining to all used
materials in manufacturing in order to limit any introduction of harmful chemical
substances in the production cycle, and furthermore to promote the use of fully
recyclable materials;

Invites parliaments to support the adoption, including through public-private
partnerships, of sound environmental and social standards for the extractive
industries, as well as of standards and policy frameworks that enhance the
sustainable recycling of secondary materials and mitigate challenges associated with
the digital economy;

Calls on parliaments to promote digitalization and circular solutions, including circular
procurement, circular design and services instead of products, as a means to develop
a more resilient, and economically and environmentally sustainable travel and tourism
industry;

Requests parliaments to ensure that governments invest in adequate digital
infrastructure for secure, accessible and affordable internet coverage, connectivity,
regulatory frameworks for data protection/privacy, and cybersecurity standards and
governance, in order to enable the circular economy and D4D to reach their full
potential;

Invites parliaments to incentivize the implementation of circular business models with
long-term benefits, such as changing consumer behaviour, stimulating innovation, and
the scaling and diffusion of technologies;

Calls on parliaments to stimulate national and international networking and
collaboration between schools, research institutions and networks, and other relevant
stakeholders (for example, companies, NGOs and international organizations) to find
digital solutions to challenges related to the circular economy, for example by
encouraging co-creation through competitions and hackathons;

Invites parliaments to ensure that efforts to accelerate the transition to digitalization
and the circular economy address potential risks, such as increasing material and
energy use, increasing greenhouse gas emissions, deepening the digital gap among
and within countries, and increasing the environmental footprint of the IT industry, as
well as the transition’s negative consequences in terms of security and human health;

Calls on the IPU to enhance cooperation with Member Parliaments and other
organizations in order to gather evidence on the circular economy, environment and
digitalization, to map the interplay between them and to promote guidelines for
parliamentary action;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Also calls on parliaments to see to it that digitalization and circular-economy
principles, and strengthened goals to this effect, are incorporated while approving
future free trade agreements, which require parliamentary ratification;

Invites parliaments to support the use of standardized, comparable and high-quality
digital data which is properly mined, investigated and managed, and stresses that
promoting digitalization is an important tool to support efficient and reliable information
collection and delivery, which are key elements for a safe and sustainable circular
economy;

Requests parliaments to rationalize the discussion on data sharing by distinguishing
between different types of data and to establish fair and functional data regulation
based on common sense by securing fair access to data, as well as fair protection of
data according to the internationally accepted data protection principles, intellectual
property rights and other relevant legal frameworks as per national circumstances;

Encourages parliaments and governments to engage in dialogue with stakeholders
(for example, civil society, companies and administrations) in order to increase their
awareness of the importance of providing open data and turn them into active
participants of the data economy and co-creators of knowledge when legally possible;

Calls on parliaments to envisage measures aimed at tackling people’s lack of basic
digital skills and e-literacy, and at increasing the number of IT, artificial intelligence,
blockchain and other digital professionals, as a means to proactively shape a digital
transformation centred around sustainable ecological, social and economic
development dimensions;

Invites parliaments to exchange information and best practices and implement
capacity-building programmes with a view to increasing awareness and knowledge
among parliamentarians about the interplay between digitalization and the circular
economy, and its potential in promoting a resilient and green recovery and achieving
the SDGs, particularly responsible consumption and production.

The resolution was negotiated in keeping with the Special Rules of Procedure governing virtual sessions of
the IPU Assembly and Standing Committees. Reservations were received from:

India, which expressed reservations on preambular paragraphs 7 and 29.

Nicaragua, which expressed reservations on operative paragraphs 3, 8, 20, and 28.
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Deklaration antagen under
Interparlamentariska unionens femte globala
talmansmote

World Conference of
Speakers of Parliament
Parliaments for peace, people and planet #5WCSP

UN7

REPUBLIC OF AUSTRIA

HIGH-LEVEL DECLARATION

on parliamentary leadership for more effective
multilateralism that delivers peace and sustainable
development for the people and the planet

1. In August 2020, we, the Speakers of Parliament, convened for the virtual segment
of the Fifth World Conference of Speakers of Parliament. The world was five
months into a global pandemic, with over 20 million recorded cases of COVID-19
infection and at least 750,000 deaths attributed to the virus. The virtual segment
resulted in a commitment to strengthen international cooperation, solidarity and
multilateral action, not only to lead the world out of crisis, but also to transform it for
the better and to improve resilience. By the start of September 2021, the pandemic
had resulted in close to 220 million confirmed cases of COVID-19 infection and
over 4.5 million deaths, coupled with extensive disruptions to essential health
systems in several regions, underscoring the urgent need for a well-coordinated,
multisectoral approach to the health emergency, ensuring surge capacity at all
levels in all countries.

2. Our declaration in August 2020 underscored the critical importance of
multilateralism and international solidarity in addressing the daunting socio-
economic challenges of our time. As some countries finally start to emerge from
the pandemic, this declaration rings truer than ever before. The very fact that we
have been able to meet in person in Vienna is testimony to the significant progress
that has been made through our collective efforts, in particular in terms of
developing and delivering life-saving vaccines for all to ensure that no one is left
behind. This Conference has granted many of us the first opportunity in over
18 months to meet in-person to share our experiences and lessons learned from
the pandemic and to look forward with renewed hope to a positive recovery,
founded on our shared endeavour to build back — and build forward — better.

3. The recovery must take account of the particular impact that the pandemic has had
on women and girls, young and elderly people, persons with disabilities,
marginalized and vulnerable populations, refugees, and communities affected by
conflict. The recovery efforts must uphold the rule of law, democratic principles and
universal human rights. The recovery must be inclusive, sustainable and green and
must incorporate innovative solutions to the climate crisis. We must work together
as one human family in facing epidemics and other crises, overcoming differences
of all kinds and seeking to foster a culture of tolerance, coexistence and
acceptance of the other. A renewed commitment by all parliamentarians worldwide
to meaningful and effective multilateralism is critical to such a recovery.
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We recognize that women have made a significant contribution on the front line of the response
to the COVID-19 pandemic. And yet, the pandemic has had a disproportionate impact on
women and girls, with lockdowns leaving them more vulnerable to domestic violence and
increasing the burden of caring for children and the elderly. Women have also been more likely
to lose employment or income as a result of the socio-economic downturn. Women and girls in
conflict situations remain particularly vulnerable. All these situations have stressed the
importance of putting gender equality and the empowerment of women at the heart of the
COVID-19 response and recovery. We must build forward in a more gender-inclusive way and
create a new global social compact for gender equality enabling the full and effective
participation of women in all spheres of society. From this perspective, women must be part of
the strategy and leadership of the COVID-19 recovery process, and the first step to achieving
this is to ensure their equal and meaningful representation in parliaments, governments, private
companies and other decision-making bodies.

We also acknowledge that social distancing and lockdown measures during the pandemic have
had a devastating impact on youth, limiting their access to education and reducing their
employment prospects, which has resulted in isolation and a surge in mental health issues. At
the same time, young adults have undertaken vital front-line roles as healthcare, public utility
and retail workers, as well as supporting their communities during the pandemic. We recognize
these critical roles and pledge to harness the positive energy and innovativeness of young
adults by making every effort to increase youth representation in our parliaments, including by
joining the IPU Campaign / Say Yes to Youth in Parliament, which is promoting several
transformative actions. We also commit to promote initiatives aimed at educating and training
young people in modern information technologies, thus preparing them for the jobs of the future.

The COVID-19 pandemic has triggered a multifaceted crisis that has undermined progress in
the achievement of the sustainable development goals, made States more fragile and eroded
international cooperation, resulting in worldwide increases in poverty, hunger, inequality and
violence. Parliaments must rise to the challenge by, first and foremost, protecting the norms and
principles of peace, development, democracy, human rights and respect for the rule of law. We
must also tap into the many benefits of inter-parliamentary dialogue and cooperation in order to
build bridges for better understanding, so as to lay the foundation for a more peaceful,
prosperous and sustainable world where all people can live in freedom and dignity.

The global economic recovery must, therefore, be inclusive, with commitments to fight poverty
and lessen inequality, reduce unemployment, and improve access to education and essential
services. This should nurture renewed efforts to address the root causes of conflicts and build
more peaceful, just and inclusive societies. As the United Nations has recognized, Parliaments
have a key role to play in identifying bold and transformative actions to make the attainment of
the SDGs a reality. With less than a decade to go, we commit ourselves once again to
accelerating our efforts to fully implement the 2030 Agenda for Sustainable Development in our
work as parliamentarians.

A sustainable recovery from the COVID-19 pandemic will depend to a large extent on
international cooperation and solidarity. Accordingly, we reiterate our support for the World
Health Organization, in particular in terms of its work on research, rapid response and better
pandemic preparedness through enhanced cooperation among nations. We call for
strengthened international cooperation on vaccine research and development, production and
distribution, and improving accessibility and affordability. In this regard, vaccines must be
distributed rapidly, fairly and equitably, as well as universally. No one will be safe from
COVID-19 until everyone is safe. Innovative measures, such as voluntary licensing and
exchange of know-how and technology must be taken to enhance equitable access to
affordable vaccines and to scale up global vaccine production and distribution in the long term.
We commend the collaboration among countries, along with health organizations and
manufacturers, including through the Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator and the
COVID-19 Vaccines Global Access (COVAX) programme. However, much remains to be done
to ensure unimpeded and equitable access to COVID-19 vaccines for all countries.
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We urge collaboration on continued research and innovation into the treatment and elimination
of COVID-19 and coronaviruses more generally, including the debilitating long-term impacts of
post-COVID-19 syndrome (also known as “long COVID"). Moreover, we call for close co-
operation to prepare the world for future pandemics. In this regard, it is important to work
towards the establishment of a global health charter, to be agreed upon by world leaders, which
guarantees health security for the world’s population, without exception, and to confront
epidemics and disasters of a global nature with common universal principles and values, and in
a manner that guarantees respect for human health rights.

The recovery of the global economy following the COVID-19 pandemic remains uncertain and
unequal. Many countries will face huge budgetary deficits in the coming years and parliaments
must be ready to address such challenges. We believe that a fair, open, inclusive, transparent
and non-discriminatory rules-based multilateral trading system, with the World Trade
Organization at its core, remains a pivotal foundation for the global economy. We call for
increased coordination on macro-economic policy, continued efforts to strengthen sustainable
global trade and oppose protectionism and unilateralism, and robust measures to revitalize the
global economy — including in terms of developing a fairer global tax system. A key component
of the economic recovery will be the advancement of the digital economy. We, therefore, call for
more efforts to address the digital gap and ensure fair access to technology, internet
connectivity and knowledge. Parliaments should help facilitate the development of core digital
infrastructure and enhance digital skills among their populations.

The COVID-19 pandemic must not overshadow the urgency of climate action. In order to
genuinely build a better future and long-term resilience, we must achieve a green, inclusive and
innovation-based growth and sustainable recovery. We remain convinced of the compelling
need to tackle climate change and reiterate the critical importance of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the actions and targets set out in
the Paris Agreement. We welcome increased support for the Paris Agreement, in particular the
return of the United States earlier this year as a party state to the Agreement. We express our
strong support for an ambitious and collaborative outcome from the 26th UN Climate Change
Conference of Parties (COP26) in Glasgow in November 2021, and stand ready to make a
robust parliamentary contribution to this process.

We also express our deep concern about the negative impacts of the climate crisis on human
health and security, such as increased food insecurity, water stress and resource scarcity
arising from increasingly frequent and ever more severe weather events, all of which in turn fuel
conflicts and tensions and force more people around the world to leave their homes. We stress
the need for preventive strategies to mitigate climate risks and enhance resilience, especially for
the most vulnerable and marginalized people. We recognize the importance of preserving
biodiversity and express our support for COP15 to the Convention on Biological Diversity, due
to be held in Kunming, China in October 2021, under the theme of Ecological Civilization —
Building a Shared Future for all Life on Earth.

The COVID-19 pandemic has also resulted in increasing threats to our democratic principles
and institutions. In addressing the pandemic, the legislative, executive and judicial branches of
government have had to take challenging decisions, notably curtailing freedom of movement,
which has sometimes led to disillusionment and citizens losing trust in the political processes
and in their representatives. Left unchecked, this dissonance, which is often fed by
misinformation and extremist ideology, can create serious security threats to our institutions and
to the physical safety of our legislators and staff. Governments should take people-centred
measures, in full respect of human rights, in order to restore public trust that was eroded during
the pandemic. Parliaments should serve as the centre of democratic accountability and
transparency, including for COVID-19 responses, by systematically integrating public
engagement into their work. This will enhance their legitimacy and the quality of parliamentary
processes.

Parliaments have remained open for business despite restrictions on their ability to meet in
person. This has led to unprecedented innovation, bringing information and communications
technologies (ICT) from the back office into the very heart of parliamentary chambers, allowing
remote working, remote sittings and even remote voting in many countries. We encourage
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parliaments to continue to innovate and expand the use of digital technologies in order to be
appropriately prepared for future emergencies, enhance access to parliaments, and ultimately
increase their accountability, transparency and openness to the public.

15.  While information and communications technologies have allowed the world to remain as
interconnected as possible, and have contributed to enhancing prosperity, development and
security at all levels, our increased use of technology carries considerable risks, exposing us to
cyber-attacks and cybercrime. The internet, and in particular social media, is fertile ground for
misinformation, manipulation and the dissemination of false news and disinformation,
discrimination, harassment, hate speech and violence. Increased mass surveillance, undue
dependence on and unregulated use of algorithms and artificial intelligence, and digital privacy
are also pressing concerns.

16.  All stakeholders need to observe principles, rules and norms for responsible behaviour in the
ICT environment. We call on the global community to come together and establish a multilateral
framework for regulating the use of digital technologies and imposing greater accountability on
big tech corporations. More generally, we must work for a global consensual approach to the
management of these challenges, including data security and privacy, the consequences of the
use of artificial intelligence, and the ethical aspect of scientific and technological innovation, in
strict compliance with our human rights obligations.

17.  We strongly believe that a global community with a shared future for humankind has interwoven
mutual interests and aspirations. Common challenges can only be overcome through global
responses, coordination and collaboration between all our nations. We, therefore, reaffirm the
key role of multilateralism, with the United Nations at its core. We also firmly support the IPU’s
efforts to engage and mobilize parliaments and parliamentarians around major international
global processes and global commitments, thereby further strengthening the parliamentary
dimension of global governance. We must continue to review, revitalize and renew
multilateralism, so as to ensure that the voices of parliamentarians are heard at the United
Nations and other international fora.

18.  We commend the Austrian Parliament and the IPU, our global organization of national
parliaments, for bringing us together for this parliamentary summit at such a historic time. We
pledge to take this Declaration back to our countries and our parliaments, and to work diligently
in following up on its key recommendations. We look forward to coming together again under
the auspices of the IPU and in cooperation with the United Nations so as to share our
experiences and report back on progress achieved.

Reservations expressed:
To paragraph 4 (gender equality) and paragraph 12 (climate change): by Turkey
To the concepts of ‘people-centered measures” (paragraph 13) and “global community with a shared future for

humankind” (paragraph 17): by Belgium, Denmark, France, Germany, Hungary, Iceland, Norway, Sweden and
Switzerland
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Legislation worldwide to combat online child
sexual exploitation and abuse

Resolution adopted i ly by the 143rd IPU Assembly
(Madrid, 30 November 2021)

The 143rd Assembly of the Inter-Parliamentary Union,
Condemning all forms of online child sexual exploitation and abuse,

Recalling the universally accepted UN Convention on the Rights of the Child
and its Optional Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the UN Convention against
Transnational Organized Crime, as well as the UN Committee on the Rights of the Child's
Guidelines regarding the implementation of the Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography,

Also recalling the Council of Europe’s widely recognized Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (the “Lanzarote
Convention”),

Further recalling in particular Article 19 of the Convention on the Rights of
the Child on the protection of children from all forms of violence, injury, neglect,
exploitation and abuse, including sexual abuse,

Reaffirming that the general principles of the Convention on the Rights of the
Child, including the best interests of the child, non-discrimination, participation, survival
and development, provide the framework for all actions concerning children,

Noting that the sale, trafficking and online child sexual exploitation and
abuse is a growing and international concern that needs cross-border collaboration and
coordination, and acknowledging that the fight against it has to be a high-priority global
initiative,

Acknowledging the necessity of a multifaceted approach to effectively

prevent and combat online child sexual exploitation and abuse on all levels in order to
protect children from such exploitation in the first place,

Bearing in mind the lack of a sufficient legal framework, specifically legal
provisions criminalizing all forms of online child sexual exploitation and abuse, budget,
technical expertise and workforce in many States to effectively combat online child sexual
exploitation and abuse,

Recognizing the importance of creating awareness about the preventive
measures and harmful effects of online child sexual exploitation and abuse in the eyes of
the public, particularly parents, teachers, children and community leaders, legislatures,
law enforcement agencies and all other relevant policymakers,
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Considering that children’s voices are in general little or badly considered, and that
law enforcement agents and judges are still poorly or not at all informed about cases of online
sexual exploitation and abuse children can be victims of,

Acknowledging the importance of relevant (sexual) education programmes,
communication campaigns and media literacy as a basis for prevention in any cultural milieu, as
well as education on the role that increased digital capabilities play in increasing the vulnerability of
victims and facilitating perpetrators of online child sexual exploitation and abuse,

Recognizing the importance of information and communications technologies in
children's lives as a new tool for learning, socialization, expression, inclusion and fulfilment of the
rights of the child and fundamental freedoms, such as the right to education and the right to freedom
of expression,

Deeply concerned by risks of new and evolving forms of violence against children,
child sexual abuse and exploitation, which are related to the use of information and
communications technologies, and by cyber-bullying,

Noting the precarious situation of the child in cases of online child sexual exploitation
and abuse and the importance of a victim-centred approach when combatting online child sexual
exploitation and abuse, as well as child-centred rehabilitation processes,

Considering that it often takes minors who are victims of sexual abuse, either by direct
or online exploitation, many years before they talk, if at all, about what they had gone through, and
even longer before taking any legal steps,

Mindful that, although girls seem to be the main victims of online child sexual
exploitation and abuse, many boys are affected as well, and both must be approached differently in
terms of prevention programmes and financing,

Conscious that child exploitation is also a commercial act and may thus be driven by
economic motivations,

Noting that the fight against online child sexual exploitation and abuse is complicated
by the increased access to the internet, fast-moving new technologies such as cryptocurrencies
and Blockchain, with their untraceable nature in the commercial sale of child exploitation materials,
the number of online platforms and apps, as well as anonymous features of platforms, which have
made it harder to target perpetrators,

Stressing the importance of cross-sector, multi-disciplinary and international
collaboration in the strategy to combat online child sexual exploitation and abuse, and recognizing
the existing work of organizations such as INTERPOL and the International Telecommunication
Union,

Underlining the corporate social responsibility that private sector information and
communications technology companies must take for combatting, preventing and monitoring online
child sexual exploitation and abuse,

1. Urges those parliaments that have not yet done so to consider ratifying the Optional
Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, and the
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children;

2. Urges parliaments to adopt specific, comprehensive and harmonized legal frameworks
to introduce national online child sexual exploitation and abuse laws, considering
the WeProtect Global Alliance’s Model National Response as the guiding model for
legislation while maintaining protection of freedom of expression, to increase
resources allocated to this work and to exchange among themselves good practices in
this regard;
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Underlines that such a legal framework should protect all children under the age of
18 regardless of a lower age of consent for sexual activity, and stipulate that a child
cannot be considered as able to consent to engage in online child sexual exploitation
and abuse, and should include provisions to avoid re-traumatization and
re-victimization of victims throughout the investigative and judicial proceedings;

Urges parliaments to ensure that the national legal framework includes complete
definitions and criminalization of all forms of online sexual exploitation and abuse of
children for financial gain, and of the production, possession, and distribution of child
sexual abuse materials along with repeated access to websites containing such
images; also, legislation must consider online sexual offences against children as an
extraditable offence and must establish a legal basis for mutual legal assistance
between States in respect of the investigation of online offences;

Also urges parliaments to ensure that cross-border cooperation and coordination
between law enforcement authorities is established to prevent

known perpetrators from committing abuse in other countries, taking into account
existing efforts involving INTERPOL, the International Telecommunication Union and
other international organizations;

Calls upon members of parliament to emphasize the need for rapid and effective
international cooperation and law enforcement responses, such as removing hurdles
preventing law enforcement agencies from sharing vital information, and to address
the growing illegal usage of cryptocurrencies to trade in child sexual exploitation
material;

Emphasizes the importance of a strategic private sector commitment to cooperation
with law enforcement agencies including in the reporting, prevention, detection,
investigation, and prosecution of online child sexual exploitation and abuse offenders,
and of strengthening and equipping law enforcement agencies and the justice system
to ensure a child-friendly system, including specialized training in the detection and
investigation of crimes against children, as well as specialized treatment, care and
interview of child victims;

Urges parliaments to ensure that technology companies commit to increase the
transparency and accountability measures in the prevention, moderation, reporting
and removal of online child sexual exploitation and abuse, including a safety by design
approach;

Also urges parliaments to develop thorough infrastructure, including trained medical
professionals, to support victims of online child sexual exploitation, abuse and
blackmail in their physical and psychological recovery and social integration, whilst
ensuring a healthy and supportive reporting environment in their State, avoiding the
re-victimization of girls, boys and adolescents who have been victims of online sexual
exploitation and abuse, and ensuring sufficient financial and human resources for,
inter alia, educational programmes that are also accessible to children with
disabilities, hotlines for low-threshold reporting of suspected child sexual abuse
material and victim helplines;

Further urges parliaments to promote media literacy for children, parents and
guardians to build knowledge and skills in using media and thus provide
protection to children and young people;

Urges parliaments to ensure that measures to prevent and combat online child
sexual exploitation and abuse take into account the differentiated needs and
experiences of children according to their age and sex, including by ensuring their
participation in the development of such measures;
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Calls on the IPU to draft a model law for States and formalize, in the best
interests of the child, clear legislation on combatting online child sexual
exploitation and abuse, where children’s rights, education, voices, needs and
security should take centre stage in any proceedings that affect their wellbeing;

Also calls on the IPU to prepare a parliamentary guide that sets out clear working
mechanisms for parliaments and to discuss legislation on combatting online
exploitation and sexual abuse of children; moreover, the guide shall include
oversight tools to monitor public policies on the protection of children and include
specific mechanisms of action that are compatible with parliaments in different
regions of the world;

Recognizes the active role of men and boys as strategic partners and allies in
changing norms and practices that motivate all forms of gender-based violence,
including online child sexual exploitation and abuse;

Requests parliaments to undertake to promote, by all means necessary, the need
for professionals surrounding children to identify the violence committed against
them, and to mobilize these professionals to this effect, namely by providing
training to detect such violence and by making available resources for and advice
on the transmission and reporting of such alarming information;

Emphasizes that children should never be blamed for abuse and that victim
blaming should be prevented by all possible means;

Underlines the importance of the role of poverty, inequitable socio-economic
structures, lack of education, gender discrimination, harmful traditional practices
in online child sexual exploitation and abuse, and emphasizes the importance

of the economic empowerment of women, and therefore calls for intensifying the
international community’s efforts to combat poverty as an important entry point to
combatting such crimes;

Calls on parliaments to legislate that companies in the digital industry develop

programmes and mechanisms to automatically identify and report any harmful

content related to online child sexual exploitation and abuse and are obliged to
detect and delete this content immediately;

Also calls on parliaments to facilitate automated detection methods while ensuring
respect for personal integrity, bearing in mind Article 16 of the Convention on the
Rights of the Child on the right to privacy, and also Article 17 of the International
Covenant on the Civil and Political Rights, which provides for the right to privacy
and family;

Calls on parliaments, law enforcement agencies, internet service providers and
internet infrastructure officials, including the Internet Governance Forum, to unite
and work together to establish a specific and effective mechanism that combats
all malicious activities online;

Emphasizes the need for sustained education focusing on digital culture change
amongst youth for relevant policy makers, law enforcement agencies, education
sector and staff working with children and youth, and the public, including both
children and their parents;

Invites the IPU to schedule periodic meetings and workshops with the UN Special
Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children and with other
stakeholders and global activists in the fight against this

phenomenon, emphasizing global initiatives for preventing and tackling the
problem; and also invites parliaments to exchange, through IPU activities,
information regarding good practices and successful experiences in combatting
online child sexual exploitation and abuse.
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for democracy, For everyone

Harnessing global parliamentary support
for vaccine equity in the fight against
the COVID-19 pandemic

Resolution adopted i ly by the 143rd IPU Assembly
(Madrid, 29 November 2021)

The 143rd Assembly of the Inter-Parliamentary Union,

Welcoming the UN Security Council Resolution 2565 (2021) adopted on
26 February 2021,

Recalling that the right to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical, mental and social health and well-being is a fundamental human right enshrined
in Article 25 of the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, Sustainable Development Goal 3, the Constitution
of the World Health Organization, the majority of national constitutions and other
international treaties and agreements to which the IPU Members are signatories,

Also recalling that this right is accorded to all human beings regardless of
race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
property, disability, birth or other status,

Cognizant that, on 23 September 2019, world leaders endorsed a
comprehensive political declaration on health at the UN High-Level Meeting on Universal
Health Coverage under the theme Universal Health Coverage: Moving Together to Build
a Healthier World in which they undertook to co-operate in strengthening health systems
to ensure that they are equitable, resilient and capable of meeting everyone’s needs as
an essential priority for international development,

Mindful that, at the 141st IPU Assembly held in Belgrade, Serbia in
October 2019, the IPU adopted a landmark resolution entitled Achieving Universal Health
Coverage by 2030: The role of parliaments in ensuring the right to health calling for
parliaments to take all legal and policy measures to achieve Universal Health Coverage
and address barriers to access to health for all,

Noting that the COVID-19 pandemic has been an ongoing moment of
reckoning for health systems and health security around the world, as well as to our
commitment in both word and deed to achieving Universal Health Coverage and
addressing barriers to access to health for all in such times of crisis,

Recognizing that vaccination is part of a comprehensive strategy to reduce
transmission and save lives and is among the most important tools in the fight against the
pandemic, and reaffirming that extensive COVID-19 immunization is a global public good,

#IPU143
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Welcoming the fact that the COVID-19 Vaccines Global Access (COVAX) initiative has
already delivered more than 550 million vaccine doses to low and lower-middle income countries,
including substantial amounts of vaccine donations from high income countries, and has secured
enough vaccines to cover 43 per cent of the populations concerned,

Concerned that prolonged delays in the recognition and registration of vaccines
complicate the health and developmental crisis, economic downturn and suffering occasioned by
the COVID-19 pandemic in Africa and other regions among those most affected, and that vaccine
inequality translates into social and economic inequality resulting in more fatalities and increased
poverty,

Therefore the 143rd Assembly:

1. Calls upon the international community and the WHO to further advance joint efforts to
ensure timely, equitable and universal access to safe, affordable, quality and effective
vaccines, with particular regard to the needs of low and middle income countries and
the most affected regions;

2. Calls upon countries to recognize the importance of the principle of equity, meaning
that each person must be vaccinated in accordance with their level of risk and needs,
and to ensure that that principle be reflected at the national and global levels with
respect to access to essential vaccines;

3. Encourages vaccine manufacturers to provide regular, clear supply forecasts as to
how they will fulfil and prioritize their contracts with COVAX and other relevant
regional initiatives;

4. Also encourages vaccine manufacturers to enhance the production of vaccines by
using flexible cooperation models such as building up fill and finish production
capacities, technology partnerships and licensing activities;,

5. Calls upon governments to harmonize all regulatory requirements to accelerate the
supply of vaccines, and provide the logistics and training for implementing large-scale
vaccination programmes;

6. Implores parliamentarians to work with their national governments to exert a global
and collective influence on the WTO to eliminate all export restrictions and any other
trade barriers on COVID-19 vaccines and the inputs involved in their production;

7. Insists on the fact that both national and international efforts to raise awareness
regarding the effectiveness of vaccines, to engage communities and to reduce vaccine
hesitancy are indispensable to attain a sufficient degree of immunization around the
world and that considerably more efforts in this field are required.
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