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fogade utdrag av regeringsprotokoll.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkiinner en konvention mellan
Sverige, Danmark. Finland. [sland och Norge om nordiska medborgares
riitt att anvénda sitt eget sprak i annat nordiskt land. Konventionen syftar
till att underlitta nordiska medborgares kontakter med myndigheter och
andra offentliga organ i ett annat nordiskt land én det egna. | konventionen
behandlas ocksé frigor som ror utbyggnaden av en allmiin sprakservice sa-
vitt giiller nordiska medborgare, information pa olika sprik m.m.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr§
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1981-07—-09

Nirvarande: statsradet Friggebo, ordforande, och statsraden Petri, Elias-
son. Gustafsson, Tillander. Molin

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om godkinnande av en nordisk spriakkonvention.

1 Inledning

Representanter for justitiedepartementen i Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge har efter forhandlingar enats om ett forslag till konven-
tion om nordiska medborgares ritt att anviinda sitt eget sprik i annat nor-
diskt land. Konventionsforslaget har behandlats av Nordiska radet, som
har hemstillt hos regeringarna i de nordiska iinderna att en konvention in-
gis i 6verensstimmelse med forslaget.

Den svenska regeringen beslot den 30 april 1981 att forslaget till konven-
tion skulle undertecknas med forbehall for ratifikation. Samtliga nordiska
Justitieministrar undertecknade forslaget den 17 juni 1981. '

Konventionen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

2 Konventionens bakgrund och innehdll

I rekommendation nr 29/1966 hemstiilide Nordiska radet att de praktiska
och ekonomiska forutsittningarna for en nordisk sprakkonvention skulle
undersdkas. En sddan konvention borde ge varje nordisk medborgare riitt
att utan siirskild kostnad anviinda sitt eget sprak vid hiinviindelser till dom-
stolar och andra myndigheter i Norden, forutsatt att han hade svért att an-
viinda myndighetens eget sprak.

Frégan hiinskots for svensk del till invandrarutredningen, som behandla-
de fragan i sitt ar 1972 avgivna betiinkande (SOU 1972:83) Tolkservice.
Nordisk sprikkonvention. Utredningen stillde sig bukom tanken pé en
sprakkonvention. vilken dock férutsatte att tolkservicen forbittrades i en-
lighet med utredningens forslag.

Ar 1973 tillsattes en samnordisk arbetsgrupp med uppgift att undersoka
mojligheterna av en konvention i enlighet med Nordiska rddets rekom-
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mendation. Arbetsgruppen héil ett mote i januari 1974, Man kom da dver-
ens om att varje land skulle soka precisera de omréden dér ¢n konven-
tionsreglering var angelignast. Finland och Sverige. som berérdes av en
eventuell konvention i hogre grad #n de andra nordiska linderna, skulle
vidare Overligga separat innun de samnordiska Overliggningarna pi nytt
togs upp.

Overlaggningarna mellan Finlund och Sverige inleddes i maj 1977. De re-
sulterade i ett gemensamt finsk—svenskt utkast till konvention. P& grund-
val av detta utkast bérjade nya samnordiska 6verliggningar i april 1979. Is-
land deltog inte i sjalva forhandiingarna.

Efter det att de samnordiska Overliggningarna terupptagits uppnaddes
enighet mellan de dunska. finska, norska och svenska forhandlarna om ett
forslag till konvention. Nordiska radet har direfter i rekommendation nr
32/1981 hemstiillt hos regeringarna i de nordiska liinderna att en konven-
tion ingds i dverensstimmelse med forslaget. Den svenska regeringen be-
st den 30 april 1981 att konventionsforslaget skulle undertecknas med
forbehall for ratifikation. Forslaget undertecknades av samtliga nordiska
justitieministrar den 17 juni 1981.

En f6rutsiittning for enigheten har varit att konventionen i princip har
lagts p4 rekommendationsbasis. Detta sammanhénger frimst med svarig-
heterna att 6verallt kunna tillgodose behovet av finska tolkar. Pa den
punkten har linderna kommit olika langt. Behoven av tolkservice iir ocksa
mycket olika. 1 Sverige finns det omkring 180000 invandrare med fin-
lindskt medborgarskap, av vilka dock en betydande del har svenska som
modersmil, medan det i Danmark och Norge ror sig om 6—10000. Kon-
ventionsforslaget medger att varje land anpassar utbyggnaden av sprakser-
vicen efter behov och tillgingliga resurser.

I Nordiska radets rekommendation fran &r 1966 avsags i forsta hand
tolk- resp. Oversattningsservice vid hiinvindelser till domstolar och andra
myndigheter. I det utarbetade forslaget laggs emellertid ocksé vikt vid den
allmiinna sprikservicen f6r invandrare (se t.ex. artikel §).

De sprak som omfattas av konventionen ar enligt forsta stycket i artikel
I svenska, danska. finska, islindska och norska. Det innebér att t.ex. de
samiska och fiardiska spriken limnas utanfor. Med norska avses s@viil
bokmal som nynorsk.

Enligt andra stycket omfattas savil muntlig som skriftlig kontakt, dock
inte telefonkontukt. Det suaknar betydelse om det @r den enskilde eller
myndigheten som har tagit initiativ till kontakten, liksom om vederbdrande
upptrider for egen riikning cller som ombud cller som stillforetriidare for
t.ex. en juridisk person.

Uttrycket “offentliga organ® tiicker dven t.ex. sjukhus. skolor e.d, som
hos allmiinheten inte brukar uppfattas som myndigheter (fr prop.
1975/76:160 s. 134). Det ar utan betydelse huruvida det offentliga organct
betecknas som statligt eller kommunalt. Skyldigheten for ett offentligt or-
1 Riksdagen 1981/82. | suml. Nr 5
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gan att skaffa tolk eller Oversittare ir i princip begransad till mal och aren-
den. se andra stycket i artikel 2. En motsvarande begriinsning giiller enligt
artikel 3 i friga om skyldigheten for det allménna att svara for kostnader-
na. .

Det kan papekas att konventionen ir tillimplig dven i fraga om nordiska
medborgare som tillfilligt vistas i ett annat nordiskt land. t.ex. som turis-
ter.

Forsta stycket i artikel 2 innehéller huvudbestimmelsen om riitten for
nordiska medborgare att anviinda sitt eget sprak vid kontakt med offentliga
organ. Bestimmelsen har formen av en rekommendation. Det har sirskilt
angetts att ratten i forsta hand bor giilla vid kontakt med domstolar och vis-
sa uppriknade myndigheter. De sérskilt uppriknade myndigheterna ir s-
dana som invandrare i stor utstrickning kommer i kontakt med. I friga om
sk(;lmyndigheterna syftar bestimmelsen givetvis inte pa skolornas under-
visningssprak.

Riitten att anviinda det egna spraket giller “'vid behov'. Om vederbo-
rande behiarskar det offentliga organets sprék tillrickligt bra, bor han eller
hon i forsta hand anviinda detta. Det ir tydligt att frigan huruvida nigon
kan anses behiirska det offentliga organets sprak tillriickligt bra till en del
beror pa vad saken giller. En enkel hiinviindelse kriver naturligtvis mind-
re sprakkunskaper ian ett komplicerat domstols- eller forvaltningsirende.

Bestimmelsen i torsta stycket innebiir bl.a. att en handling som kommer
in till ett offentligt organ inte far avvisas av den anledningen att handlingen
ir avfattad p ett annat nordiskt sprik iin det offentliga organets. I vissa
fall ir det offentliga organet skyldigt att sjilv lata dversiitta handlingen. se
andra stycket i forevarande artikel. I andra full kan den som har gett in
handlingen forelaggas att tilthandabilla en Oversittning vid pafolid att
handlingen annars avvisas eller limnas utan atgird.

Enligt andra stycket dr det offentliga organet skyldigt att medverka till
att skaffa tolk eller oversittare 1 anhiingiga mal och irenden. Genom be-
grinsningen till “’'mal och drenden’ har man avsett att utesluta en del kon-
takter med offentliga organ frin tillimpningsomradet. Detta giller t.ex.
kontakter med organ som har karaktiir av serviceinrittning sdsom post-
kontor, jarnvigarnas biljettkontor och telefonexpeditioner. Detsamma ir
fallet nir ngon tar kontakt med skolor och andra undervisningsanstalter i
en frga som ror undervisningsverksamheten eller med ett sjukhus i en
sjukvardsfraga. En skol- cller sjukhusstyrelse ir emellertid skyldig att
medverka till att skaffa tolk eller dGversittare i ctt hos styrelsen anhiingigt
forvaltningsérende. .

Den angivna skyldigheten ir avsedd att foreligga fiven vid sjalva anhiing-
iggorandet av ett mal eller drende, dvs. niir en stiimningsansokan eller lik-
nande handling ges in.

Skyldigheten att tillhandahalla tolk- cller Gversittningshjilp enligt andra
stycket ar inte ovillkorlig. Har gors reservationen *'savitt majligt™. 1 prak-
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tiken kan det vara svart for offentliga organ i vissa omraden att skaffa tolk,
Atminstone innan den offentliga sprakservicen r fullt utbyggd. 1 brottmal
har dock domstolen en ovillkorlig skyldighet att skaffa tolk. vilket torde
stimma med vad som f.n. giiller i alla de nordiska liinderna. Vidare giller
skyldigheten endast “"behovlig®” tolk- eller dversittningshjialp. dvs. om ve-
derborande inte klarar att anviinda det offentliga organets sprak. Aven om
vederbirande inte kan siigas behiirska detta sprik kan dversittning inda
vara onddig darfor att alla berorda forstar varandras sprk tillriickligt vil.

Artikel 3 innchdller kostnadsbestimmelser. Diir ges i forsta stycket
forsta meningen en rekommendation om att kostnaden for tolkning eller
dversiittning i mal och idrenden som avses i artikel 2 skall ersiittas av all-
minna medel. Det far anses angeliiget att méjligheten till fullgod tolk- eller
dversittningshjilp i dessa fall inte @ir beroende av vederborandes ckono-
miska situation. Detta forebyggs om tolken eller Gversittaren garanteras
ersiittning av det allmiinna. Rekommendationen innebiir inte att det all-
miinna i varje situation skall anses skyldigt att svara for kostnaderna. En
myndighet bor sdlunda vara beriéittigad att begriinsa ersiittningen till sddana
kostnader som myndigheten har godkiint p& forhand.

Enligt andra meningen i forsta stycket skall en tolk i mal som hor under
allmiint atal alltid ha ritt till ersiéittning av allméinna medel. Detta torde
dverensstimma med vad som redan nu giiller i de nordiska linderna. Mel-
lan liinderna har ratt enighet om att med mél som hér under allmiint &tal
bor jamstillas mal som giiller frihetsberévanden innan atal har viickts och
mal om administrativa frihetsberévanden.

Att ersiittning till tolk eller dversiittare har utgatt av allméinna medel in-
nebiir inte att det alimiinna ocksa slutligt skall svara for kostnaden. 1 arti-
keins andra stycke anges de tall di det allmiinna kan Aterkriiva ersiittning-
en, helt eller delvis. Ersiittningen kan till en borjan aterkrivas av den som
har gett in en skriftlig handling, om denna &r av vidlyftig beskaffenhet.
Man har diirwid sirskilt tiinkt pd ans6kningshandlingar i patentiirenden
o.d. Om handlingen &r av ringa betydelse i malet cller lirendet kan kostna-
den ocksa aterkrivas, liksom om det annars finns siirskilda skil for det.
Som exempel pa sirskilda skil till aterkrav kan anges att handlingen har
getts in av ndgon i egenskap av stillféretriidare for en juridisk person, vil-
ken har ekonomiska mojligheter att sjilv svara for kostnaden.

Vidare anges att hinder inte foreligger for en fordragsslutande stat att
meddela bestiimmelser om riitt till Aterkrav fran den som i egenskap av for-
lorande part eller eljest skall svara for riittegdngskostnaderna i méalet eller
arendet. Hir Asyftas de vanliga reglerna om kostnadsfordelning i dom-
stols- eller forvaltningsforfarandet.

Artikel 4 avser att forebygga spraklig isolering for den som vistas pé en
anstalt eller inrittning. Det ér ett viilkiint forhallande att spriklig isolering
upplevs sarskilt starkt vid anstaltsvistelse i ett annat land. Artikeln syftar
pa sjukhus. anstalter fér nykterhetsvard. kriminalvardsanstalter o.d. Den
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intagne bor s langt mojligt beredas tillfalle 1ill samtal med personal pa sitt
eget sprak och till samvaro med andra intagna som behiirskar den intagnes
sprék.

I artikel 5 behandlas trgor som viisentligen ror allmiin sprikservice for
invandrare frén ett nordiskt land till ett annat. Staterna &tar sig i artikeln
att frimja inrittandet av offentliga sprakserviceorgan pa orter diir sdduna
invandrare vistas i storre antal. Tolk- och dversattningsservice kan ocksa
tillhandah&llas i annan form. Man har dirvid tiinkt pd méjligheten av att of-
fentliga orgun anstiller tvAsprakig personal.

Viardlandet skall ocksa i man av behov frimja Oversittning och distribu-
tion av anvisningar, broschyrer, blanketter e.d. som kan underlitta kon-
takten mellan den enskilde och det allminna. Vad som asyftas ir bl.a.
skriftlig information i olika samhiillsfrigor och upplysningar angdende
skyldigheter och rittighcter i forhallunde till det allméinna.

Aven artikel 6 vir friimst sprakservice for invandrare. Artikeln innebiir
ett Atagunde for staterna att i positiv anda prova majligheten av sirskilda
insatser, t.ex. niir det giller sprakundervisning. Staterna atar sig ocksa att
friimja ett direkt samarbete mellan myndigheter i de olika linderna for att
forverkliga syftet med konventionen. Ett sddant samarbete foreligger re-
dan nu mellan myndigheter i Sverige och Finlund, t.ex. mellan resp. lands
socialstyrelser och arbetsmurknadsmyndigheter.

Artikel 7 innehéller en hiinvisning till den i och for sig sjalvklara mojlig-
heten for staterna att triffa bilaterala avtal som gir langre dn konventio-
nen.

Enligt artikel 8 skall var och en av de fordragsslutande staterna utse en
myndighet eller ett annat organ - redan bestdende eller nyinrittat — for att
folja tillimpningen av konventionen inom den egna staten och framja sam-
arbete mellan staterna i frigor som avses i konventionen. Sirskilt fran
finsk sida har under forhandlingarna lagts stor vikt vid att det i varje land
skall finnas ett organ som svarar fér uppféljningen av konventionen.

Enligt artikelns andra stycke skall det éiven ankomma pa Nordiska mi-
nisterradet att folja tilliimpningen av konventionen.

Artikel 9 innehdller sedvanliga slutbestimmelser.

3 Foredragandens dverviganden

Det konventionsforslag som har undertecknats av de nordiska justitic-
ministrarna ger uttryck for en striivan att genom insatser pa sprakomradet
underlitta kontakterna inom Norden och stiirka den nordiska gemenskaps-
kinslan. Nordiska radets rekommendation nr 29/1966 avség i princip en-
dast kontakterna mellan de enskilda medborgarna och domstolar och und-
ra myndigheter. Det foreliggande konventionsforslaget innehéller bestim-
melser som idr avsedda att underlitta siAdana kontakter. Forslaget gir
emellertid lingre och ligger stor vikt dven vid utbyggnaden av en allmin
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sprakscrvice och andra sirskilda atgarder som kan underliitta den vardag-
liga tillvaron for nordiska invandrare. Jag tror f6r min del att konventionen
kommer att fa betydelse inte minst i det sistniimnda hiinseendet.

Som néamnts har konventionen i princip lagts pd rekommendationsbasis.
De enda bestiimmelser som aligger direkta forpliktelser gilier dels skyldig-
heten att tillhandahalla tolkhjilp 1 brottmal (artikel 2 andra stycket andra
meningen). dels garantin for erséttning av allménna medel till tolk i mal
som ror allmint atal (artikel 3 forsta stycket andra meningen). Dessa for-
pliktelser uppfylls redan av Sverige. se 5 kap. 6 och 8 §§ riittegangsbalken.
Ocksa de flesta av de rekommendationer som forslaget innehéller far anses
uppfyllda redan nu. Det kan siirskilt nidmnas att principen om kostnadsfri
tolkhjilp numera galler 6ver lag savil vid domstolarna som inom forvalt-
ningen. Aven dversittningshjiilpen dr i stor utstriickning kostnadsfri. Se
vidare 33 kap. 9 § RB. 9 § forvaltningslagen (1971:290). 50 och 52 §§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), 2 kap. 8 § i den nyligen antagna utséknings-
balken samt prop. 1971:30 s. 382 och 1978/79: 111 bil. 1s. 2. [ praktiken tor-
de 9 § forvaltningslagen tillampas dven i fall som inte omfattas av den la-
gen, t.ex. i irenden hos en myndighet som hor tili den s k. oreglerade kom-
munalforvaltningen och i drenden hos regeringen.

Godkinnandet av konventionen medfor alltsé inte behov av ndgra fagéin-
dringar. Det torde inte heller omedelbart uppsta nigra 6kade kostnader till
foljd av konventionen. Ett successivt forverkligande av de rekommenda-
tioner som innu inte ir uppfyllda stéiller emellertid krav pa dkade resurser.
Det kan bl. a. dverviigas att, néir resurserna medger det, ytterligare forbiitt-
ra den allmiinna sprakservicen enligt artiklarna 5 och 6.

Enligt artikel 8 skall det i varje land finnas ett organ som svarar for upp-
foljningen av konventionen. Om konventionsforslaget godkinns dmnar jag
foresla regeringen att statens invandrarverk ges den uppgiften.

I samtliga deltagande linder torde konventionen komma att foreliggas
riksdagen eller motsvarande organ, dven om detta inte i friga om allu lén-
der ér ndgot formellt krav. For svensk del far ingdendet av konventionen
anses som en sadan 6verenskommelse som enligt 10 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen skall godkiinnas av riksdagen. Forslaget har som namnts
undertecknits med forbehall for ratifikation.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkiinna konventionen mellan Sverige. Danmark, Finland, Island
och Norge om nordiska medborgares ritt att anvinda sitt eget sprak i an-
nat nordiskt land.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga

KONVENTION
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om nordiska
medborgares ritt att anvinda sitt eget sprik i annat nordiskt land

Regeringarna i Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,

som anser att en okad spriklig likstiillighet inom Norden ér av stor bety-
delse for den nordiska gemenskapskiinslan och for vidgade kontakter mel-
lan de nordiska folken,

som finner det ungeliget att nordiska medborgare kan i sa stor utstriick-
ning som mdajligt anviinda sitt eget sprak infor myndigheter och andra of-
fentliga organ i ett annat nordiskt land,

som ir medvetna om att en god sprakservice for nordiska invandrare ér
av viisentlig betydelse f6r att undertiitta anpassningen och tillfdrsitkra dem
social trygghet och lika behandling i sumbhéllet,

har, i enlighet med tanken bukom Nordiska radets rekommendation nr
29/1966. Gverenskommit om féljande.

Artikel [

Sprik som omfattas av denna konvention ar svenska. danska, finska, is-
lindska och norska.

Konventionen avser savill muntlig som skriftlig kontakt med en myndig-
het eller annat offentligt organ, dock ej telefonkontakt.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna forbinder sig att verka for att en medborga-
re i en fordragsslutande stat vid behov skall kunna anviinda sitt eget sprak
vid kontakt med myndigheter och andra offentliga organ i en annan for-
dragsslutande stat. Detta giiller forutom vid kontakt med domstolar frimst
vid kontakt med offentliga organ sdsom sjukvards-, hillsovards-, social-
vards- och buarnavardsmyndigheter samt arbetsmarknads-. skatte-, polis-
och skolmyndigheter.

I mal och iirenden vid domstolar och andra offentliga organ skall dessa
sdvitt mojligt sorja for att medborgare i fordragsstutande stat far behévlig
tolk- och Oversittningshjiilp. 1 brottmal skall medborguren alltid fa den
tolkhjilp som behdavs.,

Artikel 3

Kostnad for tolkning eller dversiittning i mél eller iirende som avses i ar-
tikel 2 bor ersiittas av allminna medel. Ersittning till tolk i mal som ror all-
miént &tal skall alltid utgd av allmiinna medel.

Vad nu sagts skall ej utgora hinder for en fordragsslutande stat att for
Oversiittning av en skriftlig hundling &terkriiva kostnaden cller del dirav av
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den som har gett in handlingen, om denna ir av vidlyftig beskaffenhet eller
av ringa betydelse eller om eljest sarskilda skiil foreligger. Ej heller skall
hinder foreligga for en fordragssiutande stat att meddela bestaimmelser om
ritt for det allmiinna att aterkridva ersittning till tolk eller dversittare fran
den som i egenskap av forlorande part eller eljest skall svara for ritte-
gangskostnaderna i mélet eller drendet.

Artikel 4

Den som iir intugen pa anstalt eller inriittning bor i den utstriickning det
iir mojligt ges tillfalle till samvaro med annan, som behérskar den intagnes
sprak.

Artikel 5

De fordragsslutande staterna skall friimja inrattandet av offentliga sprak-
serviceorgan eller tillhandahdllandet av tolk- och Oversittningsservice i
annan form pé orter, dir medborgare i en annan fordragsslutande stat som
inte forstar viirdlandets sprik vistas i storre antal. Nir det ar befogat med
hiinsyn till antalet sddana medborgare som ir bosatta i virdlandet eller pa
en viss ort i detta, skall viardlandet friimja dversittning och distribution av
shdana anvisningar, broschyrer. blanketter eller dylikt som kan underlatta
kontakten mellan den enskilde och det allménna.

Artikel 6

De fordragsslutande staterna forbinder sig att prova mojligheten av sér-
skilda insatser i friga om sprakservice, nir férhallandena ger anledning till
det. och att frimja direkt samarbete mellan myndigheter i de olika staterna
for forverkligandet av syftet med konventionen.

Artikel 7

Konventionen innebir inte ndgon begriinsning av mojligheten for tva el-
ler flera fordragsslutande stater att nér anledning forekommer triiffa séir-
skilda dverenskommelser som innefattar liingre gende forpliktelser én
som nu har avtalats.

Artikel 8

Var och en av de fordragsslutande staterna skall utse en myndighet eller
ett annat organ med uppgift att félja tillimpningen av konventionen i den
staten och att friimja samarbetet mellan staterna i fragor som avses i kon-
ventioncn,

Det ankommer dven pad Nordiska ministerradet att filja tillimpningen av
konventionen.
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Artikel 9 ]

De fordragsslutande staterna kan tilltriida denna konvention genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifikation eller

b) undertecknande med forbehall for ratifikation i férening med
efterfoljande ratifikation.

Ratifikationshandlingarna  skall  deponeras 1 det  finska utri-
kesministerict.
~ Konventionen tridder i kraft den forsta dagen t den manad som infatler
tvd ménader nirmast efter det att den har tilltritts av fyra av de
fordragsslutande  staterna. For fordragsslutande  stat  som tilltrider
konventionen vid en senare tidpunkt triider den i kraft tvd manader efter
det att denna stat har tilltriitt konventionen.

Envar av staterna kan i forhallande till envar av de ovriga uppsiga
konventionen till upphérande med sex manaders varsel.

Till bekriftelse hirav har undertecknade befullmiitktigade ombud
undertecknat denna konvention.

Som skedde i Svaneke pa Bornholm den 17 juni 1981, i ett exemplar pa
svenska. danska. finska. islindska och norska spréken.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






