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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnas lagforslag som syftar till att skapa en mdjlighet
att fa till stdind en regeringsprovning av en ansdkan om tidsbegrinsat
tillstand att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalksten och drift av
dirmed sammanhidngande anldggningar och anordningar. Forslaget
begrinsas till situationer da verksamheten behdvs for att tillgodose vésent-
liga allménna intressen och behovet av kalksten inte kan tillgodoses pé ett
fran allmén synpunkt annat tillfredsstdllande sdtt. Bestimmelsen foreslas
begrinsas till brytning av den kalksten som vid tidpunkten for ansdkan
omfattas av ett géllande tillstdnd, men vars brytning inte kan slutféras pa
grund av en tidsbegrinsning i det tillstdndet. Regeringen ska dven prova
en ansdkan om artskyddsdispens som kravs for en sddan verksamhet.

Ett tillstdnd som meddelas av regeringen foreslds fa motsvarande rétts-
kraft som en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal,
dvs. tillstdndet ska som huvudregel gélla mot alla och envar vad avser
fragor som provats i beslutet. Det ldmnas forslag pa vad en ansékan om ett
sadant tillstand ska innehalla.

I propositionen ldmnas dven ett férslag pa en méjlighet for regeringen
att under vissa forutsdttningar gora undantag frén kraven pad miljo-
bedémning. Det 1dmnas ocksa forslag pa en bestimmelse som innebér att
regeringen vid provningen far besluta om sérskilda villkor for att
tillgodose allménna intressen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 oktober 2021 och upphora
att gélla vid utgéngen av 2021.
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Prop. 2021/22:15 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till en dag.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 17 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens tillstinds-
provning

Tidsbegriinsat tillstand till
verksamhet som avser tikt av
kalksten

1§

Regeringen ska prova en ansékan
om

1. tidsbegrdinsat  tillstand  att
bedriva en verksamhet som

a) avser téikt av kalksten och drift
av  ddrmed  sammanhdngande
anldggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten
som vid tidpunkten for ansckan
omfattas av ett gdllande tillstdand,
men vars brytning inte kan slut-
foras pa grund av tidsbegrdns-
ningen i det tillstandet, och

c) behovs for att tillgodose
vdsentliga allmdnna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt annat tillfredsstdllande
sdtt, och

2. sadan dispens som krdvs for
att bedriva den verksamhet som
avses i 1.

Forsta stycket giller trots vad
som framgdar av 7kap. 29b3,

! Jfr Buropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
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9kap. 8§ forsta stycket, 11 kap.
9b § forsta stycket forsta mening-
en, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 och foreskrifter meddelade med
stod av 8 kap. 1 och 2 §§.

28

En ansékan enligt 1 § far géras av
den som innehar ett sddant tillstand
som avses i 1§ forsta stycket 1 b.
Ansékan ska vara skriftlig och ges
in till regeringen.

Ansdkan ska innehdlla

1. de forslag till skyddsdtgdirder
och andra forsiktighetsmdtt som
behavs,

2. de uppgifter, ritningar, kartor
och tekniska beskrivningar som
behovs for att det ska vara mojligt
att bedoma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljéeffekter, och

d) paverkan  pa  ndrliggande
fastigheter,

3. 6vrigt underlag om verksam-
heten och om dvriga forhallanden
som behdvs for provningen, och

4. i forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska
fa undantas fran krav med stéd av
3 § forsta stycket, och

b) uppgifter om vilken annan be-
domning som kan vara limplig
enligt 3 § tredje stycket 1.

Undantag  fran  kraven pa
miljobedomningar

38

Regeringen far i enskilda fall
meddela ett sdrskilt beslut som
innebdr att en verksamhet som
provas enligt detta kapitel far
undantas fran kraven i 6 kap. 20—
32 och 3547 §3, om

1. tillimpningen av dessa be-
stammelser skulle fa en betydande



negativ inverkan pd verksamhetens
syfte, och

2. en bedomning av verksam-
hetens miljopaverkan dnda kan
goras.

Av beslutet ska skilen for beslutet
framga.

Om regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket fdar
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstand med stod av 1 § provas,

1. underséka om ndgon annan
form av bedémning dr ldmplig,

2. se till att det underlag som
getts in gors tillgdngligt for den
allmdnhet som kan antas bli berord,
och

3. informera Europeiska kommis-
sionen om skdlen for undantaget
och bifoga det underlag som getts
in enligt 2.

48

Regeringen ska, innan frdgan om
tillstand med stod av 1§ provas,
gora beslutet enligt 3 § tillgdngligt
tillsammans med skdlen for detta
for den allmdnhet som kan antas bli
berérd.

Sirskilda villkor

58

Bestimmelsen i 17 kap. 7 § forsta
stycket om sdrskilda villkor ska

gdlla dven vid tilldmpning av detta
kapitel.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sdrskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser

2 Senaste lydelse 2018:1407.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sidrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
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tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstdndet
mot alla, sdvitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehélla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstdnd
begransas eller forenas med
andrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fart laga kraft, géller tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§,
beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen med stod
av 17 a kap. Om tillstandet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrdnsas eller
forenas med &dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksé ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel 4ven godkénnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

18 §°

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljo-
domstolen nér tillstaindet med-
delades, far den skadelidande fram-

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljodom-
stolen eller regeringen nir till-
standet meddelades, far den skade-

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



stdlla ansprak pa ersittning enligt lidande framstdlla ansprdk pa Prop.2021/22:15
31 kap. ersattning enligt 31 kap.

Om fraga &r om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begdras sddana dndringar pad verksamhetsutovarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att
medfora skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for tillstands-
havaren, &r dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I fraga
om allménna intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, ldnsstyrelse eller kommun.

Ansprak pa grund av oftrutsedda skador ska for att fa tas upp till
provning framstéllas till mark- och miljédomstolen inom fem ér eller den
langre tid, hogst tjugo ér, som kan ha bestdmts i samband med tillstdndet.
Tiden rdknas fran utgangen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgér tiden for framstillan dock
aldrig tidigare 4n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestdmmelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag trider i kraft den 15 oktober 2021.
2.Lagen far tillimpas pa ansokningar som ldmnas in efter den
16 september 2021.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om miljobalken!
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillsténd till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§,
beslut om tillstdnd till markav-
vattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har med-
delats av regeringen med stod av
17 a kap. Om tillstdindet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det ritt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f61jd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f61jd av 2 kap.

! Senaste lydelse av

17 akap. 1 § 2021:000

17 akap. 2 § 2021:000

17 akap. 3 § 2021:000

17 akap. 4 § 2021:000

17 akap. 5 § 2021:000

rubriken till 17 a kap. 2021:000

rubriken niarmast fore 17 a kap. 1 § 2021:000
rubriken narmast fore 17 a kap. 3 § 2021:000
rubriken niarmast fore 17 a kap. 5 § 2021:000.
2 Senaste lydelse 2021:000.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstaindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillsténd till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehélla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 58§,
10 kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestdmmelser om vatten-



10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17§ lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstind begrinsas
eller forenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
forelagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

verksamhet, kan dock ett tillstdnd
begransas eller forenas med
andrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sadant ingripande kan
ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel 4ven godkdnnande av arbeten eller

atgéarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprdovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljodom-
stolen eller regeringen nir till-
standet meddelades, far den skade-
lidande framstélla ansprak pa
ersittning enligt 31 kap.

18§

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och miljodom-
stolen nér tillstandet meddelades,
far den skadelidande framstilla
ansprak pa erséttning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begdras sadana dndringar pa verksamhetsutovarens bekostnad
av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller visentliga oldgenheter for tillstindshavaren, ar
dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I fridga om allménna
intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, ldnsstyrelse eller kommun.

Ansprak pa grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till
provning framstillas till mark- och miljddomstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstandet.
Tiden rdknas fran utgangen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet utgar tiden for framstéllan dock aldrig
tidigare &n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestammelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstind som meddelats
fore den 1 januari 2022.

3 Senaste lydelse 2021:000.
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3 Arendet och dess beredning

Cementa AB (Cementa) har ett tillstdnd som medger brytning av kalksten
i tva tikter i Slite pad Gotland. Tillstindet meddelades i deldom den
1 oktober 2010 av Nacka tingsritt, miljddomstolen (mal nr M 2334-09).
Domen innebér dven att Cementa har tillstand till vattenverksamhet som
bl.a. innebér att genom bortledning av uppkommande yt- och grundvatten
avsdnka grundvattennivan i takterna. Tillstdndet géller till den 31 oktober
2021.

Cementa ansokte i slutet av december 2017 om tillstand till fortsatt och
utokad téktverksamhet m.m. Nacka tingsritt, mark- och miljdédomstolen,
lamnade bolaget tillstdnd till fortsatt och utdkad téktverksamhet den
17 januari 2020 (mal nr M 7575-17). Domen innebar att domstolen bif6ll
bolagets yrkande om ett tillstdnd som géllde tjugo ar fran det att bolaget
hade tagit tillstdndet i ansprak. Cementa fick genom den domen ocksa
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstandet
1 0vrigt medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande sitt kan paverka
tva Natura 2000-omraden.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Gotlands l4n, Gotlands Botaniska
Forening, Naturskyddsfoéreningen Gotland, Foéreningen Skydda skogen,
Urbergsgruppen m.fl. dverklagade Nacka tingsrétts dom. Svea hovritt,
Mark- och miljooverdomstolen, avvisade i beslut den 6 juli 2021
Cementas tillstdndsansdkan (mél nr M 1579-20). Domstolen undanrgjde i
samma beslut Nacka tingsrétts dom i de delar som innebar att bolaget fick
tillstand.

Cementa 6verklagade Mark- och miljodverdomstolens beslut till Hogsta
domstolen. Hogsta domstolen beslutade den 25 augusti 2021 att inte
meddela provningstillstand i malet (mél nr T 4746-21), vilket medfor att
Svea hovritts beslut stér fast.

Regeringen har sedan Mark- och miljodverdomstolen meddelade sitt
beslut haft kontakt med foretag och branscher. Regeringen har genom
nédringsministern traffat representanter fran anldggnings-, byggnads- och
gruvindustrin inklusive de fackliga representanterna for dessa branscher.
Regeringskansliet har i juli 2021 mottagit en skrivelse frdn Cementa och
en gemensam skrivelse frn ett antal branschorganisationer och fack-
forbund som redogdr for de konsekvenser dessa aktdrer bedomer skulle bli
en foljd av att cementproduktionen i Slite upphor den 1 november 2021
(N2021/02111).

Regeringen har ocksa bestillt och mottagit en oberoende analys och
konsekvensbeddmning av den uppkomna situationen som redovisats i tva
delrapporter (Rambolls rapport), N2021/02165. Kompletterande underlag
har dven inhdmtats frdn Sveriges geologiska undersdkning (SGU),
Konsekvensanalys av utebliven cementproduktion i Slite, SGU 2021
(N2021/02111), som redogor for de konsekvenser som kan fOrvintas
uppstd om kalkbrytningen i Slite upphor den 1 november 2021. I en bilaga
till SGU:s rapport redovisar dven Boverket de konsekvenser som en
upphord cementproduktion i Slite skulle kunna ha pa svenskt husbyggande
och pé svensk arbetsmarknad (Underlag till SGU med anledning av det
avvisade takttillstandet for kalkbrytning i Slite, Boverket 2021).



Regeringskansliet (Miljodepartementet) har tagit fram promemorian
Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall (M2021/01600). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Miljodepartementet (M2021/01600).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka forslagen. Lagradet har
dock forslag pa @ndringar av lagtexten som i allt vdsentligt foljts. Lag-
radets synpunkter behandlas och bemots i avsnitten 5 och 9-12. I {or-
hallande till lagraddsremissen har dessutom vissa sprikliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

Skdl for forkortad motionstid

Det 4r ytterst angeldget att skyndsamt gora de lagéndringar som kravs med
anledning av den akuta risken for allvarliga samhéllskonsekvenser till
foljd av cementbrist. Regeringen anser darfor att det finns synnerliga skil
for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslér att
motionstiden forkortas till en dag.

4 Relevant lagstiftning
4.1 Miljoprovning av taktverksamhet
4.1.1 Allmint om systemet for provning

For att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
atgdrder stélls det i miljobalken krav pa forprovning genom tillstands- eller
anmélningsforfarande. Manga av kraven i den svenska lagstiftningen
genomfor tvingande EU-rdttslig lagstiftning till skydd for miljon och
ménniskors hélsa. Vilka verksamheter och atgérder som omfattas av krav
pa forprovning regleras for miljofarlig verksamhet och for vattenverk-
samhet i 9 kap. respektive 11 kap. miljobalken.

Regeringen fr meddela foreskrifter om tillstands- eller anmélningsplikt
for vissa miljofarliga verksamheter (9 kap. 6 § miljobalken). Sddana fore-
skrifter har meddelats i miljoprovningsférordningen (2013:251).

I miljoprévningsforordningen dr de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med uppdelningen ar att
anpassa kraven pa verksamheterna efter verksamhetens omfattning och
miljopaverkan. En ansdkan om tillstind for en A-verksamhet provas av
mark- och miljddomstol som forsta instans, medan en ansékan om tillstand
for en B-verksamhet provas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.
C-verksamheterna &r anmélningspliktiga och provas av tillsynsmyndigheten.

Tékt ar miljofarlig verksamhet (9 kap. 1 § miljobalken). Tillstdnds- och
anmalningsplikt for tiktverksamheter regleras i 4 kap. 1-5 §§ miljoprov-
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ningsfoérordningen. Bestimmelserna i 1 och 2 §§ anger att tillstandsplikt B
och verksamhetskod 10.10 och 10.11 géller for tikt av berg med ett verk-
samhetsomréade storre dn 25 hektar.

Taktverksamhet medfor ocksa ofta behov av bortledande av yt- och
grundvatten, vilket dr vattenverksamhet (11 kap. 3 § miljobalken). Vatten-
verksamhet omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 11 kap.
miljobalken. En ansdkan om tillstdnd till vattenverksamhet provas av
mark- och miljodomstol (11 kap. 9 b § miljobalken).

4.1.2 Andringstillstind, omprévning av tillstind och
tidsbegrénsade tillstand

I miljobalken regleras mojligheterna att dndra och omprdva tillstdnd och
villkor for befintliga tillstdnd samt att tidsbegrénsa tillstdnd eller villkor.

En dndring av en verksamhet kraver tillstdndsprévning om dndringen i
sig innebér en sddan verksamhet eller atgiard som ér tillstdndspliktig enligt
2-32 kap. miljoprovningsforordningen, eller om andringen i sig eller
tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av betydelse
for méinniskors hélsa eller miljon kan uppkomma (1 kap. 4 § miljoprov-
ningsférordningen). Provningen av en dndring av en verksamhet kan ske i
form av en ny prévning av hela verksamheten eller genom en prévning av
sjdlva dndringen, s.k. dndringstillstand (16 kap. 2 a § miljobalken).

Magjligheten till tidsbegrdnsning av tillstdnd utdkades i samband med
inférandet av miljobalken. I forarbetena till miljobalken angavs att bl.a.
den tekniska utvecklingen och okade kunskaper leder till att samhéllets
miljokrav successivt dndras och skdrps. Genom anvéndning av tids-
begréansade tillstdnd kan det ske en uppdatering av villkoren for att bedriva
verksamheten, déribland att bista mdjliga teknik anvénds, eftersom
verksamhetsutdvaren maste ansoka om ett nytt tillstdnd nér tillstdndstiden
16per ut (prop. 1997/98:45 del 1 s. 344 och 345). Den nya tillstands-
provningen sker da pa verksamhetsutdvarens initiativ och bekostnad och
tillsynsmyndigheterna behdver séledes inte ldgga ner ett omfattande arbete
pa att ansdka om omprdévning (prop. 1997/98:45 s. 480).

Provningen av en ny ansdkan om att fortsitta en tidigare tillstindsgiven
verksamhet kan i viss man véntas bli mindre omfattande och betungande
for verksamhetsutovaren. Detta dels genom befintligt underlag som tagits
fram infor tidigare provningar, dels genom de uppgifter om verksamheten
och dess omgivningspaverkan som tagits fram 16pande under driften av
verksamheten inom ramen for verksamhetens egenkontroll. Lokaliserings-
fragan blir ofta inte aktuell pad samma sétt nér det géiller en befintlig
verksamhet. Lokaliseringsutredningen bor dock uppmérksamma om det
kan ha skett fordndringar i omgivningen som verksamheten kan ha
paverkan pé eller paverkas av.

Mojligheten till tidsbegrénsning har sarskild betydelse vid olika former
av miljofarlig verksamhet. Tidsbegransning av tillstand sker i dag regel-
massigt for taktverksamhet. Tillstandstiden varierar mellan cirka fem och
30 ar beroende pa vilken typ av tikt som tillstdndet avser och omsténdig-
heterna i dvrigt.

Miljobalken innehaller inte nédgra regler om forldngning av ett tids-
begrinsat tillstand. For att en verksamhet ska kunna fortsétta efter att ett



tillstands giltighetstid 16per ut kravs déarfor en ansokan om ett nytt tillstdnd. Prop. 2021/22:15

Av praxis framgar att det inte 4r mdjligt att genom ett &dndringstillstand
forldnga ett tidsbegrénsat tillstind, se Mark- och miljodverdomstolens
dom 2015-04-20 i mal M 2791-15.

4.1.3 Miljopaverkan av tiktverksamheter

Téktverksamhet medfor paverkan pa miljon i och kring tdktomradet, samt
utsldpp av koldioxid fran transporter och arbetsmaskiner. Tillstand till takt
skiljer sig frén andra miljofarliga verksamheter genom att uttag vanligen
avser en viss mangd material under en viss tid. Det dr darfor lampligt att
meddela tékttillstdnd for en begrénsad tid. Av Naturvardsverkets genom-
gang av praxis framgér att tdkttillstdnd tidsbegrdnsas i mycket stor
utstrackning.

Miljopaverkan av en tdktverksamhet bedoms i ménga fall vara
betydande. Ingreppet dr irreversibelt och mdjligheterna att vidta skade-
lindrande &tgérder kan vara begrénsade. Uttaget av material och eventuella
upplag (material som ldggs upp med syfte att anvindas vid ett senare
tillfalle) kan medfora stérningar s& som buller, damning och hydrologisk
paverkan samt féroreningar av mark och vatten och paverkan pa skyddade
arter. Ingreppet och verksamheten kan leda till patagliga konsekvenser for
naturmiljon, samt paverka kringliggande boendemiljéer och rekreations-
omraden. Bergtikter har dven betydelse for hushéllningen med material
och resurser, exempelvis grundvatten, och kan negativt paverka forutsatt-
ningarna att na miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och Ett rikt véxt- och djurliv.

Mot bakgrund av téktverksamheters potentiellt stora inverkan pa miljon
finns sérskilda stoppregler och hinsynsregler om tikter i 9 kap. 6 f~h §§
miljobalken. Det finns &ven, enligt 20 e § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, en mdjlighet for lédnsstyrelsen att
foreldgga den som ansdker om tillstand till takt att l1dgga fram en utredning
som belyser behovet av tikten samt en téktplan av den omfattning som
behovs.

4.14 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Tillsynen ska sdkerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken (26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal, pd eget initiativ eller efter
anmdlan, i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av reglerna
och besluten och vidta de atgiarder som behovs for att dstadkomma réttelse.
I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ska tillsynsmyndigheten fortlopande bedéma om villkoren ar
tillrdckliga (26 kap. 1 § andra stycket).

Ansvaret for tillsyn framgér av miljobalken (26 kap. 3 §). Den ndrmare
fordelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvégledning inom olika
omréden preciseras i miljotillsynsforordningen (2011:13). Tillsynen utfors
till dverviagande del av lansstyrelser och kommuner. Som huvudregel ér
det ldnsstyrelserna som har ansvar for tillsyn over tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, men tillsynen kan
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overlatas till en kommun (2kap. 29§ miljétillsynsforordningen).
Eftersom tillsynsansvarets fordelning i miljotillsynsforordningen utgér
fran bestimmelserna om tillstandsplikt fordndras inte ansvaret for
tillsynen &ven om tillstindsmyndigheten skulle dndras.

4.2 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part till
konventionen sedan 2005.
Konventionen bygger pa tre grundprinciper som brukar kallas konven-
tionens tre pelare:
1. Allménhetens rétt att ta del av miljéinformation som finns hos myndig-
heter.
2. Allménhetens ritt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa
miljon.
3. Allménhetens tillgang till réttslig provning i miljéfragor.

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU #r parter till Arhus-
konventionen. Eftersom EU ér part till konventionen ar denna en del av
unionens réttsordning, se EU-domstolens dom Lesoochranarske
zoskupenie (den slovakiska brunbjornen, C-240/09, EU:C2011:125,
punkt 30). Fér genomférande av Arhuskonventionen inom unionsritten
har ett flertal rdttsakter antagits, exempelvis Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens
tillgdng till miljéinformation (miljéinformationsdirektivet), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om
atgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om &ndring, med avseende pé allménhetens
deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG
och 96/61/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om beddémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

4.3 MKB-direktivet

Inom EU-rétten aterfinns bestimmelser om miljobeddmningar i MKB-
direktivet. Direktivet innehéller bestimmelser som ska sékerstélla att en
systematisk beddmning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljo-
paverkan. For detta dndamal foreskrivs tillstdndsplikt och krav pa en
bedomning av deras péverkan innan tillstdnd ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan antas
medfora en betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvens-
beddmning och tillstindsprovning &r obligatoriskt.

I bilaga 2 till direktivet finns en lista dver de projekt dar medlemsstaterna
sjdlva far bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden
eller kriterier om en miljokonsekvensbeddmning boér goras. Vid
beddmningen av om en miljokonsekvensbeddmning ska goras for projekt



som anges i bilaga 2 till direktivet ska de urvalskriterier som anges i
bilaga 3 till direktivet tillimpas. Denna del kallas i svensk ritt for
undersokning (engelskans screening). De typer av projekt som omfattas av
direktivet dr dels sdédana som i Sverige tillstdndsprovas enligt miljobalken,
dels sddana som huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex.
végar och jarnvégar.

I fraga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedomning ska goras
stiller direktivet krav pa att verksamhetsutdvaren ska utarbeta en miljo-
konsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras i bilaga 4 till direktivet.
Vilka krav som i det enskilda fallet ska stillas pd en miljokonsekvens-
beskrivning avgors fran fall till fall (avgransning, engelskans scoping).
Processen innefattar &ven samrad, granskning och beddmning och avslutas
med ett beslut om tillstind. For de verksamheter och éatgérder som inte
beddms ha en betydande miljopaverkan eller som inte finns upptagna i
vare sig bilaga 1 eller 2 stiller MKB-direktivet inte nagra krav pé vare sig
tillstandsplikt eller en bedomning av deras miljopaverkan.

MKB-direktivet innehaller en mojlighet for medlemsstaterna att i
undantagsfall undanta ett visst projekt fran de bestimmelser som faststills
i direktivet om tillimpningen av bestimmelserna skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syfte, forutsatt att mélen i direktivet
uppfylls (artikel 2.4). Undantag far inte goéras fran artikel 7 som géller
betydande inverkan pd miljén i en annan medlemsstat. For att kunna
undanta ett projekt fran kraven som foljer av direktivet ska medlemsstaten

a) undersoka om nagon annan form av beddmning skulle vara lamplig,

b) se till att uppgifter som erhallits genom en sddan annan form av
bedémning som avses i led a, uppgifter om beslut att bevilja undantag samt
skilen for detta gors tillgéngliga for den berdrda allménheten, och

c) innan tillstand ges, informera Europeiska kommissionen om skilen
for undantaget samt, nar det ar tillimpligt, bifoga de uppgifter som gjorts
tillgingliga for de egna medborgarna.

Nér kommissionen tar emot information om tillimpningen av undan-
taget ska kommissionen genast vidarebefordra de mottagna handlingarna
till 6vriga medlemsstater. I praktiken sker det genom att kommissionen
informerar de nationella experterna i gruppen for miljokonsekvens-
bedémning/strategisk miljobedémning via e-post och meddelar
medlemsstaternas stindiga representationer vid Europeiska unionen.
Kommissionen ska érligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av artikel 2.4.

Utrymmet till undantag fran direktivets krav har anvints av EU:s
medlemsstater i mycket begransad utstrickning. Mellan 2014 och 2017
mottog kommissionen flera anmaélningar avseende artikel 2.4, men
artikeln tillimpades endast 1 tre fall. I ett av fallen foreldg behov av att
trygga gasforsorjningen, i ett annat behdvdes projektet for att tillgodose ett
strategiskt intresse for fornybara energikéllor, och i det tredje fallet var
syftet med projektet att uppfylla offentliga myndigheters politiska
ataganden pé hog niva for att bygga upp fortroende mellan olika grupper i
samband med bredare forsoningsforhandlingar. I samtliga dessa fall var
projektets angeldgenhetsgrad séddan att det skulle strida mot allmén-
intresset och utgora ett hot mot politisk, administrativ eller ekonomisk
stabilitet och sdkerhet om projektet inte genomfordes. Om en sadan
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situation uppstar finns det séledes ett visst — om &n begrénsat — utrymme
for att tillimpa undantaget, forutsatt att alla villkor &r uppfyllda.

4.4 Naturvardsdirektiven

Art- och habitatdirektivet, som dven kallas livsmiljodirektivet, (Rédets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter) och fageldirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) bendmns ofta gemensamt som naturvardsdirektiven. De tva
direktivens syfte ar framfor allt att bidra till att sékerstdlla den biologiska
maéngfalden genom bevarande av livsmiljder, vilda djur och vilda véxter
inom EU. Genom de bada naturvardsdirektiven foreskrivs dels ett system
for omradesskydd, dels ett system for skydd av arter. Det EU-omfattande
nétverket av skyddade omradden som kallas Natura 2000 har sin huvud-
sakliga rdttsliga grund i art- och habitatdirektivet.

Av art- och habitatdirektivet foljer att alla planer eller projekt som pé ett
betydande sitt kan péverka ett skyddat omrdde, som ingér i nitverket
Natura 2000, pa lampligt sitt ska bedomas med avseende pd konse-
kvenserna for bevarandesyftet med omradet. Provningsmyndigheten ska
godkdnna planen eller projektet forst efter att ha forsdkrat sig om att det
berdrda omradet inte kommer att ta skada och, om det &r lampligt, efter att
ha hort allméanhetens asikt (artikel 6.3).

Direktiven har huvudsakligen genomforts med bestimmelser i 7 och
8 kap. miljobalken om skydd av omraden och om skydd for den biologiska
mangfalden samt bestimmelser meddelade med st6d av bemyndiganden i
de kapitlen. Tillstandsplikt for verksamheter eller atgérder som pa ett
betydande sdtt kan péverka miljon i ett Natura 2000-omrade foljer av
7 kap. 28 a § miljobalken. I 6 kap. 20 § 1 miljobalken foreskrivs att en
specifik miljobedomning ska goras nér en ansokan om ett sddant tillstand
ska provas.

4.5 Ramdirektivet for vatten och
grundvattendirektivet

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade) syftar till att bevara och
forbdttra vattenmiljon i grundvatten och ytvatten. Genom direktivet stélls
krav pd medlemsstaterna att utforma en fOrvaltning av sina vatten.
Direktivet kompletteras av bl.a. grundvattendirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
for grundvatten mot fororeningar och forsémring).

Sverige har genomfort ramdirektivet for vatten och ovriga direktiv med
direkt relevans for vattenforvaltningen i huvudsak med bestimmelser i
5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt fore-
skrifter frdn Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Darutoéver har de lénsstyrelser som dr vattenmyndig-



heter bemyndigats att meddela foreskrifter om miljokvalitetsnormer samt
beslut om atgardsprogram och forvaltningsplaner.

Regeringen far enligt 5kap. 1§ miljobalken for vissa geografiska
omréden eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda
ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjélpa skador pé eller olédgen-
heter for ménniskors hilsa eller miljon. Sddana foreskrifter benidmns
miljokvalitetsnormer och utgdr det centrala réttsliga verktyget for genom-
forandet av ramdirektivet for vattens miljomal i den svenska rétts-
ordningen.

I 5 kap. miljobalken finns ocksa bestimmelser om bl.a. myndigheters
och kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs (3 §), forbud
mot att tillata forsdmring av vattenmiljon och dventyra mojligheten att
uppnd ritt kvalitet (4 §), bemyndigande for regeringen att under vissa
forutséttningar meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i nyss-
ndmnda bestdimmelse (6 §) samt krav pd det underlag som ska finnas
tillgéngligt i mal och drenden dar miljobalken tilldimpas (18 §).

Ramvattendirektivets grundliggande miljomal &r att uppna god vatten-
status och forebygga en forsdmring i medlemsstaternas vattenforekomster.
Direktivet innehaller dock mdjligheter for medlemsstaterna att under
sarskilt angivna forutséttningar tillimpa undantag, sasom att ange langre
tid for att nd malen, att nd mindre stringa mal eller att medge att vissa
verksamheter kommer till stdnd trots att de medfor att malen for en viss
vattenforekomst inte kan nas.

I artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten regleras forutsittningarna for en
medlemsstat att under vissa forutséttningar tillaita en verksamhet eller
atgdrd genom att gora undantag fran direktivets krav pa att uppna god
grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall, god
ekologisk potential eller undantag fran kravet att forebygga en forsamring.
Undantaget ar genomfort i Sverige med 4 kap. 11 och 12 §§ vatten-
forvaltningsférordningen (2004:660). Bestimmelserna dr meddelade med
stod av 5 kap. 6 § miljobalken. Tillimpningen av undantagsbestimmelsen
behandlas i prop. 2017/18:243 s. 145 och 146.

5 Nytt tidsbegransat tillstand att bryta
kalksten

Regeringens forslag: Regeringen ska prova en ansékan om

1. tidsbegransat tillstdnd att bedriva en verksamhet som

a) avser tdkt av kalksten och drift av ddrmed sammanhingande
anldggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten for ansékan
omfattas av ett gillande tillstind, men vars brytning inte kan slutforas
pa grund av tidsbegransningen i det tillstdndet, och

¢) behovs for att tillgodose visentliga allménna intressen och behovet
av kalksten inte kan tillgodoses pa ett frdn allmén synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt, och
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2. sédan artskyddsdispens som kravs for att bedriva den verksamhet
som avses i 1.

Bestimmelsen om regeringens provning ska gilla trots andra
bestdmmelser enligt miljobalken om att ansdkan ska provas av en mark-
och miljodomstol eller av en lénsstyrelse.

Regeringens bedémning: Det finns inte ndgot behov av nya
processuella bestimmelser for regeringens handliggning av drenden
om tillstind eller dispens till kalkstenstakt.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Regeringens forslag innehéller till skillnad fran
promemorians forslag en mojlighet for regeringen att inom ramen for
ansokan dven prova en frdga om artskyddsdispens som krivs for att
bedriva verksamheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Skanska
Sverige AB och Skanska Industrial Solutions AB (Skanska), Svemin, SGU
och Cementa, tillstyrker forslaget i promemorian eller ldmnar det utan
invandning.

Féreningen Skydda Skogen, Gotlands Botaniska Férening, Greenpeace
Sverige (Greenpeace), Handelshogskolan vid Gdoteborgs universitet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Naturvdrdsverket, Urbergsgruppen,
Vinersborgs tingsrdtt och ndgra privatpersoner avstyrker forslaget eller
riktar kritik mot det.

Svemin och Naturvdrdsverket bedomer att det behover inforas en mojlig-
het for regeringen att prova en ansdkan om artskyddsdispens. Ldns-
styrelsen i Gotlands ldn patalar att frigan om artskyddsdispens kan behova
utredas i samband med en eventuell regeringsprovning. Cementa papekar
att regeringen bor ges befogenhet att besluta i samtliga tillstdnds- och
dispensfragor enligt miljobalken och med stod av balken meddelade
forfattningar.

Skanska, Ldinsstyrelsen i Gotlands ldn och Naturvdrdsverket anser att
det finns behov av att tydliggoéra regeringens behorighet att prova ansdkan
om Natura 2000-tillstand.

Handelshégskolan vid Géteborgs universitet och Vinersborgs tingsritt
papekar att det genom forslaget tillskapas en mojlighet att goéra undantag
fran miljobalkens regler for en specifik verksamhet. Lagstiftningen bor
vara allméngiltig och inte utformad for en enskild situation eller aktor.
Forslaget sétter kalkstensbrytning i en sérstéllning genom regelléttnader
pa ett sitt som inte &r forenligt med likabehandlingsprincipen och stravan
efter konkurrensneutralitet mellan olika grenar av miljofarliga verksam-
heter.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att forslaget kan ifragasittas
utifrén den principiella invindningen att det handlar om lagstiftning for ett
enskilt fall. Da lagstiftningen &r generellt utformad, endast innebér en
utstrdckning i tiden inom ramen for ett nuvarande tillstand och med tanke
pa det stora samhéllsintresset bedomer ldnsstyrelsen att forslaget d&nda kan
godtas.

Greenpeace framhaller att forslaget motverkar generationsmalet t.ex.
genom att inte uppfylla krav pa &ndrade konsumtionsmonster. Skyddet for
att nd miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet férsvagas. Forslaget
motverkar d&ven miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.



Skanska, Svensk Betong och LKAB konstaterar att de foreslagna
dndringarna inte ar tillrdckliga for att undanrdja risken for cementbrist i
Sverige efter att ett eventuellt tillstdnd 16per ut. Svensk Betong framhéller
att det ar viktigt att det ges rimliga forutséttningar tidsméssigt for en
flexibel och effektiv brytning av den kvarvarande mingden kalksten inom
nuvarande tillstdind. SGU péapekar att fragan om nytt tillstdnd for
utbrytning av terstdende kalksten sannolikt inte kommer att vara slut-
behandlad fore utgangen av 2022.

Cementa anser att det dr angeldget att tillfdlliga tillstand ska kunna avse
utvinning av kalksten under en period av atminstone tre ar. Svenskt
Ndringsliv anser att det &r lampligt att regeringen &ven i framtiden har en
mdjlighet att forldnga giltighetstiden for tidsbegransade tillstand for
samhillsviktiga verksamheter. Svenskt Néringsliv framhéller vidare att
lagstiftningsatgirden endast &r en tillfallig lattnad i en mycket allvarlig
situation.

Ldinsstyrelsen i Skdne ser positivt pa att lagforslaget har en restriktiv
formulering och att det kommer att upphora att gilla. Lansstyrelsen anser
att det bor inforas en langsta tid om hdgst dtta ménader for tillstdnden.

Vinersborgs tingsrdtt papekar att promemorian beskriver ramdirektivet
for vatten men att analys av forslagets forenlighet med direktivet saknas.

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon framhaller att forslaget bor inne-
hélla en bestimmelse om hur lang tid ett tidsbegrénsat tillstand ska kunna
gilla. Vidare papekar myndigheten att det har skett fordndringar i
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582) och i
praxis som maste beaktas vid en provning enligt de féreslagna bestammel-
serna. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn uppmarksammar sérskilt att vid en
tillstandsprovning kan regeringen behdva medge undantag enligt 4 kap. 11
och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen. Greenpeace péapekar att
samtliga villkor i artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten maste vara uppfyllda
for att undantag fran krav pa icke-forsdmring ska kunna goras. Urbergs-
gruppen for fram att det maste finnas en bestimmelse som innebér att
regeringen i samband med tillstdnd ska meddela n6dvéndiga villkor for att
en verksamhet inte ska medfora sddan forsdmring eller nagot sédant
dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.

Skanska papekar att det saknas en regel om vad ett beslut om tids-
begrénsat tillstdnd ska innehalla och att behovet av en séddan regel bor
overvagas.

Havs- och vattenmyndigheten framfor att det tydligare bor framga att
provningen bade avser 9 och 11 kap. miljobalken.

Naturvdrdsverket saknar en analys av sanktioner i promemorian och
framhéller att det kan behdvas f6ljdandringar i 29 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sambhdllskonsekvenser av ett drifisstopp vid tiktverksamheten i Slite pa
Gotland

Cementas tillstand till takt av kalksten och till vattenverksamhet som bl.a.
innebér bortledning av uppkommande yt- och grundvatten i Slite pa
Gotland upphor att gélla den 31 oktober 2021. Om inget nytt tillstand till
verksamheten finns vid denna tidpunkt fér ingen ytterligare brytning eller
lanshéllning (bortpumpning av vatten) ske. Fyndigheten i Slite &r utpekad
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som riksintresse av behdriga myndigheten SGU, och ar mycket viktig ur
ett nationellt forsorjningsperspektiv. En nedstdngning av verksamheten
skulle medfora betydande samhéllsekonomiska konsekvenser for Sverige.
En ndrmare beskrivning av dessa konsekvenser och underlaget for
beddmningarna finns i konsekvensutredningen i avsnitt 13. Som redogérs
for ndrmare i avsnitt 13.4 bedoms det pé kort sikt inte vara mojligt att
ersitta vare sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med import
eller forsorjning frdn andra inhemska anldggningar. En nedstingning
bedoms dédrmed pa kort sikt innebédra en akut cementbrist med negativa
effekter for byggande i bade privata och offentliga projekt, sysselsittning
och BNP.

Avsikten ar saledes att undvika den kris som kan uppsté pé kort sikt pa
grund av akut cementbrist. Regeringen delar den uppfattning som bl.a.
forts fram av Skanska, LKAB och SGU om att de foreslagna dndringarna
inte dr tillrdckliga for att undanrdja risken for cementbrist i Sverige pa
medellang eller lang sikt. Det maéste sdledes till andra &tgirder &n
lagstiftning for att undvika en sadan kris.

Kravet pa att lagstifining ska vara generell

Handelshégskolan vid Goteborgs universitet, Vinersborgs tingsrdtt m.fl.
remissinstanser ifragasitter om den foreslagna lagstiftningen uppfyller
kravet pa generalitet.

Ett grundlédggande krav pé en foreskrift ar att den har generell tillamp-
barhet. Detta krav foljer inte av nadgon uttrycklig bestimmelse i grundlag
utan kan nidrmast hérledas fran bestimmelsen i 12 kap. 3 § regerings-
formen om riksdagens befattning med réttskipnings- och forvaltnings-
uppgifter och grunderna for bestimmelserna om normgivningsmakten.
Riksdagen ska inte kunna tillgripa lagformen for att kringgd de
begrédnsningar som foljer av 12 kap. 3 § regeringsformen. Av motiven till
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 203 och 204) framgar att kravets
niarmare innebord dr att lagen ska ha en generell utformning, vilket dock
inte sdgs hindra att féreskrifter i praktiken blir tillampliga endast i fraga
om ett enstaka fall. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pa
generell utformning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag
eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller pa annat
sdtt beror en i allmédnna termer bestdmd krets av personer. Riksdagen kan
déremot inte besluta en lag som uttryckligen anges avse ett visst konkret
fall. Se &dven Lagradets yttranden i prop. 1999/2000:63 och prop.
2019/20:157, Lagradets yttrande i betdnkandet bet. 2000/01:KU26 samt
RA 80 1:92 och RA 1999 ref. 76.

Lagrddet anser att overvagande skil talar for att forslagen i lagrads-
remissen strider mot grundlagens krav pa normers generella giltighet.
Lagradet pekar pa att det foreslagna 17 a kap. miljobalken foreslas vara i
kraft endast under en mycket kort tid (knappt tre manader) och att tiden &r
anpassad helt efter behoven i det enskilda fall som har motiverat
framtagandet av lagradsremissen. Vidare anfor Lagradet att rekvisiten for
en regeringsprovning enligt 17 a kap. har formulerats pa ett sadant sétt att
kapitlet kommer att kunna tilldimpas endast i detta enda fall.

Regeringen vill med anledning av vad Lagrédet anfor framhalla att den
nu foreslagna lagtexten har en genomgéende allméngiltig utformning. 1
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obestdmd krets personer och i alla de tdnkbara situationer som kan
kvalificera sig under de allmént utformade villkoren i lagen. Det finns
ingen bestdmmelse som t.ex. riktar sig till en viss juridisk eller fysisk
person eller avser ett visst foremal. Regleringen triaffar en i allmédnna
termer bestdmd krets av personer, namligen samtliga aktorer som bedriver
verksamhet som avser tékt av kalksten i Sverige. Den omstdndigheten att
den foreslagna lagstiftningen i praktiken kan komma att bli tillimplig
endast i ett enstaka fall innebér inte i sig att kravet pa normers generella
giltighet inte kan anses uppfyllt. Av praxis framgar att foreskrifter som
bara avser en kort tidsrymd ibland torde kunna ses som beslut i ett enskilt
fall (jfr RA 1986 ref. 108). En begrinsning av giltighetstiden for en
lagbestimmelse kan dock inte forta en i allminna termer utformad
rattsregel fran dess generella karaktdr. Det maste t.ex. vara mojligt att
tidsméssigt och kortvarigt begrinsa exempelvis ett statligt stod som ges
genom foreskrifter i lag eller forordning i tid nér det behdvs for att mota
en allvarlig samhillskris som exempelvis en pandemi. Att regeringen
foreslar att dndringarna bara ska gélla tillfalligt innebédr ddrmed inte att
foreskrifterna inte ska anses generella. Sammanfattningsvis anser
regeringen att de foreslagna bestimmelserna uppfyller kravet pa generell
giltighet.

Regeringsprovning av ansokan om tidsbegrdinsade tillstdand till
kalkstenstdkt

Det finns ett behov av att infora en tillfillig mojlighet att fa till stdnd en
regeringsprovning av en ansokan om tidsbegrénsat tillstind att bedriva en
verksamhet som avser utbrytning av den kalksten som vid tidpunkten for
ansOkan omfattas av ett gillande tillstand. Tillstdndet bor dven fa omfatta
drift av anldggningar och anordningar som hdnger samman med verk-
samheten. Syftet med bestimmelsen ar att infora en regeringsprovning
som ska kunna genomfOras snabbt. Regeringen ska kunna prova en
ansokan som avser en verksamhet som avser tékt av kalksten som behovs
for att tillgodose vidsentliga allménna intressen och behovet av kalksten
inte kan tillgodoses pa ett frén allmén synpunkt annat tillfredsstédllande
satt.

Greenpeace bedomer att forslaget motverkar generationsmalet och dven
att skyddet for att nd miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet och
Begrinsad klimatpaverkan forsvagas. Regeringen vill framhélla att en god
hushallning med naturens resurser ibland kréver att ekologiska, sociala och
samhillsekonomiska intressen maste vigas mot varandra. Miljomalen ska
ge ledning vid tillimpningen av miljobalken avseende bedomningen av
vad en hallbar utveckling innebédr. Dessa mal ska dven beaktas vid en
regeringsprovning. Regeringen anser darfor inte att forslaget motverkar
malens syfte. Syftet med forslaget &r att undvika den kris som kan uppsta
pa kort sikt pad grund av akut cementbrist. PA medellang och lang sikt
behdvs andra dtgérder dn lagstiftning for att undvika cementbrist och inom
ramen for det arbetet kan atgirder for att &ndra konsumtionsmonster
overvégas.

En snabb tillstindsprévning mojliggdrs dels genom att provningen
inleds hos regeringen och att regeringens beslut endast kan éverprovas
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genom en rattsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen, dels genom att
det foreslas en mdjlighet att under vissa omstiandigheter géra undantag fran
miljobalkens krav pa miljobedémning, se ndrmare i avsnitt 10.

Miljobedomning &r central i provningen och &r en process som syftar till
identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekterna vid planering
av och beslut om verksamheter och atgdrder. Forslaget innebér att
undantag kan goras fran kraven pa miljobedomning.

Den foreslagna bestimmelsen innebér dven ett avsteg fran bestimmel-
serna om vilken myndighet som prévar ansékan och den instansordning
som har bedomts bést tillgodose behovet pa en samordnad effektiv
handldggning av miljomal. Mark- och miljddomstolarna och Mark- och
miljodverdomstolen har bade lagfarna domare och tekniska rad. De
tekniska rdden dr domare med teknisk eller naturvetenskaplig utbildning
och erfarenhet av sddana sakfrdgor som domstolen provar. Mark- och
miljodomstolarna har dven sirskilda ledaméter med erfarenhet av
relevanta sakfragor.

P& grund av vikten av miljobeddmning och den nuvarande instans-
ordningens fordelar bor undantag som innebar att en tillstdndsansdkan ska
ges in till och provas av regeringen begrénsas till vissa sérskilt angeldgna
situationer. Regeringen anser att det mot denna bakgrund &r angelédget att
forslaget begrénsas till vissa exceptionella situationer och att det endast
ska gélla under en begrinsad tid, se avsnitt 12.

Uppsala universitet anfor att forslaget sétter kalkstensbrytning i en
sérstdllning genom regellattnader pa ett sitt som inte ar forenligt med
likabehandlingsprincipen och strdvan efter konkurrensneutralitet mellan
olika grenar av miljofarliga verksamheter. Regeringen anser av skél som
redogjorts for i stycket ovan att det dr angelédget att forslaget begrénsas sa
mycket som mojligt. Den ekonomiska likabehandlingsprincip som
kommer till uttryck i bestimmelsen om néringsfrihet (2 kap. 17 §
regeringsformen) skyddar mot begriansningar i ritten att driva niring. De
aktuella forslagen utgor inte ndgon sddan begransning.

Takt dr miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Tékter medfor
ofta behov av bortledande av yt- och grundvatten, vilket dr vattenverksam-
het. Detta innebér att ménga tikter omfattas av tillstdndsplikt bade enligt
9 och 11 kap. miljobalken. Forfattningstexten bor utformas sé att det
framgér att tillstindet dven kan omfatta drift av anldggningar och anord-
ningar som hidnger samman med téktverksamheten. Det kan till exempel
vara fraga om anldggningar och anordningar som mdjliggdr krossning och
siktning, vattenhantering, lagring och transporter av utbrutet material.
Havs- och vattenmyndigheten pépekar att det tydligare bor framga att
provningen avser bade 9 och 11 kap. miljobalken. Regeringen bedomer att
detta framgér av den foreslagna formuleringen och anser inte att detta
behover fortydligas i bestimmelsen.

Tillstand till takt av berg innebér vanligen att en viss médngd berg fér tas
ut pd ett angivet omrade till ett angivet djup. Regeringen bor endast fa
prova en ansdkan som avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten
for ansokan omfattas av ett géllande tillstand, men vars brytning inte kan
slutféras pa grund av tidsbegransningen i det tillstandet. Den foreslagna
bestimmelsen ger inte regeringen mojlighet att tillita en utékning av
verksamheten. En ansokan om tillstand till utdkning, i forhallande till den



kalksten som féar brytas ut enligt ett géllande tillstdind, bor dven i
fortsdttningen provas av lansstyrelse eller mark- och miljédomstol.

Svenskt Ndringsliv foreslar att undantaget ska utokas till att omfatta mer
an bara kalkstenstékter och ldmnar dven forslag pa en annan lagteknisk
16sning. Regeringen konstaterar att det inte finns beredningsunderlag for
att utvidga forslaget till andra verksamheter och att det inte finns skél att
dndra den lagtekniska 16sningen.

Kravet pad att verksamheten ska behévas for att tillgodose visentliga
allmdnna intressen som inte kan tillgodoses pd annat sdtt

Det bor tydligt framga att bestimmelsen ska tillimpas mycket restriktivt.
Detta bor uttryckas genom att regeringen endast far prova en ansdkan om
verksamheten behovs for att tillgodose visentliga allménna intressen.

Regeringsprovningen bor vidare begrinsas till de fall d& behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pa ett annat fran allmén synpunkt tillfreds-
stdllande sétt. Detta innebér bl.a. att i de fall det tidsméssigt r mdjligt att
fa en ansdkan om tillstand provad i enlighet med den vanliga prévnings-
ordningen sé bor bestimmelsen inte kunna tillimpas, eftersom det da inte
kan anses sta klart att behovet av kalksten inte kan tillgodoses pé ett annat
sdtt. Detta innebar att bestimmelsen bor vara tillamplig i fall da giltighets-
tiden for det géllande tillstandet 16per ut inom kort och den kvarstaende
méngden kalksten som féar brytas ut motiverar att verksamheten behvs for
att tillgodose visentliga allméinna intressen pa kort sikt, i en exceptionell
situation.

Kravet pa att behovet inte ska kunna tillgodoses pé annat sitt innebar
dven att giltighetstiden for ett tillstind som meddelas av regeringen inte
far vara langre &n vad som beddms nddviandigt. Ett flertal remissinstanser,
dédribland Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, framfor att det bor
fortydligas hur lang tid som ett tidsbegrénsat tillstand ska kunna ges.
Regeringen bedomer dock att det inte finns anledning att specificera detta
i bestdimmelsen.

Enligt Lagrddets uppfattning skulle en battre formulering av 1 § forsta
stycket 1 ¢ vara att ordet ”och” ersitts med ordet om” eller sé skulle den
sista forutsdttningen i meningen kunna brytas ut till ett eget stycke.
Regeringen anser dock att bestimmelsens lydelse fungerar béttre som den
ar utformad, dvs. att en forutséttning for en ansokan &r att verksamheten
behovs for att tillgodose visentliga allménna intressen och att behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt annat tillfreds-
stdllande sitt.

Det dr dven ett flertal remissinstanser, bl.a. Cementa och Vistsvenska
Handelskammaren, som understryker vikten av att ett tillstind ska kunna
ges for en langre tid. Regeringen konstaterar att de forutsdttningar som
maste vara uppfyllda for att bestimmelsen ska vara tillimplig i sig innebér
att tillstandet inte far avse en lidngre tidsperiod &n vad som beddms
nddvandigt.

Artskydd och Natura 2000

Flera remissinstanser, bl.a. Cementa och Naturvdrdsverket, papekar att det
behover inforas en mojlighet for regeringen att préva en ansdkan om art-
skyddsdispens. Regeringen anser att det dr en fordel om regeringen har
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mdjlighet att prova dven en ansokan om sadan dispens, om det kravs for
att bedriva verksamheten. Bestimmelsen bor dérfor kompletteras genom
att regeringen dven far mojlighet att prova en ansdkan om sédan dispens.

Skanska, Linsstyrelsen i Gotlands ldn och Naturvdrdsverket anser dven
att det finns behov av att tydliggdra regeringens behdrighet att prova
ans6kan om Natura 2000-tillstdnd. Regeringen delar denna beddmning
och gor darfor en dndring dér det tydliggors hur den aktuella bestimmelsen
forhaller sig till den nuvarande bestimmelsen om prévningsmyndighet for
ansOkan om Natura 2000-tillstdnd. Se mer nedan angéende forhallandet
mellan denna bestdmmelse och andra bestimmelser om prévnings-
myndighet.

Provningsmyndighet

Bestdmmelser om regeringsprovning av verksamheter av betydande
omfattning eller ingripande beskaffenhet finns i 17 kap. miljobalken. Det
finns dven bestdmmelser i 2 kap. 9 § forsta stycket och 10 § samt 7 kap.
29 § miljobalken som anger att regeringen i vissa fall far tillata verksam-
heter som annars skulle vara otillatna. I nu ndmnda fall ska mark- och
miljodomstolen enligt 21 kap. 7 § miljobalken Overldmna fragan till
regeringen for provning. Av andra stycket i den bestimmelsen framgér att
domstolen dven i andra fall ska Overlamna malet till regeringen for
provning om malet ror ett annat allmént intresse av synnerlig vikt. Av
andra stycket framgar ocksa att fragor som ror forsvaret dr forbehallna
regeringens provning.

12 kap. 9 § miljobalken finns den sé kallade stoppregeln. Bestimmelsen
innebér att en verksambhet eller atgérd som kan befaras leda till skada eller
olagenhet av visentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon dven
om skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas, far bedrivas om
regeringen finner att det finns sirskilda skél. Vid tillimpning av
bestimmelsen ska verksamhetens eller atgirdens sammanlagda oldgen-
heter beaktas. Bestimmelsen innebér att regeringen har ett storre utrymme
dn andra provningsmyndigheter att tillata en verksamhet om det finns
sdrskilda skil, d&ven om den i bestimmelsen angivna skadenivan har over-
skridits. Regeringen kan dé sitta oldgenheterna i relation till verksam-
hetens samhiéllsnytta. Det ska kunna visas att verksamheten medfor
fordelar som frén allmén och enskild synpunkt klart dvervéger oldgen-
heterna. Aven vid tillimpning av stoppregeln maste hénsyn tas till vad som
kravs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd av EU-medlemskapet.

Aven enligt tidigare lagstiftning har det funnits sirskilda bestimmelser
om regeringsprovning av storre verksamheter. Regeringsprovningen av
vattenverksamheter var enligt dessa édldre bestimmelser en tillatlighets-
provning inom ramen for den ordinarie provningen. For vissa miljofarliga
verksamheter fanns bestimmelser om obligatorisk lokaliseringsprovning
av regeringen. Denna prévning var en sarskild tillstandsprovning.

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln finns ocksa bestimmelser om regeringsprovning av
tillstandsérenden.

I fraga om vilka mal som ska overlamnas till regeringen enligt 21 kap.
7 § miljobalken anger forarbetena att det ska vara frdga om mal dar
miljointresset star mot ett annat intresse. Utgangspunkten bor vara att



beddmningen av &drendet verkligen krdver ett stillningstagande fran
regeringens sida. Ett exempel &r att miljoskyddskrav stélls mot vittgdende
arbetsmarknadspolitiska effekter (prop. 1997/98:45 del 2 s. 235).

Den bestaimmelse som foreslds innebér att regeringen ska prova ansok-
ningar om tidsbegransade tillstand till en verksamhet som avser tdkt av
kalksten, om verksamheten behdvs for att tillgodose vésentliga samhélls-
intressen och behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett annat frén
allmén synpunkt tillfredsstillande sétt. Denna avvigning bedoms vara
sadan att regeringen bor vara den som tar stéllning till den.

Vid beredning av regeringsdrenden ska behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter (7 kap. 2 § regerings-
formen). Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som
behdvs inhdmtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig. Regeringen &r
inte formellt bunden av forvaltningslagen (2017:900) men f6ljer, i enlighet
med den praxis som for nirvarande tillimpas, lagen i sa stor utstrackning
som mojligt i tillimpliga delar vid drendehandliggningen (se prop.
2016/17:180 s. 27, En modern och réttssiker forvaltning — ny forvalt-
ningslag).

Skanska papekar att det saknas en regel om vad ett beslut av regeringen
om tillstand ska innehalla. Det kan konstateras att nagon sadan bestimmel-
se, utover vad som foljer av 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken, inte finns
for de tillstaind och tillatlighetsbeslut som regeringen meddelar i dag.
Regeringen bedomer att det inte finns anledning att inféra nadgon sddan
bestimmelse i det kapitel som nu foreslas.

Regeringens provning av drenden om tidsbegransade tillstand till verk-
samhet som avser tékt av kalksten kan i allt vésentligt f6lja den ordning
som géller vid regeringens provning av tillatlighetsfragor enligt miljobalk-
en. Nagra ytterligare processuella bestimmelser for att reglera den prov-
ning som nu foreslas behovs inte.

Forhallandet mellan denna bestimmelse och andra bestimmelser om
provningsmyndighet

I 7 kap. 29 b § miljobalken finns bestimmelser om att frégor om Natura
2000-tillstand som huvudregel provas av lansstyrelsen i det lan dér det
berérda omréadet finns och i vissa fall av den myndighet som provar fragan
om tillstand eller dispens enligt angivna kapitel. I 9 kap. 8 § forsta stycket
och 11kap. 9b§ forsta stycket forsta meningen miljobalken finns
bestimmelser om att en ansdkan om tillstdnd till milj6farlig verksamhet
respektive vattenverksamhet provas av mark- och miljodomstolen. I
21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken anges att mark- och miljo-
domstol som forsta instans bl.a. provar mél om miljéfarlig verksamhet som
dr ansokningsmal. Mark- och miljodomstolen prévar ocksa mél om vatten-
verksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom verksamheter som avser
markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrelsen och sdkerhets-
klassificering av dammar. I artskyddsforordningen (2007:845) finns
bestdmmelser om att ldnsstyrelsen i enskilda fall far ge dispens fran forbud
(14 och 15 §§). Dessa bestimmelser dr meddelade med stdod av 8 kap. 1
och 2 §§ miljobalken.
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For att fortydliga hur den foreslagna bestimmelsen om regeringens
provning forhaller sig till dessa bestimmelser bor detta anges sarskilt. Det
bor anges att regeringen provar en sddan ansdokan som avses i bestimmel-
sen trots vad som framgéar av 7 kap. 29b §, 9 kap. 8 § forsta stycket,
11 kap. 9 b § forsta stycket forsta meningen, 21 kap. 1 § forsta stycket 1
och 2 och foreskrifter meddelade med stdd av 8 kap. 1 och 2 §§ miljo-
balken.

Vid provningen av ansdkan ska regeringen beddma bade om forut-
sédttningarna for regeringsprovning och dvriga relevanta krav i miljobalken
ar uppfyllda. Regeringens beslut far forenas med villkor (16 kap. 2 §
miljobalken).

Eftersom regeringen endast far prova en ansdkan som avser brytning av
den kalksten som vid tidpunkten for ansdkan omfattas av ett gillande
tillstand sa kan provningen i viss man véntas bli mindre omfattande och
betungande for bade den sdkande och provningsmyndigheten, eftersom
verksamhetens effekter har beskrivits och beddmts i den tidigare prov-
ningen. Det bor finnas underlag tillgéngligt fran driften av verksamheten
dir verksamhetens hittillsvarande miljoeffekter framgér. En beddmning
behover dock goras av om miljoeffekterna av driften av verksamheten
motsvarar de effekter som forutsdgs i den tidigare tillstindsprévningen och
om det skett fordndringar i omgivningen som verksamheten kan ha
paverkan pa eller paverkas av.

Forslagets forhdllande till ramdirektivet for vatten

Begreppet myndighet i regeringsformen innefattar alla statliga och
kommunala organ med undantag for riksdagen och de beslutande
kommunala forsamlingarna. Regeringen ar siledes en myndighet i
regeringsformens mening (prop. 1973:90, s. 232) och tréffas vid sin prov-
ning av drenden dven av de bestimmelser i miljobalken som &r adresserade
till en myndighet.

Regeringen omfattas av skyldigheten i 5 kap. 4 § miljobalken att inte
tillata att en verksambhet eller atgird paborjas eller dndras om den, trots
atgirder for att minska fororeningar eller stérningar, ger upphov till att
vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller &ventyrar mojligheten att
uppnd den kvalitet eller kvantitet som vattnet ska ha enligt en miljo-
kvalitetsnorm. Regeringen ska besluta om de bestimmelser och villkor
som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sadan forsémring
eller ett sddant dventyr. Tillimpningen av 5kap. 4 § miljobalken
behandlas i prop. 2017/18:243 s. 191-195. Regeringen fér for vissa
verksambheter besluta om undantag frén kraven i 5 kap. 4 § forsta stycket
miljobalken nir de forutsattningar som anges i 4 kap. 11 och 12 §§ vatten-
forvaltningsforordningen ar uppfyllda. Bestimmelserna i 4 kap. 11 och
12 §§ vattenforvaltningsférordningen dr meddelade med stéd av S kap. 6 §
miljobalken. Bestimmelserna inforlivar artikel 4.1 punkterna a och b samt
artikel 4.7 1 ramdirektivet for vatten.

Med anledning av det som bland andra Vinersborgs tingsrdtt och
Greenpeace anfor avseende forslagets forenlighet med ramdirektivet for
vatten kan regeringen konstatera att forslaget inte innehéller bestimmelser
som innebér att undantag gors fran kraven i direktivet och att det inte heller
foreslas ndgon dndring av 5 kap. 4 § eller 5 kap. 6 § miljobalken. En



beddmning av om en ansdkan om tillstand &r forenlig med miljobalken
inklusive de bestimmelser som genomfor kraven i ramdirektivet for vatten
far goras i en kommande provning av en ansdkan om tillstdnd. Vid en
sadan provning ska, i enlighet med 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken,
de bestdmmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte
ska medfora en otilldten forsdmring eller ett dventyrande av mdjligheten
att nd den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Ett sédant
krav pa meddelande av villkor till skydd for vattnets status som Urbergs-
gruppen efterfragat i sitt remissvar finns séledes redan i dag och nigon
ytterligare reglering beddms inte behovas.

Sanktioner

Naturvdrdsverket papekar att det saknas en analys av sanktioner vilket gor
det svart att bedoma om det behovs f6ljdandringar i 29 kap. miljobalken,
sdrskilt avseende 29 kap. 4 §. Lagrddet har i sitt yttrande framhéllit att
fragan om sanktioner behéver utredas ndrmare. Med anledning av Lag-
radets yttrande har analysen av frigan om sanktioner byggts ut i
forhallande till lagradsremissen.

Straffbestimmelserna om otillaten miljoverksamhet i 29 kap. 4 § forsta
stycket miljobalken avser fall da ndgon paborjar eller bedriver en verksam-
het eller vidtar en atgdrd som krdver en myndighets tillstdnd eller god-
kénnande utan att ha skaffat det nodvéndiga tillstandet eller godkdnnandet.
Bestimmelsen i 29 kap. 4§ forsta stycket 1a miljobalken avser
verksambheter och atgdrder som pa grund av att de kan paverka s.k. Natura
2000-omraden kréver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Bestim-
melsen i 29 kap. 4 § forsta stycket 1 b och d miljobalken avser tillstdnds-
eller anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter respektive vatten-
verksamheter. Tékt av kalksten dr miljofarlig verksamhet och kan dven
utgora vattenverksamhet om verksamheten innefattar bortledande av yt-
och grundvatten. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet kan
det dven krévas tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att bedriva
tikt av kalksten.

Straffbestimmelsen i 29 kap. 4 § dndrades 2007 (SFS 2006:1014) for att
fortydliga och béttre avgrdnsa det straffbara omradet genom att de
forprovningsplikter som omfattas av straffansvar anges i lagtexten genom
en tydlig koppling till den bestdmmelse i miljobalken som plikten framgér
av (se prop. 2005/06:182). Straffansvaret ar knutet till tillstdnds- eller
anmaélningsplikten som sédan och &r oberoende av vilken myndighet som
pekats ut som behorig att prova fragor om tillstdnd eller att ta emot
anmilan. Av 29 kap. 4§ forsta stycket 2 miljobalken framgér att
straffansvaret &ven omfattar den situationen att innehavaren av tillstdndet
bryter mot villkor eller annan bestdmmelse i tillstdnd eller beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dispens.
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6 Krav pa en ansokan om tillstdnd

Regeringens forslag: En ansokan till regeringen om ett tidsbegrinsat
tillstand att bedriva en verksamhet som avser takt av kalksten far goras
av den som innehar ett tillstdnd som géller vid tiden for ans6kan och
som medger brytning av den kalksten som den nya ansdkan avser.
Ansokan ska vara skriftlig och innehalla

1. de forslag till skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som
behovs,

2. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som
behdvs for att det ska vara mojligt att bedoma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljoeftekter, och

d) paverkan pa nérliggande fastigheter,

3. 6vrigt underlag om verksamheten och om 6vriga férhéllanden som
behovs for provningen, och

4. 1 forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska f& undantas fran krav pa miljo-
bedémning och liten miljokonsekvensbeskrivning, och

b) uppgifter om vilken annan bedémning som kan vara ldmplig i
stillet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det bor inforas bestimmelser om att
en ansdkan om tillstdnd som under vissa forutsittningar ska provas av
regeringen ska goras av den som innehar ett vid tidpunkten for ansékan
géllande tillstind som medger brytning av den kalksten som den nya
ansokan avser. Det bor dven inforas en bestimmelse om att ansokan ska
vara skriftlig och ges in till regeringen.

Vidare bor det inforas krav pa vad en sddan ansdkan ska innehalla. Krav
bor stéllas pé att en ansdkan ska innehalla de forslag till skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt som behdvs, de uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behovs for att det ska vara mojligt att bedoma
verksambhetens art, omfattning, miljoeffekter och paverkan pé narliggande
fastigheter.

For att det ska vara mojligt att avgéra om det dr frdga om en sadan
verksamhet som ska provas av regeringen sa behovs ett underlag som
mojliggdr en beddmning av om verksamheten behdvs for att tillgodose
vésentliga allménna intressen. Av samma anledning behdvs det dven ett
underlag dér det framgéar om behovet av kalksten kan tillgodoses pa ett
fran allmén synpunkt annat tillfredsstéllande sétt. Beroende pa omsténdig-
heterna i det enskilda fallet kan det d&ven behdvas annat underlag. Krav bor
darfor stdllas pa att en ansdkan ska innehalla Ovrigt underlag om
verksamheten och 6vriga forhdllanden som behdvs for provningen.

Vidare bor det stéllas krav pé att det i forekommande fall framgar av
ansOkan vilka skdl som finns for att verksamheten ska fa undantas fran
krav pa miljobeddmning, liksom uppgifter om vilken annan bedémning av
verksamheten som kan vara lamplig i stéllet. Detta underlag behovs for att



regeringen ska kunna beddma om undantag ska goras fran kraven pa Prop.2021/22:15

miljobedomning. Se mer i avsnitt 10.

7 Sarskilda villkor

Regeringens forslag: En bestimmelse som innebar att regeringen far
besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allméinna intressen ska
gélla dven vid tillimpningen av det nya kapitlet om regeringens

tillstandsprovning.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Prome-
morian innehdll inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna: Svenskt Vatten anser att det foreslagna kapitlet bor
kompletteras med en paragraf med en lydelse som motsvarar 17 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken.

Naturvdrdsverket papekar att regeringen bor 6vervidga om det kan finnas
behov av att meddela sadana sirskilda villkor for att tillgodose allménna
intressen som avses i 17 kap. 7 § miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: I miljobalken finns en bestimmelse
om att regeringen far besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen (17 kap. 7 § forsta stycket). Denna bestimmelse ar
endast tillimplig nér regeringen finner att en verksamhet far komma till
stand enligt 17 kap., det vill sdga i samband med regeringens tillatlig-
hetsprovning. Regeringen instimmer med Svenskt Vatten som anser att
motsvarande mojlighet att besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen bor finnas vid tillimpning av kapitlet om regeringens
tillstdndsprovning. Det foreslas darfor att det infors en bestimmelse som
innebér att bestimmelsen i 17 kap. 7 § forsta stycket ska gélla dven vid
tillampning av det nya kapitlet.

8 Rattskraft

Regeringens forslag: Miljobalkens bestdmmelser om rattskraft ska
gélla dven for ett tidsbegrénsat tillstind som regeringen har meddelat
till takt av kalksten och ddrmed sammanhédngande anldggningar och
anordningar.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt miljobalken géller en dom som
fatt laga kraft i ett anskningsmal mot alla savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet (24 kap. 1 §). I bestimmelsen finns dock
inskrénkningar i domens réttskraft.

Ett ansokningsmal dr bl.a. mal om tillstand till miljéfarlig verksamhet
som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken som inte ska prévas av en lénsstyrelse
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eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap.
8 § miljobalken och mal om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.
9 § miljobalken som inte ska provas av en ldnsstyrelse (21 kap. 1a§
miljobalken). Bestimmelsen fanns tidigare i 21 kap. 1 § miljobalken. Av
forfattningskommentaren framgar att det handlar om mél som prdovas av
mark- och miljddomstolen som forsta instans. Denna begransning framgar
dock inte av paragrafen.

Rattskraften for dessa tillstdnd bor regleras pa samma sitt som for domar
och beslut som meddelats i ans6kningsmal. Regeringen handlégger inte
maél. For att tydliggora att dven sadana tidsbegrinsade tillstand till
kalkstenstidkt som regeringen foreslas fi meddela har réttskraft bor det
uttryckligen framgé av bestimmelsen om réttskraft.

Vad som avses med tillstands rattskraft behandlas bl.a. i prop.
1997/98:45 del 2. s. 251-253.

9 Ersdttning till foljd av skador frn
vattenverksamhet

Regeringens forslag: Miljobalkens bestimmelse om oférutsedda
skador fran vattenverksamhet ska dndras sé att den omfattar situationer
dér tillstand for verksamheten har meddelats av regeringen.

Regeringens bedéomning: Forfarandet som géller for oférutsedda
skador fran vattenverksamhet bor anvéndas for det fall det skulle upp-
komma yrkanden om skadestdnd med anledning av en verksamhet som
bedrivs med stod av ett tidsbegrénsat tillstind som regeringen meddelat
till takt av kalksten och drift av med verksamheten dirmed samman-
hingande anldggningar och anordningar.

Promemorian innehéller inte nagot forslag.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen. En
privatperson ifrdgasitter regleringen i forhéllande till enskilda som
riskerar att drabbas av skada genom paverkan pa vattenforsorjning och
tillgang till vatten pa omkringliggande fastigheter.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: I miljobalken och
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet finns
sdrskilda bestdmmelser om erséttning till foljd av vattenverksambhet.
Yrkande om erséttning ska enligt 22 kap. 19 § miljobalken framstéillas
senast vid huvudfoérhandlingen och prévas dé av domstolen inom ramen
for tillstindsprocessen. Tillstdindsdomen ska i1 sddana fall innehalla
bestimmelser om skyldighet att betala ersdttning (22 kap. 25 § forsta
stycket 4 miljobalken). Nér verkningarna av en verksamhet inte kan forut-
ses med tillracklig sékerhet far tillstdndsmyndigheten skjuta upp frégan
om erséttning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av verk-
samhetens inverkan (22 kap. 27 § miljobalken). Under en sadan s.k.
provotid ska provisoriska foreskrifter i stillet meddelas.



I manga fall 4r det dock inte mojligt att i forvdg forutse skador och Prop. 2021/22:15

uppskatta behov av ersittning och enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 14
miljobalken ska en tillstindsdom i forekommande fall innehélla
bestdmmelser om den tid inom vilken ansprdk med anledning av oférut-
sedda skador fér framstéllas.

Om en vattenverksamhet som har utforts i enlighet med ett tillstand
medfor skador som inte forutsdgs av mark- och miljddomstolen nér
tillstdindet meddelades, fir den skadelidande framstélla ansprdk pa
erséttning enligt 31 kap. miljobalken. Sddana ansprék ska, for att fa tas upp
till provning, framstéllas till mark- och miljddomstolen inom fem ar eller
den léngre tid som kan ha bestimts i samband med tillstdindet. Tiden
riknas fran utgdngen av den av domstolen bestimda tiden inom vilken
arbetena ska vara utforda (24 kap. 18 § miljobalken).

I bestimmelsens nuvarande lydelse preciseras att tillstindet ska ha
meddelats av mark- och miljodomstolen. For att undvika tveksamheter om
bestimmelsens tillimplighet pd sddan vattenverksamhet dir tillstand
meddelats av regeringen bor bestimmelsen dndras. Regeringen anser i
likhet med Lagrddet att bestimmelsen bor utformas pa ett sétt som innebér
att bade mark- och miljodomstolen och regeringen anges uttryckligen.
Mojligheten att i efterhand begéra erséttning for skador kommer darmed
att vara densamma, oavsett om prévningen av vattenverksamheten har
skett av regeringen eller av mark- och miljédomstol.

Syftet med propositionens forslag dr att snabbt fa till stand en prévning
av en ansokan om ett tidsbegrénsat tillstand, om verksamheten behovs for
att tillgodose vésentliga samhaéllsintressen och behovet av kalksten inte
kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat tillfredsstillande sétt.
Det dr alltsd fraga om en extraordindr situation. Det finns en risk att
verksamheten medfor skador som inte fullt ut kan forutses nér tillstandet
meddelas. For att inte motverka syftet med den foreslagna regleringen ar
det rimligt att om det uppkommer yrkanden om skadestand hénvisa den
skadelidande till det forfarande som géller for oforutsedda skador fran en
vattenverksamhet. P4 detta sitt behover inte heller ett sérskilt lagstod
skapas for regeringen att prova rttstvister mellan enskilda vilket annars
skulle krévas enligt 11 kap. 5 § regeringsformen.

10 Undantag fran kraven pa
miljobedémning

Regeringens forslag: Det ska inforas en mojlighet for regeringen att i
enskilda fall meddela ett sirskilt beslut som innebér att en verksamhet
som provas enligt det foreslagna kapitlet far undantas fran miljobalkens
krav pa en specifik miljobedomning eller liten miljokonsekvens-
beskrivning, om

1. tilldimpningen av dessa bestimmelser skulle fa en betydande
negativ inverkan pd verksamhetens syfte, och

2. en beddmning av verksamhetens miljopaverkan dnda kan goras.

Av beslutet ska skélen for beslutet framga.
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Om regeringen beslutar att undantag far goras ska regeringen innan
fragan om tillstand provas

1. underséka om nagon annan form av beddmning ar lamplig,

2. se till att det underlag som getts in gors tillgéngligt for den allmén-
het som kan antas bli berord, och

3. informera Europeiska kommissionen om skilen for undantaget och
bifoga det underlag som getts in enligt 2.

Regeringen ska, innan fragan om tillstind provas, gora beslutet att
bevilja undantag samt skélen for detta tillgéingligt for den allménhet
som kan antas bli berérd.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag innehaller dock till skillnad fran prome-
morians forslag en uttrycklig skrivning om att undantag fran krav pa
miljobeddmning endast ska fa goras om en beddmning av verksamhetens
miljopaverkan &ndd kan goras. Regeringens forslag innebér &dven, till
skillnad frén promemorians forslag, ett uttryckligt krav pa att regeringens
tillgéngliggérande av ett beslut om att bevilja undantag ska ske innan
fragan om tillstand provas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
anger ingen instéllning till forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Svemin,
ar positiva till att ett undantag infors. Andra remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet, framhaller att undantaget ska tillimpas restriktivt. Skanska
anser att det i forfattningskommentaren bor dvervigas om det finns behov
av nirmare végledning av vilka som ska ingéd i den allménhet som kan
antas berord.

Naturvdrdsverket anser att det tydligare bor framga att en forutséttning
for undantag fran kraven pa miljobedomning 4r att méalen i MKB-
direktivet uppfylls. Greenpeace framfor att det kan anses omdjligt att na
mélen med direktivet utan en fullédig miljobedomning enligt direktivet.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att det svarligen gér att bedoma
miljopaverkan fran en omfattande kalktékt utan en miljobeddmning.

Uppsala universitet framhaller att undantag fran MKB-direktivet ska
goras restriktivt och ndrmast vara baserat pa livsavgoérande omstandigheter
som t.ex. ror ett lands elforsorjning och menar att regelldttnader for en hel
bransch i Sverige som egentligen beror pé att vi gjort oss starkt beroende
av ett enda foretag i branschen knappast kan utgdra skél for undantag.
Uppsala universitet ifragasétter &ven om forslaget ar forenligt med artikel
6.3 1 art- och habitatdirektivet och 6 kap. 20 § 1 miljobalken.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon pépekar att det finns en risk att
tillimpningen av den foreslagna lagindringen inte omfattas av de forut-
sdttningar for undantag frén miljobeddmning som beskrivs i MKB-
direktivet.

Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att om avsteg gors fran
krav pa miljobedomning ar det angelaget att tillstdndsansokan i tillracklig
omfattning beskriver de lokala miljo- och hélsoeffekter som kan uppsta
och att den bedomning som gors i stéllet redovisar adekvata milj6- och
hélsoeffekter.

Greenpeace, Naturvdrdsverket och Svenska Naturskyddsforeningen
ifrdgasitter om forslagen ar forenliga med kraven i Arhuskonventionen.



Svemin framhaller att det vore onskvért om de undantag som direktivet
medger inte upphor att gélla vid 2021 ars utgéng utan i stillet inforlivas i
svensk rétt.

Naturvardsverket bedomer att det 1 bestimmelsen bor framga hur hand-
lingarna ska tillgéngliggoras for att uppfylla en miniminiva pa tillgénglig-
gorandet.

Skilen for regeringens forslag: 1 6 kap. miljobalken finns bestdm-
melser om miljobeddmningar. Genom bestdmmelserna genomfors krav i
MKB-direktivet och art- och habitatdirektivet. Syftet med en miljo-
beddmning &r att integrera miljéaspekter i planering och beslutsfattande s&
att en héllbar utveckling frimjas.

I MKB-direktivet framhélls att det i undantagsfall kan vara lampligt att
for ett visst projekt lata bli att tillimpa de beddémningsforfaranden som
foreskrivs 1 direktivet, under forutsittning att kommissionen och den
berérda allminheten underrittas pa ett lampligt satt (skal 23).

I MKB-direktivet har det déarfor inforts en mojlighet att i undantagsfall
undanta ett visst projekt fran de bestimmelser som faststills i direktivet,
om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle 4 en betydande negativ
inverkan pé projektets syfte (artikel 2.4 forsta stycket). Detta forutsétter
att malen i direktivet uppfylls. Undantag far inte goras fran artikel 7 som
giller betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat. I direktivet
anges under vilka forutsittningar undantaget far tillimpas. Medlems-
staterna ska

a) undersoka om nagon annan form av beddmning skulle vara lamplig,

b) se till att uppgifter som erhallits genom en sddan annan form av
bedémning som avses i led a, uppgifter om beslut att bevilja undantag samt
skiélen for detta gors tillgéngliga for den berdrda allménheten, och

c) innan tillstand ges, informera Europeiska kommissionen om skilen
for undantaget samt, nar det ar tillaimpligt, bifoga de uppgifter som gjorts
tillgingliga for de egna medborgarna.

Kommissionen har, den 14 november 2019 i ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning, publicerat Végledning om
tillimpningen av undantag enligt direktivet om miljokonsekvensbedom-
ning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, dndrat genom
direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C 386/05). 1
vigledningen framhalls att bestimmelsen om undantag dr avsedd att
tillimpas efter en bedomning i enskilda fall och det &r inte tillatet att
undanta en projektkategori. Medlemsstaterna har en mdjlighet att inforliva
bestdmmelsen i nationell lagstiftning. Om denna mdjlighet utnyttjas ska
ordalydelsen vid inforlivandet folja direktivet i s hdg utstrackning som
mojligt for att undvika avsteg fran direktivets krav.

Enligt den engelska versionen far undantag goras i “exceptional cases”
(1 undantagsfall” enligt den svenska versionen av direktivet). Uttrycket
bor enligt végledningen tolkas restriktivt. Av direktivets ordalydelse
framgar att bara for att ett fall &r “exceptional” innebér inte det att det &r
mojligt att géra undantag. Det krivs dven att det &r omojligt att uppfylla
de fullstdndiga kraven i direktivet utan att syftet med projektet dventyras.

EU-domstolen har bedomt att en medlemsstats behov av att trygga sin
elforsorjning kan betecknas som ett undantagsfall, i den mening som avses
i direktivet (se domstolens dom i Doel C-411/17, EU:C:2019:622,
punkterna 97 och 101.) I andra fall dir undantaget har ansetts tillimpligt
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har det bl.a. handlat om sékerstéllande av tillgdngen till gas respektive att
tillgodose strategiska intressen av fornybar energi. For att undantags-
bestimmelsen i MKB-direktivet ska kunna tillimpas méste omstandig-
heterna vara sadana att det 4r omdjligt eller kontraproduktivt att uppfylla
direktivets krav. For att bestimmelsen ska vara tillamplig ska det finnas
behov av att genomfora projekten skyndsamt. I de fall dir bestimmelsen
har ansetts tillimplig bedomdes det vara till nackdel for allménhetens
intresse att uppfylla direktivets krav eftersom det skulle ha hotat den
politiska, administrativa eller ekonomiska stabiliteten och sékerheten. S&
kan t.ex. vara fallet om ett projekt behover godkinnas och komma till stdnd
sa snabbt att det inte finns tillrdcklig tid att uppfylla direktivets krav pa att
forbereda all information eller att genomfora ett offentligt samrad.

Det aktuella undantaget i MKB-direktivet har inte inforlivats i svensk
ritt. Beddmningen &r att det nu behover inforlivas for att det ska vara
mojligt for regeringen att i undantagsfall gora en snabb tillstindsprovning
for en verksamhet som behdvs for att tillgodose vésentliga allménna
intressen. Undantag fran direktivets krav kan behdva gdras om en
verksamhet skyndsamt behdver fa ett tillstind for att det nuvarande
tillstdndet &r pa vég att gd ut och kalksten fran verksamheten behovs for
att tillgodose visentliga allménna intressen och behovet inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstédllande sétt. For att det
ska vara mdjligt att gora undantag fran de krav som finns i svensk rétt
behover en bestimmelse om undantag inforas.

Bestaimmelser om krav pa miljobeddmning finns i 6 kap. miljobalken.
Bestdmmelser om specifik miljobedomning, dvs. miljobedémning i fraga
om en verksambhet eller atgird finns i 2047 §§ i detta kapitel. Bestimmel-
serna om samrdad med andra lédnder i den specifika miljobeddmningen finns
i 33 och 34 §§. Skyldigheten att samrada med andra medlemsstater som
kan komma att paverkas finns det enligt direktivet inte mojlighet att gora
undantag fran (jfr EU-domstolens beslut frén 21 maj 2021 mél C-121/21R).
Ovriga bestimmelser finns dock méjlighet att gora undantag fran. Vilka
av kraven 1 6 kap. som inte ska tillimpas bor avgdras efter en bedomning
i det enskilda fallet. P4 motsvarande sitt som i direktivet bor undantaget
begrinsas till situationer dér tillimpningen av bestimmelserna skulle f4 en
betydande negativ inverkan pa verksamhetens syfte.

Lagrddet pépekar att avsikten med foOrslaget inte synes vara att
regeringen generellt ska kunna meddela undantag for sddana verksamheter
som avses 1 den nya bestdimmelsen om tidsbegrinsat tillstdnd till verk-
samhet som avser tidkt av kalksten, utan att si ska kunna ske inom ramen
for ett sadant drende som regleras i det nya kapitel som foreslas.
Regeringen foresléar att bestimmelsen utformas i enlighet med Lagradets
forslag.

Regeringen fér endast besluta om undantag enligt direktivet om mélen i
direktivet kan uppfyllas trots undantaget. Enligt kommissionens vig-
ledning beskrivs malet med direktivet i artikel 2.1, dvs. att projekt som kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska omfattas av ett krav pa
tillstand och en bedomning av deras miljopaverkan. For att sdkerstélla att
malen i direktivet uppfylls trots att undantag utnyttjas bor det inforas en
bestimmelse som tydliggor att ett undantag forutsétter att en bedomning
av verksamhetens miljopaverkan &ndd kan goras. Detta &r ocksa
nodvéandigt for det fall ett Natura 2000-tillstand ska provas. Sveriges



Kommuner och Regioner framhaller att det &r angeldget att ansokan i
tillrdcklig omfattning beskriver milj6- och hélsoeffekter. Regeringen delar
denna beddmning och anser att det &ven mot denna bakgrund &r motiverat
att infora denna bestimmelse.

For att uppfylla kraven i artikel 2.4 bor det inforas en skyldighet for
regeringen att, om undantag gors, innan frdgan om tillstand provas

1. undersdka om négon annan form av beddmning &r ldmplig,

2. se till att det underlag som getts in gors tillgangligt for den allménhet
som kan antas bli berord, och

3. informera Europeiska kommissionen om skélen for undantaget och
bifoga det underlag som avses i 2.

En annan typ av beddmning ar naturligtvis endast nddvandig under
forutséttning att undantag fran kraven pa miljobeddmning i 6 kap. miljo-
balken aktualiseras. Kommissionen anger i sin vdgledning att bedémning-
ar kan goras 1 en rad olika former och ndmner att ett exempel kan vara nér
det uppstéar ett akut och oforutsett behov av att bortskaffa farligt avfall, och
den lampligaste bland ett stort antal potentiella deponier maste identifieras
snabbt, men det inte finns tillrackligt med tid for att gora en fullstindig
bedomning av var och en av dem. Miljokonsekvensbedomningen ska i sa
stor utstrackning som mojligt genomforas, men i ett sddant fall kan det
enligt kommissionen vara ldmpligt med en bedomning av de mest
angeldgna miljoaspekterna (som effekter pa grundvattnet) pa varje plats.

Det bor dven inforas en skyldighet for regeringen att tillgingliggdra ett
beslut att bevilja undantag samt skélen for detta, for den allmédnhet som
kan antas bli berérd. Hur tillgédngliggorandet ska ske bor bedomas i det
enskilda fallet och inte folja av lagregleringen.

Lagradet framhaller att det dven i1 denna bestimmelse bor anges att
tillgéngliggdrandet ska ske innan fragan om tillstand provas. Regeringen
delar denna beddmning och foreslar ett sadant tilldgg i bestimmelsen.

Greenpeace, Naturvdrdsverket och Svenska Naturskyddsféreningen
ifrdgasitter om forslaget om undantag fran kraven pd miljobedomning &r
forenligt med Arhuskonventionen. Vidare efterlyser Lagrddet en nirmare
beskrivning av hur undantagsbestimmelsen i MKB-direktivet kan ta 6ver
Sveriges ataganden enligt Arhuskonventionen.

De krav Arhuskonventionen stiller pa dess parter att sikerstilla den
berérda allménhetens mojlighet till deltagande i beslut om verksamheter
som kan ha betydande miljopaverkan éterfinns i konventionens artikel 6.

Det framgér av artikel 6.1 a att varje part ska tillimpa bestimmelserna i
denna artikel i friga om beslut om huruvida séddana foreslagna verksam-
heter som anges i bilaga I ska tillatas. Stenbrott eller dagbrott vars yta
understiger 25 hektar 4r inte en sddan verksamhet som anges i bilaga I och
ingar séledes inte i konventionens obligatoriska tillimpningsomrade. For
verksamheter som inte anges i bilaga I ska parten enligt artikel 6.1 b i
enlighet med sin nationella rétt dven tillimpa bestdmmelserna i denna
artikel pa beslut om foreslagna verksamheter som kan ha betydande
paverkan pé& miljon. I friga om verksamheter som inte anges i bilaga I ska
parten avgéra om den fOreslagna verksamheten omfattas av dessa
bestdmmelser.

Artikel 6 genomfors i unionsritten genom MKB-direktivet. I artikel 2.4
i MKB-direktivet regleras en mojlighet for en medlemsstat att i undantags-
fall undanta ett visst projekt fran de bestimmelser om miljobedomning
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som faststills i direktivet. Regeringens forslag till undantag fran kravet pa
miljobedémning motsvarar regleringen i artikel 2.4. Artikel 2.4 i MKB-
direktivet fick sin nuvarande utformning efter det att Europeiska unionen
den 17 februari 2005 ratificerat Arhuskonventionen och det anges i
beaktandesats 11, i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om atgérder for allmédnhetens deltagande i utarbetandet
av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med
avseende pa allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av
radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG, att direktivet genomfor bl.a.
konventionens artikel 6. Aven i MKB-direktivets beaktandesats 20
informeras om artikel 6 i Arhuskonventionen. Utdver EU-lagstiftarens
beddmning av bestimmelsens forenlighet med de ataganden som foljer av
artikel 6 i konventionen kan konstateras att Arhuskonventionens efter-
levnadskommitté, dvs. den kommitté som for konventionens rdkning ska
se till att bestimmelserna i konventionen f6ljs, inte i ndgot av sina forslag
till beslut om efterlevnad funnit att bestimmelsen inte skulle vara forenlig
med konventionens krav. Regeringen har mot bakgrund av detta ingen
anledning att ifrdgasitta huruvida ett inforande i lag av undantags-
bestimmelsen i artikel 2.4 strider mot Arhuskonventionens krav.

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon papekar att det finns en risk att
tillimpningen av den foreslagna lagindringen inte omfattas av de forut-
sattningar for undantag fran miljobedomning som beskrivs i MKB-
direktivet. Regeringen konstaterar att frigan om tillimpningen av undan-
taget blir aktuell forst vid regeringens provning av en ansdkan. Regering-
ens mojlighet att for den ansokta verksamheten besluta om undantag fran
kravet pa miljobedomning motsvarar regleringen i artikel 2.4 i MKB-
direktivet. Undantaget kan endast medges om en bedomning av verksam-
hetens miljopaverkan dnda kan goras. Regeringen ar skyldig att informera
Europeiska kommissionen om sitt beslut.

Svemin framfor att det vore lampligt om de undantag som direktivet
medger inte upphor att gélla vid 2021 &ars utgang utan i stéllet inforlivas i
svensk rdtt. Regeringen konstaterar att ett permanent inférande av
undantaget inte ryms inom detta lagstiftningsarende.

11 Forhallandet mellan olika
provningsprocesser

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nigra sérskilda bestim-
melser for att reglera forhallandet mellan olika provningsprocesser.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig anser ett
flertal bl.a. Vinersborgs tingsrdtt, Foreningen Skydda Skogen, Gotlands
Botaniska forening, Greenpeace, Uppsala universitet, Handelshogskolan
vid Goteborgs universitet och en privatperson att forslagen innebér att
lagstiftaren ingriper i ett forhallande som varit foremél for provning i



domstol och att promemorian vécker fragor om domstolarnas sjilv-
standighet och forbudet mot ministerstyre. Uppsala universitet anser att
nérheten i tid mellan lagforslaget och en lagakraftvunnen dom samt att
foreskriftens generella tillimpbarhet &r mycket diskutabel medfor att
forslaget forefaller vara avsett att retroaktivt reglera ett judiciellt provat
rattsforhéllande. Greenpeace menar att dven om regeringen inte formellt
dndrar domstolens beslut s& dr effekten saddan att forslaget strider mot
regeringsformen.

Skiilen for regeringens bedémning: Arenden om tillstind till miljo-
farlig verksamhet och vattenverksamhet provas i normalfallet av domstol
eller lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. De foreslagna bestimmel-
serna innebdr att regeringen far majlighet att 1 vissa undantagsfall prova
ansOkningar som avser tidsbegridnsade tillstand till kalkstenstdkt.
Regeringen har genom 2 kap. 9 § miljobalken ett annat utrymme &n andra
provningsmyndigheter att tilldta en verksamhet om det finns sérskilda
skil, &ven om den i bestimmelsen angivna skadenivan har 6verskridits.

Bestaimmelsen som innebér att regeringen ska préva en ansékan om till-
stand till kalkstenstikt dr en undantagsregel. En ansékan om en utékning
av en kalkstenstikt bor provas av mark- och miljodomstol och vid sddana
provningar bor det inte vara mdjligt att gora undantag frén kraven pa
miljobedomning. Detsamma géller en ansdkan om brytning av kalksten
som har fatt brytas ut enligt ett tidigare gillande tillstand dér giltighets-
tiden for tillstandet har gétt ut.

Négra remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsritt, Uppsala universitet
och Greenpeace, papekar att lagforslaget innebér att regeringen ingriper i
ett forhdllande som varit foremal for provning i domstol, paverkar
domstolarnas sjélvstdndighet och utgdr ministerstyre. Lagrddet anfor att
forslaget framstar som en atgérd vidtagen for att korrigera utfallet av den
konkreta tillstandsprocess som tog sin dnde i och med Hogsta domstolens
beslut den 25 augusti 2021 att inte meddela provningstillstand avseende
Mark- och miljodverdomstolens avvisningsbeslut. Regeringen har
forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt konstaterar regeringen att den
provning som regeringen ska gora enligt forslaget skiljer sig fran annan
tillstdndsprovning enligt miljobalken. Regeringens provning ska ske pa
grundval av en sérskild ansdkan med tillimpning av sidrskilda
bestdmmelser och utifran delvis andra kriterier. Det ar alltsa inte fraga om
att regeringen ska kunna éndra ett tillstandsbeslut som fatt laga kraft. Det
handlar inte heller om att regeringen ska fa mdjlighet att Gverprova ett
beslut som meddelats av domstol i en tillstdndsprocess. Vidare ger
forslaget inte nagot utrymme for regeringen att i ett enskilt fall bestimma
hur en domstol ska besluta. Regeringen anser darfor, till skillnad frén bl.a.
Lagradet, att forslaget inte ingriper i ett forhallande som varit foremal for
provning i domstol, avser att paverka domstolarnas sjilvstiandighet eller
utgdr ministerstyre.
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12 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen till andringar i miljobalken ska tréda i
kraft den 15 oktober 2021. Lagen ska kunna tillimpas pa en ansékan
som har ldmnats in efter den 16 september 2021.

Det nya kapitel 17 a som nu foreslas ska upphdra att gélla den
1 januari 2022 och bestimmelserna om tillstdnds réttskraft och
oforutsedda skador ska da, bortsett fran sprakliga dndringar, aterga till
den nuvarande lydelsen. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gilla
for tillstand som meddelats fore den 1 januari 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa ikrafttridandet eller
Overgangsbestimmelser.

Flera remissinstanser bl.a. Handelshégskolan vid Goteborgs universitet,
Léinsstyrelsen i Skdane och Svenska Naturskyddsforeningen anser att
remisstiden varit for kort och inte medgett en mer ingaende analys av for-
slaget. Nagra remissinstanser bl.a. Vinersborgs tingsrdtt och Greenpeace
ifrdgasétter om beredningskravet ar uppfyllt.

Cementa anser att lagens foreslagna giltighetstid &r omotiverat kort. De
anser att det dr angeldget att tillfalliga tillstdnd ska kunna avse utvinning
av kalksten under en period av atminstone tre ar. For att tillgodose syftet
med de foreslagna bestimmelserna bér majligheten att anséka om tillstdnd
kvarsta till dess krisen ar 16st. Svenskt Néringsliv anser att det ar lampligt
att regeringen dven i framtiden har en mdjlighet att forlénga giltighetstiden
for tidsbegrinsade tillstand for samhéllsviktiga verksamheter. Det &r
dérfor mindre 1dmpligt att begrdnsa foreslagna fordndringar endast till
kalktékter. Det &r heller inte ldmpligt att upphéva &ndringarna den
1 januari 2022.

Skiilen for regeringens forslag: Cementas tillstand till takt av kalksten
och vattenverksamhet som bl.a. innebér bortledning av uppkommande yt-
och grundvatten i Slite pa Gotland upphor att gélla den 31 oktober 2021.
Lagéndringarna behover darfor trada i kraft sa snart som mojligt, vilket for
nirvarande beddms vara den 15 oktober 2021. Lagen bor fa tillimpas pa
ansokningar som ldmnas in efter den 16 september 2021. Regeringen fér
da mojlighet att paborja handldggningen av drendet, med forbehall for att
riksdagen bifaller propositionen, innan lagen trader i kraft.

Lagrddet anser att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte ar
uppfyllt. Lagradet papekar att promemorian remitterades med en mycket
kort svarstid och att forslagen ar langt ifrdn okomplicerade, bade 1 fraga
om de miljoméssiga konsekvenserna av ett fortsatt tékttillstind och
betriffande de rittsliga fragor som forslagen i promemorian vicker om
bl.a. forslagens forenlighet med internationella konventioner och EU-
ritten. Lagradet har iven synpunkter pa urvalet av remissinstanser. Aven
nagra remissinstanser, bl.a. Handelshogskolan vid Goteborgs universitet,
Vinersborgs tingsrdtt och Greenpeace har haft liknande synpunkter.

Nér det giller beredningen av de aktuella lagforslagen vill regeringen
framhalla att de foreslagna lagidndringarna syftar till att mojliggora en



regeringsprovning som, om tillstind l&mnas, skulle avvirja den akuta
risken for de allvarliga samhéllskonsekvenser som riskerar att uppsta till
foljd av cementbrist, t.ex. byggstopp i anldggningsbranschen och
svarigheter for bostadsbyggande samt risk for hogre arbetsloshet i dessa
branscher. Lagéndringarna méste komma pa plats snabbt for att fylla sin
funktion. Cementas tillstand till takt av kalksten och till vattenverksamhet
som bla. innebédr bortledning av uppkommande yt- och grundvatten
upphor att gélla den 31 oktober 2021. Om inget nytt tillstdnd till
verksamheten finns vid denna tidpunkt finns en risk for att ingen bort-
ledning av vatten fér ske. Detta innebér att takterna omedelbart skulle borja
vattenfyllas och att de byggnader och den utrustning som finns i tikterna
och som &r en forutsdttning for cementproduktionen skulle forstoras, med
en akut cementbrist som foljd och ddrmed de mycket allvarliga samhélls-
effekter som detta skulle innebdra.

Mot bakgrund av den allvarliga och bradskande situationen har det
beddmts nodviandigt att tillimpa ett skyndsamt forfarande for beredning,
utan att avsta fran nagot av de centrala momenten. Detta innebér bl.a. att
remisstiden for att inhdmta synpunkter pa forslagen med nédvéndighet har
behovt bli mycket kort.

Remissinstanserna har haft drygt fyra arbetsdagar pa sig att yttra sig.
Omfattningen av de forslag som remissinstanserna haft att bedoma har
varit begransad, dven om forslagen inte varit helt okomplicerade ur rattslig
synvinkel. Regeringen konstaterar i och for sig att fragor om foérenligheten
med internationella konventioner och EU-rétt i forsta hand aktualiseras vid
regeringens provning i ett tillstandsirende, forutom nér det giller infor-
livandet av artikel 2.4 i MKB-direktivet. Regeringen bedomer att detta
inforlivande #r vil analyserat och beskrivet i promemorian. Aven de
miljomaéssiga konsekvenserna av ett fortsatt takttillstdind som kan berdra
enskilda kommer att bedomas inom ramen for regeringens provning av en
ansdkan om tillstdind. De allra flesta remissinstanser har svarat pa
remissen, och de instanser som fér uppfattas som mest berdrda har lamnat
vilmotiverade yttranden. Majoriteten av remissinstanserna ar ocksé val
bekanta med den réttsliga kontexten. Forslagen har remitterats till savél
forvaltningsmyndigheter och en domstol som flera av civilsamhillets
organisationer, t.ex. miljoorganisationer. Med beaktande av dessa
omsténdigheter och med hénsyn till situationens mycket akuta karaktér
anser regeringen, till skillnad fran Lagradet, sammantaget att remiss-
instanserna haft tillrickliga forutséttningar for att kunna bedéma forslagen
och deras konsekvenser och att beredningskravet enligt regeringsformen
far anses tillgodosett.

Cementa och Svenskt Néringsliv anser att lagens foreslagna giltighetstid
ar omotiverat kort och att mgjligheten att ansdka om tillstdnd bor kvarsta
till dess att krisen ar 16st. Med hénsyn till att bestimmelserna endast ska
tillimpas i1 exceptionella fall for att pd kort sikt undvika betydande
samhillskonsekvenser bedomer regeringen att de nya bestimmelserna
endast bor gélla under en begrénsad tid. Lagen om é&ndring i miljobalken
bor dérfor upphora att gélla den 1 januari 2022.

Bestimmelsen om i vilken utstrickning tillstand har réttskraft och, som
Lagradet papekar, bestimmelsen om oférutsedda skador bor vid samma
tidpunkt, bortsett fran sprakliga andringar, atergd till den nuvarande
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lydelsen. Aldre foreskrifter bor dock fortfarande gilla for tillstind som
meddelats fore den 1 januari 2022.

13 Konsekvensutredning

13.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen i denna proposition syftar till att undvika de akuta konsek-
venserna for samhillet som ett abrupt avbrott i forsoérjningen av kalksten
dmnad for cementtillverkning skulle medfora (se avsnitt 13.2).

De foreslagna #dndringarna innebédr att regeringen under vissa
forutséttningar ska prova en ansdkan om ett tidsbegransat tillstand till
brytning av kalksten. En forutsdttning for regeringens provning &r att
ansokan avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten for ansdkan
omfattas av ett gillande tillstand, men som inte kan slutforas pa grund av
tidsbegransningen i det tillstandet. Ett sadant tillstand ska endast fa ges om
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allminna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt. Tillstdndet far d&ven avse drift av med verksamheten
sammanhéingande anldggningar och anordningar.

13.2  Effekter om regleringen inte kommer till stind

Regeringskansliet har i juli 2021 mottagit en skrivelse fran Cementa och
en gemensam skrivelse frén ett antal branschorganisationer och fack-
forbund som redogdr for de konsekvenser dessa aktorer bedomer skulle bli
en foljd av att cementproduktionen i Slite upphor den 1 november 2021.
De slutsatser som presenteras i dessa skrivelser har pa uppdrag av
Regeringskansliet granskats av Ramboll (promemorian Granskning av
konsekvensanalys av nedstdngning av kalkstensbrott i Slite, Ramboll
2021). Kompletterande underlag har é&ven inhdmtats frdn SGU
(Konsekvensanalys av utebliven cementproduktion i Slite, SGU 2021,
[N2021/02111]), som redogor for de konsekvenser som kan forvéntas
uppsta om kalkbrytningen i Slite upph6r den 1 november 2021. Som bilaga
till SGU:s rapport redovisar dven Boverket de konsekvenser som en
upphdrd cementproduktion i Slite skulle kunna ha pa svenskt husbyggande
och pé svensk arbetsmarknad (Underlag till SGU med anledning av det
avvisade takttillstandet for kalkbrytning i Slite, Boverket 2021).

Av underlaget frdn SGU framgér sammanfattningsvis att forbrukningen
av betong i Sverige &r cirka 277 kg/invanare och ar. Kalkstenen som bryts
i Slite utgdr ravara till 6075 procent av cementen som behdvs for den
betongen (SGU s. 2). Uppgiften baseras pa inhemsk produktion och aktuell
folkmangd och inkluderar inte eventuell import eller export. Tvé tredje-
delar av cementen anvinds till fabriksbetong (ohérdad, farsk betongmassa)
och en tredjedel till betongelement (fardiggjutna betongkonstruktioner).

Som redogdrs for ndrmare i avsnitt 13.4 bedoms det pé kort sikt inte vara
mojligt att ersétta vare sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med



import eller forsorjning fran andra inhemska anldggningar. En ned-
stangning bedoms ddrmed pa kort sikt innebéra en akut cementbrist.

RISE Research Institutes of Sweden AB beddmer att konsekvens-
utredningen vél beskriver de samhillsekonomiska effekterna om ett
tillstand inte kommer till stdnd, samt de utmaningar som i dag finns for att
ersétta cement och betong med alternativa byggmaterial.

Greenpeace anfor att det sammantaget finns en allvarlig brist pé balans
och saklighet i beslutsunderlaget eftersom det i huvudsak kommer frén
nationella branschforetradare i stéllet for oberoende experter och att SGU
kliver utanfor sin expertkompetens nér de redogdr for samhaéllseffekter.
Aven Urbergsgruppen ifragasitter underlagets balans och tillforlitligheten
1 SGU:s rapport.

Regeringen ar medveten om osdkerheten i manga uppgifter och har pa
den korta tid som funnits forsokt verifiera uppgifterna fran branschen
genom myndighetskontakter och uppdraget till Ramboll. Forslaget har
ocksa begrinsats till att mildra de kortsiktiga konsekvenserna.

Konsekvenser for kommuner

De direkta effekterna av en akut cementbrist skulle fa paverkan pa
byggandet av bostidder och infrastruktur. For att halla jamna steg med den
demografiska utvecklingen bygger kommunerna ocksa ut sina verksam-
heter sa som skolor, vard- och omsorgsfastigheter vilket ocksa skulle
paverkas av bade forseningar och férdyringar (se mer om 6kat pris i avsnitt
13.4). Krossad kalk anvdnds dven i den kommunala dricksvattenforsor;j-
ningen. Det 4r oklart hur den forvéntade kostnadsokningen som kan uppsta
vid 6kad import kommer att kunna finansieras.

Konsekvenser for staten

Liksom for kommunerna skulle en akut cementbrist innebéra fordyring
och forseningar i infrastrukturinvesteringar (sérskilt broar, tunnlar och
liknande anldggningar) och i investeringar i fastigheter dér staten bedriver
verksamhet s& som rittsvisende och utbildning. Troligen skulle staten i
det korta perspektivet precis som kommunerna behdva avsta fran att gora
vissa investeringar samt underhall av befintliga anldggningar till f6ljd av
brist pa cement. Foljden av uteblivet underhéll av infrastruktur kan bland
annat bli att broars bérighet behdver klassas ner. Den fordyring som
kommer till foljd av 6kade byggkostnader skulle behova finansieras via
statsbudgeten.

En bristsituation av en strategisk produkt sdsom cement kan dven fa
konsekvenser for uppbyggnaden och formagan av Sveriges totalforsvar.
Fortifikationsverket anger att det pagar en tidskritisk utbyggnad av
infrastrukturen for totalférsvaret och att leveransstérningar for cement kan
fa allvarliga konsekvenser for denna utbyggnad.
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Konsekvenser for niringsliv och ekonomi

Ett produktionsstopp i kalkstensbrottet i Slite med efterfoljande cement-
brist kan medfora betydande konsekvenser for ett antal branscher i Sverige
pa kort sikt. Det ror sig om byggstopp i anldggningsbranschen och
svarigheter for bostadsbyggandet samt risk for hogre arbetsloshet 1 dessa
branscher. Ett produktionsstopp i Slite bedoms kunna ha en kraftig negativ
effekt pa BNP, sysselséttning och arbetsloshet i Sverige pa kort sikt.
Konsekvenserna pa langre sikt ar svarare att bedoma, men konsekvenserna
bedoms vara mindre eftersom berdrda branscher sannolikt kommer
anpassa sig genom t.ex. 6kad import och 6kad anvéndning av alternativ till
cement. Det dr ddremot inte troligt att ndgon visentlig anpassning skulle
hinna ske innan utgéngen av oktober 2021 och det &r svért att uppskatta
hur anpassningen skulle ske och hur lang tid den skulle ta. Byggforetagen
framhaller att det inte dr mojligt att helt avskriva betong som material.

Enligt Boverket (Boverket s. 5) ar det troligt att det blir regionala
skillnader 1 péaverkan pa bostadsbyggandet. Som exempel ndmns att
effekten kan bli mindre i véstra och sddra Sverige, som far en storre andel
av sin cement fran Cementas anldggning i Skovde och fran Norcem i
Norge.

Cement &r en viktig insatsvara 1 ménga branscher och det finns darfor
anledning att dven ta hénsyn till kedjeeffekter vid en cementbrist.
Exempelvis skulle en akut cementbrist direkt pdverka gruvnéringen som i
ett ndsta steg paverkar staltillverkningen som sin tur paverkar fordons-
industrin (Ramboll s. 6).

Miljokonsekvenser

Produktion av cement medfor dels lokala miljokonsekvenser i anslutning
till tdktomrédet vid brytningen av kalksten, dels utsldpp av koldioxid vid
produktion av den klinker som sedan vidareforidlas till cement. De lokala
miljokonsekvenserna &dr dels beroende av lokala forhéllanden kring
takterna, dels vilka miljokrav som stélls pd verksamheten. En 6kad import
frén lander utanfor EU kan generellt sett och i genomsnitt forvintas
innebédra okad lokal miljopaverkan, dock med stora variationer mellan
olika tdnkbara producenter och producentlénder.

Tillverkningen av cement stér for cirka fyra procent av Sveriges utslapp
av koldioxid, men &r ocksa en forutséttning for tillverkning av betong till
bland annat bostads- och infrastrukturbyggande. Ett produktionsstopp som
medfor cementbrist i Sverige skulle pa kort sikt innebdra minskade
koldioxidutslépp, men skulle samtidigt innebéra att en lang rad projekt och
atgdrder som dr viktiga for bl.a. energi- och transportsektorns klimat-
omstdllning och klimatanpassning forsenas. Flera industriers formaga att
stilla om verksamheter i enlighet med klimat- och héllbarhetsmél skulle
ocksé kunna péverkas negativt om cement snabbt maste sikras frdn andra
leverantorer. Om verksamheten i Slite upphor finns ocksa en uppenbar risk
att aviserade investeringar for omstéllning till koldioxidneutral cement-
produktion pa Gotland forsenas eller uteblir.



13.3  Konsekvenser av forslagen i propositionen

Den direkta effekten av propositionens forslag &r att provningen av en
ansokan om tillstand till viss tdktverksamhet sker hos regeringen i stillet
for hos mark- och miljodomstol, vilket bedoms f& forsumbara konse-
kvenser for staten. Forslaget dr dessutom tidsbegransat och effekterna
kommer dérfoér upphoéra nér dndringen upphor att gilla eller eventuella
tillstand som meddelats med stdd av forslagen 16pt ut.

Mojligheten for regeringen att under vissa forutsittningar besluta om
undantag fran forfarandet i 6 kap. miljobalken medfor att provningen kan
gd snabbt. Detta eftersom myndigheter, organisationer och enskilda
eventuellt inte bereds samma mdjlighet att delta i processen.

SMHI framfor att det saknas en heltickande beskrivning av forslagets
miljokonsekvenser och dess paverkan pad miljomélen. Regeringen
konstaterar att forslaget, forutom mojligheten att géra undantag fran
MKB-direktivet, inte innebdr nigra fordndringar i de materiella
bestimmelser som ska tillimpas vid provningen. De lokala konse-
kvenserna for miljon av fortsatt verksamhet kommer att beddmas inom
ramen for regeringens provning av en eventuell ansgkan om tillstdnd enligt
de nya bestimmelser som foreslés i propositionen.

Handelshogskolan vid Géteborgs universitet anser att analysen av
beslutets mdjliga konsekvenser inte &r tillrickligt redovisade och anser att
det dr tveksamt om forslagets positiva konsekvenser uppviager de negativa
effekterna. Sarskilt oroande ar forslagets indirekta effekter pa med-
borgarnas rittsuppfattning och konstitutionens virde. Den foreslagna
andringen tycks syfta till att hantera en enskild situation under en mycket
begriansad period. Forslagets generella konsekvenser saknas i prome-
morian. Regeringen har forstdelse for Handelshogskolan vid Goteborgs
universitets synpunkt att forslaget riskerar att padverka medborgarnas
rattsuppfattning och konstitutionens virde. Regeringen har bedomt att
fordelarna med forslaget 6verviger nackdelarna och att det finns behov av
en dndring i enlighet med forslaget for att ha mojlighet att prova fragan om
ett tidsbegrénsat tillstand vilket skulle kunna undvika den akuta civila kris
som riskerar att uppsta pa kort sikt om cementproduktionen i Slite upphor.
Det ar dock endast en 16sning pa kort sikt. I 6vrigt bedoms forslaget ha fa
generella konsekvenser eftersom bestimmelserna &r utformade pa ett sitt
som innebdr att regeringen endast i undantagsfall far prova anskan om
tillstand till kalkstenstdkt och att bestimmelserna endast ska gélla under
en begrinsad tid (se dven avsnitt 5).

13.4  Alternativa ldsningar

Ramboll har pa uppdrag av Regeringskansliet analyserat mojligheten att
ersétta kalkstenen fran Slite genom import av kalksten, klinker och cement
(Analys av import av kalksten, klinker och cement pa kort, medelldng och
lang sikt, Ramboll 2021). Det har d&ven kommit in en analysrapport frén
SGU som redogor for mojligheter till import och annan alternativ
forsorjning av kalksten, klinker och cement. SGU:s rapport inkluderar
dven en bilaga frén Boverket. Pa kort sikt ar tillgangen till kalksten, klinker
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och cement hogst begriansad, atminstone i ndromradet (SGU 2021 s. 5).
Inga andra kénda fyndigheter av kalksten i Sverige kan pa kort sikt
avhjilpa den akuta cementbristen vid ett snabbt produktionsstopp i Slite.
Eventuella nya takter eller 6kning av produktionen i befintliga takter méste
genomgé tillstindsprovning. Cementa uppger dock i kontakt med
Boverket att de pa kort sikt kan tdcka ungefar 25 procent av den kalksten
som i dag bryts vid full drift i Slitefabriken genom ett avtal med Nordkalk
(Boverket 2021 s. 4). Storre volymer anges forutsitta myndighetsgod-
kidnnanden som kan ta 6—8 ménader att fa, vilket &r kopplat till de tillstdnd
som krivs for utdkade vagtransporter och hamnverksambhet.

Import av kalksten, klinker och cement

Av Rambolls rapport (Ramboll s. 12) framgér att ett stopp av brytningen
skulle innebéra avsevérda problem att genom import ticka landets behov
av cement i det korta perspektivet (det forsta aret) och att problem kan
komma att kvarsté i varierande grad @ven i det medelldnga (2-3 &r) och
langa perspektivet (fyra ar och ldngre).

Cement dr en rdvara som anvénds i mycket stora volymer vilket gor att
transportkostnaderna far stort genomslag pa priset. Detta bidrar till att
cementindustrin i dag &r en lokalt orienterad néring dér fabriker forser
regionala behov. Totalt berdknas exporten av cementravaror uppga till
endast cirka tio procent av varldsproduktionen och sker i huvudsak till
nérliggande lander (SGU s. 10). Sverige exporterar dock 16 % av sin
cementproduktion och importerar 20 % av de volymer som anvinds inom
landet.

Det finns logistiska utmaningar med import dé logistikkedjorna inte &r
anpassade for en s& omfattande import (Boverket s. 3). Logistiken omfattar
savil lastbilar, godstag, batar, hamnar och hamn- och terminalkapacitet
samt lagringsmdjligheter i rétt miljo.

Aven om det skulle vara méjligt att fa tillgang till kalksten eller klinker
saknas infrastruktur i Slite hamn for att kunna ta emot sd mycket kalksten
att bolaget kan fortsdtta producera samma volymer som i dag. Cementa
uppger att Slite hamn i nuvarande utférande inte kan ta in mer dn de
600 000 ton kalksten per ar man sédkrat fran Nordkalk (Boverket s. 3).
Anpassningar av Slite hamn bedoms inte heller kunna fardigstéllas forran
pa nagra ars sikt. Dartill skulle ombyggnation av hamnen samt import av
insatsvaror och cement behdva genomga tillstandsprovningar vilket bade
medfor en 6kad osdkerhet och ytterligare ledtider.

Forutsattningarna att importera insatsvaror for slutproduktion vid ndgon
annan produktionsanlidggning i Sverige bedoms vara ytterst begrénsade pa
kort och medellang sikt, i synnerhet for import av kalksten. Cement-
importéren SCHWENK, som levererar ndrmare 15 procent av den cement
som anvéinds i Sverige i dag, uppger att foretaget endast kan 6ka sin
produktion marginellt pa kort sikt (Ramboll s. 12). Eftersom logistik-
kedjans kapacitet 1 dagsldget ar otillricklig skulle det att ta tid innan
tillréackligt stora volymer av importerad cement finns att tillga.

Importalternativet begrénsas dven av provtagning och teknisk krav-
stillning (Ramboll s. 12). Beroende pa hur importen skulle se ut (antal
importodrer, antal kalkstenstyper osv.) skulle behovet av testning av ny
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kalksten dn den i Slite innebdr med storsta sannolikhet ocksa en ravara
med annan sammanséttning dn den som bryts i dag (SGU s. 2). En séddan
fordndring kréver justeringar och utprovning av den nya kalkstenen och
dédrmed cementen, i recept for betong. Sddana betongrecept &r specifika
bade for vilken kalksten som anvinds och vad betongen ska anvéndas till.
Det giller sarskilt cement med mer specifika kvalitetskrav sdsom den som
anviands for anldggningsbyggande dédr det kan ta upp till ett ar att
genomfora nddvéndiga tester. Greenpeace ifrdgasitter att utprovning och
testning skulle ta sé lang tid da det finns internationella standarder att f6lja
for att sikerstélla funktioner kring t.ex. bestdndighet mot kyla, kemisk
paverkan, héllfasthet mm samt &ven standardiserade testmetoder.
Regeringen beddomer sammantaget att de krav som stélls pé utprovning
och testning riskerar att innebéra hinder for cementforsérjning via import
pa kort sikt.

Import dr ocksd forknippat med merkostnader som foljer av okade
transportkostnader och sérskilt i den mén det krévs ny infrastruktur for att
mojliggora import av nddvéindiga kvantiteter (Ramboll s. 12). En eventuell
kostnadsokning till f61jd av omstillning till kad import av cement skulle
troligtvis foras dver till slutlig konsument. I ett initialt skede skulle troligen
vissa entreprendrer ta kostnadsokningarna, men allt eftersom kommer
kostnaden att overvéltras till kopare och brukare av infrastruktur och
fastigheter. Exakt i vilken omfattning ar i dag mycket svart att avgora.
Utover en okad transportkostnad tillkommer dven en dkning av priset till
foljd av okad efterfragan dels pa den cement som fortsatt tillverkas i
Sverige, dels pa den cement som tillverkas i ndromradet.

Upphandling av cement fran en internationell marknad tar mer tid &n om
produktionen &dr inhemsk. I ett scenario dir Sverige blir beroende av import
av cement fran enskilda lander eller leverantdrer utanfor Europa kan det
finnas risk for sarbarhet som kan utnyttjas for att utéova patryckning mot
Sverige, men ocksa risk for att de langa transporterna utgor en sarbarhet i
sig.

Cementproduktionen inom EU omfattas av EU:s system for handel med
utslappsritter, EU ETS. Svensk cementproduktion innebdr cirka atta
procent ldgre koldioxidutsldpp per ton &dn genomsnittet i varlden. En
eventuell okad andel importerad cement fran lander utanfor EU bedéms
pa kort sikt innebdra okade globala koldioxidutslépp, till f6ljd av en
mindre effektiv tillverkningsprocess och ldngre och mer omfattande
transporter. Utsldppen i producentlinderna kan antas 6ka proportionellt
mot produktionsvolymen, samtidigt som den utsldppsminskning som en
nedldggning av den inhemska cementproduktionen delvis kan forvéntas
uppvigas av minskade ekonomiska incitament for omstillning av de delar
av den europeiska industrin som omfattas av utsldppshandelssystemet. Pa
langre sikt dr effekterna mer osékra, dé bade tilldelningen av utsldppsrétter
och ekonomiska styrmedel for att sétta press pa lander som exporterar
cement till EU kan komma att forandras. Utslédppsokningarna vid dkad
import bedéms dven paverkas av om det importeras fardig cement, eller
om delar av forddlingen kan ske i Sverige fran importerad kalksten eller
klinker.

En skattning av kostnads- och miljoeffekterna av import av cement har
gjorts for fallet med import av cement fran Turkiet via fartyg. Transport-
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kostnaden skattas till cirka 620 till 770 kronor per ton cement och
utslappen av koldioxid uppskattas 6ka med cirka 77 kg per ton eller med
cirka nio procent av produktionsutsldappen.

Sammanfattningsvis skulle en markbart 6kad import av cement innebéra
savél stora samhéllsekonomiska som miljomassiga konsekvenser.

Majlighet att ersiitta cement med andra bindemedel och
material

Forskning pagar for att ersitta cement som bindemedel i betong (SGU
s. 7). Vanligen anges de alternativa bindemedlen flygaska och slagg som
ersattningsmaterial for cement. Enligt SGU tyder dock det mesta i dag pa
att endast en del av cementen kan erséttas och att cement kommer att
behdvas som bindemedel under en 6verskadlig framtid. Enligt den svenska
betongstandarden ska produkten betong innehalla ett visst antal godkdnda
delprodukter for att sikerstilla dess héllfasthet, bestidndighet, stabilitet
m.m. Standarden bygger pa att &ven cement ingér i produkten.

Cement, som bindemedel i betong, anvénds i princip i allt byggande,
dven dir huvuddelen av byggnadsmaterialet bestar av annat material (till
exempel tridhus), inte minst i grundldggningen (Boverket s. 3).

En o6kad atervinning av betong kommer inte att bidra till minskad
cementanvéndning. Nir betong atervinns fungerar den ungefar som ballast
och ett bindemedel i form av cement eller en blandning av cement och ett
alternativt bindemedel, till exempel flygaska eller slagg, kommer fort-
farande att behova tillsattas.

RISE Research Institutes of Sweden AB uppger att de sedan 2012
bedriver forskning och utveckling av alternativa bindemedel som delvis
ersitter portlandcement i betong. Materialforskningen har varit koncen-
trerat till hur och till vilken grad restprodukter frin masugnar (slagg), aska
frdn kolforbrinning samt andra bioaskor kan anvéndas vid betong-
produktion. D4 slagg och flygaska finns i begransade méangder och det som
produceras lokalt i varje land redan anvénds i betongproduktionen letar
forskare efter andra alternativa bindemedel som kan uppfylla de tekniska
kraven i och med att bindemedel &r en certifierad produkt som é&r
avgorande for att betongen ska uppfylla tekniska krav 6ver 50—120 ar. Det
nya material som identifierats som ett mdjligt alternativ som bindemedel i
betong &r lera. Kalcinerad lera, dvs vdarmebehandlad lera, har liknande
egenskaper som cement och forskningsstudier visar pa en stor potential till
att lera fungerar tekniskt och att tillgdngen pa materialet &r god. Lera bidrar
inte till koldioxidutslépp — det dr en silikat och inte karbonat som kalksten.
For att kunna anvénda kalcinerade leror i storre skala krivs forskning, dels
om grundliggande materialtekniska frdgor s& som bestéindighet och
livsldngd i olika miljoer, dels om konstruktionstekniska fragor. Brytning
och brianning av lera for att fa ritt materialegenskaper kriver ocksa
forskningsinsatser. Aven utveckling av modifierade eller nya provnings-
metoder behdver utvirderas. Dagens standarder som reglerar betong-
anvandningen behdver anpassas och uppdateras. Detta material kommer
att leda till en ny sorts betong som bidrar till betydligt ldgre koldioxid-
utslapp jamfort med traditionell betong dir cement med hog klinkerandel
anvénds. Enligt RISE visar de flesta studier att 30 procent av cementen i
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tar initiativ for att utvecklingen av den nya betongen ska skyndas pa.

RISE ser fortsatta behov av forsknings- och innovationsinsatser for att
skapa goda fOrutsittningar for hallbar cementtillverkning i Sverige,
accelererad utveckling av resurseffektiva och alternativa byggmaterial
samt en mer overgripande, accelererad cirkuldr omstillning i bygg- och
anldggningssektorn. Enligt RISE é&r forskare och industripartners eniga om
att det krdvs en effektiv och rittvis industriell omstéllning med kraftiga
utsldppsminskningar frdn cement- och betongbranscherna for att
producera klimatneutral betong. Dérfor har svensk industri tagit fram
fardplaner for klimatneutral industri 2045 inom ramen for Fossilfritt
Sverige. I projektet BETCRETE, som leds av RISE och finansieras av
Vinnova, samlas hela viardekedjan for cement- och betong (21 organisa-
tioner) for att undersoka mojligheter till att implementera cement- och
betongbranschernas fardplaner for klimatneutralt byggande. Mélet &r att
den klimatneutrala betongen ska finnas pa marknaden &r 2030 och det ska
anvindas i hela Sverige ar 2045.

Regeringen foljer med stort intresse den forskning och utveckling som
RISE beskriver i sitt remissvar. Ndgon 16sning pa den akuta situationen
utgor det dock inte varfor det inte foranleder ndgon dndring av forslaget.

13.5 Forenlighet med Sveriges EU-rittsliga och
andra internationella ataganden

Forslaget genomfor undantagsmdjligheten i artikel 2.4 i MKB-direktivet.
Sasom anges i avsnitt 10 har medlemsstaterna en mgjlighet att inforliva
bestimmelsen i nationell lagstiftning. De bestimmelser som genomfor
artikel 4.1 och artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten ska tillimpas vid
regeringens tillstandsprovning. Regeringens beddmning é&r att den
reglering som foreslas i denna proposition ar forenlig med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Handelshégskolan vid Géteborgs universitet har framfort att den
rittsliga analysen av hur forslaget forhéller sig till EU-direktiven bl.a.
ramdirektivet for vatten och vilka EU-rittsliga konsekvenser forfarandet
kan komma att ha &r otillréckligt redovisad. Ett antal remissinstanser har
ifrigasatt forslagets forenlighet med Arhuskonventionen.

Regeringen redogdr i avsnitt 5 for hur forslaget forehdller sig till
ramdirektivet for vatten och det sétt pa vilket direktivets krav genomfors i
svensk ritt. I avsnitt 10 redogor regeringen for hur forslaget forhaller sig
till Arhuskonventionen och MKB-direktivet samt for MKB-direktivets
direkta koppling till de ataganden som foljer av artikel 6 i Arhus-
konventionen. Nar det géller vriga direktiv kan de svenska bestimmelser
som genomfor dessa bli aktuella vid regeringens provning av en ansdkan
om tillstdnd och far da behandlas i detta sammanhang.

Uppsala universitet ifragasétter &ven om forslaget ar forenligt med
artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet och 6 kap. 20 § 1 miljobalken, fragor
som inte behandlats i promemorian.

Regeringen har kompletterat propositionen med en bakgrundstext om
Naturvardsdirektiven, se avsnitt 4.4. Forslaget har &ven kompletterats med
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en bestdmmelse som tydliggér att ett undantag fran kravet pa miljo-
beddmning forutsitter att en beddmning av verksamhetens miljopéaverkan
anda kan goras, se avsnitt 10. Detta dr ocksd nddvandigt for det fall ett
Natura 2000-tillstand ska provas.

Greenpeace anfor att de forméner forslaget innebar &r att likstilla med
statsstod och att bl.a. Konkurrensverket borde ha ombetts yttra sig eller att
regeringen skulle ha kontaktat kommissionen for att sékerstélla att det inte
ar frdga om otillatet statsstod. En atgérd som varken innebér en utgift eller
en minskad intikt for det offentliga och som inte heller riskerar att belasta
offentliga finanser pa nagot annat sétt utgor inte statligt stod. Regeringen
bedomer att forslaget inte paverkar de offentliga finanserna och dérfor
omfattas det inte av statsstodsregelverket.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

17 a kap.

)

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att regeringen under
vissa forutsittningar ska prova en ansdkan om tidsbegrinsat tillstand att
bedriva en verksamhet som avser tikt av kalksten och drift av dédrmed
sammanhéingande anldggningar och anordningar som behdvs for taktverk-
samheten. Regeringen ska &ven prova en ansdkan om tidsbegrinsad
artskyddsdispens for sddan verksambhet.

1 forsta punkten anges att en forutsittning for att regeringen ska prova
en ansokan dr att det dr en ansdkan om tidsbegrénsat tillstdnd att bedriva
verksambhet.

Ansokan ska dven enligt ) avse tékt av kalksten eller drift av ddrmed
sammanhingande anldggningar och anordningar. Eftersom tadkt &r
miljofarlig verksamhet ar det fraga om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken.
I de fall verksamheten medfor behov av bortledande av yt- och grund-
vatten kan det dven vara fraga om tillstdnd till vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken. Beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet
kan det dven krévas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § for att bedriva verksamhet
som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2 (Natura 2000-tillstdnd).
Exempel pa anldggningar och anordningar som kan hdnga samman med
kalkstenstdkt &r anldggningar och anordningar som krivs for vatten-
verksambhet, utrustning for krossning, siktning, lagring och transport av
utbrutet material. Med kalksten avses d&ven mérgelsten som 4r en sediment-
bergart sammansatt av lermineral och karbonat.

Enligt b) &r ytterligare en forutséttning for att regeringen ska prova en
ansOkan att verksamheten avser brytning av den kalksten som vid
tidpunkten for ansokan omfattas av ett géllande tillstind, men vars
brytning inte kan slutforas pa grund av tidsbegransningen i det tillstandet.
Detta innebdr att det vid tidpunkten for ansdkan maste finnas ett géllande



tidsbegrénsat tillstand till tdkt av kalksten som medger utbrytning av mer
kalksten dn vad som hinner brytas ut innan den tid som tillstdndet omfattar
I6per ut. Bestimmelsen ar tillamplig d&ven om det tidigare tillstandet har
16pt ut vid tidpunkten for regeringens beslut. I tillstand till tékt anges ofta
inom vilket omréde och till vilket djup brytning far ske. En forutsittning
for regeringens provning dr att ansdokan endast avser brytning av den
specifika volym kalksten som far brytas ut enligt det tillstind som ar
géllande nér ansokan ges in och inte en utdkad brytning.

I ¢) anges att ytterligare en forutsittning for regeringens provning &r att
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allménna intressen och
att behovet av kalksten inte kan tillgodoses pé ett fran allmidn synpunkt
annat tillfredsstillande sdtt. Med vésentliga allménna intressen avses
intressen som har sérskild betydelse for samhallsutvecklingen, regional-
politiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Detta innebér att det ska
vara fraga om en verksamhet av nationell betydelse. I denna beddmning
ska hénsyn tas till det nationella behovet av kalksten och verksamhetens
betydelse for arbetsmarknaden och sysselsittningen bade i regionen och
nationellt. For att bestimmelsen ska fa tillimpas méste fordelarna for de
vasentliga allménna intressena vara tillrdckligt stora. Det &r &ven en
forutséttning att behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt annat tillfredsstéllande sitt. Vid beddmningen bdr behovet av
kalksten faststéllas och mdjligheten att bryta kalksten i andra tékter i
Sverige eller att importera kalksten dvervdgas. Om beddomningen dr att
kalkstenen behovs for att tillgodose visentliga allménna intressen bor en
bedémning goéras av under hur lang tid ett sadant behov finns och hur lang
tid det bor ta att bryta ut den kalksten som tillstindet omfattar. Giltighets-
tiden for ett tillstind som meddelas av regeringen far inte vara langre &n
vad som beddms nddvindigt. Om behovet t.ex. vid en viss tidpunkt
bedoms kunna tillgodoses pa annat sdtt bor tillstdndet inte utstrdckas
langre 4n till denna tidpunkt.

I andra punkten anges att regeringen &ven ska préva ansékan om sadan
dispens som kravs for att bedriva den verksamhet som avses i fOrsta
punkten. Det ska séledes vara frdga om en dispens som krivs for en
verksamhet som avser tdkt av kalksten och drift av ddrmed samman-
hiangande anldggningar och anordningar. De dispenser som avses &r
dispenser fran férbud enligt artskyddsforordningen.

I andra stycket anges att forsta stycket géller trots vad som framgér av
7 kap. 29 b §, 9 kap. 8 § forsta stycket, 11 kap. 9 b § forsta stycket forsta
meningen, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och foreskrifter meddelade
med stdd av 8 kap. 1 och 2 §§. Av 7 kap. 29 b § miljobalken framgér att
tillstand enligt 7 kap. 28 a § provas av ldnsstyrelsen i det ldn dir det
berérda omradet finns. For en verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
eller dispensprovning till f6ljd av bestimmelserna i 9 kap. eller 11-15 kap.
ska frégan om tillstdnd prévas av den myndigheten som provar den andra
tillstdndsfragan eller dispensen. Av 9 kap. 8 § forsta stycket och 11 kap.
9 b § forsta stycket forsta meningen framgar att ansdkan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet ska provas av mark-
och miljédomstol. I 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 anges att mark- och
miljodomstol som forsta instans provar mal om miljéfarlig verksamhet
som &r ansokningsmal enligt 1 a § forsta stycket och om vattenverksamhet
och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen med sérskilda bestim-
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melser om vattenverksamhet, utom verksamheter som avser markav-
vattning vilka ska provas av lansstyrelsen och sdkerhetsklassificering av
dammar. 1 8kap. 1§ finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om forbud
att doda, skada, fanga eller stora vilt levande djur eller ta bort eller skada
saddana djurs dgg, rom eller bon eller skada eller forstéra sddana djurs
fortplantningsomraden och viloplatser. I 8 kap. 2 § finns bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada
eller ta fro eller andra delar fran vilt levande véxter. Sddana foreskrifter
har meddelats av regeringen i artskyddsférordningen. I denna forordning
finns dven bestimmelser om att ldnsstyrelsen i det enskilda fallet far ge
dispens fran sadana forbud. Sammanfattningsvis sé géller bestimmelsen
om att regeringen provar ansdkan, trots vad som framgir av dessa
bestdmmelser.

Vid proévningen av ansdkan ska regeringen bedoma bade om forut-
sdttningarna for regeringsprovning och ovriga relevanta krav i miljobalken
ar uppfyllda.

Av 5§ lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att regeringens beslut géller &ven om det har gjorts en ansdkan om
rittsprovning. Hogsta forvaltningsdomstolen far dock bestimma att
beslutet tills vidare inte ska gélla.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

2§
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om krav pa en ansékan om
tillstand till kalkstenstékt enligt 1 §.

I forsta stycket anges att en ansokan enligt 1 § far goras av den som
innehar ett sddant tillstind som avses i 1 § forsta stycket 1b, dvs. det
tillstand som avser brytning av kalksten som ska vara gillande vid
tidpunkten for ansdkan. Det anges dven att en ansdkan ska vara skriftlig
och ges in till regeringen.

I andra stycket anges vad ansokan ska innehalla.

Enligt forsta punkten ska ansokan innehélla de forslag till skydds-
atgérder och andra forsiktighetsméatt som behdvs.

Enligt andra punkten ska ansdkan innehélla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att det ska vara mojligt
att bedoma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och paverkan pa
nérliggande fastigheter. Med miljoeffekter avses detsamma som i 6 kap.
2 §. En beddomning av vilka fastigheter som ska anses nérliggande far
goras med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och miljoeffekter.

Av tredje punkten framgar att ansdkan ska innehélla 6vrigt underlag om
verksamheten och om 6vriga forhallanden som behdvs for provningen. Det
underlag som behdvs for regeringens provning behdver mojliggéra en
beddmning av om verksamheten i enlighet med 1 § forsta stycket 1 ¢
behdvs for att tillgodose vésentliga allménna intressen och om behovet av
kalksten kan tillgodoses pd ett fran allmdn synpunkt annat tillfreds-
stdllande satt. Underlaget ska ocksa mojliggora att en bedémning av om
verksamhetens miljopaverkan @ndé kan goras i enlighet med 3 § forsta
stycket 2. Om regeringen inte beslutar om undantag fran kraven i 6 kap.



20-32 och 35-47 §§ sé kan det, ndr det krdvs enligt 6 kap., behdvas en
miljokonsekvensbeskrivning. Beroende pd omsténdigheterna i det en-
skilda fallet kan det &ven behovas annat underlag.

Enligt fjdrde punkten ska ansokan i forekommande fall innehélla skal
for att verksamheten ska fi undantas fran krav med stod av 3 § forsta
stycket och uppgifter om vilken annan beddmning som kan vara lamplig
enligt 3 § tredje stycket 1 och som medfor att en bedomning av verksam-
hetens miljopéverkan kan goras.

Vid beredning av regeringsdrenden ska behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter (7 kap. 2 § regerings-
formen). Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som
behdvs inhdmtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig. Regeringen ér
inte formellt bunden av forvaltningslagen (2017:900) men foljer, i enlighet
med den praxis som for nirvarande tillimpas, lagen i sa stor utstrackning
som mojligt i tillimpliga delar vid drendehandliggningen (se prop.
2016/17:180s. 27, En modern och réttssdker forvaltning — ny forvaltnings-
lag).

Overviigandena finns i avsnitt 6.

39

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om att regeringen i
enskilda fall far meddela ett sarskilt beslut som innebér att en verksamhet
som provas enligt detta kapitel under vissa forutsittningar far undantas
frén kraven i 6 kap. 20-32 och 3547 §§.

Regeringen fér enligt forsta stycket, under vissa nirmare angivna
forutséttningar, gora undantag fran kraven i 6 kap. 20-32 och 35-47 §§.
Om det finns forutsittningar att géra undantag ska regeringen meddela ett
sarskilt beslut. Med detta avses ett beslut som meddelas innan tillstdnds-
fragan avgors. Vilka krav det finns anledning att géra undantag fran far
avgoras mot bakgrund av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om ett
underlag ska tas fram skyndsamt kan det t.ex. finnas anledning att gora
undantag fran krav pa samrad.

Enligt forsta punkten forutsitter ett undantag fran bestimmelserna om
miljobedomning att tillimpningen av dessa bestimmelser skulle fa en
betydande negativ inverkan pa verksamhetens syfte. Detta innebér att
bestdmmelsen endast &r tillimplig om omsténdigheterna &r sadana att det
ar omdjligt eller kontraproduktivt att uppfylla de krav pa miljobedémning
som annars géller. I kommissionens végledning anges att undantag kan
goras ar ndr det &r till nackdel for allménhetens intresse att uppfylla kraven
med héansyn till den politiska, administrativa eller ekonomiska stabiliteten
och sdkerheten. Se Europeiska kommissionens tillkdnnagivande Vag-
ledning om tillimpningen av undantag enligt direktivet om miljo-
konsekvensbedomning  (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU, éndrat genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och
2.5 (2019/C 386/05).

Enligt andra punkten forutsitter ett undantag att en bedémning av
verksamhetens miljopaverkan dnda kan goras.

Av andra stycket framgér att skélen for det sirskilda beslut som avses i
forsta stycket ska framga av beslutet.
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I tredje stycket anges vilka skyldigheter regeringen ska uppfylla innan
fragan om tillstdnd provas, om regeringen beslutar om undantag.

I forsta punkten anges att regeringen ska underséka om nagon annan
form av bedomning &r ldmplig. Med detta avses en annan form av
beddmning dn en sddan specifik miljobeddmning som ska goras enligt
6 kap. Det foljer av forsta stycket att undantag forutsdtter att ndgon form
av beddmning av verksamhetens miljopaverkan kan goras. En beddmning
av verksamhetens miljopaverkan ar naturligtvis ocksa en forutsittning for
att regeringen ska kunna prova tillstindsfrdgan och beddéma om
verksamheten &r forenlig med kraven i miljobalken, bl.a. de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. Vilket underlag verksamhetsutovaren ska ge in
for att bedomningen av miljopaverkan ska kunna goras foljer av 2 §.

1 andra punkten anges att regeringen ska se till att det underlag som getts
in gors tillgdngligt for den allménhet som kan antas bli berdrd. Hur detta
ska ske far avgoras i det enskilda fallet. I bestimmelsen anges att
underlaget ska goras tillgdngligt innan fragan om tillstdnd med stod av 1 §
provas. Bestimmelsen hindrar dock inte att det underlag som har getts in
kan goras tillgingligt for den allmédnhet som kan antas bli berdérd redan
innan regeringen har provat frigan om undantag. Frdgan om vilka som
ingar i den berdrda allménheten har behandlats i tidigare forarbeten, se
prop. 1997/98:45 del I s. 57 och 60 och prop. 2016/17:200 s. 119 och 120.

I tredje punkten anges att regeringen ska informera Europeiska
kommissionen om skélen for undantaget och bifoga det underlag som
avses 1 andra punkten.

Paragrafen genomfor artikel 2.4 i MKB-direktivet. 1 Europeiska
kommissionens tillkdnnagivande Vigledning om tillimpningen av undan-
tag enligt direktivet om miljokonsekvensbedomning (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU, &ndrat genom direktiv 2014/52/EU) —
artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C 386/05) kan végledning hiamtas
angdende tolkningen av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag.

48

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om krav pa att regeringen,
innan fragan om tillstdnd med stdd av 1 § provas, ska gora det beslut som
avses 1 3§ tillgdngligt, tillsammans med skédlen for beslutet, for den
allménhet som kan antas bli berdrd. Hur detta ska ske far avgoras i det
enskilda fallet. Vilka som ska ingd i den allmidnhet som kan antas bli
berdrd far bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av verksamhetens
miljoeffekter. Fragan om vilka som ingér i den berérda allménheten har
behandlats i tidigare forarbeten, se prop. 1997/98:45 del II s. 57 och 60
och prop. 2016/17:200 s. 119 och 120.

Paragrafen genomfor artikel 2.4 i MKB-direktivet. 1 Europeiska
kommissionens tillkdnnagivande Vagledning om tillimpningen av undan-
tag enligt direktivet om miljokonsekvensbedémning (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU, andrat genom direktiv 2014/52/EU) —
artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C 386/05) kan végledning hémtas
angéende tolkningen av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Paragrafen, som &r ny, innebdr att bestimmelsen i 17 kap. 7 § forsta

stycket om sdrskilda villkor ska gélla dven vid tillimpning av detta kapitel.

Bestimmelsen innebdr att regeringen kan besluta om sérskilda villkor for

att tillgodose allménna intressen om verksamheten far komma till stand.

Se ndrmare om denna paragraf i prop. 1997/98:45 del 2 s. 222.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

24 kap.

Iy

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrackning tillstdnd har
rattskraft.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebér att bestimmelsen dven ska
gilla beslut om tillstind med stod av 17 akap. Se ndrmare i prop.
1997/98:45 del 2 s. 251-253. Ovriga dndringar ar endast sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

18§

Paragrafen innehéller bestimmelser om oférutsedda skador.

I forsta stycket gors en dndring som innebér att bestimmelsen ska gilla
dven da tillstdnd har meddelats av regeringen. Andringen innebr att dven
regeringens beslut om tillstand som har meddelats med stdd av 17 a kap
omfattas.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

24 kap.
Iy
Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrickning tillstand har
rattskraft.
I forsta stycket gors en dndring som innebér att bestimmelsen inte langre

ska gilla tillstdnd som har meddelats av regeringen med stod av 17 a kap.
Overvédgandena finns i avsnitt 12.

18§

Paragrafen innehéller bestimmelser om oférutsedda skador.

I forsta stycket gors en dndring som innebér att bestimmelsen inte langre
ska gilla tillstind som har meddelats av regeringen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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Sammanfattning av promemorian
Regeringsprovning av kalkstenstékter 1
undantagsfall

I promemorian ldmnas lagforslag som syftar till att infora en tillfallig
mojlighet att fi till stdnd en regeringsprévning av en ansékan om tids-
begrinsat tillstind att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalksten
och drift av sammanhingande anldggningar och anordningar.

Enligt forslaget ska regeringen endast préva en sddan ansékan om verk-
samheten behovs for att tillgodose vésentliga allménna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt. Bestimmelsen foreslas begransas till brytning av
den kalksten som vid tidpunkten for ansdkan omfattas av ett gillande
tillstand, men vars brytning hindras pé grund av tidsbegrénsning i det
tillstandet.

Det ldamnas ocksa lagforslag som innebér att ett tillstdind som meddelas
av regeringen far motsvarande réttskraft som en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett anskningsmal, dvs. tillstindet ska som huvudregel
gélla mot alla och envar vad avser fragor som provats i beslutet.

Vidare lamnas forslag pa vad en ansdkan om sadant tillstdnd ska
innehélla. Det ldmnas dven ett forslag pa en tillfallig mojlighet for
regeringen att under vissa forutséttningar goéra undantag fran kraven pa
miljobedémning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 10 oktober 2021 och upphora
att gilla vid utgangen av 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapit

Nuvarande lydelse

el, 17 a kap., av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens tillstinds-
provning

Tidsbegriinsat tillstand till
verksamhet som avser tikt av
kalksten

1y

Regeringen ska prova en ansokan
om tidsbegrdnsat tillstdnd att
bedriva en verksamhet som

1. avser tdkt av kalksten och drift
av  sammanhdngande,  anldgg-
ningar och anordningar,

2. avser brytning av den kalksten
som vid tidpunkten for ansokan
omfattas av ett gillande tillstand,
men vars brytning hindras pd grund
av  tidsbegrdnsningen i  det
tillstandet, och

3. behovs  for att tillgodose
vdsentliga allmdnna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt annat tillfredsstdillande
sdtt.

Férsta stycket gdller trots vad
som framgdr av 9 kap. 8 § forsta
stycket, 11 kap. 9 b § forsta stycket
forsta meningen och 21 kap. 1§
forsta stycket 1 och 2.

28

En ansokan enligt 1 § ska goras av
den som innehar det tillstand som
avses i 1 § forsta stycket 2. Ansékan
ska vara skriftlig och ges in till
regeringen.
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Den ska innehdlla

1. forslag till skyddsdtgdrder och
andra forsiktighetsmdtt som behovs
med hénsyn till verksamheten,

2. de uppgifter, ritningar, kartor
och tekniska beskrivningar som
behovs for att regeringen ska kunna
bedoma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljéeffekter, och

d) paverkan  pa  ndrliggande
fastigheter,

3. 6vrigt underlag om verk-
samheten och évriga forhdallanden
som behdvs for regeringens prév-
ning, och

4. i forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska
fa wundantas fran krav  pd
miljobedomning enligt 3 § forsta
stycket, och

b) uppgift om vilken annan
bedomning som kan vara ldmplig
enligt 3 § andra stycket 1.

Undantag  fran  kraven pa
miljobedomning

38

Regeringen far i enskilda fall
meddela ett sdrskilt beslut som
innebdr att en verksamhet som
avses i 1 § far undantas fran kraven
pd miljobedomning i 6 kap. 20-32
och 35-47 §§, om tillimpningen av
dessa bestimmelser skulle fa en
betydande negativ inverkan pd
verksamhetens syfte. Av beslutet
ska skdlen for beslutet framgd.

Om regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket far
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstand enligt 1 § provas,

1. underséka om ndgon annan
form av bedomning dr limplig,

2. se till att det underlag som
getts in gors tillgdngligt for den
allmdnhet som kan antas bli berord,
och



3. informera kommissionen om
skdlen for undantaget och bifoga de
uppgifter som avses i 2.

48

Regeringen ska tillgdingliggora
beslutet enligt 3 §, tillsammans med
skdlen for detta, for den allmdnhet
som kan antas bli berord.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstdndet
mot alla, sdvitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstindet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det rétt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10 kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstdnd
begrinsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fdtt laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §,
beslut om tillstdnd till markav-
vattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen enligt
17 a kap. 1 §. Om tillstandet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sédrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrinsas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sédant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
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Prop. 2021/22:15 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
Bilaga 2 stycket.
Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller
atgirder enligt 11 kap. 16 §.
En omprdvningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 oktober 2021.
2. Lagen far tillimpas pd ansokningar som ldmnas in efter den
16 september 2021.

60



Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, giller tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §,
beslut om tillstand till markav-
vattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstind som har
meddelats av regeringen enligt
17 a kap. 1 §. Om tillstandet avser
utférandet av en vattenanlaggning,
innefattar det ritt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f61jd av 7 kap. 20 eller
22 §, 9kap. 5 §, 10 kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12 kap. 10§
denna balk eller till f61jd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrinsas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstaindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma  géller beslut om
tillstand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en léns-
styrelse eller kommun med stdd av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstand
till  markavvattning som har
meddelats av en ldnsstyrelse enligt
11 kap. Om tillstindet avser
utférandet av en vattenanlédggning,
innefattar det rétt att bibehélla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9 kap. 5§, 10kap. 17 §, 11
kap. 9 c § eller 12 kap. 10 § denna
balk eller till foljd av 2 kap. 10 §
eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 §
lagen med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begrénsas eller forenas
med éndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksa ske genom foreldggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.
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Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller
atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omproévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstind som meddelats
fore den 1 januari 2022.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Svar har inkommit fran Byggforetagen, Cementa AB, Fortifikations-
verket, Foreningen Skydda skogen, Forsvarsmakten, Gotlands Botaniska
Forening, Greenpeace Sverige, Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet, Havs- och vattenmyndigheten, IF Metall, Industriarbets-
givarna, Lénsstyrelsen i Gotlands l4n, Lénsstyrelsen i Skane lén,
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturskyddsforeningen,
Naturvardsverket, RISE Research Institutes of Sweden, Skanska Sverige
AB, Stockholms universitet, Svemin, Svensk Betong, Svenskt vatten,
Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Teknikforetagen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Trafik-
verket, Uppsala universitet, Urbergsgruppen, Vattendelegationen Sodra
Ostersjon samt Vinersborgs tingsritt, Mark- och miljddomstolen.

Svar har dessutom inkommit fran Byggmaterialindustrierna, Fastighets-
dgarna Sverige, Jernkontoret, LKAB, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Bergmaterialindustrin, Vistsvenska Handelskammaren och tva privat-
personer.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att limna svar:
Boverket, Gotlands kommun, Kammarkollegiet, Kungliga tekniska
hogskolan, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan.

Svar har inte inkommit fran Byggmaterialhandlarna, Byggnads och
Chalmers tekniska hogskola.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens tillstinds-
provning

Tidsbegriinsat tillstand till
verksamhet som avser tikt av
kalksten

1§

Regeringen ska prova en ansékan
om

1. tidsbegrdinsat  tillstand  att
bedriva en verksamhet som

a) avser téikt av kalksten och drift
av sammanhdngande anliggning-
ar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten
som vid tidpunkten for ansckan
omfattas av ett gdllande tillstdnd,
men vars brytning hindras pd
grund av tidsbegrdnsningen i det
tillstandet, och

c) behovs for att tillgodose
vdsentliga allmdnna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt annat tillfredsstdllande
sdtt, och

2. sadan dispens som krdvs for
att bedriva den verksamhet som
avses i 1.

Forsta stycket giller trots vad
som framgdar av 7kap. 29D §,
9kap. 8§ forsta stycket, 11 kap.
9 b § forsta stycket forsta mening-
en, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 och foreskrifter meddelade med
stod av 8 kap. 1 och 2 §§.



2§

En ansékan enligt 1 § far géras av
den som innehar ett sddant tillstand
som avses i 1§ forsta stycket 1 b.
Ansékan ska vara skriftlig och ges
in till regeringen.

Ansékan ska innehdlla

1. forslag till skyddsdtgdrder och
andra forsiktighetsmdtt som behévs
med hdnsyn till verksamheten,

2. de uppgifter, ritningar, kartor
och tekniska beskrivningar som
behdvs for att regeringen ska kunna
bedéma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljéeffekter, och

d) paverkan pd  ndrliggande
fastigheter,

3. ovrigt underlag om verksam-
heten och om ovriga forhallanden
som behdvs for regeringens prov-
ning, och

4. i forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska
fa undantas fran krav pa miljé-
bedomning enligt 3 § forsta stycket,
och

b) uppgifter om vilken annan be-
domning som kan vara ldmplig
enligt 3 § tredje stycket 1.

Undantag  fran  kraven pd
miljobedomning

38

Regeringen far i enskilda fall
meddela ett sdrskilt beslut som
innebdr att en verksamhet som
avses i 1 § far undantas fran kraven
pd miljébedéomning i 6 kap. 20-32
och 3547 §§, om

1. tillimpningen av  dessa
bestimmelser  skulle fa en
betydande negativ inverkan pd
verksamhetens syfte, och

2. en bedomning av verksam-
hetens miljopaverkan dnda kan
goras.
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Av beslutet ska skdlen for beslutet
framga.

Om regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket far
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstand enligt 1 § provas,

1. underséka om ndgon annan
form av bedémning dr limplig,

2. se till att det underlag som
getts in gors tillgdngligt for den
allmdnhet som kan antas bli berord,
och

3. informera Europeiska kommis-
sionen om skdlen for undantaget
och bifoga det underlag som getts
in enligt 2.

13

Regeringen ska tillgdngliggora
beslutet enligt 3 §, tillsammans med
skdlen for detta, for den allmdnhet
som kan antas bli berérd.

Sérskilda villkor
58

Bestimmelsen om sdrskilda villkor
i 17 kap. 7 § forsta stycket ska gilla
dven vid tillimpning av detta
kapitel.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstandet
mot alla, sdvitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fdtt laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§,



samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utférandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, 1l kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstand
begransas eller forenas med
andrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen enligt
17 a kap. 1 §. Om tillstandet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstdind begrénsas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sédant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel 4ven godkdnnande av arbeten eller

atgéarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprdovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstandsdom eller ett tillstdndsbeslut.

18§

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och miljodom-
stolen nér tillstindet meddelades,
far den skadelidande framstilla
ansprak pa ersattning enligt 31 kap.

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutségs av prévningsmyndigheten
nér tillstindet meddelades, far den
skadelidande framstélla ansprak pa
ersattning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begdras sadana &ndringar péd verksamhetsutovarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att
medfora skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for
tillstdndshavaren, dr dgnade att forebygga eller minska framtida skador.
I frdga om allménna intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, ldnsstyrelse eller kommun.

Ansprak pad grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till
provning framstéllas till mark- och miljddomstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tjugo ér, som kan ha bestdmts i samband med tillstdndet.

Prop. 2021/22:15

Bilaga 4

67



Prop. 2021/22:15
Bilaga 4

68

Tiden rdknas fran utgangen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med séirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgér tiden for framstdllan dock
aldrig tidigare &n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestdmmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 oktober 2021.
2.Lagen far tillimpas p& ansOkningar som ldmnas in efter den
16 september 2021.



Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, giller tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §,
beslut om tillstdnd till markav-
vattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen enligt
17 a kap. 1 §. Om tillstandet avser
utférandet av en vattenanldggning,
innefattar det ritt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5 §, 10 kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12 kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17§ lagen med  sérskilda
bestimmelser om  vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstand
begransas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksa ske genom foreldggan-

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstaindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillsténd till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehélla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9 kap. 58§,
10 kap. 17§, 11kap. 9 ¢ § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstdind
begrinsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

Prop. 2021/22:15

69



Prop. 2021/22:15
Bilaga 4

70

den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller
atgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstind som meddelats
fore den 1 januari 2022.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-09-16

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Regeringsprovning av kalkstenstikter i undantagsfall

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2021 har regeringen (Miljo-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i miljobalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Christoffer Sheats
och Linn Akesson samt departementssekreteraren Jérgen Sundin.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledningsvis kan upplysas om att lagradsremissen innehéller tva forslag
till lag om 4dndring i miljobalken (jfr punkterna 1 och 2 strax ovan). Det
senare av de bada forslagen innebér att 17 a kap. miljobalken (som é&r ett
kapitel som foreslas infort den 10 oktober 2021 genom det forsta forslaget)
upphédvs den 1 januari 2022 samt att en bestimmelse i 24 kap. (som till-
falligt andras) vid samma tidpunkt aterstélls till det skick den har i dag.

Det som ségs i det foljande om utformningen av enskilda paragrafer avser
det forsta av de bada forslagen. De mer generella synpunkter som dérefter
lamnas pa forslagen avser forslagen i1 lagrddsremissen sedda som en
helhet. Det som ségs i den forstnimnda delen maste 14sas med reservation
for vad som ségs i den senare.

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
17 akap.1§

I 17akap. 1§ forsta stycket 1c) anges att regeringen ska préva en
ansokan om tidsbegrénsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som behdvs
for att tillgodose vidsentliga allménna intressen och behovet av kalksten
inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt.
Enligt Lagradets uppfattning kan en béttre formulering vara att ordet och”
ersittas med ordet “om”. En annan mdjlighet ar att bryta ut den sista
forutsdttningen till ett eget stycke.

17 akap.3 §

Av paragrafens forsta stycke framgar att regeringen i enskilda fall far
meddela ett sdrskilt beslut som innebar att en verksamhet som avsesi 1 §
far undantas frén kravet pa miljobedomning i 6 kap. 20-32 och 3547 §§.

Mojligheten att meddela undantag &r enligt lagtexten generellt utformad
och begrinsas endast genom att det hianvisas till en sddan verksamhet som
avses i 17 akap. 1 §. Avsikten synes emellertid inte vara att regeringen
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generellt ska kunna meddela undantag for sadana verksamheter, utan att
sa ska kunna ske inom ramen for ett sddant drende som regleras i 17 a kap.
Detta bor komma till uttryck i lagtexten, exempelvis genom att paragrafens
inledning ges f6ljande lydelse:

Regeringen far i enskilda fall meddela ett sérskilt beslut som innebér att
en verksamhet som provas enligt detta kapitel far undantas fran kraven
16 kap. 20-32 och 3547 §§, om...

Flera remissinstanser — bl.a. Naturvardsverket och Vénersborgs tingsritt
(Mark- och miljédomstolen) — har vidare tagit upp fragan, om undantaget
fran kravet pa miljobeddmning ir forenligt med Arhuskonventionen och
de krav som konventionen stéller pa allmanhetens mojlighet till deltagande
i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon. I lagradsremissen besvaras
denna fraga genom en hinvisning till att Arhuskonventionen genomfors i
unionsratten genom MKB-direktivet. Vidare anges att i artikel 2.4 i MKB-
direktivet regleras en mdjlighet for en medlemsstat att i undantagsfall
undanta ett visst projekt frin de bestimmelser om miljobedomning som
faststills i direktivet och att regeringens forslag till undantag motsvarar
regleringen i artikel 2.4. Enligt regeringen saknas det ddrmed anledning att
ifrigasitta forslagets forenlighet med Atagandena enligt Arhuskonven-
tionen.

Lagradet konstaterar att allméinhetens deltagande i beslutsprocesser
angdende miljon ar viktigt och efterlyser en nidrmare beskrivning av hur
undantagsbestimmelsen i MKB-direktivet kan ta dver Sveriges ataganden
enligt Arhuskonventionen.

17 akap. 4§

Bestdmmelsen anger att regeringen ska gora ett beslut enligt 17 a kap. 3 §
tillsammans med skélen for detta tillgéngligt for den allminhet som kan
antas bli berord. Till skillnad fran i 3 § tredje stycket anges inte att detta
ska ske innan frdgan om tillstand provas. Négon skillnad synes inte vara
vare sig avsedd eller rimlig. Ocksa i denna paragraf bor dérfor anges att
tillgéngliggorandet ska ske innan fragan om tillstand provas.

24 kap. 18 §

Har foreslds att orden “mark- och miljddomstolen” i forsta stycket ska
ersittas av ordet “prévningsmyndigheten”. Forslaget har sin bakgrund i att
det foreslagna 17 a kap. kommer att leda till att ocksa regeringen kommer
att kunna meddela aktuella tillstdind. Enligt Lagradets mening bor
lagstiftaren inte pa detta sétt klumpa ihop domstolar och regeringen under
beteckningen prévningsmyndighet. Lagradet forordar att lagtexten i forsta
stycket i stéllet ges foljande utformning:

Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt denna balk, medfor skador som inte
forutsédgs av mark- och miljodomstolen eller regeringen nér tillstandet
meddelades, far den skadelidande framstélla ansprék pa erséttning enligt
31 kap.



Om forslaget godtas kommer dven 24 kap. 18 § att behova ingé bland de
bestdmmelser som ska aterstillas vid ingangen av ar 2022.

Sanktioner

I lagradsremissen gors pa s. 27 en analys av vilka straffréttsliga konse-
kvenser forslagen far. Redovisningen omfattar mindre dn en halv sida och
slutsatserna framstar inte som Overtygande. Enligt Lagradets mening
fordras att frdgan utreds ndrmare i det fortsatta beredningsarbetet.

Sdrskilt om hur forslagen forhdller sig till grundlagarna och
rédttsordningen i 6vrigt

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vissa krav pa beredningen av
regeringsdrenden uppfyllas. Behovliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa
himtas in frdn kommuner i den omfattning som behdvs. Aven samman-
slutningar och enskilda ska ges mdjlighet att yttra sig i den omfattning som
behdvs.

Beredningskravets faktiska innehdll bestdms av det aktuella regerings-
drendets natur. Hur beredningskravet ska uppfyllas ar inte ndrmare reglerat
i regeringsformen. Nar det géller beredning av ett lagstiftningsdrende &r
emellertid remissforfarandet centralt. Det normala &r att ett forslag till lag
med tillhdrande motiv skickas pa remiss till berérda myndigheter och
organisationer. Hur 1dng remisstiden ska vara dr inte reglerat. Den maste
emellertid, for att remissforfarandet ska vara meningsfullt, bestimmas sa
att remissinstanserna far tillrdckligt med tid for att sdtta sig in i forslaget,
bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett vdlgrundat remissvar. I detta
avseende noterar Lagradet foljande betrdffande beredningen av de lag-
forslag som nu dr foremal for Lagradets granskning.

Remissen bygger pa departementspromemorian Regeringsprovning av
kalkstenstakter i undantagsfall. Promemorian remitterades enligt ett beslut
som fattades mandagen den 30 augusti 2021 med en sista svarstid fredagen
den 3 september 2021. Det har framkommit att remissen skickades ut pa
eftermiddagen den 30 augusti strax efter klockan 15. Remisstiden var
alltsd mindre 4n en vecka, och i praktiken endast nigra dagar. Detta ska
stillas i relation till att forslagen i promemorian, trots dess relativt
begransade omfang, dr langt ifran okomplicerade. Det géller bade i fraga
om de miljomissiga konsekvenserna av ett fortsatt takttillstind och
betriffande de rittsliga frdgor som forslagen i promemorian vicker. I
sistnimnda hinseende aktualiseras bl.a. fragor om forslagens forenlighet
med internationella konventioner och med EU-rétten liksom frdgor om
deras forenlighet med regeringsformen.

Négra remissinstanser har anmérkt pad den korta remisstiden och en
remissinstans har forklarat att svarstiden har varit alltfor kort for att det
ska ha varit mojligt att erhdlla och sammanstélla synpunkter frén verksam-
heten, dvs. i realiteten att den korta remisstiden har omojliggjort ett
remissvar med négot innehall.
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Av betydelse &r ocksa att det bland remissinstanserna finns endast ett fatal
som kan forvéntas ldmna synpunkter pa de komplicerade réttsliga fragor
som forslagen aktualiserar.

For att det ska vara forsvarbart att pa detta sétt avvika fran gingse
beredningsrutiner genom en extremt kort remisstid och genom att sénda
remissen till bara ett begrinsat antal remissinstanser med mer uttalad
rattslig inriktning méste det krédvas utomordentligt starka skil. Dessa skal
ar bara delvis redovisade i drendet. Lagradet inser att det for regeringen
har funnits anledning att snabbt Overviga om Mark- och miljodver-
domstolens beslut den 6 juli 2021 att avvisa Cementas ansdkan om
forlangt takttillstind bor foranleda nagon lagstiftningsatgird. En remisstid
pa bara nagra dagar dr emellertid inte acceptabel i detta fall — det géller
inte minst med beaktande av de komplexa rittsliga fragor som remissen
vacker. Har kan jamforas exempelvis med den diskussion som fordes bade
av Lagradet och av Hogsta domstolen angdende det lagstiftningsdrende
som ledde fram till en hdjning av straffminimum f6r grovt vapenbrott (se
prop. 2017/18:26 och Hogsta domstolens avgdrande ”Den korta remiss-
tiden” NJA 2018 s. 743).

Det sagda innebér att beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen
inte dr uppfyllt. Redan av detta skil kan lagraddsremissen inte ligga till
grund for lagstiftning.

Lagradet vill tilldgga att synpunkter fran remissinstanserna inte sillan har
stor betydelse dven for Lagradets granskning av de framlagda forslagen.
Det géller sérskilt 1 fraga om invéndningar, papekanden och forslag fran
domstolar och andra som normalt ldgger stor vikt vid de réttsliga fragor
som ett lagstiftningsforslag aktualiserar, bland annat valda lagtekniska
16sningar. Man kan alltsd inte rdkna med att ett bristfdlligt remiss-
forfarande utan vidare ska kunna vagas upp av en granskning av Lagradet.

Forslagen i lagradsremissen kan ocksé ifragaséttas med hanvisning till det
krav péd foreskriftsgeneralitet som anses ligga i regeringsformen. Med
foreskrifter i grundlagens mening avses sadana réttsligt bindande bud som
riktar sig till enskilda eller myndigheter och som har generell tillimp-
barhet. Kravet pé att en foreskrift ska vara generell innebér att den inte far
rikta sig mot en enda enskild fysisk eller juridisk person. Kravet kommer
inte till direkt uttryck i regeringsformen, men det kan hérledas bl.a. ur
bestimmelsen 1 11 kap. 4 § enligt vilken rattskipningsuppgifter inte far
fullgoras av riksdagen i vidare mén adn som foljer av grundlag eller riks-
dagsordningen (jfr dven 12 kap. 3 §). Kravet ror den grundldggande
uppgiftsfordelningen mellan normgivare och rattstillimpare och hianger
samman bland annat med det forhallandet att en forfattning inte kan
overklagas, vilket ett myndighetsbeslut normalt kan.

Fragan &r da om den i remissen foreslagna lagstiftningen uppfyller kravet
pa generalitet.

Inledningsvis kan noteras att det ibland kan vara svart att avgdra om kravet
pa att lagstiftning ska vara generellt tillimpbar 4r uppfyllt. A ena sidan ir
det klart att kravet i grunden &r formellt och tar sikte pé lagens utformning
(fr t.ex. Henrik Jermsten, Regeringsformen, Lexino, kommentaren till



8 kap. 1 §, avsnitt 2). A andra sidan kan provningen inte tillitas stanna vid Prop. 2021/22:15

det rent formella. I lagstiftningspraxis har man betonat att fragan maste Bilaga 5

beddmas utifran ett flertal faktorer. Exempel pa omsténdigheter som ska
beaktas ar hur ménga fysiska eller juridiska personer som lagen potentiellt
beror, hur stort geografiskt omrdde som den traffar och under vilken tid
som den ska gélla eller hur ménga génger som den kan ténkas bli anvénd.
Ju farre adressater, mindre omrade och kortare tid eller farre mojliga fall
som lagen kan tillimpas pa desto mer talar for att generalitetskravet inte
ar uppfyllt. (Jfr RA 80 1:92, RA 1986 ref. 108, RA 1999 ref. 76 och HFD
2016 ref. 59.)

I detta fall ar lagtexten som sadan i och for sig generellt utformad. Den tar
inte sikte pa nagot visst subjekt, utan innehaller generella normer som kan
tillimpas i forhallande till envar. Med ett strikt formellt synsétt skulle det
darfor kunna goras géllande att kravet pa att en lag ska vara generellt
tillimpbar dr uppfyllt. Det skulle dirvid kunna hénvisas ocksa till att
lagstiftaren sjélvfallet har mojlighet att justera lagstiftningens innehall vid
missndje med hur den visar sig falla ut i praktisk tillimpning. Det &r en
grundlidggande del av rittsbildningen i en demokrati.

I ssmmanhanget méste emellertid beaktas dels att det foreslagna 17 a kap.
miljobalken foreslés vara i kraft endast under en mycket kort tid (knappt
tre méanader) och att tiden &r anpassad helt efter behoven i det enskilda fall
som har motiverat framtagandet av lagradsremissen, dels att rekvisiten for
en regeringsprovning enligt 17 a kap. har formulerats pa ett sidant sitt att
kapitlet kommer att kunna tillimpas endast i detta enda fall. Den lagstift-
ning som tillfélligt foreslas gilla framstar darfor som en atgérd vidtagen —
inte for att dndra reglerna i allménhet — utan for att korrigera utfallet av
den konkreta tillstindsprocess som tog sin dnde i och med Hogsta
domstolens beslut den 25 augusti 2021 att inte meddela provningstillstdnd
avseende Mark- och miljodverdomstolens avvisningsbeslut.

Sammantaget anser Lagradet att overvigande skail talar for att forslagen i
lagradsremissen strider mot generalitetskravet. De star ddrmed i strid med
regeringsformen ocksa i sakligt hidnseende.

I sammanhanget méste ocksa beaktas risken for att lagstiftaren — genom
att infora lagstiftning som ar helt inriktad pa att korrigera utgangen i ett
enskilt fall som har hanterats i domstol — skadar tilltron till det svenska
rattssystemet liksom respekten for den grund-laggande uppgiftsfordelning
mellan riksdagen och regeringen som kommer till uttryck i regerings-
formen.

Slutsatsen blir att Lagradet — som dr vil medvetet om det angeldgna i att
behovet av cement tillgodoses — inte kan tillstyrka forslagen i remissen.
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