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Fredagen den 19 februari

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Da borjar vi med fraga om medgivande till deltagande pé distans for
oss ledamoter och tjanstepersoner. Kan detta medges? Jag finner sa.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Ann Linde (deltar via Skype)

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
den 25 januari 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 februari 2021

Anf. 2 ORDFORANDEN:

God morgon, utrikesministern, och vidlkommen till dagens EU-
ndmndssammantride. Vi inleder som vanligt med aterrapport fran moéte i
radet den 25 januari. Ar det nagot som utrikesministern onskar
kommentera?

Anf. 3 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Ja, tack! EU-ndmnden har i vanlig ordning fatt en skriftlig
aterrapportering fran rddets mote den 25 januari. Josep Borrell tog under
punkten Aktuella fragor upp delningen av vaccin, attacken mot Aleksej
Navalnyj, de transnationella forbindelserna, sédkerhet och samarbete i
Gulfregionen, situationen i Bosnien och Hercegovina, situationen pa
Afrikas horn, EU:s relationer med Turkiet och fallet med Regeni i
Egypten.

Négra av oss ministrar tog darutéver upp Hongkong, Venezuela,
Mogambique, Belarus, kdrnenergiavtalet JCPOA och situationen for
uigurer 1 Kina.

Néamndens ledamdter kan sdkert forestdlla sig att det inte blev en
sdrskilt strategisk eller operativ diskussion. Borrell gjorde inte heller nagot
forsok att sammanfatta diskussionen.

Jag berdrde i mitt inldgg Hongkong, Venezuela och attacken mot
Navalnyj i linje med vad jag framférde i ndmnden i januari.

Diskussionen om klimat- och energidiplomati visade pd en bred
samsyn om betydelsen av att EU spelar en framtrddande roll i det globala
klimatarbetet. Manga ministrar lyfte fram storre fragor och viktiga partner
infor klimattoppmétet COP 26 senare i ar.

Rédet antog ocksé utkast till slutsatser.

Jag gjorde ett inldgg i linje med den stdndpunkt som forankrades i
namnden, inklusive vad géller fossilfri energi. Vi hade ocksa ett informellt
mdte med Japans utrikesminister ddr min finske kollega talade for de
nordiska l&nderna.

Slutligen diskuterade vi Over en informell lunch det framtida
samarbetet med Storbritannien pa utrikes- och sikerhetspolitiska omréadet.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Jag tackar utrikesministern for tdlamodet med herr Borrell.

Vi gir in pd dagordningspunkt 3, Aktuella fragor. Det &r en
aterkommande fraga inom ramen for utrikesradet.

Anf. 5 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Pa dagordningen finns Aktuella fragor och tre
diskussionspunkter, ndmligen Ryssland, den strategiska kompassen och
Hongkong. Balansen mellan Aktuella fragor och diskussionspunkter pa



dagordningen ser ut att bli bdttre den héir géngen é&n tidigare.
Forhoppningsvis har utrikestjénsten tagit till sig av de kommentarer som
Sverige och andra har framfort om procedurer och arbetsformer.

Rédet vintas anta slutsatser om Myanmar, om ménskliga réttigheter
under covid-19-pandemin och om prioriteringar for arbetet med ménskliga
rattigheter i olika FN-forum under 2021.

Den hdge representanten Josep Borrell véintas som vanligt att berdra
ett antal &mnen under just punkten Aktuella fragor. Detta &r, som bekant,
inte en diskussionspunkt dir regeringens stdndpunkt ska forankras i
riksdagen, men jag vill &nda sdga nadgot om vad som kan forvéntas.

Vi har fatt veta att Borrell avser att ta upp utvecklingen i Myanmar och
EU:s sodra grannskap. Dérutover vintas Finlands utrikesminister
aterrapportera frdn en resa som han har gjort pa den hoge representantens
uppdrag till Etiopien och Sudan.

Lat mig borja med Myanmar. Borrell véntas ta upp statskuppen som
genomfordes for ett par veckor sedan och den efterfoljande
hindelseutvecklingen. Det ar en viktig diskussion. Myanmars befolkning
har genom fredliga protester och civil olydnad visat att man inte accepterar
militdrens agerande. Vi har de senaste dagarna sett att méanniskor méts av
en alltmer repressiv militirmakt. Sverige och EU har fordomt kuppen,
liksom manga andra ldnder. EU reagerade snabbt med ett gemensamt
uttalande med tydliga krav pé respekt for ménskliga réttigheter och
rittsstatens principer. EU kriver ett villkorslost och omedelbart
frislappande av statskanslern Aung San Suu Kyi, av presidenten och
ovriga gripna. EU kréver ocksa att den civila regeringen ska aterfd makten
och att valresultatet frin den 8 november ska respekteras.

Rédet viéntas anta slutsatser om Myanmar som &terupprepar och
forstirker dessa budskap. Det pagér ett skriftligt samrdd om utkastet.
Sverige har varit drivande for att fa in starka skrivningar om stod till
civilsamhéllet, MR-forsvarare, journalister samt om vikten av dialog med
internationella och regionala partner.

EU 6vervéger alla alternativ for att sdkerstilla en fortsatt demokratisk
utveckling i Myanmar. Det fors nu diskussioner om olika gemensamma
atgirder, bland annat om nya sanktioner. Regeringen vilkomnar att
utkastet till radsslutsatser innehéller ett konkret uppdrag till den hoge
representanten och kommissionen samt dterkommande forslag om saddana
atgirder. Det dr angeldget med vél avvigda dtgérder som visar att vi star
upp for folkviljan och demokratin och som tar sikte pa de ansvariga men
som samtidigt inte driver Myanmar i famnen pd mindre nogriknade
partner till befolkningens forfang >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Regeringen verkar for att det redan vid motet nista vecka ska finnas en
politisk samsyn om att EU, precis som Forenta staterna, ska infora riktade
restriktiva atgdrder mot militdra ledare. Regeringen kommer déarefter
naturligtvis att aterkomma till EU-ndmnden for samrad nér de formella
rittsakterna &r klara.

Lat mig dven séga nagra ord om det sddra grannskapet. Josep Borrell
véntas redogora for innehallet i det gemensamma meddelandet om det
sodra grannskapet som kommissionen och den hdge representanten
presenterade den 9 februari. Regeringen anser att en fordjupad politisk
dialog ar avgorande for att utveckla forbindelserna med det sodra
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grannskapet, respekten for ménskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer liksom satsningar pa 6kad jamstilldhet och pa unga
personers grundldggande réttigheter for regionens langsiktiga stabilitet.

Det finns flera omrdden dir EU har ett intresse av att fordjupa ramen
for samarbetet med vart sddra grannskap, inte minst niar det géller
klimatfrdgan inom ramen for EU:s grona giv, det vill sdga migration och
insatser fOr att frimja digitalisering, handel och investeringar som i sin tur
skapar arbetstillfallen.

Kabinettssekreteraren gjorde i gér en sirskild foredragning for
utrikesutskottet om regeringens syn pad EU:s forbindelser med det sodra
grannskapet.

Finlands utrikesminister Pekka Haavisto véntas aterrapportera fran en
resa till Etiopien och Sudan som han gjorde pé den hdge representantens
uppdrag. Jag véntar mig att den svara situationen i Tigray kommer att vara
i fokus, liksom reformprocesserna i bade Etiopien och Sudan. Jag talade
med Pekka Haavisto i forra veckan, och jag fick dé en sarskild uppdatering
om hans resa. Vi har stor samsyn med Finland i denna fraga, som i sa
ménga andra.

Jag talade i forra veckan ocksé med Etiopiens vice premidrminister och
utrikesminister Mekonnen om situationen och utvecklingen i regionen
Tigray. Sverige fortsitter tillsammans med 6vriga EU att verka for en
deeskalering, omedelbart och ohindrat humanitart tilltrdde, skydd av civila
och respekt for internationell humanitir ritt och ménskliga réttigheter i
Tigray. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det krivs en fortsatt dialog med Etiopien om den grundldggande
politiska krisen, liksom om hur legitima val ska kunna sékerstillas och hur
reformagendan ska foras framat.

Jag foreslog i mitt samtal med Pekka Haavisto ett uppfoljningsbesok
till Etiopien och Sudan under varen — négot som jag ocksa kommer att
foresla vid motet pd mandag.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Tack, utrikesministern, fér en bra information! Vi noterar den.
Vi gar in pa dagordningspunkt 4, Ryssland. Det &r en diskussion.

Anf. 7 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Den forsta diskussionspunkten pa dagordningen ror
EU:s relation med Ryssland. Ryssland behandlades vid tva formella och
tva informella rddsmoten forra aret. Dessa moten bekrédftade EU:s balan-
serade politik gentemot Ryssland som den lades fast i de fem principerna
2016. De fem principerna omfattar som bekant Rysslands folkréttsbrott i
Ukraina, Ostliga partnerskapet, motstdndskraft mot ryska paverkans-
operationer, selektivt engagemang samt ménskliga rattigheter och stod till
civilsamhillet.

Rédet véntas nu diskutera dels hur genomférandet av de fem
principerna kan stérkas, dels utkomsten av Josep Borrells besok i Moskva
den 4 och 5 februari. Jag avser ocksé att aterrapportera fran mitt besok i
Moskva den 2-3 februari, som ordférande i OSSE. Utrikesutskottet fick i
forra veckan en sirskild foredragning om besoket. I forra veckan
informerade kabinettssekreteraren dven utskottet om det ryska beslutet att



pa pahittade grunder utvisa en svensk diplomat, liksom om det svar som
vi formedlade till den hdrvarande ryska ambassadoren.

Behandlingen i radet sker alltsa i en tid d& Ryssland aterigen uppvisar
ett monster av aggressivt agerande. Fingelsedomarna mot Aleksej
Navalnyj och Jurij Dmitrijev, valdet mot de senaste veckornas demonstra-
tioner och det forstdrkta lagpaketet om sé kallade utlindska agenter utgor
exempel pa det minskade utrymmet for civilsamhaillet och oppositionen i
Ryssland. Situationen i Ryssland préglas ocksa av omfattande korruption,
penningtvitt och kleptokrati. Den drabbar ménniskor i Ryssland, men den
spiller ocksé Gver pa resten av vérlden.

Vi har sett att Ryssland &r berett att anvdnda alla upptinkliga
beroenden som finns, inte minst pa energiomradet. Detta &r en viktig
aspekt som jag kommer att ta upp ocksa nér vi diskuterar ett projekt som
Nord Stream 2. Jag kommer vid métet att ta upp de monster som vi ser i
Ryssland och behovet av att bemdta dem.

Vid mitt besok i Moskva understrok jag EU:s samlade oro for det
forsimrade laget for ménskliga réttigheter och demokrati i Ryssland.
Svenska diplomater nédrvarade vid rattegdngen mot Navalnyj, och i
samtalen med Lavrov begirde jag att savdl Navalnyj som de gripna
demonstranterna omedelbart skulle friges.

Regeringen stoder ett enigt, balanserat och strategiskt talmodigt
genomforande av de fem principerna. Principerna &r ett flexibelt ramverk
for att over tid just kunna bemdta negativt ryskt agerande och samtidigt
prova Rysslands beredvillighet att samarbeta i fragor ddr EU har ett
intresse.

Skarpa reaktioner mot Rysslands krénkningar av folkrdtten och den
europeiska sdkerhetsordningen star inte i motsittning till samarbete i
fragor dér det finns konkreta behov och dar vi har ett intresse. Exempel pa
detta dr miljo, klimat och hilsa, liksom utbyte och stod till det civila
samhillet och mellanfolkliga kontakter.

Mot bakgrund av domen mot Navalnyj och det forsamrade laget for
demokrati och miénskliga réttigheter i Ryssland driver regeringen nya
restriktiva atgérder inom ramen for EU:s globala sanktionsregim mot
krankningar och brott mot de méanskliga réttigheterna, det som ofta kallas
EU:s Magnitskijsanktioner.

I den fortsatta processen dr det viktigt att vdrna EU:s enighet i
Rysslandspolitiken. Det &r min forhoppning att vi pd méandag ska né en
politisk 6verenskommelse om nya sanktioner. Darefter foljer som vanligt
forhandlingar om listningsforslag. Regeringen kommer naturligtvis att
aterkomma for samrad nér réttsakterna &r klara.

Som bekant har radet tidigare med anledning av nervgiftsattacken mot
Navalnyj antagit restriktiva atgdrder inom ramen for EU:s kemvapen-
regim. Utdver nya restriktiva atgarder anser regeringen att EU sérskilt bor
stirka sitt stod till ryskt civilsamhélle, demokrati och ménskliga réttig-
heter. Detta utdkade stod skulle bland annat kunna innefatta ytterligare
flexibel finansiering, givarsamordning, kontakter med civilsamhallet,
politisk dialog och nérvaro vid domstolsforhandlingar. EU bor dven stirka
det mellanfolkliga utbytet, sarskilt med rysk ungdom. Syftet &r att pa sikt
verka for ett mer dppet och demokratiskt Ryssland.
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Anf. 8 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for genomgéngen! Det dr en
ytterst komplicerad och obehaglig situation som vi for nérvarande
upplever nér det géller Ryssland.

Vi stir bakom regeringen vad géller de atgirder som utrikesministern
hiar har preciserat. Det ar viktigt att de genomfors och att de kan
genomforas i enighet och med ett samlat EU.

Dock anser vi moderater att vid sidan av dessa ndmnda restriktioner
géllande korruption, kleptokrati och penningtvitt ska dven édtgérder som
ror Nord Stream 2 beaktas och prévas som tdnkbara verktyg. Jag vill
flagga for att detta kan bli en avvikande mening om regeringen och
utrikesministern inte anammar dessa punkter.

Anf. 9 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for genomgangen! Jag vill
inledningsvis passa pa att tacka utrikesministern for dterrapporteringen
frén resan till Ryssland och for bra insatser.

Som ni kénner till hade vi utrikesutskottsmote i géar. Vi hade
overldggningar med kabinettssekreteraren om Borrells resa till Moskva
och Ryssland. Vi ér inte néjda med hans prestation. Darfor framholl vi att
vi vill att utrikesministern vid utrikesrddsmotet pd méndag ska framfora
kritik mot hans prestation. Om vi inte far gehdr for var standpunkt har vi
en avvikande mening, som jag skulle vilja ldsa upp nu:

Rédet for utrikes fragor forvdntas den 22 februari diskutera EU:s
strategiska relation till Ryssland. Vid motet forvintas EU:s hoge
representant Josep Borrell rapportera fran sitt besdk i Moskva den 4-5
februari. Dessvirre blev besoket ett misslyckande for europeisk diplomati.
Josep Borrell var illa forberedd och kunde inte bemdta de allvarliga
angrepp mot EU som gjordes av den ryske utrikesministern.
Kristdemokraterna anser mot den hidr bakgrunden att den hoge
representanten bor klandras vid det kommande FAC-métet. Eftersom
regeringen inte har for avsikt att framfora nagon kritik mot Borrell anméler
Kristdemokraterna i detta avseende en avvikande mening.

Jag skulle ocksa vilja sdga nagra ord om det som Hans Rothenberg tog
upp. Om den frdga som Moderaterna lyfte inte kommer upp pé agendan
kommer vi att ansluta oss till deras avvikande mening. Men vi féar se vad
utrikesministern svarar.

Anf. 10 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fran Centerpartiets sida har vi ldnge drivit krav pa
Magnitskijlagstiftning. Nu finns den pa plats, och vi menar, vilket vi ocksa
framholl i utrikesutskottet i gér, att Sverige pd FAC pad mandag ska driva
att EU:s Magnitskijlagstiftning, den globala listan, breddas till att ocksa
omfatta systematisk korruption och penningtvétt. Jag har till ordféranden
och, tror jag, ocksa till kanslichefen sént in en text som motiverar detta.
Det kan mojligen bli en avvikande mening av detta. Jag hoppas att texten
har sénts ut till alla, for jag bad om det.

Vi vill att EU ska anvéinda Magnitskijsanktioner mot de individer som
dr ansvariga for de brott mot méanskliga réttigheter som den ryske opposi-
tionspolitikern Navalnyj och publicisten Jurij Dmitrijev har utsatts for. Vi
vill att EU till Europeiska rddets mote i mars ska ta fram en lista med namn



pa personer och besluta att infora Magnitskijsanktioner mot dessa.

Nér det géller omraden dir vi kan ha ett intresse av samtal och
samarbete nimnde utrikesministern milj6 och klimat. I det ssmmanhanget
ar det viktigt att se att vi inte har ett intresse av att stdtta och stirka det
fossilberoende som EU kan ha och att vi inte vill stotta fossilutveckling i
Ryssland. Dar dr Nord Stream 2 ett tydligt problem. Utifrdn EU:s klimat-
och miljointresse borde Nord Stream 2 inte fullfoljas. Detta borde ocksa
vara en del i den diskussion som kommer upp pd méandag, och det bor
utrikesministern anfora. 1 annat fall stiller vi oss ocksd bakom de
markeringar som var i utrikesutskottet i gér i den delen.

Jag tycker att utrikesministern har skdl att instimma i1 Borrells
efterkommentar: Ryssland ser demokrati, fungerande rittsstat,
yttrandefrihet och sa vidare som ett existentiellt hot. Det dr uppenbarligen
en utgangspunkt for den diskussion som maste foéras och for hur EU ska
forhalla sig pé en rad omraden nér det géller relationen till Ryssland.

Anf. 11 JENS HOLM (V):

Vi dr ritt dverens om att situationen i Ryssland &r helt och héllet
oacceptabel och att Putin alltmer haller pa att utvecklas till en repressiv
och korrumperad diktator. Jag valkomnar att utrikesministern signalerar
ett hogt tonldge eller hard kritik i det avseendet. Det ar valdigt bra.

Vad giller Nord Stream 2 anser ocksé Vénsterpartiet att det bygget ska
avbrytas. Kerstin Lundgren framholl klimatskalen. Det &r viktigt. Men jag
vill ocksa referera till det som utskottsutskottet i gar enades om ska vara
en del av den svenska positionen, ndmligen att ett stopp for Nord Stream
2 ska kunna inkluderas som en del av nya, skdrpta restriktioner mot
Ryssland. Dir vill jag hora utrikesministerns svar pa utrikesutskottets
beslut.

Jag tycker det dr vildigt viktigt att utrikesministern lyfter fram just
Nord Stream 2 och att det ska vara en del av de nya sanktionerna att det
bygget inte ska fardigstillas.

Anf. 12 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack, utrikesministern, for informationen! Jag missade dock det mesta
av den och den inledande diskussionen pé grund av tekniska brister.

Med hénsyn till principen om kompletterande mervérde vill jag bara
kort sdga att vi, som vi sa vid utrikesutskottets mote, stdr bakom
Centerpartiet i den del som géller Magnitskijlagar och Kristdemokraterna
i den som géller Borrells insatser i Moskva, vilka lamnade en del 6vrigt att
onska. Dérutover stdr vi ocksd bakom det som Moderaterna anférde
angdende Nord Stream 2.

Anf. 13 FREDRIK MALM (L):

Ordférande! Tack, utrikesministern, for genomgéngen! Liberalerna
instimmer med bade Centerpartiets och Moderaternas resonemang.

Vi anser ddremot inte — nu ska man vil egentligen inte argumentera
mot andra ledaméter — att det ar sérskilt bra att ga in i nagot slags publik
och offensiv kritik mot Borrells agerande. Ar det ndgot Moskva vill ha just
nu &r det en splittring i toppskiktet i Europeiska unionen. Jag tror alltsa att
det vore mindre klokt just nu, &ven om vi givetvis &r kritiska mot Borrells
agerande.
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Nir det géller Nord Stream 2 stillde Jens Holm fragan pd samma sétt
som jag hade tinkt, s& jag kan ndja mig med detta och avvakta
utrikesministerns kommentarer.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Utrikesminister Linde! Nu har du fatt en massa fragor, synpunkter och
kommentarer.

Anf. 15 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Lat mig ta allt i tre delar: Nord Stream 2, Borrells resa och
Magnitskijlagstiftningen. Alla inldgg hanterade detta pa olika sétt.

Regeringen har ett flertal ganger redovisat ldget angdende Nord
Stream 2 och Sveriges tydligt uttalade oro for den paverkan som
rorledningen kan ha pa EU:s energipolitik och konsekvenserna for
Ukrainas roll som transitland for gas. Liksom Danmark saknade dock
Sverige folkrattsliga mojligheter att stoppa bygget i sin ekonomiska zon.
Jag kommer att ta upp Nord Stream 2 och utesluter inte att diskussionen
kommer att handla om atgérder. Men det méste goras pé ett sétt sa att
Sverige inte kommer péa kollisionskurs med Tyskland vad géller energin.

Tyskland har inte aviserat ndgon avsikt att avbryta bygget, bland annat
med hénvisning till nationell energiforsorjning. Sannolikt aterstar nagra
manader innan de sista roren har lagts ned. Fragan har stor inrikespolitisk
betydelse i Tyskland. Den ar mycket kdnslig. Det pagar en debatt. Jag
utesluter inte att positionen kan fordndras, men Sverige tjdnar inte pa att
dras in i denna debatt. Vi kan inte styra Tysklands energimix.

Jag vill betona tva saker. Det &r centralt att EU forblir enat i sin
Rysslandspolitik. Det vore oklokt att agera pa ett sitt som bidrar till
splittring av hur denna politik ska utformas. Det ligger inte i Sveriges
intresse. P4 mandag ska vi tala om sanktioner mot Ryssland, inte om
sanktioner mot Tyskland.

Regeringen beddomer ocksa att nogsamt och kalibrerat hantera frgan i
relation till Tyskland. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Att i radande ldge i EU:s Rysslandsrelation 6ppna for
en oenighet med Tyskland i denna fraga vore kontraproduktivt.

Vad giller den bilaterala relationen kan vi pdminna oss om hur lite
Sverige uppskattade externa patryckningar att stinga Barsebéck.

Kerstin Lundgren har en viktig poéng i att Nord Stream 2 paverkar
Europas beroende pa energiomradet. Det &r av denna anledning som jag
kommer att ta upp fragan om Nord Stream 2 for diskussion.

Lat mig ocksé konstatera att det inte finns négot radsbeslut om att
stoppa Nord Stream 2 pd FAC:s dagordning. Medlemsstaterna har enligt
fordraget ratt att besluta om sin egen energimix. Detta kan endast
inskrinkas med enhéllighet. Beslut om sanktioner kan ocksé bara beslutas
med enhillighet. Tyskland och de andra medlemsstater som anvénder gas
eller handlar med Gazprom skulle alltsa behdva stélla sig bakom ett sadant
beslut. L&t mig dérfor upprepa: Detta &dr nu framst en inrikespolitisk fraga
i Tyskland. Jag kommer som sagt att ta upp fragan, men jag vill
understryka det jag har sagt nu.

Vad giller Borrells resa till Moskva delar jag Fredrik Malms
uppfattning om att vi just nu inte tjinar pa att hdnga ut Borrell. Det skulle



tjdna ryska intressen. Vi delar de slutsatser som Borrell har sagt effer sitt
besok, som han dock inte fullt ut ndimnde under sitt besok.

Ryssland visar inte ndgon stor vilja till konstruktivt samarbete med EU.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag vet av egen erfarenhet att mdtena med Lavrov ar véldigt
utmanande. Han ar mycket palést i alla detaljer. Man maéste vara vildigt
forberedd och ha beredskap att ge svar pa tal. Det giller inte minst under
officiella presskonferenser. Bade jag och Haavisto har dock sagt offentligt
att vi anser att det var ritt av Borrell att aka dit. Svara tider krdver svara
samtal. Slutsatsen av véra besok &r att det trots allt &r vérdefullt att ha
samtal direkt med ryssarna i Ryssland. Da kan man framfora konkreta och
tydliga budskap om minskliga réttigheter, demokrati och restriktiva
atgirder direkt till den ryske utrikesministern.

Jag tror som sagt att Borrell har dragit en hel del lardomar av besoket.
Jag hoppas att det inte leder till att han forlorar intresset for Ryssland och
Ostliga partnerskapet, eftersom det ligger i vért intresse att detta finns hogt
upp pa EU:s dagordning. EU:s héllning till Ryssland gynnas inte av att vi
visar oenighet om den hdge representanten eller att vi undergréver hans
roll.

Kerstin Lundgren tog upp Magnitskijakten. Forhandlingen for att enas
om utformningen av denna sanktionsregim har varit jattesvar. Den
fokuserar ju pa allmdnna krdnkningar och brott mot de maénskliga
rittigheterna. Det tog dver tva ar innan vi kunde fa en samsyn. Vi anser
dérfor att fokus nu méste ligga pa att tillimpa sanktionsregimen s& som
den ser ut nu och utforma listningar av personer som kan séttas upp med
hjalp av denna, snarare &n att borja omforhandla eller utvidga regimens
omfattning.

De girningar som nu omfattas &r krinkningar av eller brott mot
minskliga rattigheter, till exempel folkmord eller brott mot
ménskligheten, tortyr, utomréttsliga avrittningar men ocksé godtyckliga
gripanden och frihetsberovanden. Det giller &dven saker som
manniskohandel, sexuellt och konsbaserat vald och kridnkningar mot
yttrandefriheten. Det fOrutsétter att gérningarna &r systematiska och
utbredda.

Vi har lyckats fa in véldigt mycket i regimen efter de svara
forhandlingarna. Regimen har dock aldrig tillimpats. Det har skulle i sa
fall bli forsta gangen. Vi vill dérfor koncentrera oss pé att fa den att fungera
och genomforas nu.

Herr ordférande! Jag tror att jag hdrmed har svarat pa fragorna.

Anf. 16 KERSTIN LUNDGREN (C):

Tack, utrikesministern, for svaret!

Vad giller Borrell handlar det naturligtvis tydligt om det existentiella
hot som man uppfattar att EU utgdr, baserat pa vara varden demokrati och
rattsstat. Det dr sjdlvfallet viktigt att i detta lage uppmérksamma det. Jag
noterade att Europadomstolen i ett interimistiskt beslut har kravt att
Navalnyj omedelbart sldapps och forsétts pa fri fot d& man underkdnner den
process som har skett. Detta dr ndgot som Ryssland formodligen ocksa
kommer att bryta mot.

Jag uppfattade utrikesministern sé att Borrell kommer att fa stod. Jag
uppfattade inte att vi behover uttala ett starkt stod, men dédremot ska vi inte
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dgna oss at att krdva hans avgang eller gora sadana markeringar. Det finns
dock skal att understryka vikten av tydlighet i samtal med Lavrov, precis
som utrikesministern anser sig sjdlv ha gjort och som utrikesminister
Haavisto gjorde i Sankt Petersburg. Det finns skil att gora sddana reflek-
tioner dver hindelserna.

Det ska naturligtvis foras en diskussion infor kommande stéllnings-
taganden. I denna diskussion dr det viktigt vilka signaler som sénds. Det
handlar ju inte om att skapa oenighet, utan om att ta upp att det finns fragor
pa bordet som sénder signaler till Kreml om att vi ser och handlar och inte
bara sdger nagot.

Vi tycker darfor att det finns skdl att framfora var asikt om en
breddning av Magnitskijlagstiftningen sd att den omfattar systematisk
korruption och penningtvitt. Detta &r en del av det system som haller
Ryssland, och i och for sig ocksa andra, under armarna och som de ser som
alternativ till demokrati och réttsstat. Det dr viktigt att utoka en séddan
signal, och dérfor vidhaller vi var uppfattning. Vi kommer séledes att ha
en avvikande mening i enlighet med vart forslag.

Aven Nord Stream 2 handlar om att séinda en signal. Klimatfragan &r
sjdlvfallet viktig. Den markerar jag mer for att det inte finns ett entydigt
och gemensamt klimatintresset mellan Sverige och Ryssland, vilket man
vél lugnt kan sidga. Ryssland lever pa fossil gas och fossilt brénsle. I mangt
och mycket exporterar man just detta. Vi vill ju slippa den fossila delen
medan Ryssland har ett motsatt intresse. Darfor ar det naturligtvis viktigt
att markera i den delen. Det dr ocksa viktigt att framfora att vi tycker att
Nord Stream 2 borde avbrytas, eftersom det sénder en signal vad géller
pengarna till Ryssland och Kreml. Jag stottar har Moderaternas forslag.

Anf. 17 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Det ar viktigt att det inte finns splittring inom EU, men
det ar ocksa viktigt att vi visar en konsekvent och tydlig reaktion frén EU.
Darfor maste diskussionen vara hdg och ockséd innefatta ménga olika
verktyg.

Lat mig ge en kommentar om liknelsen med Barsebdcks kérnkraftverk.
Det ér stor skillnad mellan Nord Stream 2 och Barsebéck. Barsebéck var
aldrig féremal for ett sanktionsinstrument.

Vad géller Nord Stream 2 handlar det om en tydlig sanktion mot
Ryssland, men det blir konsekvenser for andra ldnder. Det kommer aldrig
att innebdra en sanktion mot ett annat land utanfoér Ryssland. Men likt alla
sanktioner kan andra lander och tredjeldnder bli involverade sé att det blir
konsekvenser. Det &r sa vi bor gora distinktionen i detta forhallningssétt.

Jag noterade att utrikesministern formulerade sig s& att hon “inte
utesluter” att Nord Stream 2 kan bli ett instrument. Jag tycker att det &r en
svagare formulering dn det som jag anfoérde, ndmligen att dven atgérder sa
som Nord Stream 2 ska provas som tdankbart verktyg. Jag star dirmed kvar
vid min anmélan om avvikande mening, vilket i detta fall forefaller vara
majoritetens mening.

Anf. 18 ROBERT HALEF (KD):
Ordférande! Jag instimmer i det som Hans Rothenberg nyss léste upp
om Nord Stream 2.



Lat mig ater ta upp Borrells agerande och vad man séger under sitt
besdk och vad man séger efter det. Det har stor betydelse. Det ar pé plats
som man ska visa sin reaktion och lyfta fram kritiken. Vi vet att tonléget
pa presskonferenser pa senare ar har hardnat. Det géller nér vi exempelvis
kritiserar Ryssland, Kina, Turkiet och andra linder. Men nidr man
foretrader hela EU och dess utrikes- och sékerhetspolitik géller det att man
star pa sig och stér upp for den enighet vi har, stdr upp mot krinkningar
mot manskliga réttigheter och demokrati och stir upp mot det standiga
hotet mot olika europeiska intressen.

Kristdemokraterna forvéntar sig att utrikesministern markerar en intern
kritik gentemot hans agerande i Ryssland. Vi stir darfor fast vid var
avvikande mening.

Anf. 19 FREDRIK MALM (L):

Ordférande! Jag tackar sd& mycket for kommentarerna frén
utrikesministern. Vi kvarstar vid att vara anslutna till Moderaternas och
Centerpartiets avvikande mening, som jag uppfattar att det blir.

Anf. 20 JENS HOLM (V):

Jag vill understryka att den lite hardare markering som Moderaternas
Hans Rothenberg ldste upp angdende Nord Stream 2 dr vad ett enigt
utrikesutskott i gar enades om ska vara en del av den svenska positionen.
Jag tycker inte att vi ska behdva anméla en avvikande mening, utan den
positionen borde rimligen f4 majoritet hdr ocksd. Da &r det ju det som
utrikesministern ska driva. Jag skulle aterigen vilja hora utrikesministerns
kommentar till det som sas i utrikesutskottet i gar. Hir i EU-ndmnden
forefaller fortfarande samma majoritet finnas.

Anf. 21 OLLE THORELL (S):

Vi socialdemokrater ansluter oss inte till Moderaternas och dvrigas
hallning utan anméler en frdn majoriteten avvikande mening géllande
Nord Stream. Jag vill rétta Jens Holm; i utrikesutskottet i gar anmaélde vi
samma sak, sé det var minsann inte ett enigt utrikesutskott.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Jag foreslar att vi ajournerar motet nagra minuter for konsultationer.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 09.47 pa forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad
Samradet aterupptogs kl. 09.52.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Vi atersamlar EU-ndmnden.
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Anf. 24 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag behover ha mer information fran EU-ndmnden om vad det faktiskt
ar ni vill att jag ska gora. Jag har nu sagt att jag &r beredd att ta upp Nord
Stream 2 och framhélla att vi frén regeringens sida har varit kritiska mot
Nord Stream 2 och att vi dr beredda att ta upp frdgan om energimixen. Jag
ser inte hur den provning som ledamdterna ndmner skulle ga till. Jag tycker
att det borde rdcka med att jag tydligt tar upp detta. Vad exakt 4r det ni vill
att jag ska gora?

I Nord Stream 2 ingar ett stort antal europeiska foretag, till exempel
den fransk-belgiska foretagsgruppen Engie, den Osterrikiska
foretagsgruppen OMV, holldndska Shell och den tyska foretagsgruppen
Wintershall. Alla dessa skulle bli sanktionerade. Ar det detta som EU-
namnden vill att jag ska gora? Att stoppa Nord Stream stér inte pa FAC:s
dagordning, och det dr inte formellt s& att vi har en sanktion mot Nord
Stream, utan det blir mot alla dessa enskilda foretag.

Eftersom vi vet att frigan formellt sett inte dr uppe kommer jag att
nddgas sdga att detta dr det svenska parlamentets stindpunkt — som jag
sjdlvklart kommer att ldsa upp — men att vi som regering inser att fragan
inte star pa dagordningen och att alla dessa bolag kommer att bli
sanktionerade samt att vi kommer att aterkomma nér det giller om alla
dessa europeiska bolag ska sta pa sanktionslistan.

Men som sagt &r jag fullt beredd att ta upp att Nord Stream 2 ar
problematiskt ur miljosynpunkt, nér det giller Ukraina och sa vidare. Som
vanligt ger detta just en signal. Jag tror att det kan vara en viktig signal,
dven om det som sagt kommer att leda till véldigt jobbiga samtal med
Tyskland — det ar inte dem vi vill sanktionera, &ven om de kommer att
uppfatta det si — och alla de andra linderna: Belgien, Osterrike, Holland
och sé vidare.

Jag behover fa ett riktigt svar pa vad det faktiskt 4r ni vill, férutom att
jag tar upp att Nord Stream ar en viktig fraga i hela handlingen.

Anf. 25 HANS ROTHENBERG (M):

Da ska det vil ocksa sdgas att den standpunkt som vi frin Moderaterna
har anfort &r modererad. Notera att vi varken i utrikesutskottet eller hér i
EU-nd@mnden har sagt att Sverige ska verka for att stoppa Nord Stream 2
—just av den anledningen att det ska finnas utrymme for dialog och
mdjlighet att finna olika 16sningar dar Nord Stream 2 kan vara ett tdnkbart
verktyg. Formuleringen att atgérder sdsom Nord Stream 2 provas som
tankbart verktyg ar ganska mild, till skillnad frdn om man hade begért att
det skulle vara stopp.

Jag noterar att utrikesministern och Sverige har tagit upp Nord Stream
2 tidigare 1 andra sammanhang och varit kritiska. Men den formulering
som utrikesministern inledde sitt forsta anférande med om att man inte
utesluter mojligheten dr i sammanhanget for svag, for den forpliktar inte.
Vi 6nskar att Nord Stream 2 ska upp pa bordet och diskuteras och da ocksa
kunna anvidndas som ett redskap som kan vara tinkbart i
sanktionssammanhangen. Det dr just pa grund av fragans komplexitet som
vi har valt den hér milda formuleringen, som dndé ger utrikesministern ett
mandat och ett stod i att kunna ha det hir som ett redskap i diskussioner
med sina kollegor.

Detta kan vara problematiskt i alla sammanhang. Det kommer att vara



problematiskt &ven nér vi diskuterar Hongkong och andra fragor. En sank-
tion ar inte alltid riktad at ett hall, utan det blir konsekvenser for alla. Men
hir hoppas vi pa att klokskapen och skickligheten fran utrikesministerns
sida ska vinna 6verhanden och att Nord Stream 2 kan beaktas som ett
tankbart redskap. Jag ser ingen anledning att ytterligare moderera var
formulering som avvikande mening.

Anf. 26 MARIA GARDFJELL (MP):

Fran Miljopartiets sida tycker vi vél att det &r rimligt att respektera den
standpunkt som utrikesutskottet haft. Men naturligtvis ar det, precis som
statsrddet sdger, en komplex bild med tanke pé tyska foretags och
Tysklands situation. Det som ar véldigt viktigt, tror vi fran Miljopartiet, ar
att vi har ett storre fokus pa de miljo- och klimatkopplingar som finns i
sammanhanget. Dar maste vi ldgga till att vi i forlingningen och i
fortséttningen &dven behdver lyfta fram frdgorna om beroendet av uran och
import av uran till EU fran Ryssland.

Anf. 27 TINA ACKETOFT (L):
Jag vill bara haka p&d Moderaternas resonemang i detta. Vi foljer ocksé
upp den avvikande mening som vi har haft tillsammans i utrikesutskottet.

Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag har motsvarande hallning. Det finns inte skl att i en diskussion
avsta fran att driva fragor fran svensk sida. Sedan handlar det om att landa
i ett beslut i ett senare skede.

Det hér &r ju en diskussionspunkt, och da &r det viktigt att Sverige ar
tydligt och driver fragor och dven ser hur andra stiller sig till de forslag vi
lyfter upp. Det giller bade véra forslag, som jag har lyft fram och
fortfarande stér fast vid, och utrikesutskottets formuleringar nér det géller
Nord Stream 2.

Det ér ju inte ett beslut att sanktionera nu. Men det ska vara en fraga
som ligger pa bordet, och det ska ocksa vara en fraga att driva fran svensk
sida.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Da ajournerar vi mdtet igen.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 10.01 pa forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad
Samradet aterupptogs kl. 10.05.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Da aterupptar vi sammantrédet.
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Anf. 31 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag konstaterar att det finns en majoritet mot regeringen. Jag tycker att
det ar valdigt olyckligt. Jag hade varit beredd att ta upp Nord Stream 2 pa
ett skarpt sétt, som jag sa.

Att i rddande ldge 6ppna upp oenighet med Tyskland i en fraga dér vi
inte kan fatta nigot beslut eftersom det inte stir pad dagordningen &r
olyckligt.

Dessutom kan vi inte ha en sanktion mot Nord Stream 2. Det finns
liksom ingen sanktion mot Nord Stream 2. Det 4r i sa fall fraga om att
stoppa Nord Stream 2, vilket Sverige har agerat for tidigare. Det gors da
under energifrdgorna. Det har bade Sverige och Danmark forsokt gora, till
exempel genom brev till EU. Vi har inte fatt igenom det, men vi har varit
drivande for det eftersom vi ju &r kritiska till Nord Stream 2. Vi delar helt
den synpunkten. Men att gé in i att Nord Stream 2 ska sanktioneras — vilket
inte gér, utan da &r det alla de hér olika europeiska foretagsgrupperna som
vi sdger det om — blir véldigt konstigt.

Jag kommer sjélvfallet att 14sa upp pa FAC vad majoriteten i Sveriges
riksdag har faststdllt som den svenska positionen. Jag kommer samtidigt
att sdga att regeringen anser att detta dr formellt problematiskt och att det
inte dr har man kan fatta nagra sddana beslut. Men sjalvfallet kommer jag
att folja majoriteten. Jag kommer att 1dsa upp exakt den mening som ni har
sagt och beritta for FAC att detta dr den svenska stindpunkten, som é&r
beslutad i Sveriges riksdag.

Anf. 32 MARKUS WIECHEL (SD):

Jag vill bara tydliggdra att Sverigedemokraterna stdr bakom de
avvikande meningar vi hade i gar betridffande Magnitskijsanktioner samt
Borells besok i Ryssland.

Sedan har jag en fraga till utrikesministern. Menar hon att hon kommer
att framfora riksdagens majoritetsuppfattning men med brasklappen att
den svenska regeringen inte tror pd den? Det blir lite konstigt, kan jag
tycka.

Anf. 33 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Jag begidrde ordet fore ajourneringen, men nu har
utrikesministern ldst den avvikande mening som vi har majoritet for nér
det giller Nord Stream 2. Jag har inget mer att tilligga. Jag vill bara sdga
att vi 4r med pa den.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Onskar utrikesministern kommentera ytterligare, eller ska jag borja
nidrma mig en sammanfattning?

Anf. 35 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Det ér vl bra med en sammanfattning.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Da ska jag forsoka sammanfatta.



Jag konstaterar att det inte finns stod for regeringens inriktning i det
som géller Nord Stream 2, utan det finns stdd for den inriktning som
presenteras av M, SD, KD, V, C och L.

I stycket som géller Nord Stream 2 finns det avvikande stindpunkter
frdn Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Avseende Magnitskijlagar finns det en avvikande stindpunkt fran
Centern, Liberalerna och Sverigedemokraterna. Men dér finns det stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Sedan finns det en avvikande standpunkt avseende Borells resa till
Moskva som stods av Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Men
ocksa dér finns det stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Anf. 37 HANS ROTHENBERG (M):

Herr ordforande! Jag vill bara korrigera att det som &r den svenska
standpunkten som regeringen har skrivit, det stdr vi bakom. Det hér ar ett
tillagg till den stindpunkten, och den ska ingé i det hela. Det ska inte ségas
att vi inte star bakom allt det som regeringen har skrivit. Bara s4 att det blir
klart.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Det var nog otydligt av mig. Det dr i den del som avser Nord Stream 2.
Sa ar det.

Anf. 39 HANS ROTHENBERG (M):
I sa fall ar vi Overens.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Jag tror att jag kanske sa det lite bluddrigt. Jag ber om ursékt for det,
Hans.

Anf. 41 HANS ROTHENBERG (M):
Da fick vi kora en tydlig repris.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Ja, och nu é&r det dessutom stenograferat. Didrmed ldmnar vi
dagordningspunkt 4.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 5, Strategiska kompassen. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 43 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! I vanlig ordning hittar EU pa konstiga namn. Det hér
kallas den strategiska kompassen. Det dr en process som syftar till att staka
ut den fortsatta riktningen for EU:s sédkerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. Regeringen vill se en fordjupning av detta samarbete i enlighet
med inriktningen fran EU:s globala strategi fran 2016.

Arbetet med den strategiska kompassen utgar fran de slutsatser som
antogs av radet i juni 2020. I fokus star krishantering, motstdndskraft,
formageutveckling och partnerskap. Sverige har framhallit att
diskussionen om den fortsatta utvecklingen av EU:s sédkerhets- och
forsvarspolitiska samarbete maéste engagera bade utrikes- och
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forsvarsministrarna. Detta dr viktigt, inte minst eftersom maénga av de
utmaningar som Europa har att hantera, exempelvis hybrid- och cyberhot,
terrorism, organiserad brottslighet och klimatférdndringar, inte i forsta
hand kan bemétas med militidra medel.

Det &r tydligt att inre och yttre sékerhet alltmer lankas samman. I detta
sammanhang har EU, med sin breda verktygslada, unika mojligheter och
en viktig roll att spela. Vi avser darfor att betona vikten av att utga fran en
bred syn pa sikerhet och att EU:s civila och militdra verktyg fortsitter att
utvecklas sida vid sida.

Regeringen har ocksa lyft fram att den strategiska kompassen bor
omfatta bade formageutveckling och insatsframjande. Det ar viktigt att
uppnd resultat inom fOrsvarsinitiativen, inte minst det permanenta,
strukturerade samarbete som kallas Pesco, och att den civila GSFP-pakten
genomfors fullt ut. Regeringen framhaller ocksd vikten av att den
strategiska kompassen bidrar till att stirka samarbetet med strategiska
partner som FN, Nato, OSSE, Afrikanska unionen och USA.

Anf. 44 JENS HOLM (V):

Jag vill hénvisa till var avvikande mening mot den strategiska
kompassen. Vi ser den som en fordjupning av det militdra samarbetet inom
EU. Vi vill inte ha nagot fordjupat militart samarbete, s& vi anméler
avvikande mening.

Anf. 45 HANS ROTHENBERG (M):

Pa gardagens mote i utrikesutskottet efterlyste vi ytterligare precisering
av vad regeringen anser vara hot och problem. Vi saknar detta i den
standpunkt som funnits, som mest handlar om kompassens syfte men som
saknar en tydlig inriktning. Har finns utrymme for att precisera bade funk-
tionella och geografiska hot. Det &r en sa pass stor fraga, sé jag onskar att
utrikesministern kan utveckla detta i dag. Det tackar vi for.

Anf. 46 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag noterar Jens Holms avvikande mening.

Nir det géller vad vi anser vara olika hot tror jag att vi har en ganska
stor samsyn. Det handlar dels om att sdkerhet byggs bast i gemenskap med
andra, dels om att vi kan delta i solidaritet och integration med EU. Vi har
de saker som jag rdknade upp som exempel: hybridhot, cyberhot,
terrorism, organiserad brottslighet och klimatfordndringar. Men vi har
dven militéra hot. Det &r alla dessa delar. Jag vet inte om Hans Rothenberg
vill ha mer detaljer om vad de innebér. Om inte 4r det de olika hot som jag
laste upp 1 min inledning.

Anf. 47 HANS ROTHENBERG (M):

Jag tycker att det &r bra att utrikesministern ndmner det tydligt och att
det finns med i de stenografiska uppteckningarna. Vi behdver inte ga in
och gora det hér till en semantisk fordjupning ytterligare, utan nu &r det
markerat. Infér kommande 6vningar vore det bra om det finns dven innan
utskottet behandlar. Fragan.



Anf. 48 ORDFORANDEN:

Tack, Hans Rothenberg, for att det inte behover bli en semantisk
markering i detta sammanhang! Det uppskattar vi, ocksa har.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande stdndpunkt anméld fran Vénsterpartiet.

Vi gér over till dagordningspunkt 6, Hongkong. Det &r ocksd en
diskussionspunkt.

Anf. 49 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Den sista diskussionspunkten &r just Hongkong. Som
ndmnden vet har regeringen aktivt verkat for att Hongkong ska komma
upp som en diskussionspunkt pa radets dagordning. Nu sker det alltsa, och
detta vdlkomnar vi. Jag ser fram emot att vi kan diskutera mer strategiskt.

Laget i Hongkong forsdmras kontinuerligt. De omfattande gripandena
i januari var ett sldende exempel. Det &r av stor vikt att vi behéller EU-
enigheten om att vara tydliga och konkreta och ha en uthallig hallning som
ar ett svar pa handelseutvecklingen.

I juli forra aret antogs som bekant radsslutsatser genom vilka EU-
institutionerna och medlemsstaterna &tog sig att genomfora ett antal
atgérder ndr det giller Hongkong. Det handlar bland annat om att se 6ver
och begrinsa export av kénslig utrustning och teknologi, om att ge dkat
stod till det civila samhéllet, om studentutbyten och om att fortsitta att
nirvara vid rittegdngar mot foretrddare for demokratirdrelsen. Det &r
viktigt att rddsslutsatserna bade genomfors och f6ljs upp. Vi har nu begért
en skriftlig aterrapportering fran utrikestjinsten om genomforandet av
radsslutsatserna.

Den hoge representanten har meddelat att han hoppas pa ett utbyte om
vilka ytterligare steg som EU kan &vervdga i ljuset av den negativa
utvecklingen. Vid radets informella videomote den 29 maj framforde jag
onskemal om att inleda en diskussion om restriktiva atgarder med anled-
ning av situationen i Hongkong. Namndens ledaméter kommer sikert ihag
den diskussion som vi hade infor detta. Det fanns vid det tillfdllet inte stod
i radet for att ga vidare med sanktioner, och trots den allvarliga utveck-
lingen sedan dess finns det tyvirr ingenting som tyder pa att detta har
fordndrats. Men regeringen star sjdlvfallet fast vid den position som
formulerades av en majoritet i EU-ndmnden i maj.

Jag vilkomnar Josep Borrells avsikt att diskutera andra mojliga steg
med anledning av hindelseutvecklingen. Jag vilkomnar ocksé att Borrell
kan véntas ldgga fram konkreta forslag som hela kretsen forhoppningsvis
kommer att kunna stélla sig bakom. Det bor finnas forutsdttningar for att
komma 6verens om bland annat 6kad nérvaro vid rittegadngar och okat stod
till civilsamhallet.

EU maste pa alla sdtt som ar mojliga fortsdtta att motverka den
negativa utvecklingen i Hongkong, d4ven om det fortfarande, trots allt, inte
verkar finnas stod for sanktioner.

Anf. 50 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag har noterat att viljan att driva krav pa sanktioner inte 4r sa stor pa
grund av utgdngspunkten att enighet inte kan nas. I en diskussion dr det
dock viktigt att driva krav pa sanktioner. Att driva krav pa att ha en dkad
nirvaro vid réittegdngar tror jag kan ge lite goda skratt i Peking eller
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mdjligen 1 kommunistpartiets hogkvarter, men inte mer an sd. Det krivs
att regeringen &r tydlig med att driva pa ocksa hér — att restriktiva atgarder
ocksa maste innebira sanktioner.

Utrikesministern sa att regeringen star fast vid vad som sas i maj, men
att sta fast ar inte nddvandigtvis detsamma som att driva. Jag vill hora om
regeringen ar beredd att ocksa driva kravet pa sanktioner och, eftersom det
ar Kina som trycker pa, lyfta upp mdjligheten till sanktioner nér det giller
Kina. Vi ser nu att parlamentet i Kanada lyfter fram frdgan om uigurerna.
Vi vet att detta hdnder ocksa i USA. Det finns skl att visa att det inte bara
fortsétter med business as usual.

Anf. 51 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Jag instimmer i det som utrikesministern sa och vill hir
markera stod for det som fran bdrjan har varit var hallning nér det géller
Hongkong och Kina och att lyfta fram sanktioner. Det &r bra att man nu &r
inne pd samma linje hér. Jag instimmer ocksé i det som Kerstin Lundgren
sa om att det ska finnas mojligheter att dven rikta sanktioner gentemot
Kina.

Jag noterade utrikesministerns formulering om att andra mdjliga steg
ska finnas. Det dr ungefar detta som vi diskuterade tva punkter tidigare.
Det innebir att det finns ett utrymme for att tdnka sig nya I6sningar pa
detta mycket besvarliga problem.

Jag ger alltsa fullt stod till regeringen och utrikesministern att driva
detta. Det behdver bade Kina, Hongkong och EU.

Anf. 52 TINA ACKETOFT (L):

Jag avvaktar svaret pa den frdga som Kerstin Lundgren stéllde till
utrikesministern. Hans verkar dra en slutsats och Kerstin en annan. Jag
avvaktar, men nér det géller innehallet i det som Hans sa kan jag siga att
Liberalerna naturligtvis fortfarande stir bakom det. Vi efterlyser ocksé det
fortydligande som Centerpartiet lyfte fram.

Anf. 53 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Vi dr pd samma linje hdr. Jag kommer att driva kravet pa sanktioner
och har ingen annan uppfattning dar.

Diaremot vill jag, nédr det géller att det blir skratt ndr man &r pa
rattegangar, sdga att det verkligen dr att forminska det. Det é&r
problematiskt att f& med andra lénder till rattegdngar just dérfor att de vet
vilken betydelse det har. Det &r ett av de starkaste krav som civilsamhéllet
har. Som jag har sagt till ndmnden tidigare pratar jag regelbundet med
fackliga aktivister, MR-aktivister och journalister, och detta ar ett av de
viktigaste kraven: att det syns, att de 1 Peking ser att det inte &r onoterat
och att det ddrmed kan anvidndas i diskussioner och annat. Det &r inte
tontigt eller skrattretande att man ar dér — tvartom. Daremot fér vi inte med
oss s manga som vi vill nér det giller att f6lja rattegdngar. Darfor kommer
jag att ta upp att man maste folja det beslut som vi faktiskt har tagit
gemensamt om att folja rittegangar, for detta dr nagot av det viktigaste
som oppositionen och det civila samhillet kréaver.

Jag noterar att Moderaterna stéller upp péa var standpunkt, vilket jag &r
glad over.



Anf. 54 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det som ér tydligt ar att det méste bli ndgot mer &n ytterligare nirvaro
vid réttegangar. Det dr klart att EU:s forméga dr ndgot som Kina léser av,
och darfor &r det viktigt att driva kravet pd sanktioner. Nu horde jag att
utrikesministern ar beredd att gora det. Jag vilkomnar detta och forvéntar
mig att det framgér av nésta dterrapport.

Det &r viktigt att signalera och forsoka driva pa for att fa med fler. Jag
menar inte att ringakta narvaron pa riattegangar — missforstd mig ritt! Men
jag tror inte att det for Xi Jinping dr en hard markor att vi utokar restriktiva
atgdrder genom att ytterligare nirvaro sker pé rittegangar. Vi ér ju redan
dar.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag denna dagordningspunkt med att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi har natt vigs dnde pa denna dagordning, utrikesminister Linde. Jag
tillonskar dig och dina medarbetare en trevlig helg.

Ville du séga nagot mer?

Anf. 56 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Ursékta, herr ordforande! Jag vill gdrna bara fa mojlighet att informera
om att vi har ett mdte med Forenta staternas utrikesminister Antony
Blinken under lunchen, vilket visar att han prioriterar de transatlantiska
forbindelserna. Jag kommer att framfora allt lyfta fram min roll som
OSSE-ordforande i det sammanhanget. Jag vill bara informera om det.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Tack, jag kom precis pd det nir du sa det. Det var bra att du var
observant pé detta.

Dérmed, utrikesminister Linde, tackar jag for din och dina
tjdnstepersoners narvaro vid dagens sammantrdde och dnskar lycka till
infér kommande FAC och en trevlig helg.
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§ 3 Allménna fragor

Statssekreterare Paula Carvalho Olovsson (deltar via Skype)
Aterrapport fran videométe den 18 januari 2021

Information och samrad infor videométe den 23 februari 2021

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vilkommen statssekreterare Paula Carvalho Olovsson. Vi inleder som
vanligt med aterrapport frn videométe den 18 januari 2021. Ar det nagot
som statssekreteraren 6nskar kommentera?

Anf. 59 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Herr ordforande! Det foregdende motet i allménna rddet holls som sagt
den 18 januari. Ndmnden har fatt rapporten fran métet. Men for dem som
dnnu inte har haft mojlighet att ta del av den ténkte jag att jag kan ge en
kortare redogdrelse for vad som priglade motet.

Pa dagordningen stod inledningsvis en presentation av de portugisiska
ordforandeskapsprioriteringarna  for de kommande sex manaderna.
Ordforandeskapet redogjorde for prioriteringarna déir det viktigaste var att
hantera pandemin och &terhdmtningen. Tillsammans med sina kollegor
gav EU-ministern sitt stod for prioriteringarna.

Direfter informerade ordforandeskapet om framtidskonferensen.
Budskapet var att ordforandeskapsfragan maste 16sas sd snabbt som
mdjligt. En 6nskan om en snabb lansering av konferensen uttrycktes av
manga medlemsstater.

Motet kom dock att domineras av diskussionen om covid-19-
koordinering. Ordférandeskapet lyfte fram vaccination, s& kallad
sekvensering av tester for att upptdcka virusvarianter, koordinering om
granser och global tillgang till vaccin som fragor infér Europeiska radet
den 21 januari.

Kommissionen informerade i sin tur om avsikten att anta ett
meddelande om covid-koordinering dagen déarpa med fokus pa paskyndad
vaccinering, testning och sekvensering, global tillgang till vaccin samt
koordinering. Under moétet lyftes dven fram fragor som behovet av att
paskynda vaccinering och gemensamt EU-agerande vad gillde just global
tillgang till vaccin.

EU-ministern framholl bland annat vikten av samordning med WHO i
sd stor utstrickning som mdjligt. Liksom manga av hans kollegor
efterfraigade EU-ministern ocksé ett gemensamt EU-agerande och en aktiv
roll for kommissionen i frdga om den globala tillgdngen till vaccin, och
EU-ministern uttryckte sig mycket positivt om arbetet med
vaccinationscertifikat. Ordforandeskapet konstaterade att det fanns stor
enighet om en fortsatt koordinerad ansats med fokus pa fortroende och
transparens.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten och noterar den.

Vi gér in pa dagordningspunkt 2, Forberedelser infoér videomote med
Europeiska radets medlemmar den 25-26 februari 2021 och uttalande fran
Europeiska radets medlemmar. Det 4r en diskussion.



Anf. 61 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Pa videométet i allménna radet véntas utkastet till uttalande infor
videomdtet med Europeiska rddets medlemmar i nésta vecka att
diskuteras. Namnden har fétt del av utkastet till uttalande. Det tar upp
frdgor om covid-19-pandemin, hilso- och sjukvard, sékerhet och forsvar
samt det sddra grannskapet.

Det &r sannolikt covid-19 som aterigen kommer att dominera
dagordningen vid toppmdtet. Vi ser ett allvarligt ldge med fortsatt
spridning av oovid-19 savél inom EU som globalt och ocksa nya varianter
av viruset som tycks vara mer smittsamma.

Regeringen star helt bakom EU:s vaccinstrategi och &r positiv till 6kat
samarbete inom EU for att motverka smittspridningen och mildra
pandemins effekter pd sambhéllet. Diskussionerna vid stats- och
regeringschefernas mote kommer att fokusera pé den fortsatta
samordningen av atgdrder mot pandemin och sérskilt produktion och
utrullning av vacciner.

En annan viktig fraga for regeringen &r att EU bidrar till den globala
tillgangen till vaccin. Det dr tydligt att EU har en roll att spela i hilsofragor
och att det finns anledning att starka EU:s hélsosdkerhetsarbete. Kommis-
sionens forslag om en europeisk hilsounion ar ett steg i det arbetet. Det &r
sjalvklart viktigt att EU:s respektive medlemsstaters befogenheter pa
hélsoomradet beaktas.

Nér det géller dagordningspunkten om sédkerhet och forsvar anser
regeringen att EU bor utgd fran en bred syn pa sdkerhet. EU:s unika
mervdrde ligger i dess forméga att kombinera civila verktyg med
medlemsstaternas militidra formagor i en integrerad ansats.

Slutligen ska stats- och regeringscheferna dterkomma till fragan om det
sodra grannskapet, som ocksd behandlades p& Europeiska radet i
december. Regeringen stdder ett brett och fordjupat samarbete med det
sodra grannskapet och anser att EEAS och EU-kommissionens
meddelande utgér en bra grund for det fortsatta arbetet i denna fraga.

Anf. 62 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag har bara nagra kommentarer eller medskick. Jag borjar med
vaccinationsstrategin. Det &r saklart sjélvklart att den kommer att
dominera dven det hdr métet. For en vecka sedan medgav Ursula von der
Leyen ocksa att det har varit nagra misslyckanden vad géller bland annat
leveranser men ocksé nér det géller att se till att alla EU:s medborgare
kommer att fa tillgéng till vaccin. M&nga medlemsstater, och &ven Sverige,
borjar att lite tappa tdlamodet om leveranser. Det dr saklart bra att det &r
fortsatt samordning. Men man maste ocksa ha en viss sjélvkritik. Det var
mitt medskick.

Vi hade utrikesministern hér tidigare. Da diskuterade vi bland annat en
av de saker som vil kommer att tas upp om sdkerhet och forsvar, den
strategiska kompassen. Moderaterna hade dér en fraga. Det har vi haft
bade i utrikesutskottet och i1 forsvarsutskottet. Det géller att specificera
eller forklara hot och risker som man ser. Jag har ingen annan uppfattning
an statssekreteraren att det ska vara ett brett anslag. Men det dr dven
viktigt, som utrikesministern svarade pa en fraga frén min kollega Hans
Rothenberg, att sikerhet byggs bést tillsammans med andra. Det &r sérskilt
angeldget nu nér vi har ett brexit som inte innehaller avtal om just detta.
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Slutligen sa statssekreteraren att EU-ministern var positiv till
vaccinationsintyg. Det dr ocksa jag. Jag och Moderaterna har lyft upp den
fragan ett flertal ganger. Det &r bra att regeringen nu har fattat beslut
nationellt. Men Sverige med sin kompetens och véra innovativa foretag
ska driva detta och erbjuda var kompetens tydligare &dven i de hér
sammanhangen.

Anf. 63 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Jag kan bara hélla med om att det nog dven denna gang kommer att
framforas att det dr flera medlemsstater som har borjat att tappa tdlamodet.
Det tar tid, och det dr bekymmer med leveranserna. Det dr bra att
kommissionen &r sa tydlig med att man behdver agera hiar. Det har man
alla planer pa att gora.

Jag har ingen annan uppfattning &n den som uttrycktes av
utrikesministern att sdkerhet byggs bist med andra. Det &r precis det som
kommer att diskuteras nér stats- och regeringscheferna ses.

Niér det géller vaccinationsintygen &r det precis som jag sa inte bara
nigonting som EU-ministern &r positiv till. Det &r nagot vi ocksa driver pa
for att diskussionen ska vara levande. Vi ska arbeta vidare med det sé att
vi ser det i praktiken ocksé och inte bara talar om det. Om det finns tillfélle
och att man har kommit sa langt i arbetet att det blir en del av diskussionen
pa Europeiska radet aterstar att se. Jag tar med mig det infor allménna
radet.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 3,  Framtidskonferensen. =~ Det &r  ett
informationsérende.

Anf. 65 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Den 3 februari 2021 enades rddet om en reviderad radsposition for
framtidskonferensen. Syftet &r framfor allt att bryta dodlaget i
diskussionerna mellan de tre europeiska institutionerna om konferensens
ledarskap.

Nu foreslas ett delat ordforandeskap bestadende av Europaparlamentets
ordforande, = kommissionens  ordférande och det roterande
ordférandeskapet. Dartill foreslas en exekutiv styrelse. Den ska bestd av
upp till tre foretrddare vardera fran de tre institutionerna som ska ta beslut
om konferensens genomforande och enhéllighet.

Kommissionen, Europaparlamentet och radet behdver enas om
framtidskonferensens utformning som ska uttryckas genom en gemensam
deklaration. Det dr diskussionerna om detta som nu pigar och som
ordforandeskapet kommer att informera om. Var forhoppning ar att
institutionerna kan enas om en 16sning i nartid. Ytterligare forseningar
riskerar att urholka fortroendet for konferensen med negativa
konsekvenser for sjdlva genomforandet.

Det ar fortfarande en 6ppen fradga om framtidskonferensen ska avslutas
under 2022 eller 2023. Det kan med andra ord bli en frdga som maéste
hanteras under svenskt ordférandeskap i ministerrddet under det forsta
halvaret 2023.



Anf. 66 JENS HOLM (V):

Jag héanvisar till var avvikande mening. Vi tror inte p& konceptet med
en framtidskonferens. Tidigare liknande konferenser och konvent och allt
vad de har hetat har inte varit sérskilt framgangsrika. Framfor allt har de
inte varit demokratiskt uppbyggda.

Vi har tidigare framfort en avvikande mening, och den stér fast.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Tack for det, Jens Holm! Detta dr dock en informationspunkt, och da
framfér man inte avvikande standpunkt. Men vi noterar det hdr och i
uppteckningarna.

Vi noterar informationen och gér vidare.

Dagordningspunkt 4 ror en europeisk handlingsplan for demokrati och
ar en diskussionspunkt.

Innan jag sldpper loss statssekreteraren paminner jag som alltid
nidmnden om kompletterande mervérde. Det som sagts tidigare pé utskottet
behover nddvindigtvis inte upprepas pd EU-ndmndens sammantréde.

Anf. 68 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Herr ordférande! EU:s handlingsplan for demokrati presenterades av
kommissionen vid allménna radets méte i borjan av december 2020.

Handlingsplanen innehaller en rad olika atgirder och initiativ listade
under tre rubriker: Arbete for att sékra fria och réttvisa val och oka det
demokratiska engagemanget, arbete for att frimja en mangfald av
oberoende medier och arbete for att motverka desinformation.

Syftet ar att bidra till sékrare europeiska val och 6ka motstdndskraften
mot desinformation.

Dessa fragor har statt hogt pa dagordningen for flera av EU:s institu-
tioner under de senaste aren. Utgangspunkten &r att globaliseringen och
digitaliseringen har gett de europeiska demokratierna stora mojligheter
men dven vissa gemensamma utmaningar. Det handlar inte minst om att
det demokratiska samtalet, informationsinhdmtning och mediedistribution
sker pa nya sétt och via stora globala internetplattformar.

Underlag for diskussionen vid rddsmdtet har precis presenterats av
ordférandeskapet. De fragor som stélls handlar om hur atgidrderna i
handlingsplanen bdr prioriteras, vilken roll medlemsstaterna bor ha i
arbetet och vilka eventuella utmaningar som identifierats.

EU-ministern kommer vid radsmatet att framfora hur viktigt det &r att
demokrati- och virderingsfrdgorna diskuteras brett i1 relation till den
digitala utvecklingen. Fragor om hur desinformation ska bemdtas och
bekémpas maste tydligt utga fran ett forsvar av det 6ppna, demokratiska
samhillet och respekt for de ménskliga réttigheterna.

Vi dr positiva till att kommissionen genomgaende i handlingsplanens
alla tre delar har ett stort fokus pa okat erfarenhetsutbyte och samarbete.
Det giller inte bara mellan medlemsstaterna och deras myndigheter utan
ocksa med civilsamhéllet och néringslivet. Det dr ocksa bra att kommis-
sionen har ett tydligt fokus pad samarbete med relevanta linder och
organisationer i omvérlden.

Samtidigt bor det framhéllas att ménga av de fragor som tas upp i
handlingsplanen é&r centrala for medlemsstaternas nationella demokratiska
system. Enskilda initiativ som aviseras, till exempel kommande lagforslag,
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kommer dérfor att behdva analyseras nér de presenteras i mer konkret
form. Det giller ockséd for de mer specifika verktyg for att bekdmpa
desinformation som kommissionen tillsammans med &vriga institutioner
kommer att arbeta med.

Anf. 69 ERIK OTTOSON (M):

Herr ordférande! Jag ska fatta mig kort. Mycket av det
statssekreteraren sager later klokt, men vi avvaktar givetvis diskussionerna
i konstitutionsutskottet under nésta vecka.

Vad giller atgdrderna mot desinformation har vi ingen avvikande
mening i dag, men vi kommer att folja detta noga eftersom det ar viktigt
att det inte drar ivdg i en riktning som krockar med var svenska grundlag,
som i manga avseenden &r speciell i EU-sammanhang. Vi har dock alltjimt
fortroende for att regeringen dr noga med att se till att var svenska grundlag
inte hamnar i klam.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Ja, det &r viktigt att grundlagen inte hamnar i klam. Det héller jag med
Erik Ottoson om.

Onskar statssekreteraren kommentera?

Anf. 71 Statssekreterare PAULA CARVELHO OLOVSSON:
Jag kan bara halla med.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Sé bra, da &r vi alla tre eniga, vilket &r bra.

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade inriktning.

Dagordningspunkt 5, Relationen mellan EU och Storbritannien. Det &r
ett informationséarende.

Anf. 73 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Vid motet ges dven en lédgesuppdatering om relationen mellan EU och
Storbritannien. Inga beslut forvéntas.

Vi har som ni vet ett omfattande handels- och samarbetsavtal pa plats
sedan den 1 januari i ar, och kommissioniren Maro§ Seféovi¢ kommer att
informera om avtalets genomforande sa hir langt, alltsd efter néstan tva
manader.

Infor undertecknandet av avtalet under mellandagarna hade regeringen
samrad med EU-ndmnden, och regeringen har dven dérefter redogjort for
avtalets innehall i flertalet berdrda utskott i riksdagen. Bland annat var EU-
ministern i utrikesutskottet den 21 januari.

Det ar ett bra avtal. Vi undvek ett avtalslost tillstind. Nu ska vi se till
att det tillimpas pa bésta mojliga sétt och att vi far en bra dialog mellan
EU och Storbritannien framdver. For EU och for Sverige ar och forblir
Storbritannien en mycket viktig samarbetspartner. Avtalet ger en bra grund
for en vil reglerad relation och en ram inom vilken vi hoppas kunna 16sa
framtida diskussioner.

Europaparlamentet hann tyvérr inte behandla avtalet fore den 1 januari,
och darfor tillampas det provisoriskt fram tills att ett slutligt och formellt
ingdende kan ske. Den granskning och 6versittning som inte hanns med



under julhelgen pédgéar fortfarande. Enligt avtalet maste ett formellt
ingdende goras senast den 28 februari, men det kommer att flyttas fram till
den 30 april. Som ni vet samraddde regeringen med EU-ndmnden om en
EU-stdndpunkt i fragan tidigare i veckan.

Vi ser ingen risk att avtalet inte kommer att ingés, och i praktiken géaller
avtalet redan i alla dess delar.

Inom EU har formerna for samverkan mellan radet och kommissionen
diskuterats. Medlemsstaterna kommer att kunna delta i forberedelser och
vid moten, men det 4r kommissionen som forhandlar och for EU:s talan i
den kommittéstruktur som nu upprittas.

I det hogsta och beslutsfattande organet, partnerskapsradet,
representeras EU av kommissionir Maro§ Seféovié. Partnerskapsradet har
annu inte haft sitt forsta mote, men vi hoppas att det sker i ndgon form
under februari ménad.

Det ér viktigt att fa det institutionella ramverket pé plats och att avtalet
fullt ut operationaliseras s& snart som mojligt.

Vi stoder kommissionen i dess arbete att skapa forutségbarhet och
tydlighet, och vi hoppas att kommissionens konstruktiva ansats har en
positiv verkan och att vi alltmer normaliserar relationen mellan EU och
Storbritannien. D& kan vi béttre 16sa gemensamma problem pa ménga
omraden.

De forsta étta veckorna som avtalet har funnits pa plats har inte varit
helt oproblematiska for alla de l&nder som har mycket grinshandel med
Storbritannien. Inga storre problem for handeln har rapporterats fran
svensk sida fram till i dag. Vara myndigheter var vil forberedda och
informerar nu om de nya reglerna i avtalet. Manga kan dock sékert vittna
om att handeln med Storbritannien som tredjeland utanfor EU é&r
kréngligare.

En fraga som statt i fokus de senaste veckorna &r situationen péd
Nordirland. Kommissionen har varit tydlig med att pakallandet av artikel
16 1 Nordirlandsprotokollet, som fanns med i forslaget om export-
restriktioner for vaccin, var ett misstag, och det korrigerades snabbt.

Regeringen stoder de anstrdngningar som darefter gjorts av kommis-
sionen for att inom ramen av den gemensamma kommittén 16sa utestaende
fragor om tillimpningen av Nordirlandsprotokollet tillsammans med
brittiska foretrédare.

For svensk del ar det av stor vikt att relationen mellan EU och
Storbritannien blir s& bra, djup och bred som mgjligt. Om relationen
mellan EU och Storbritannien dr god gynnas Sverige, vara medborgare och
vara foretag.

Var ambition &r déirfor att fortsitta att verka for att inom ramen for
avtalet utveckla och bibehdlla en god relation mellan EU och
Storbritannien.

Anf. 74 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for genomgangen infér motet.

Jag har fatt signaler om att man &r bekymrad i Europaparlamentet. Man
upplever att den vanliga principen for hur Europaparlamentet &r del av
beslut nér det giller just handelsavtal har frangatts. Jag vill skicka med det
och att man ir noga med att detta inte blir ett prejudikat utan att dven
Europaparlamentets funktion bibehalls.
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Vi kommer framdver att behdva fundera pa manga sikerhetspolitiska
fragor i vér relation till UK. Nér kommer diskussionerna om hur vi ska
hantera det igdng?

Anf. 75 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:

Givetvis ska Europaparlamentet finnas med i processen, sa jag noterar
medskicket.

Vad giller sdkerhetspolitiken &r jag oséker pd om Annika Qarlsson
menar den svenska relationen till Storbritannien eller EU:s relation till
Storbritannien.

(ANNIKA QARLSSON (C): Sveriges relation.)

Vi funderar redan pé hur vi ska fordjupa Sveriges bilaterala relation till
Storbritannien. Det méste givetvis ske med full respekt for det avtal som
finns. Men dven darutdver vill vi ha en si ndra bilateral relation till
Storbritannien som mojligt.

Séakerhetsfragorna och sékerhetspolitiken dr en mycket viktig del i det
arbetet. Det kommer att ta tid eftersom Storbritannien kommer att vilja
sdtta nya ramar for de bilaterala relationerna med ménga ldnder. Men dven
Sverige ar séklart ett viktigt land for Storbritannien att ha en néra relation
till.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen.

S4 till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Onskar statssekretaren ta
upp négot har?

Anf. 77 Statssekreterare PAULA CARVALHO OLOVSSON:
Nej, ingenting.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statssekreteraren for ndrvaron vid dagens EU-
namndssammantréde och tillonskar en trevlig helg.



§ 4 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Per Callenberg (deltar via Skype)
Aterrapport fran videométe den 25 januari 2021

Information och samrid infor videométe den 22 februari 2021

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Per Callenberg vilkommen.

Onskar statssekreteraren kommentera A&terrapporten fran den 25
januari?

Anf. 80 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Ordfoérande! Nej, den har som bekant gétt ut skriftligt, sa jag n6jer mig
med det. Jag dr dock beredd att svara pa fragor.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen och gér vidare.

Dagordningspunkt 1, Rédets beslut avseende EU:s position vid
konsultationerna mellan EU och Storbritannien om totalt tilldtna fingster
for 2021 och for vissa djuphavsarter for 2021 och 2022. Det &r en
lagesrapport. Det &r bade en informations- och en diskussionspunkt.

Anf. 82 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Jag vill inledningsvis sdga att detta dr en informell
videokonferens och att inga beslut kommer att fattas vid sjdlva métet. Den
enda formella dagordningspunkten r6r EU:s stdndpunkt infor
konsultationer mellan EU och Storbritannien om 2021 ars fiskemojligheter
for gemensamma bestand.

EU och Storbritannien har enats om ett nytt handels- och
samarbetsavtal som jag tror att ndmnden kénner till. Detta avtal omfattar
ocksa fiske, och det tillimpas provisoriskt frdn och med den 1 januari i &r.
Nu har EU och Storbritannien paboérjat konsultationer om slutliga kvoter
for 2021.

Det dr kommissionen som foretrdder EU i dessa forhandlingar.
Forankringen av EU:s position med medlemsstaterna sker i radet infor och
under konsultationerna. Slutresultatet ska sedan godkénnas av radet och
inforas i EU:s drliga TAC och kvotférordningar.

Vid fiskeministrarnas informella videokonferens vintas radet diskutera
EU:s gemensamma standpunkt, och kommissionen vintas lamna en
lagesrapport fran konsultationerna.

Om denna dagordningspunkt later bekant for er i EU-ndmnden beror
det pa att den dr snarlik den som diskuterades pa jordbruks- och
fiskeministrarnas informella videokonferens den 25 januari och som
landsbygdsminister Jennie Nilsson redogjorde for hdr i EU-ndmnden den
22 januari.

Forslaget till EU:s gemensamma standpunkt f6ljer de riktlinjer som
redan antagits av radet och som alltsa diskuterades i januari. Det innebar
att EU ska striva efter att uppna de malsdttningar och principer som finns
i handels- och samarbetsavtalet och i den gemensamma fiskeripolitiken.
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Skilet till att det dven behdvs en gemensam EU-position &r att
forhandlingsresultatet ska inforlivas i EU:s lagstiftning och att radet ska
ha mojlighet att godkdnna forhandlingsresultatet.

Liksom i radets riktlinjer innebér radets gemensamma stdndpunkt att
fiskemdjligheterna ska grundas pa vetenskaplig radgivning om maximal
héllbar avkastning. Om vetenskaplig rddgivning saknas ska
fiskemojligheterna grundas pa bésta tillgdngliga kunskap och pa
forsiktighetsansatsen.

Forslaget till standpunkt innebdr ocksd att EU ska strdva efter
likalydande regelverk for olika atgarder som &r néra kopplade till kvoterna.
Det ror till exempel beslut om tekniska regleringar som parterna
gemensamt har infort for att ateruppbygga utsatta bestand.

I avtalet ingar ocksd mojligheter till kvotbyten. Det handlar dels om
frivilliga kvotbyten, som ska kunna ske mellan enskilda medlemsstater
och Storbritannien men som ska administreras av kommissionen, dels om
kvotbyten for att balansera avtalet som fordelas enligt EU:s interna
fordelning.

Kommissionen rapporterar att Storbritannien hittills varit motvilligt till
att enas om gemensamma regler for fiskets bedrivande. Storbritannien
hénvisar till sina suverdna rattigheter som sjélvstdndig kuststat och har
redan beslutat om ett antal regleringar for brittiskt vatten som &r mindre
langtgdende dn EU:s regelverk. Detta &r en orovickande utveckling da
reglerna for fiskets bedrivande &r minst lika viktiga for bevarandet av
bestdnden som nivéerna pa fiskemojligheterna.

Regeringen stoder de principer som presenterats, bade vad giller
processen for forhandlingarna och vad géller EU:s standpunkt for
fiskemojligheterna for 2021. Det innebédr att EU bor strédva efter att
fiskemdjligheterna faststélls i enlighet med maximal hallbar avkastning
och att den vetenskapliga rddgivningen och forsiktighetsansatsen ska
utgora grunden for beslut. Det innebér ocksé att det dr viktigt att nd samsyn
vad giller regelverket for fiskets bedrivande da detta &ar viktigt for
bevarandet av de gemensamma resurserna.

Nir det géller utbyte av fiskemdjligheter dr regeringen positiv till
individuella kvotbyten men anser att EU inte bor inféra en mekanism som
innebér att vissa medlemsldnder far betala for byten utan att sjilva fa
nagon del av dem, som i dag sker mellan EU och Norge.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Tack, statssekreteraren, for informationen! Jag noterar ocksé att det ar
dagens coolaste bildkomposition — det ser ut som att statssekreteraren ar
den allra vassaste nyhetsupplésaren! Det &r vi extra glada for; da far vi upp
energinivéerna hér.

Anf. 84 JOHN WIDEGREN (M):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for genomgéngen!

Jag har inga sporsmal, men jag har ett medskick som jag vill gora. Jag
hor att statssekreteraren sdger att det finns viss problematik i dessa
forhandlingar och att det 4r viktigt att vi jobbar pa fran Sveriges sida. Fran
Moderaternas sida vill vi gora ett litet medskick till den informella
videokonferensen.



De utdragna forhandlingarna mellan EU och Storbritannien paverkar
situationen ocksa for de svenska yrkesfiskarna i1 norska vatten.
Moderaterna anser det darfor angeldget att forhandlingarna kan slutforas
fort och vill betona vikten av att regeringen dven tar hansyn till detta i sin
stdndpunkt. Vi har ju hort lite de senaste veckorna om olika bekymmer i
de norska vattnen, sa vi vill girna skicka med detta till regeringen. Vi
hoppas att man tar till sig det, for det finns ju ett bekymmer i det hr.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Statssekreteraren sa att besluten ska grundas i vetenskaplig rddgivning
och enligt forsiktighetsprincipen. Det later bra, men jag skulle vilja veta
vad vetenskaplig radgivning innebar i det har sammanhanget. Innebér det
att man grundar besluten om kvoter pé radgivningen fran Internationella
havsforskningsradet, ICES? Och har ICES tagit fram vetenskapligt
grundade kvotforslag for detta?

Anf. 86 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Herr ordférande! Jag arbetar for att se s& tv-méssigt professionell ut
som mojligt p& dessa mdoten.

Nér det géller Moderaternas inpass kan jag till att borja med séga att
jag delar oron Gver situationen for den svenska fiskeflottan, som brukar ha
tilltrade till norskt vatten. Jag vill pa den punkten fortydliga att det som &r
uppe pé raddet den hdr géngen &ar diskussionerna mellan EU och
Storbritannien. Diskussionerna mellan EU, Storbritannien och Norge
pagar i en annan forhandling som inte avhandlas pa det hdr matet.

I 6vrigt kan jag lagga till att det som Norge gor nu &r att de avvaktar
med tilltrdde for ovriga till norskt vatten. Detta ar ett villkor som de
normalt sett har med i forhandlingarna innan kvoterna ar satta, och pa
grund av brexit har det tagit langre tid att sétta kvoterna. Det dr sd denna
situation har uppstétt.

Viansterpartiet hade tvd frdgor. Svaret pd om ICES har gjort
vetenskaplig radgivning r ja — de har tagit fram rad. Man ska komma ihag
att detta blir EU:s utgédngspunkt och EU:s standpunkt i diskussionerna.
Storbritannien kan ju inta andra standpunkter, men det &r hérifrén som vi
EU-lander utgar nér vi forhandlar och diskuterar.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

John Widegren har skrivit “tack” i chatten — jag noterar att detta &r ett
tack till statssekreterarens kommentar och svar.

Detta dr bade en informationspunkt och en diskussionspunkt. Vi
noterar informationen och konstaterar att det finns stdd for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, Ovriga frigor, Preparation for
the 7th Round of negotiations for the renewal of the Sustainable Fisheries
Partnership Agreement, SFPA, of the EU with the Islamic Republic of
Mauritania. Detta &r ett informationsérende.

Anf. 88 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Ordforande! Som en &vrig fraga har Spanien begirt att diskutera de
pagaende forhandlingarna om ett nytt fiskepartnerskapsavtal och protokoll
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med Mauretanien. Den sjunde forhandlingsrundan planeras dga rum den
25-26 februari. Spanien vill att radet uttalar stod for kommissionens
anstringningar att nd en Overenskommelse med Mauretanien.
Forhandlingarna sker enligt det mandat som kommissionen har fatt frén
radet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Déarmed har vi nétt vigs dnde for statssekreterarens narvaro vid dagens
sammantrade. Jag onskar lycka till vid det kommande radet och onskar
statssekreteraren en trevlig helg.



§ 5 Konkurrenskraft — forskning

Statsradet Matilda Ernkrans (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 27 november 2020
Aterrapport fran informellt ministerméte den 3 februari 2021
Information och samrad infor videométe den 26 februari 2021

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da é&r vi inne pa konkurrenskraft och forskning, och vi vilkomnar
statsrddet Matilda Ernkrans till dagens EU-ndmndssammantrdade. Vi
inleder med en aterrapport fran den informella videokonferensen med
forskningsministrarna den 27 november 2020. Ar det nigonting som
statsradet onskar kommentera?

Anf. 91 Statsrddet MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Vid den informella videokonferensen den 27 november
2020 diskuterades den centrala rollen for investeringar i forskning och
innovation for bland annat héallbar tillvdxt, konkurrenskraft och
livskvalitet. Utgangspunkten var kommissionens forslag till nya
investeringsmal i meddelandet om det europeiska forskningsomradet,
ERA.

Jag har inget att rapportera fran motet utover det som finns i den
rapport som EU-ndmnden har fatt.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Da noterar vi informationen och tackar for den.

Vi gar in pd dagordningspunkt 1, Aterhimtningsplanerna och
Europeiska forskningsomréadet: synergier for investeringar och reformer.
Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 93 Statsrddet MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! For sdkerhets skull kan jag sdga att EU-ndmnden har fatt
en aterrapport ocksa fran det informella KKR-motet den 3 februari. Det ér
samma sak dér — jag har ingenting att rapportera utdver den rapport som
EU-nédmnden ftt.

D4, ordforande, gér jag in pd det som handlar om
konkurrenskraftsradets mote den 26 februari.

Det blir aterigen ett informellt videométe. Policydiskussionen &r den
enda fragan pa dagordningen dér regeringen avser att gora ett inldgg, och
det portugisiska ordférandeskapet har tagit fram ett underlag till denna
policydiskussion. Det handlar om hur forskning och innovation inom
ramen for de nationella &terhdmtningsplanerna kan bidra till samhillets
och ekonomins utveckling i sparen av covid-19-pandemin.

Arbetet med de nationella &terhdmtningsplanerna pagér i
medlemsstaterna, och ordférandeskapet vill ge mojlighet till ett
erfarenhetsutbyte under den pagdende processen. Ordforandeskapet
kopplar diskussionen till det pagaende arbetet med att utveckla det
europeiska forskningsomradet, ERA, och framhaller vikten av synergier
mellan insatser pé nationell och europeisk niva.

Regeringens forslag till stindpunkt framgér av det underlag som ni har
fatt. Jag laser gérna upp detta. Vill ordféranden att jag ska gora det?
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Anf. 94 ORDFORANDEN:
Ja, det kan du gora.

Anf. 95 Statsraidet MATILDA ERNKRANS (S):

Regeringens forslag till stindpunkt ar foljande:

Regeringen anser att det dr viktigt att uppratthélla den offentliga
finansieringen av forskning och innovation nér samhéllet och ekonomin
utsitts for svara pafrestningar samtidigt som den privata finansieringen
forvantas minska. Det hiar ger mdjligheter att paskynda den grona och
digitala omstéllningen.

EU:s insatser ar viktiga, men huvudansvaret for att finansiera forskning
och innovation ligger hos medlemsstaterna. Det dr dven viktigt att de
nationella satsningarna efterstriavar synergier med de satsningar som gors
via EU:s ramprogram for forskning och innovation, dér excellens ska vara
av storsta betydelse.

Forskning och innovation har varit avgérande for hanteringen av
covid-19-pandemin och for utvecklingen av vaccin, diagnostik och
medicinska behandlingar. Forskning kommer &ven att vara viktigt for att
forstd pandemins indirekta konsekvenser, till exempel nir det giller
folkhélsa, jamstilldhet, utbildning och arbetsliv.

Dirtill finns det behov av att langsiktigt 6ka den vetenskapliga
kunskapen om virus och pandemier for att stirka samhéllets framtida
beredskap och forebyggande framtida pandemier. Ett starkt internationellt
samarbete kommer att vara centralt for detta.

Med det dr jag beredd att svara pa fragor.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Da dr det ocksé stenograferat. Det som sédgs muntligt hamnar pa papper
— det ar véldigt bra hir.

Anf. 97 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M):

Tack, Matilda Ernkrans, for foredragningen!

Jag ser mycket positivt pa forslaget gdllande pandemin. Samarbete dr
viktigt, och forskning och innovation &r jitteviktigt bade for
virusforskning i allménhet och for pandemiforskning.

Slutligen vill jag séga att vi ar vildigt glada att uttrycket excellens &r
av storsta vikt” kom med i stdndpunkten som en komplettering.

Anf. 98 Statsradet MATILDA ERNKRANS (S):

Jag tackar for kommentaren frdn Moderaterna. Detta kidnns viktigt. Jag
hoppas att ni vet att vi har sakgranskning i utskotten, och utifran denna
forsoker vi naturligtvis att hitta kloka och bra véigar framét néar vi kommer
till EU-ndmnden. En s&dan del &r att vi sjilvklart lade in ordet excellens
efter att vi hade varit i utbildningsutskottet till det som léggs fram hér till
EU-ndmnden. Jag uppskattar att det ocksé uppméarksammas.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vad ska man séga hiar? Excellent, helt enkelt. Vi dr glada allihop for
detta.

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.



Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, Ovriga fragor a—e, och vi borjar
med 2 a, Status for radets forordning om inréttande av ett gemensamt
foretag for hogpresterande berdkning, European High Performance
Computing. Jag kan lugnt understryka att vi héir definitivt behover high
performance computing. Det stottar EU-ndmndens kansli och jag med stor
iver, kraft och energi. Detta dr en informationspunkt.

Anf. 100 Statsradet MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordforande! Nar det géller alla dessa informationspunkter — det
finns ett antal sddana pa agendan — avser regeringen inte i detta lage att
uttala sig med anledning av dem.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Jag noterar att regeringen inte kommer att uttala sig om 2 a—e vid radet.

Anf. 102 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M):

Jag tackar statsradet for detta. Jag forstar att man inte kommer att uttala
sig om detta. Men det som var mycket viktigt vid diskussionerna i utskottet
var att den stora budgeten hade dkat mycket och att det fanns férslag om
att detta skulle ske centralt administrerat, vilket gar mot Sveriges lagar. Vi
hade en diskussion om att det &r viktigt att Sverige fortsétter att papeka att
detta gar mot Sveriges lagar.

Anf. 103 Statsradet MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordférande! Detta dr sant. Vi har hanterat denna del i
utbildningsutskottet, och det dr det som géller och som vi kommer att ha
med oss for framtiden. Men pa motet i radet dr detta bara en
informationspunkt, och regeringen avser inte att yttra sig over négra
informationspunkter i detta ldge. Daremot ar det absolut sa att vi kommer
att hantera fragan pa det sétt som vi har tagit upp i utbildningsutskottet.
Men vi kommer inte att ta upp den vid detta medlemsmote nir det enbart
ar en informationspunkt.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Tack for informationen! Jag tackar statsradet for i dag och 6nskar lycka
till vid kommande méte och en trevlig helg.

Anf. 105 Statsrddet MATILDA ERNKRANS (S):
Tack, herr ordforande! Jag 6nskar EU-ndmnden detsamma.
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§ 6 Konkurrenskraft — inre marknad och industri
Statssekreterare Krister Nilsson (deltar via Skype)
Statssekreterare Fredrik Olovsson (deltar via Skype)
Aterrapport fran videométe den 19 november 2020
Information och samrad infor videométe den 25 februari 2021

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Krister Nilsson vilkommen till dagens EU-
namndssammantréde.

D4, statssekreteraren, undrar jag om det finns ndgonting att sdga med
anledning av aterrapporten.

Anf. 107 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Videokonferensen mellan EU:s nédringsministrar och ministrar for inre
marknad dgde rum den 19 november under det tyska ordférandeskapet.
Nérvarande fran den svenska regeringen da var ndringsminister Ibrahim
Baylan. Ni har fatt en rapport fran detta mote med en ganska detaljerad
redovisning av motet. Jag ser dérfor inte ndgot behov av att komplettera
den just nu om det inte finns ndgra fragor. Denna rapport dr dverskickad.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gér vidare till dagordningspunkt 1, Europeiska terminen — De natio-
nella aterhdmtnings- och resiliensplanerna som ett sdtt att leverera
industripolitikmalen: att stirka den inre marknaden, den grona och digitala
omstillningen och den strategiska autonomin i ett 6ppet EU. Detta &r en
riktlinjedebatt och en diskussionspunkt.

Anf. 109 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Ordforande! Det kommer att vara en riktlinjedebatt. Man kommer att
diskutera inriktningen pd dessa viktiga Aaterhdmtnings- och
resiliensplanerna. Det ar en viktig del i hur vi nu planerar satsningar for att
uppnd de mal som vi ocksa ser i industripolitiken.

For regeringen ar det viktigt att denna facilitet for dterhdmtning och
resiliens bidrar till en langsiktig ekonomisk tillvéxt och att vi stdrker
konkurrenskraften och, med detta sagt, d4ven den gréna och digitala
omstillningen som tydligt 4r maélsatt i de instrument som vi har att jobba
med samt att den ocksé bidrar till de nodvéndiga reformer som vi ser for
offentliga investeringar och hur vi pa olika sdtt kan stirka
konkurrenskraften.

Det ar ocksé viktigt att detta ska bidra till sunda offentliga finanser.
Det har hela tiden varit en tydlig prioritering. Vi tycker att det &r positivt
att lyfta fram jaimstélldhetsaspekterna, som ocksd har markerats i dessa
diskussioner och i detta instrument.

Naturligtvis ska det som vi nu gor i form av stora investeringar och
satsningar vara i linje med Parisavtalet, och det ska finnas ett nationellt
dgarskap.

Regeringen tycker alltsa att detta &r viktigt. Prioriteringen &r att vi ska
ha en horisontell industripolitik som ocksa stods genom dessa satsningar.



Det ska finnas goda ramvillkor for de svenska foretagen och inte minst for
den grona och digitala omstdllningen.

Apropa den diskussion som finns kan jag sdga att det i enstaka fall kan
finnas ett viarde i att lyfta fram specifika strategiska investeringar i
industriella ekosystem kopplade just till denna grona och digitala
omstdllning. Ett sddant exempel &r batterialliansen som ndmns och dér
Sverige deltar. Men det &dr viktigt for oss att det ocksd sker utifran
marknadsmisslyckanden, att det dr konstaterat att marknaden sjilv inte har
kunnat astadkomma de investeringar och de satsningar som krivs, men
framfor allt att det bygger pa det langsiktiga mélet om forutséttningar for
hallbara och konkurrenskraftiga branscher.

Det &r naturligtvis av stor vikt att vi far en sa kallad resiliens i den
europeiska ekonomin. Vi tycker dock inte att man frén politiskt hall — fran
regeringens eller kommissionens sida — ska agera for att tvinga foretag att
ta hem produktion. Men i vissa fall kan det handla om att jobba med
resiliens utifrdn diversifierade virdekedjor — att det handlar om
lagerhallning och sa vidare. Det &r en sddan diskussion som kan komma
att aktualiseras i detta sammanhang. Vi tycker att resiliensen framfor allt
ska bygga pd det som nyss berérdes med satsningar pa forskning,
innovation, omstéllningsformaga, konkurrenskraft i industrin och
fordjupning av den inre marknaden som &r sa viktig for att dess funktion
ska fa denna resiliens. Detta kommer alltsa att vara viktigt.

Eftersom det har lyfts fram fran olika aktérer kommer vi ocksa att
betona betydelsen av att ocksa jobba med standardiseringsfragor som i
detta perspektiv har lyfts fram av olika intressenter som en viktig
komponent.

Detta dr den overgripande inriktningen fran svensk sida i denna
orienteringsdebatt.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Detta verkar vara ett populédrt amnesomrade. Det &r faktiskt fyra som
har begért ordet i detta drende.

Anf. 111 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for informationen.

Sverigedemokraterna vill anméla en avvikande standpunkt. Det ar
mycket som &r bra hdr. Men under forslaget till svensk standpunkt star det
i tredje stycket, tredje meningen: Resiliens uppnas bést...

Dar saknar vi en insikt om att grunden for resiliens &r att samtliga
medlemslédnder — vissa mer 4n andra — behdver fokusera pa budgetbalans
pd egna meriter. Det ridcker inte, som regeringen anfor tidigare i
stdindpunkten, att insatser fran faciliteten bor frimja sunda offentliga
finanser. Sverigedemokraterna vill alltsi se ett storre krav pa att
medlemslédnderna sanerar sina ekonomier.

Nu har vi skjutit 6ver skulden pa véra barn och barnbarn fram till 2058
genom detta enorma stodpaket. Om EU ska mékta med framtiden behover
samtliga ldnder ta ansvar for sina statsbudgetar, anser vi.

Anf. 112 ANNIKA QARLSSON (O):
Herr ordférande! Jag tackar for genomgéangen infér motet.
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Vi star bakom regeringens standpunkt och har inga andra &sikter.
Diremot vill jag ytterligare forstirka en del av delarna i detta.

Det dr oerhort bra att regeringen trycker pa det horisontella ramverket
for ndringspolitiken som ger niringslivet som helhet de bésta forut-
sdttningarna i stillet for att, som flera andra lander, driva politiskt
utpekande av specifika sektorer som ges sirskilda incitament.

Det ér ocksa bra att man fortsitter att trycka pa for strategisk resiliens
i stdllet for autonomi. Men vi kommer att behdva ha vaksamhet framover,
eftersom vi vet att det dr stora och starka ldnder som driver pa for
autonomin. Det kommer alltsd att behdvas vaksamhet framdver. Det ben
som vi tycker att vi ska std pa har inte alla andra riktigt samma uppfattning
om, d&ven om vi har enats om en samskrivning som sa att séga tar lite av
bada benen.

I mars kommer kommissionens omarbetade industristrategi. Risken
finns att mycket av autonomi trycks in dér i stéllet for resiliens.

Det &r bra att regeringen har denna linje. Det dr oerhort viktigt att vi
fortsatter att trycka pa i denna del. Jag instimmer alltsa i regeringens linje
i denna fraga.

Anf. 113 LOTTA OLSSON (M):

Herr ordforande! Fran moderat héll anser vi att det dr bra att regeringen
understryker behovet av stirkt resiliens. Det ar ett mycket battre koncept
att arbeta med en strategisk autonomi.

Den europeiska diskussionen om strategisk autonomi har till viss del
kidnappats av dem som ser mer protektionism och av dem som anser att
politiken ska diktera sddant som foretagen sjélva skoter mycket béttre, det
vill sdga diversifiering av produktionskedjorna.

De som nu vill se mer av slutenhet och protektionism drar helt fel
slutsatser av den pagéende krisen. De ska inte tillatas att sétta agendan.

Europa behover ekonomisk tillvixt och ha ett tydligt fokus pé att
forbattra grundforutséttningarna for tillvdxt och jobb. D& dr séklart den
inre marknaden central men dven frihandel med omvérlden.

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Vi 1 Vénsterpartiet vélkomnar att regeringen vill anvinda
aterhdmtningsatgédrderna till en gron, héllbar och dven digital omstéllning.

I de fragor som tas upp hir och som kommer att diskuteras ser vi att
man fran EU-hall vill veta vilka prioriterade dterhdmtningsatgirder som
medlemsstaterna avser att géra och hur de till exempel tdnker méta kravet
pa att minst 37 procent ska gé till klimatatgérder.

Har skulle jag vilja stilla en friga till statssekreteraren. Anser
regeringen, for svenskt vidkommande, att de aterhdmtningsdtgirder som
ska goras nér vi far pengarna fran EU ska goras med nya och additionella
atgdrder? Alltsa: Tanker regeringen anvénda pengarna fran EU till att gora
nya klimatitgirder, eller kommer dessa pengar som vi far fran EU
egentligen bara att g till att téppa till svarta hal i budgeten?

Om man ldser forordningen om aterhdmtningspaketet ser man att det
ocksa pratas om principen om additionalitet — att det, som jag tolkar det,
ska ga till nya miljo- och klimatatgérder. Jag tycker att det vore viktigt att
veta vilken den svenska positionen egentligen ar.



Anf. 115 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Ordforande! Nar det géller den forsta fragan fran Charlotte Quensel &r
det viktigt att séga att det &r klart att budgetdisciplin och sunda finanser
som en del av det hela ar viktigt. Det dr en grundférutsittning och nagot
som vi ocksd som sagt pekar pa i inledningen av den svenska
stdndpunkten.

Nir det giller resiliens &r det, som flera andra ocksa har varit inne pa,
en diskussion som snarast handlar om industripolitiken och huruvida vi
ska aterta produktion till de europeiska ldnderna eller inte, eller om vi
bygger resiliens pa annat sitt. Det dr detta jag tycker dr viktigt: att vi delvis
héller isdr det. Det kanske &r en forklaring till varfor det stdr som det gor i
standpunkten. Att sunda finanser i grunden ar en viktig del ska det inte
rada nagot tvivel om.

Nir det géller Annika Qarlssons fraga och kommentar uppskattar jag
stodet for den forstirkning vi gér med vért budskap och att vi har en
samsyn kring det horisontella perspektivet pa den industripolitik som vi
ser framfor oss ska véxa fram och diskuteras i EU. Inte minst jobbar vi
aktivt med att uttolka och tydliggora det som vi ser som ett svar pd en
diskussion som ofta hamnar under rubriken “’strategisk autonomi” men dér
det vi vill astadkomma ar en konkurrenskraftig industri. Vi vill ha mer
resiliens i det ekonomiska systemet. Dé kan vi pa vissa, mycket specifika
och vil definierade omraden se att det kan krdvas vissa sarskilda insatser,
men inte som ett generellt forhallningssatt.

Det handlar, som ocksa Lotta Olsson fran Moderaterna niamnde,
véldigt mycket om att se vilken rollfordelning vi har och vad regeringen
ska gora — om det dr vi som ska bestimma 6ver om man plockar hem
produktion eller inte. Vi anser att vi ska ha goda forutséttningar nir s &r
motiverat, men det dr inte en del av industripolitiken pé det sittet. Vi ska
bygga resiliens genom bra forutsattningar, forskning, utveckling, innova-
tion och dkat fokus pa det som bygger konkurrenskraft.

Niér det géller Jens Holms fraga ar vi inte riktigt dér &n i framtagandet
av den nationella planen. Men mycket av det som vi redan, via olika
andringsbudgetar, har lagt pa bordet som ett svar pa den situation vi har
hamnat i med pandemin har denna inriktning. Vi har alltsa berett marken
for det som kommer, men det kommer inte minst att vara betoning pa det
som ligger i den kommande budgeten men ocksé pa satsningar som redan
ir aviserade.

Vi far alltsa aterkomma till detta. Vi haller pa att bereda det nu, och det
kommer er till del nér vi har ndrmat oss det.

Anf. 116 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet skulle vilja anméila avvikande mening; vi har
tidigare anmalt en i ndringsutskottet, sa jag hanvisar till den. Vi vill ocksa
understryka vikten av additionella atgérder for dterhdmtningspengarna. Vi
ser den diskussion som ska dga rum som principiell och tycker att det nu
ar lage att lyfta fram frdgan om nya, additionella klimatéatgérder i stéllet
for att vanta. Det &r en fraga som inte bara ror de insatser vi gor i Sverige.
Vi vill att man ska gora detta i alla EU-lander.

Anf. 117 Statssekreterare KRISTER NILSSON:
Jag vill bara kort siga att det dr klart att nir hela Europa ska mdta mélet
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att 37 procent av de stora aterhamtningsfonderna ska riktas till klimat-
atgdrder kommer det att krdvas en betydande insats for att ta det steg som
behovs i den grona omstéllningen. Det kommer i och med denna satsning
att vidtas stora atgirder som vi inte hade sett annars, och det ser vi positivt

pa.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning, med  oliklydande  avvikande  standpunkter  fran
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 2, Konsumentagendan. Det ror sig
om en riktlinjedebatt, och detta &r bade en diskussionspunkt och en
beslutspunkt.

Anf. 119 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Ordforande! Civilminister Lena Micko har tidigare informerat
civilutskottet, senast den 4 februari, om Europeiska kommissionens nya
konsumentagenda. Man kommer nu att titta pd hur inriktningen ska se ut.
Vi vélkomnar och delar i stor utstrackning den agendan framat, liksom de
aviserade lagstiftningsforslag som ocksa tas upp och som man kommer att
arbeta med ndr det giller saddana saker som samverkan mellan
tillsynsmyndigheter inom EU och att vi ska fokusera pa séarbara
konsumenter men ocksa erfarenheterna av hur konsumentskyddet har
paverkats under covid-19-pandemin.

Det portugisiska ordférandeskapet har tagit fram radsslutsatser som ger
stod for inriktningen i det fortsatta arbetet; de kommer att presenteras i
samband med métet. Det anges att man ser att radsslutsatserna kommer att
antas vid rddsmdtet med utrikesministrarna den 22 februari som en A-
punkt. Detta dr ny information som har kommit till oss.

Instéllningen frdn regeringens sida &r att vi ar positiva till
konsumentagendan. Vi ser att rddsslutsatserna dr vélbalanserade och att
man aterigen lagger stort fokus pa den grona och digitala omstéllningen
och pa tillsynsarbetet, som behdver stirkas och bli enhetligt. Vi kommer
dessutom att revidera produktsikerhets- och konsumentdirektiv, just med
dessa insikter och genom uppdatering utifran de trender vi ser i samhéllet.
Det dr alltsa viktiga delar i detta arbete.

Vi ser att riktlinjedebatten under métet ocksa kommer att fokusera pa
att delge de erfarenheter man har nar det giller hur den senaste tiden, inte
minst pandemin, har paverkat konsumentfragorna. Det géller exempelvis
de ekonomiska stod som har getts — huruvida de har kunnat bidra till och
anvindas for att stodja konsumentintressen. Vi har fran svensk sida jobbat
med generella stodformer och kan framf6r allt peka pa exempelvis stdd till
paketresebranschen och annat, som har gett mojlighet for konsumenter att
fa sina rattigheter tillgodosedda.

Vi fokuserar ocksa pa att vi ser att konsumentmyndigheternas informa-
tionsarbete och utétriktade upplysningsarbete har varit viktigt under den
besvidrande situation vi har bakom oss.

Detta dr nagra av de perspektiv som kommer att lyftas upp pa motet,
med de erfarenheter som ordférandeskapet efterfragar i den policydebatt
vi ser framfor oss.



Anf. 120 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Jag hade egentligen bara en kort fraga. Nar vi fick denna foredragning
i civilutskottet hiromdagen innehdll agendan 22 punkter, men nu i rads-
slutsatserna ser jag att den utdkats till 30 punkter. Jag undrar om
statssekreteraren kan sidga nidgot om detta och om vilka nya punkter som
tillkommit.

Anf. 121 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Tack sa mycket for fragan! Jag skulle vilja inbjuda Marita Axelsson
som ansvarig tjdnsteperson att tydligare beskriva den fordndring som det
hir efterfragas att fa en redovisning av.

Anf. 122 Kansliraidet MARITA AXELSSON:

I konsumentagendan har kommissionen presenterat 22 konkreta
atgirder. Det dr de 22 atgérder vi ndmner i fakta-pm:et och som foredrogs
for civilutskottet. Vid sidan av dessa 22 punkter pratar man ocksa om till
exempel styrning. Men de 30 punkterna kénner jag inte riktigt igen, maste
jag sdga. Det dr 22 konkreta atgérder som listas i konsumentagendan och
som vi ocksa ndmner i fakta-pm:et.

Anf. 123 Kanslichef JOHANNA MOLLERBERG NORDFORS:

Ordforande! Om vi forstod Angelica Lundbergs fraga korrekt géllde
det paragraferna i radsslutsatserna — 30 stycken, savitt vi ser i den version
vi har.

Anf. 124 Kansliraidet MARITA AXELSSON:

Da forstar jag. Det dr inte samma sak; de 22 konkreta atgirderna i
konsumentagendan har ju ingen direkt koppling till radsslutsatserna.
Rédsslutsatserna kommenterar ganska konkret det som ndmns i agendan,
men det finns ingen direkt koppling mellan de 22 punkterna och antalet
radsslutsatser.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det ddrmed finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning avseende diskussionen och standpunkt avseende beslutet.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 3, Offentlig land-for-land-
rapportering. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 126 Statssekreterare KRISTER NILSSON:
Jag har min kollega Fredrik Olovsson med som foredragande for denna
punkt.

Anf. 127 Statssekreterare FREDRIK OLOVSSON:

Nésta fraga &r alltsé en riktlinjedebatt om ett forslag om offentlig land-
for-land-rapportering. Fragan  har  tidigare behandlats i
konkurrenskraftsradet 1 november 2019, did en blockerande minoritet
motsatte sig forslaget. Infor radsmotet skedde samrad med EU-ndmnden,
som da stillde sig bakom regeringens handlingslinje. Skatteutskottet har
ocksé informerats 1 fragan vid ett antal tillféllen, senast under forra veckan.
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Forslaget innebér i huvudsak att multinationella foretag verksamma i
EU som har en omséttning som dverstiger 750 miljoner euro ska redovisa
vissa uppgifter, till exempel antal anstéllda, nettoomsittning, resultat fore
skatt, paford inkomstskatt, betald inkomstskatt och ackumulerad vinst
inom EU, land for land. De ska ocksa redovisa dessa uppgifter for
jurisdiktioner som finns med pa EU:s forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Fér dem som inte finns
med pd den forteckningen ska de ldmna de aktuella uppgifterna pa
aggregerad niva. Uppgifterna ska goras tillgdngliga for allménheten pa
foretagets webbplats eller hos bolagsverket i den stat ddr den som &r
rapporteringspliktig har sin hemvist under minst fem éar.

Regeringen anser att denna frdga handlar om en harmonisering av
skatteregler, vilka framfor allt medlemsstaterna har befogenhet oOver.
Beslutet pa detta omrade ska dérfor fattas med enhéllighet, och sadana hér
frégor bor dessutom behandlas i den rddskonstellation som har ansvar for
skattefrdgor. Sverige bor darfor motsétta sig forslaget eftersom det ar
framlagt pa fel rittslig grund. Som det ser ut i dag kommer det dock att
finnas en kvalificerad majoritet for forslaget.

Anf. 128 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Jag vet att vi har haft ett langt mote, men detta dr en
otroligt viktig fraga. Jag vill ge mitt och Moderaternas fulla stod till
regeringen i denna fraga.

I det tillhdrande diskussionsunderlaget &r det tydligt att
ordforandeskapet vill driva pa denna fraga. Det dr vildigt viktigt att
Sverige tydligt markerar och att regeringen ocksa forsoker samla si
mycket stod som mojligt for var linje.

Jag tycker ocksa att det dr uppseendevickande att kommissionen och
ordforandeskapet véljer att g& vidare med forslaget trots att det, precis som
statssekreteraren dr inne pd, finns en del oklarheter kring den legala
grunden.

Vi tycker att det dr sjélvklart att skattefragor ska beslutas med
enhillighet, som EU-fordraget stadgar, och det &r en viktig princip att halla
fast vid.

Jag vill ocksa redan i det hér skedet anméla att om det hér forslaget
skulle ga igenom tycker vi att Sverige tillsammans med likasinnade bor ta
drendet till EU-domstolen, som ju ska upphéva forslag som strider mot
EU-fordraget.

Detta dr som sagt var en viktig fraga, och regeringen har vart fulla stod
1 detta.

Anf. 129 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet delar inte regeringens standpunkt utan tycker att
Sverige ska vilkomna det hdr initiativet. Det ar extremt viktigt med
Oppenhet och transparens bland multinationella bolag for att forhindra
skatteflykt, eftersom skatteflykt drénerar vara samhéllen pa miljard efter
miljard varje ar.

Nagonting maste goras. Det hér ar faktiskt ett bra forslag, och vi tycker
drligt talat att det svenska motstandet kdnns lite konstruerat. Om inte
regeringen dndrar sin stdndpunkt hir och nu anméler vi en avvikande
mening enligt det jag just har sagt.



Anf. 130 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Det ar viktigt att vi virnar medlemsstaternas sjélvbestimmande pa
skatteomradet, att medlemsstaterna har skattesuverénitet. Samtidigt dr det
ocksa oerhort viktigt med ett EU-gemensamt regelverk for en offentlig
land-for-land-rapportering fér multinationella foretag.

Med en sadan hér offentlig rapportering med transparens och 6ppenhet
blir det mojligt for ménniskor att ta del av information om verksamheten
och att utkrdva ansvar. Detta dr viktigt for att motverka skatteflykt, for
skatteflykten har ju konsekvenser for fattigdom och kan ocksa kopplas till
miljoforstoring.

Som vi sag i underlaget finns det redan en sadan hér rapportering for
banksektorn i EU, men det behover finnas for alla sektorer for att motverka
skatteflykt. Sverige bor dérfor langsiktigt verka for en EU-gemensam
lagstiftning men utan att hota skattesuveriniteten.

Detta &r ndgot som min kollega lyfte upp i skatteutskottet och som jag
foljer upp hér i dag.

Anf. 131 ERIC WESTROTH (SD):

Ordforande! Tack sa mycket, statssekreteraren, for genomgéngen!

Vi i Sverigedemokraterna stiller oss bakom forslaget till svensk
standpunkt. Det dr en skattefraga som ska beslutas med enhéllighet. Det &r
ocksa en global fraga som bist borde beslutas inom OECD:s ramverk. En
Oppen land-for-land-rapportering anser vi &dven skulle riskera de
samarbeten som redan dr etablerade, och vi ser ocksa en risk for
forsémrade konkurrensvillkor for foretag inom EU i forhallande till och i
foretag utanfor EU.

I 6vrigt dr vi positiva till arbetet som forhindrar och forsvérar illojal
skattekonkurrens, skatteflykt och skatteundandragande. Men det dr som
sagt ett arbete som snarare bor ske pa en global niva &n pa EU-niva.

Anf. 132 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack sa mycket, ordférande, som héller stdngen i detta langa méte —
bra jobbat! Tack sd mycket, statssekreteraren, for den korta
foredragningen har.

Vi begér alla ordet, eftersom det hér dr en viktig frdga. Det dr viktigt
att fa en land-for-land-rapportering pa plats, men det ska inte ske pa fel
siitt. Aven Centerpartiet stiller sig dérfor bakom linjen att det inte ir pa det
hér séttet som det ska genomforas. Det kraver en enhéllighet, och det ar
viktigt att vi héller i den. Snarare &r det sa att det méste finnas ett regelverk
pa en internationell niva for att f4 det har att fungera vildigt val. Vi ser
alltsa att det ar oerhort viktigt att fa det pa plats pa nagot sétt, men det ska
inte ske pa fel sitt.

Jag har forstatt det som att det eventuellt kommer att bli bakslag — att
en blockerande minoritet har kommit under den magiska gransen, eftersom
det finns négot land som har dndrat standpunkt. Fragan ar vad plan B i sa
fall kommer att vara; Jessika Roswall var inne pa ett alternativ dér. Jag
fragar darfor statssekreteraren: Vad &r plan B om det skulle bli forlust i
den hér delen?
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Anf. 133 TINA ACKETOFT (L):

Herr ordforande! Aven jag ska gdra processen kort, och jag kan
egentligen bara instdmma i det som Annika Qarlsson nu sa. Liberalerna
tycker ocksa att detta dr en otroligt viktig fraga. Vi behover fa transparens.
Just ur ett konkurrenshidnseende &r det otroligt viktigt. Men det méste ske
pa ratt sitt.

Bifall till Annika Qarlssons yrkande, skulle jag vilja siga for att gora
det kort sa att vi snart kan sldppa ut ordféranden!

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Tack, Tina Acketoft, for det! Vi vill nog alla komma ut hérifran sé
smaningom. EU-ndmndens arbete &r dock sé viktigt, sd vi gor det med
gladje och hoga knauppdragningar!

Anf. 135 Statssekreterare FREDRIK OLOVSSON:

Jag dr ju lite piggare, sé jag kan ta lite fler snabba knduppdragningar.

Det ar klart att arbetet mot skatteflykt och skatteundandragande &r en
grundldggande och en véldigt prioriterad fraga for regeringen, och
eftersom skatteflykten i ménga delar ocksé ér ett globalt fenomen och
problem &r ocksé internationella l6sningar ofta en forutsittning for att
stoppa den.

Hér har dessutom véldigt mycket hént pa det internationella omradet
under de senaste &ren. Det finns redan i dag en skyldighet for stora
multinationella koncerner att ldmna land-f6r-land-rapporter om skatt, som
sedan utbyts mellan skattemyndigheter i ldnder savil inom som utanfor
EU. Det hér &r ett resultat av det arbete som har skett i OECD och G20
med att bekdmpa skattebaserosion och flyttning av vinsten mellan l&nder
— det som man brukar kalla for BEPS. Det hir har ocksa kunnat ske under
enhillighet.

Sedan dr det forstas svért att se det hér forslaget frdn kommissionen
som en isolerad foreteelse. Kommissionen har ju en tydlig agenda: Man
vill 6verga till det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa skatteomradet, och
det innebér kvalificerad majoritet och inte enhillighet. Var instédllning
kvarstar: Regeringen stoder inte en sddan dvergang.

Vi tackar s& mycket for det stod vi far i dag och kommer forstas att
driva fradgan ocksa pa radet. Nar det sedan kommer tillbaka efter en trilog,
om det skulle vara sa att vi forlorar s att siga, far vi helt enkelt titta pa
fragan igen.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Diarmed konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hir
redovisade inriktning, med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet.

Vi kommer in pid punkten Ovriga frigor. Ar det nigonting som
statssekreterare Nilsson 6nskar kommentera?

Anf. 137 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Med tanke pad motets ldngd och ambitionen att avrunda kan jag bara
sdga att det ar jattepositivt att vi far den hér rapporten fran D9 plus-motet
om digitalisering. Det &r ju ett initiativ som togs fran svensk sida fran
borjan. Vi har nya mal for digitaliseringsarbetet inom EU och nya



regelverk, och vi ser fram emot att lyssna till rapporten fran det mote vi
hade i den kretsen — dér vi naturligtvis ocksé nirvarade — och att rapporten
ocksa fér en tydlig avséttning i hela EU-kretsen.

Jag forlanger inte detta, utan jag bara konstaterar att det hir ar en
positiv dvrig punkt p& dagordningen.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Vi noterar informationen och tackar statssekreterare Nilsson for
néarvaron vid dagens sammantrade. Trevlig helg!

Anf. 139 Statssekreterare KRISTER NILSSON:
Trevlig helg!
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